Sammansatt andra lag- och jordbruksutskotts utlitande Nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj kl. 5 e. m.

Utlitande i anledning av viickta motioner angdende beredande av
medinflytande dt skogsdgare vid handhavandet av flott-
ningsforeningarnas angeligenheter.

I en av herr Johansson i Sollefted m. {l. viickt motion II:31 har hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla skyndsam utredning anga-
ende mojligheten att bereda virkessidljande skogsigare samma inflytan-
de i flottningsféreningarnas styrelser som koparintressenterna men med
en opartisk ordférande samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde foéranleda. Dirjamte har i tva likalydande motioner,
1: 271 av herr Petrus Nilsson m. fl. samt I1: 457 av herr Pehrsson i Brams-
torp m. fl. yrkats, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam och allsidig utredning i fragan om beredande av medinfly-
tande for skogsigarna vid handhavandet av flottningsforeningarnas an-
geligenheter.

Nimnda motioner hava hinvisats, motionen II: 31 till andra lagutskot-
tet och motionerna I:271 och II:457 till jordbruksutskottet.

Enligt sverenskommelse mellan andra lagutskottet och jordbruksutskot-
tet hava dessa motioner hinskjutits till behandling i sammansatt andra
lag- och jordbruksutskott.

I fraga om de skil, som motionirerna anfort till stod for sina yrkan-
den, tilldter sig utskottet att i den man redogorelse diarfor ej lamnas hiar
nedan hinvisa till motionerna.

Till belysning av inneborden av motionirernas forslag limnas hir ne-
dan en redogorelse for vissa av de bestimmelser i lagen den 19 juni 1919
om flottning i allmin flottled, som avse flottningsforeningarnas verk-
sambhet.

Enligt flottningslagen skola — med visst undantag ifraga om flottning
av husbehovsvirke — alla som lata flottgods 16st framflyta i allmin flott-
led, vilken upplatits for allmiint begagnande (allmién flottning), utgora
en flottningsforening. Flottningsforening, for vilken skall finnas ett av
linsstyrelse efter skogsigares och andra intressenters hoérande faststiillt
roeglemente, har att ombesorja den allminna flottningen, handhava och
vidmakthélla flottleden jimte dess tillhorigheter samt uppbira och redo-
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visa f6r flottledens begagnande stadgade avgifter. - - Flottningsforenings
utgifter skola enligt lagen i foreningens rikenskaper sammanforas i vissa
grupper, niimligen flottledsutgifter (avseende anliiggning, utvidgning och
forbittring av flottleden), underhéllsutgifter, utflottningsutgifter, sor-
teringsutgifter, inventarieutgifter, forvaltningsutgifter och separatutgif-
ter (avseende kostnader av icke gemensam art). For de flottandes 1nbor-
des delaktighet i olika slag av utgifter skall vederborande liinsstyrelse
— efter av synemiin upprittat forslag, over vilket vederborande intres-
senter beretts tillfiille att yttra sig — faststiilla allminna grunder, efter
vilka skilda slag av flottgods bora vid kostnadernas fordelning jamforas
med varandra. I enahanda ordning skall liinsstyrelsen, dir kostnader,
som hiinforas till flottledsutgifter, finnas vara si betydande, att, om de
lades & allenast ett ars flottning, denna skulle dirigenom oskiiligt be-
tungas, forordna, att sadana kostnader skola gildas genom amortering un-
der hogst 20 ar medelst vissa avgifter a4 flottgodset (flottledsavgifter).
Samma giiller i fraga om kostnader, hiinforliga till underhélls-, sorte-
rings-, inventarie- eller forvaltningsutgifter av siadan beskaffenhet att jim-
vil kommande ars flottande dirav himta viisentlig fordel. Aven utan in-
himtande av linsstyrelsens besked md under ovan angivna forutsittning
flottningsforening besluta amortering av kostnader, som férut sagts, dock
under hogst 3 flottningsar. Nu angivna foreskrifter om amortering avse re-
dan uppkomna kostnader. P& ansiékan av flottningsforening eller med dess
begivande iiger emellertid vederborande linsstyrelse for en tid varje gang
av hogst 10 ar forordna, att till utjimnande av underhallsutgifterna viss
arsavgift skall utga for varje flottningsenhet. Till vinnande av rittvis
férdelning av flottleds- och underhalls- respektive utflottningsutgifter
mé flottled indelas i siirskilda flottleds- respektive utflottningsdistrikt. —
Till bestridande av foéreningens utgifter iir envar som deltager i den all-
minna flottningen pliktig att arligen tillskjuta nédigt forlag. — For for-
eningen skall finnas en styrelse, vars ledamdter viiljas 4 flottningsstdm-
ma; dock ma en ledamot utses av linsstyrelsen i det eller de ldn, dar flott-
leden framgar, forsavitt detta finnes onskvirt for tillgodoseende av ortens
skogshushallning eller andra allmidnna intressen. Sistniimnde ledamot
skall vara fortrogen med skogs- och flottningsforhallandena i orten samt
ma ej sjilv deltaga i flottningen eller vara anstilld i flottandes en-
skilda tjinst. Styrelsen och under dess inseende en av flottningsstimma
utsedd flottningschef aligger bland annat att tillse, att det allménnas
intresse av flottledens vidmakthéllande behorigen tillgodoses, att flott-
ningen ombesorjes pa iindamalsenligaste siitt och att icke oberiittigad
torman beredes nagon flottande framfor annan. Styrelsens forvaltning
och foreningens rikenskaper skola granskas av revisorer, av vilka en ut-
ses av linsstyrelsen i det lin, diir styrelsen har sitt site. — De flottandes
riitt att deltaga i handhavandet av fireningens angeligenheter utovas &
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flottningsstimma. Rostratt a sidan stimma tillkommer envar, som an-
miélt virke till flottning under eget inregistrerat mirke. Rostviirdet skall
med vissa begrdnsningar beriiknas i forhallande till beloppet av det for-
lag, som flottande enligt uppriittad uttaxeringslingd tillskjutit eller har
att tillskjuta till bestridande av foreningens gemensamma utgifter. Har
flottande ej inbetalat forlag, som forfallit till betalning tidigare #n fjor-
ton dagar fore stimman, dr han forlustig rostritt intill dess inbetalning-
en fullgjorts. A flottningsstimma skall uppgoras och framliggas till god-
kidnnande en forteckning over nirvarande flottande och ombud for flot-
tande med uppgift & rostriatt, som tillkommer envar av dem. A forsta
ordinarie flottningsstimma varje ar, vilken skall hallas innan flotining-
en borjar, skola framliggas styrelse- oech revisionsberittelser for fore-
gaende rdkenskapsar samt av det gangna arets flottande avgoéras fra-
gan om ansvarsfrihet at styrelsen for nimnda rikenskapsar, varefter det
nya arets flottande utse flottningsstyrelse jimte revisorer. A nu nidmnda
stimma upprittas fordenskull tva sidrskilda rostlingder, en for det gang-
na och en foér det nya flottningsaret. — Pa framstillning av bivattendrags
flottningsforening dger vederborande linsstyrelse forordna, att forening-
en sammanslas med huvudvattendragets forening, dir sidan samman-
slagning finnes ldmplig med hiinsyn till flottningens indamalsenliga ord-
nande i vattensystemet i dess helhet samt byggnader och anstalter i bile-
den finnas i tillfredsstdllande skick. — Envar, som vill deltaga i allmin
flottning, har att viss tid fore férsta ordinarie flottningsstimman under
aret hos flottningsstyrelsen anmiila myckenheten och beskaffenheten av
det flottgods, han #imnar under aret infora i flottleden, samt direfter av-
limna flottgodset a eller invid flott vatten inom uppgivet distrikt av
flottleden. Allt flottgods, som i allmin flottled framforslas, skall vara
forsett med tydliga miirken, vilka, innan de f4 anviindas, skola vara god-
kinda av flottningsstyrelsen. — Vederborande linsstyrelse har att utova
tillsyn & allmén flottleds skotsel och underhall samt flottningsférenings
verksamhet. Visar sig att flottningen ej ordentligt besdrjes eller fore-
kommer eljest anmirkning mot flottningsférenings verksamhet och vin-
nes ej riittelse efter det flottningsstyrelsen blivit i saken hérd, har lins-
styrelsen att sammankalla de flottande; och ankommer det di & lins-
styrelsens provning, under vilka villkor flottning vidare ma tillatas i
flottleden. P& framstédllning av liinsstyrelsen eller niir eljest anledning
dirtill forekommer, mé Konungen i fall, som nu sagts, forordna om flott-
ledens forvaltning och flottningens ombesérjande i annan ordning #n i
flottningslagen stadgas. — Flottningsstyrelse har att arligen till lins-
styrelsen insiinda bland annat uppgift & grunderna for arets samtliga
flottandes deltagande i arets utgifter, vilken uppgift hos lLinsstyrelsen
halles for en var tillginglig.
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Historik. Fragan om beredande av medinflytande at skogsiigare vid handhavande
Forslag +  av flottningsforeningarnas angeldgenheter har linge varit foremal for
gmnet fBre o

1919, uppmirksamhet.

Redan den s. k. norrlandskommittén foreslog i sitt den 27 oktober 1904
avgivna betinkande atskilliga forandringar i den da gillande flottnings-
stadgan den 30 december 1880 i syfte att biittre tillgodose den jordbru-
kande allmogens intressen i hir ifragavarande avseende. Av kommit-
tén forordades dels en verksammare kontroll éver flottningsforeningarna
fran det allmidnnas sida och dels viss begrinsning i den rostratt, som
envar agde utova a flottningsstimma.

Sedermera upptogs forevarande sporsmal 1 ett av domiinstyrelsen den
27 maj 1909 avgivet utlatande over ett av flottningschefsforeningen till
Kungl. Maj:t avgivet yttrande rorande norrlandskommitténs forslag. I
berorda utlatande framholl styrelsen, att det vore onskvirt, att dven sa-
dana skogsigare, som, utan att sjidlva deltaga i flottning, {orsilde sin
skogsavkastning, matte tillerkinnas rostritt i flottningsforening for att
diarigenom komma i tillfdlle att pa limpligt sdtt bevaka sina intressen.
Styrelsen ifragasatte, huruvida ej skogsigare skulle kunna tillférsikras
ritt att utova virkeskopares rostritt for den virkeskvantitet, som skogs-
idgaren visade sig hava forsalt fran sin skog, dock uteslutande i fragor
rorande flottledens underhall och utveckling.

I det av sidrskilda sakkunniga den 14 december 1916 avgivna betinkande
med forslag till ny flottningslagstiftning, vilket forslag ligger till grund
{or nu gillande flottningslag, blev doménstyrelsens berorda uttalanden
foremal for kritik. De sakkunniga hidvdade, att inforandet av den av
domiinstyrelsen foreslagna rostriatten for skogsdgare skulle komma att
medfora stora praktiska oligenheter. Uppridttande av rostlingd for flott-
ningsstimma skulle salunda vid stadgande av dylik rostratt bliva ett ar-
bete av komplicerad natur, liksom det vore tydligt, att ledande av for-
handlingar och fattande av beslut vid en pa ndmnda sidtt sammansatt
flottningsstimma komme att medfora svarigheter, som knappast kunde
fullt 6verskadas. De sakkunniga gjorde dven gillande, att ett genom-
forande av dominstyrelsens forslag nippeligen komme att bliva till gagn
for flottledernas skotsel. De framhollo i detta avseende, att de mindre
skogsiigarnas o©Onskemal huvudsakligen vore inriktade pa att erhalla
storsta mojliga betalning for sitt virke samt att halla flottningskostna-
derna s laga som mojligt de ar, da deras virke skulle utflottas. Man
kunde dirfor befara, att sidana skogsigare sasom rostigare a flottnings-
stimma snarare komme att résta mot dn for utforande av vidlyftigare un-
derhalls- och forbattringsarbeten, dven om dessa vore nog sa befogade.

De flottningssakkunniga funno sig didrfor ej kunna bitrida dominsty-
relsens ifragavarande forslag utan sikte pad andra vigar bereda skogs-
dgareintresset skiligt inflytande i flottningsforeningarna. 1 detta syfte
foreslogo de sakkunniga, bland annat, att ldnsstyrelsen skulle diga dels
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att, pa siitt gillande flottningslag foreskriver, utse en ledamot i styrel-
sen for flottningsforening och dels att, diar sia befunnes limpligt, utse en
fattning av bestimmelserna om rostritt a4 flottningsstimma, att sadan
ratt skulle tillkomma »en var, som anmilt virke till deltagande i den all-
mdnna flottningen».

Betriffande den salunda {foreslagna rostrittsbestimmelsen framhollo
de sakkunniga, att enligt denna bestimmelse en var, som anmélt virke till
deltagande i den allméinna flottningen, skulle erhalla rostritt, oavsett om
han vore dgare till virket eller ej. Om en skogsigare alltsa vid forsidlj-
ning av skog forbeholle sig riatt att sjalv f4 anmila virket till flottning
och sidan anmilan gjordes i hans eget namn, forvirvade han didrmed
rostritt inom flottningsforeningen. Mojlighet att pa detta sidtt forviirva
rostriatt hade knappast praktisk betydelse for mindre skogsdgare, men
for de storre och framfor allt for kronan borde den hava virde, om ocksa
vissa svarigheter med avseende & timmermiirken och dylikt understundom
torde forefinnas for ett praktiskt ordnande av saken.

Berorda av de sakkunniga foreslagna rostrittsbestiimmelse blev utsatt
for kritik fran de myndigheters och korporationers sida, som yttrade sig
over de sakkunnigas betiinkande. Det anmirktes salunda, bland annat,
att tillimpningen av en dylik bestimmelse skulle leda till atskilliga sva-
righeter. For bestimmandet av den rostriitt, som tillkomme skogsigaren,
vore det ej tillriickligt att veta det antal timmer eller annat virke, som
av honom anmiilts, utan han maste vid sin anmilan foga fullstiindig spe-
cifikation rorande detta virke samt uppgiva, var virket funnes upplagt
invid flottleden. Eljest kunde ej bestimmas de inom olika distrikt for
olika flottningsenheter utgéende flottningsavgifter, pa grundval varav
rostriatten beriknades. De siffror, som hirvid framkomme, skulle sedan
jamforas med och frandragas de siffror, som bestimde den flottandes del-
aktighet i flottningen. Om saledes skogsigarna i storre utstrickning ville
utova rostritt, skulle hirav foranledas ett oerhort arbete for flottnings-
ledningen. Hirtill komme, att tvister a4 flottningsstimmorna rorande
skogsigarnas och virkeskoparnas rostriatt ej torde kunna undvikas.

I det forslag till flottningslag, som forelades 1919 ars riksdag, hade den
av de sakkunniga foreslagna rostriattsbestimmelsen omarbetats, sa att den
erhallit sin nuvarande lydelse. Nagon nirmare motivering for omarbet-
ningen limnades ej i propositionen. Departementschefen framholl alle-
nast, att bestiimmelsen i olika avseenden missuppfattats.

Vid 1925 ars riksdag vicktes tva motioner, T: 25 och 11: 36, om iindring
i flottningslagens bestimmelser om rostritt & flottningsstimma. T mo-
tionerna hemstilldes, att sagda bestiimmelser skulle indras diirhiin, att
envar, som anmiilt virke (till flottning) och ddrfir erlade [lottningsavgif-
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ter, skulle dga rostritt & flottningsstimma., (For rostriatt skulle salunda
ej, sasom i flottningslagen stadgas, erfordras, att man anmilt virke till
flottning wunder eget inregistrerat mdrke.)

I motiveringen till motionerna anférdes, bland annat:

Bestimmelserna om réstriatt a flottningsstimma i 1919 ars flottnings-
lag medforde, att endast virkeskopare och de virkesiigare, som utflottade
sitt virke till egna forddlingsverk med registrerade mirken, kunde ut-
6va inflytande pa flottningsstimmas beslut. Det vore emellertid ej en-
dast de virkeskopande bolagen, som hade intresse av det siitt, varpa flott-
ningsféreningarna handhade sina angeligenheter, utan iven virkessil-
jarna, vilka i regel icke anmilde nagot mirke, hade minst lika stora in-
tressen att bevaka i flottlederna, eniir ett fordyrande eller forbilligande
av flottningskostnaderna i motsvarande grad medforde ett simre eller
bittre forsdljningsresultat. Att virkessiljarna vore uteslutna fran moj-
lighet att a flottningsstimmorna bevaka sina intressen vore uppenbart
orittvist i de ofta forekommande fall, da virket forsaldes till visst gingse
pris vid sorteringsstiillet och virkessiiljaren salunda finge sjilv betala
alla utflottningskostnader. I ett flertal norrlandsilvar hade det salunda
blivit kutym, att bolagen betalade visst pris for virket framme vid sor-
teringsstiillet eller ock framme & de stora huvudilvarna, och i alla dessa
fall finge skogsigaren eller virkessiljaren betala alla flottningskostnader
men igde icke att fora talan vid flottningsstimma i forhallande till det
flottningsforlag, som han tillskjutit.

Andra lagut- T sitt utlatande 6ver motionerna tilistyrkte andra lagutskottet, att riks-
QLU ki dagen i anledning av dessa matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning angaende moj-
ligheten att trygga virkessiiljande skogsiigare till skiligt inflytande i de
flottningsforeningar, 4 vilkas flottleder av dem avyttrat virke utflotta-
des, dvensom for riksdagen framligga det forslag, vartill ntredningen
kunde féranleda.
I utlatandet redogjorde utskottet for den behandling, som under for-
arbetena till 1919 ars flottningslag dgnats fragan om beredande &t skogs-
figarna av inflytande & flottningsstimmorna, samt anforde vidare:

Med hiansyn till flottledernas stora betydelse for skogsbruket méaste det
for skogsdgarna framstd sisom synnerligen angeliget att vara tillforsik-
rade vederborligt inflytande, niir det gillde att bestimma om flottleder-
nas underhall och skotsel samt sittet for flottningens bedrivande. I den
méan skogsigarna ej sjilva iigde foriddlingsverk vore de emellertid, prak-
tiskt sett, uteslutna fran varje direkt inflytande & flottningsstimmorna.
Detta forhallande hade, sirskilt i samband med en efter vad det ville sy-
nas under de senare aren i allt storre utstriickning genomford foriand-
ring i de virkeskopande bolagens kopevillkor, visat sig otillfredsstillande.
Sasom i motionerna framhallits pligade niimligen numera bolagen at-
minstone &4 vissa orter alltmera inrymma det villkor i sina kontrakt, att
siiljaren-skogsiigaren skulle ensam vidkinnas kostnaden f6r virkets flot-
tande ned till skiljestiille i flottledens nedre del, vilket ofta kunde vara
beldget flera 10-tal mil fran stillet, ddr virket nedlades for flottning.
Virket forsdges emellertid med képarens miirke och anmiildes till flott-
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ning av koparen. Denne utdovade pa grund ddrav dven ensam rostriatt
# stiimman. Den egentligen betalande eller siiljaren av virket, vilken vid
mottagandet av sin likvid for detsamma finge vidkdnnas avdrag {or den
av koparen samedelst forskjutna flottningskostnaden, stode pa sa siitt
helt utanfor och dgde intet som helst inflytande 4 bestimmandet av de
med utflottningen forenade utgifterna, vilka han dock faktiskt hade att
ensam bira. Att han icke kunde kiinna sig tillfredsstiilld med en siddan
tingens ordning vore naturligt nog. Inligt utskottets formenande borde
vad salunda forebragts féranleda till upptagande av friagan, om ej ge-
nom iindring pa ett eller annat sitt av gillande bestimmelser om rost-
riitt 4 flottningsstimma skogsigarna kunde tillforsikras skilig medbe-
stimmanderitt 1 de fragor, som 4 siadan stimma avhandlades. Utskottet
vore vil medvetet om de stora svarigheter, som motte i sddant héinseende.
Det i motionerna innefattade forslaget till lagéindring torde icke vara ig-
nat att giva en tillfredsstillande 16sning av fragan. Den provning av
sporsmélet, som dgde rum i samband med flattningslagens tillkomst, hade
delvis skett med utgangspunkt fran ett annat faktiskt lige &n det som
damera vore radande. Oavsett detta finge enligt utskottets mening de
motande svarigheterna icke hindra, att anstringningar gjordes for fin-
nande av en sadan losning av hithérande problem, som i vidare utstrick-
ning #n vad fallet vore med nu gillande bestdmmelser tillgodosage skogs-
ZHgarnas berittigade intressen i foreliggande hinseende.

TUtskottets utlatande godkindes av riksdagen, som avliit skrivelse 1 dm-
net till Kungl. Maj:t den 24 april 1925, nr 136.

Sedan infordrade yttranden over riksdagsskrivelsen avgivits av ett iler-
tal myndigheter och korporationer, éverlimnades skrivelsen jimte de av-
givna yttrandena for behandling till de siirskilda sakkunniga, vilka jim-
1ikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 november 1927 tillkallats att inom
justitiedepartementet bitrida vid behandling av fragor rorande vissa ind-
vingar i gallande flottningslagstiftning och dirmed sammanhiingande
Zmnen,

De sakkunniga avgavo utlatande over riksdagsskrivelsen den 21 april
1928. Vid utlatandet var fogat forslag till vissa dndringar i {lottnings-
fagen. Dessa dndringar asyftade, att i de fall, da flottgods av flottande
inkopts under villkor, att flottningskostnad, helt eller delvis, skulle av-
dragas fran kopeskillingen med belopp, som ej angivits vid kopet, den
flottande ej skulle iga rostritt & flottningsstimma for forlag, som sva-
rade mot vad han salunda foérbehallit sig att aterbekomma av siljaren,
utan att rostriatt for sadant forlag skulle 4 stimman utovas i sédljarens
intresse. Iinligt forslaget skulle salunda ritten att rosta for dylikt for-
lag tillkomma ett for hela flottningsforeningen gemensamt ombud for
samtliga virkessiljare. Detta ombud jimte ersiittare skulle utses for varje
Ar av linsstyrelsen i det eller de lin, diir flottleden framginge, efter for-
slag av linens hushallningssillskap, bland skogsigare, vilka ej sjilva
vore flottande. I varje anmilan om flottgods skulle enligt forslaget upp-
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gift limnas om och i vad mén rostriatt for det 4 godset belopande forlag
skulle tillkomma det gemensamma ombudet.

I utlatandet framhéllo de sakkunniga, att de sirskilt med hinsyn till
riksdagsskrivelsens motivering begrinsat sig till frigan om beredande
av rostratt at sadana skogsigare, vilka i kopekontrakten atagit sig att
till koparen atergilda flottningskostnaderna. Enligt de sakkunnigas me-
ning krivde billigheten, att, da en sidljare hade att biara de med flott-
ningskostnaderna forenade fluktuationerna, han dven finge tillfdlle att
i den méan dessa fluktuationer kunde paverkas av flottningsféreningens
atgarder, deltaga 1 foreningens forvaltning. Att tillerkinna hir av-
sedda virkessidljare individuell rostritt & flottningsstimma, skulle dock
medfora ytterst allvarliga praktiska oligenheter. De sakkunniga hade
darfor ansett sig bora foresla, att nimnda virkessiljare tilldelades en ge-
mensam rdstmassa, beriiknad efter summan av det flottningsforlag, de
atagit sig att aterbetala till sina kopare. — For bestimmande av denna
gemensamma rostmassa skulle varje flottande i sin anmilan uppdela de
diri angivna virkespartierna pa sadant virke, varfor han sjilv skulle st&
flottningskostnaden, och pa siddant, varfor denna kostnad skulle aterbeta-
las av siiljaren., Med ledning av flottningsanmilningarnas innehall i be-
rorda avseende skulle direfter utrikning av ifrigavarande gemensamma
rostmassa kunna ske utan allt for stora svarigheter.

Over 1927 ars flottningssakkunnigas foreslag avgavos infordrade ytt-
randen av domiinstyrelsen, samtliga linsstyrelser med undantag av lins-
styrelserna i Stockholms, Gotlands, Malméhus och Skaraborgs lin, samt
ett stort antal flottningsféreningar. Dirjimte avgavo Svenska Travaru-
exportforeningen och Sveriges Skogsigareforbund ett gemensamt yttrande
1 drendet.

Liansstyrelserna i nimnda fyra ldn forklarade, att, da flottning i allmin
flottled ej forekomme inom dessa lin, yttrande fran styrelsernas sida e3
syntes béra avgivas.

Elva liinsstyrelser i sédra och mellersta Sverige samt en del flottnings-
féreningar tillstyrkte de sakkunnigas forslag eller limnade detta i hu-
vudsak utan erinran. Flertalet av nimnda linsstyrelser och féreningar
forklarade dock, att kopevillkor av det innehall, som avsages i de sakkun-
nigas forslag, ej forekomme inom vederbsérande lin, vadan lagindringen
dir komme att sakna praktisk betydelse.

Ovriga nio ldnsstyrelser, dominstyrelsen, flertalet flottningsforeningar,
Svenska Triivaruexportforeningen och Sveriges Skogsigareférbund av-
styrkte ddaremot forslaget. Sasom skil hiirfér anfordes, bland annat:

Flottledernas skotsel tillgodosdges bidst av att koparna sasom hittills
finge det avgirande inflytandet i flottningsféreningarna. De virkessiil-
jande skogsigarnas intressen syntes tillrickligt tillzodosedda genom be-
stammelserna om linsstyrelses befogenhet att utse en ledamot i flottnings-
iforenings styrelse och en revisor fér granskning av sidan styrelses for-
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valtning. Med hinsyn till de stridiga intressen, som kunde forekomma
bland de virkessiljande skogsigarna, kunde man ej siga, att skogsiigarna
skulle bliva representerade genom det av de sakkunniga foreslagna ge-
mensamma ombudet. De sakkunnigas forslag innebure endast, att en
skogsidgare erholle rostritt dven for andra. Mera rimligt torde vara, att
en representant f6r det allminne gaves talerdtt a flottningsstdimma. De
sakkunnigas forslag motte betiinklighet dven med hinsyn diirtill, att det
gemensamma skogsiagareombudet skulle i stor utstrédckning fa utova rost-
riitt for flottgods fran bolagens skogar. Det forekomme nimligen rétt all-
miint, att bolag, som saknade sulfat- och sulfitindustri, sialde pappersveden
fran sina skogar till andra bolag, och omvint, att massafabriker salde sitt
sagtimmer till bolag, som dreve sigverksrorelse. En annan konsekvens
av de sakkunnigas forslag vore, att det gemensamma skogsigareombudet
skulle fa utova rostriitt dven for de mellanhiinder, som kopte virke av
skogsigarna och sedermera avyttrade detta till triivarnindustrin. Aven
vore att mirka, att de foreslagna bestimmelserna om skogsigareombu-
dets rostriitt skulle i tillimpningen medfora stora praktiska svarigheter.
Dessa svarigheter digde samband bland annat ddrmed, att de uppgifler
fran de ftlottande, som lage till grund for rostritten & flottningsstimma,
avgaves vid en tidpunkt, da avverkningarna iinnu ej vore avslutade. Sag-
da uppgifter maste foljaktligen bliva mycket approximativa.

Svenska Triivaruexportforeningen och Sveriges Skogsiigareforbund gjor-
de gillande, att, om de sakkunnigas forslag skulle genomforas, virkesko-
parna av omtanke om flottledernas bestand allmidnt komme at{ franga
de kontraktsbestaimmelser, som utgjorde forutsittningen for skogsiigareom-
budets rostritt, och i stillet stipulera avdrag med flottningskostnader,
som vore kiinda vid kopets avslutande. Detta skulle vara ogynnsamt for
de mindre skogsigarna. Man kunde nimligen viinta, att alla storre och
ekonomiskt starkare siljare komme att verkstilla sina forsiljningar aret
nirmast efter sirskilt gynnsamma flottningsar, under det de ekonomiskt
svagare siljarna ej pa samma sitt kunde utnyttja de gynnsamma forsilj-
ningstillfillena.

Efter det foreniimnda yttranden avgivits, blev 1927 ars flottningssak-
kunnigas forslag ej foremal for annan atgird fran Kungl. Maj:ts sida
in att forslaget enligt Kungl. Maj:ts beslut den 27 januari 1933 avskrevs
fran vidare behandling.

Till stod for de yrkanden, som framstiillts 1 de vid innevarande ars
riksdag vickta motionerna I:271 och II:457, har huvudsakligen anforts:

Det vore skogsigarna, som lade det storsta intresset av flottningskost-
nadernas nedbringande. Pa grund av utformningen av de nu giillande
bestimmelserna om rostritt & tlottningsstimma vore emellertid skogs-
dgarna i regel uteslutna fran sadan rostriitt. For vinnande av behovligt
inflytande at dessa erfordrades, att riitten att riosta & flottningsstimma
anknotes till helt andra forutsittningar iin de nu i detta avseende stad-
gade. Den begriansning i rostritten for virkessiljarna, som foreslagits
av 1927 ars flottningssakkunniga, vore icke sakligt motiverad. Enligt
motioniirernas formenande horde skogsidgare alltid iiga rostratt for virke,
som avverkats 4 honom tillhorig skog.

De nu fore-
liggande
motionerna.
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I forendmnda motion I1I:31 har framhallits, att, da 1927 ars flottnings-
sakkunnigas forslag ej foranlett atgird och detta forslag vore alltfor blyg-
samt, fragan om beredande at skogsigarna av okat inflytande i flottnings-
foreningarna nu borde aktualiseras. Dirvid borde enligt motionirernas
asikt utredas, huruvida det ej vore lampligt att uppdraga at de i den vid
arets riksdag foreslagna lagen om virkesmitning omférmilda virkesmit-
ningsnimnderna att ombesorja det arbete, som nu alage flottningsfore-
ningarna. Aven borde understkas, huruvida det enligt nu gillande lag-
stiftning kunde {6rekomma uppenbara orittvisor mot virkess:iljarna.

Over motionerna I: 271 och II: 457 hava pi begidran av jordbruksutskot-
tet yttranden avgivits av eentralradet for skogsvardsstyrelsernas férbund,
liinsstyrelserna och skogsvardsstyrelserna i Virmlands och Kopparbergs
lin samt de norrlindska linen. Vid ldinsstyrelsernas yttranden hava fo-
gats utlatanden fran ett flertal flottningsforeningar och vissa skogsigare-
foreningar, en del skogsstatstjinstemén, hushallningssillskapets forvalt-
ningutskott i Norrbottens lin samt handelskammaren i Karlstad.

Av sagda myndigheter och korporationer hava centralradet for skogs-
vardsstyrelsernas forbund, linsstyrelserna och skogsvardsstyrelserna i
Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens 1ldn, skogs-
vardsstyrelsen i Norrbottens lin, hushallningssiillskapets forvaltningsut-
skott i samma lin samt Adalarnas’ Skogsiigareforening och Norrbottens
liins skogsiigareforening tillstyrkt verkstidllande av utredning rérande den
i motionerna berdérda fragan. Linsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen i
Jémtlands lin hava dock ansett utredningen béra avse allenast sadana
flottleder, dédr virkesleverantorerna genom avdrag a kopeskillingen for
levererat virke svarade for flottningskostnaderna. Lénsstyrelsen i Vis-
terbottens lin har 4 andra sidan uttalat, att en revision av gillande be-
stiimmelser angaende rostritt 4 flottningsstimma vore av behovet pakal-
lad dven ur annan #n skogsigarnas synpunkt samt att utredningen dir-
for borde asyfta en allmiin revision av sagda bestimmelser. En ledamot
av skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lin har ansett, att utredningen
borde avse att bereda inflytande & flottningsforeningarnas angelidgenhe-
ter, forutom &t skogsiigarna och virkeskoparna, jimvil at flottningsar-
betarna.

Ovriga myndigheter och korporationer hava avstyrkt motionidrernas
hemstillan.

De myndigheter och korporationer, som tillstyrkt verkstillande av ut-
redning i dmnet, hava till stéd dirfor anfort, bland annat:

Virdet av de skogar, vilkas avkastning utfraktades i allminna flott-
leder, vore i viisentlig mén beroende av det sitt, varpa skotseln av dessa
flottleder handhades. Agarna av sagda skogar maste dirfér anses hava
ett stort intresse av att berérda uppgift fullgjordes s #ndamalsenligt
som mojligt. Pa lang sikt torde skogsiigarnas berorda intresse kanske
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{4 anses starkare #n nagon annan parts, eniir, oberoende av siittet for flott-
ningskostnadernas formella erliggande, det dock maste antagas vara
skogsigarna, som reellt finge svara {6r dessa kostnader. Vid saddant for-
hallande vore det ej tillfredsstiillande, att niimnda skogsdgare, dir de ej
sjilva vore flottande, saknade rostritt 4 flottningsstimma. Aven om vir-
keskoparnas intressen sammanfélle med skogsiigarnas, kunde dock me-
ningsskiljaktigheter mellan dessa tva intressentgrupper uppkomma, si-
som rorande amorteringstider och rintesatser eller i fraga om loner, ar-
voden och pensioner At flottningsforeningarnas befattningshavare. Riitt-
visan krivde darfor, att ifragavarande skogsigare tillerkindes medinfly-
tande vid handhavandet av flottningsforeningarnas angeligenheter.
Betriiffande siittet for beredande av sadant inflytande at vederborande
skogsiigare hava olika meningar framforts. — Centralradet for skogs-
vardsstyrelsernas forbund framhaller i detta avseende, att de for skilda
ar fran olika skogsdgare utflottade virkeskvantiteterna icke borde liggas
till grund for skogsdigarnas representation, eniir for dylikt fall flottle-
dernas forvaltning kunde komma att paverkas av ovidkommande hédnsyn.
Man kunde emellertid méjligen tinka sig, att innehavet av skogsmark
inom flottleds transportomrade skulle kunna utgéra grund for rostriitt
a flottningsstdmma, dirvid rostriatten skulle bestimmas efter skogsmar-
kens areal eller taxeringsviirde eller dylikt. En enklare losning vore emel-
lertid uppenbarligen, om skogsiigarnas skiliga intressen kunde tillgodoses
genom utbyggnad och komplettering av bestimmelserna i 40 § flottnings-
lagen om befogenhet for linsstyrelse att utse en ledamot i flottnings-
forenings styrelse. — Skogsvardsstyrelsen i Viisternorrlands lan uttalar
i forevarande avseende, att det syntes skaligt, att for flottgods, som an-
milts av virkestrafikant, vilken icke vore markigare, rostritt vid flott-
ningsstimma skulle utévas av trafikanten och markédgaren i lika grad
eller till hialften vardera. En sadan ordning torde kunna genomforas ge-
nom en enkel dindring i nuvarande forfattning i dmnet utan stérningar
i rddande forsiljningsmetoder. — Norrbottens liins skogsiigareforening har
ansett, att inflytande 4t skogsiigarna inom flottningsforeningarna borde
beredas pa det siitt, att skogsigareforeningarna eller, ddar skogsdgare-
forening ej funnes inom visst lidn, vederborande hushallningssillskap
Agde utse ombud i flottningsférening till samma antal som virkesképarna.
Nagra av de myndigheter och korporationer, som tillstyrkt motionerna,
hava till stod hiarfér aberopat lokala foérhallanden eller eljest framfort
synpunkter av mera speciell natur. Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin
har salunda uttalat, att de storre flottlederna och huvudflottlederna av
vederborande flottningsforeningar och deras styrelser handhades pa sa-
dant sitt, att beriittigad anledning till anmiirkning ej syntes foreligga
fran de virkessiljande skogsigarnas sida. Diremot stiillde sig saken né-
got annorlunda betriffande de mindre flottlederna och bifloderna. Dir
hade erfarenheten onekligen givit vid handen, att saknaden av mojlighet
for de virkessidljande skogsiigarna att éva inflytande 4 flottledens hand-
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havande kunde for dem medféra ekonomiskt men. — Adalarnas Skogsiiga-
reforening har anfort, att missbruk vid flottledernas forvaltning ansetts
forekomma bland annat vid fattande av beslut enligt 30 § flottningsla-
gen angaende viss kostnads debiterande for ett eller flera ar. Man me-
nade, att det stundom intriffat, att, d4 de réstande & flottningsstaimma
under visst ar tillslippt storre mingder flottgods, {6r vilket de sjdlva
haft att i sista hand giilda kostnaderna, utgifter av ifragavarande slag
fordelats pa flera ar, medan de uttagits under ett eller ett par ar, om
dessa virkespartier utgjort mindre del av arets flottgods. Missngje hade
dven forsports dver vissa & flottningsstiimma fattade beslut, som medfort
utgifter.

I de yttranden, diri motionerna avstyrkts, har sasom skiil hiirfér Lu-
vudsakligen anforts:

Det dverviigande antalet ledaméter i flottningsforeningarnas styrelser
representerade storre foretag inom triféridlingsindustrien. Dessa fire-
tag hade saviil for underlittande av transportméjligheterna i fraga om
den for foretagen erforderliga réavaran som med hansyn diartill, att fore-
tagen ofta vore stora skogsiigare, det allra storsta intresse av att flott-
ningsforeningarnas angeliigenheter handhavas pa ett rationellt sitt.
Flottningsféreningarna och dessas styrelser hade ock i hog grad frimjat
utvecklingen av det svenska flottningsvisendet, som for nirvarande stode
synnerligen hogt. Sirskilt hade foreningarna lvckats nedbringa flott-
ningskostnaderna till en mycket lag niva. En ytterligare nedprutning
av dessa kostnader torde ej vara mojlig utan sinkning av flottningsarbe-
tarnas loner. Det kunde ej pastas, att skogsiigarna enligt gidllande lag-
stiftning vore urstindsatta att bevaka sina intressen i fraga om flott-
ledernas forvaltning. Flottningslagens bestimmelser maste tvirtom an-
ses bereda skogsiigarna mdjlighet att fa sina intressen i berdrda avse-
ende tillborligt beaktade. Det finge betvivlas, att en okad representa-
tion for virkesleverantorerna i flottningsféreningarnas ledning skulle in-
nebira négon mera viisentlig fordel for flottledernas forvaltning. I detta
avseende vore att miirka, att det kontinuerliga intresse for flottledernas
rationella skotsel, som forefunnes hos de stora foretagen inom traforad-
lingsindustrien, icke vore till finnandes bland de enskilda virkessidljande
skogsdgarna, som arligen riiknades i 1,000-tal och till sin sammansiatining
vixlade ar fran ar. Det maste antagas, att en sadan skogsiigares intres-
se komme att inriktas pa att halla tillbaka anslag foér underhall och ny-
byggnader i flottlederna under de ar virke fran hans skog flottades.
Skogsiigarna kunde iiven hava olika intressen i friga om flottledens for-
valtning alltefter beliigenheten av deras skogsmarker. De skogsiigare,
vilkas marker lige niira flottledens utlopp, hade i regel intet intresse av
att flottleden i dess 6vre lopp underhélles och forbittrades. Med skogs-
dgareintresset forenade sig dven strandigarnas intresse att genomfora sa
héga strandskadeersiittningar som mojligt. Skogsigareintresset kunde
dven sammankopplas med intresset att for viss plats eller for flottleden
i dess helhet séka genomdriva hogre arbetsléner. Det finge ej heller for-
bises, att med avseende & flottningens bedrivande det vore ett viktigt
intresse, att flottningen utfordes effektivt, att flottlederna renflottades
och att flottningen skedde sid snabbt som mojligt. Detta intresse fére-
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triddes i allminhet ej av skogsiigarna utan av virkesképarna. 1 varje
tall skulle nistan o6vervinnerliga praktiska svarigheter moéta att astad-
komma lampliga grunder for utévande av skogsigarnas medbestimman-
derétt i fraga om flottningen. De uttalanden i detta avseende, som gjorts
av 1916 ars flottningssakkunniga, dgde alltjimt giltighet. Prineipiellt
sett maste det didrjamte anses oegentligt, savil att en skogsigare skulle
iga deltaga i dispositionen av det av honom levererade virket, dven sedan
detta avlimnats och forsetts med koparens mirke, som att skogsigarna
skulle tillerkdnnas ritt att utdebitera kostnader, som betalades av andra.

Viardet av de skogar, varifran virke flottas i allmiin flottled, &r uppen-
barligen i hog grad beroende av det sitt, varpa flottningen bedrives i
flottleden och denna i Ovrigt forvaltas. Det méaste antagas, att képarna
av virket regelriatt gora avdrag for flottningskostnaderna vid berik-
nande av virkespriset och att silunda dessa kostnader i allmiinhet drabba
skogsiigarna. Detta giller, oavsett om sadant avdrag uttryckligen stad-
gas 1 kopeavtalet eller ej. Dirjamie torde vara tydligt, att vid inkép
av virke fran dylika skogar hinsyn maste tagas till de risker fér sjunk-
ning eller skada a virket, som flottningen medfér och som i avsevird
man dro beroende av det sitt, varpa flottningen verkstilles samt flott-
leden utbyggts och underhalles. Aro dessa risker stora, minskas uppen-
barligen det pris, koparna kunna betala for virket.

Skogsigarna hava salunda ett mycket betydande intresse av att de
allminna flottlederna forvaltas och skdtas pa dndamadalsenligaste siitt.
Detta oaktat har det dverviigande flertalet av dessa, nimligen #garna av
mindre och medelstora skogar, i gillande lagstiftning tillerkiints ett i
hog grad begrinsat inflytande & de allminna flottledernas forvaltning.
Nimnda skogsigare iro pa grund av den utformning, som bestimmel-
serna om rostriatt 4 flottningsstimma erhallit i flottningslagen, prak-
tiskt taget uteslutna fran dylik rostritt och kunna foljaktligen ej in-
verka pa de beslut, som fattas 4 dylik stimma. Inligt flottningslagen
iiger visserligen linsstyrelsen i det eller de lian, dir allmin flottled fram-
gar, att utse en ledamot i flottningsstyrelsen for flottleden, vilken leda-
mot skall vara en med skogs- och flottningsforhallanden i orten for-
trogen person, som ej sjilv deltager i flottningen eller ir anstilld i flot-
tandes enskilda tjanst, men erfarenheten har visat, att den representa-
tion, som skogsiigarna salunda kunna beredas i flottningsstyrelse, nippe-
ligen ar tillfyllest for ett effektivt bevakande av de mindre skogsigar-
nas intressen med avseende & styrelsens verksamhet. I ett flertal fall
hava vederborande linsstyrelser till ledamoter i flottningsstyrelser ut-
sett tjdinstemin vid skogsstaten, vilka nirmast foretrdtt domiinverkets
intressen 1 forevarande avseende. Ij heller torde de bestimmelser,
som upptagits i flottningslagen om ritt for linsstyrelse att utse en av
de revisorer, som skola granska flottningsstyrelses forvaltning, eller
att utova tillsyn 4 allmin flottleds skotsel och underhall samt flottningsfor-

Utskettet.
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enings verksamhet, vara ignade att i alla avseenden trygga, att de
mindre skogsdgarnas intressen i fraga om de allmidnna flottledernas
handhavande bliva tillgodosedda. Sasom framgar av de 6ver motioner-
na I:271 och II: 457 avgivna yttrandena samt av férut gjorda utredningar
i dmnet har i vissa fall forekommit, att nimnda skogsigares intressen
sdrskilt i1 fraga om biflottlederna ej tillrdckligt beaktats.

Enligt utskottets mening maste det ddrfér anses onskviirt, att de
mindre skogsiigarna beredes ett 6kat inflytande & de allminna flott-
ledernas forvaltning, P& sitt i vissa av de avgivna yttrandena fram-
hallits, torde visserligen de mindre och de stérre skogsiigarnas intressen
i fraga om nimnda forvaltning i viisentliga avseenden sammanfalla, men
erfarenheten har givit vid handen, att de storre skogsiigarna, som i all-
minhet tillika #ro virkeskopare, understundom i denna sin egenskap
hava att fullfélja strivanden med avseende & flottlederna, som strida
mot de mindre skogsiigarnas onskemal. Men Aven i den man de bada
gruppernas intressen i forevarande avseende sammanfalla, kunna tydligen
delade meningar gora sig gillande, huru intressena limpligast bora till-
godoses. Det torde ock vara uppenbart, att, diirest de mindre skogsigar-
na tillerkdnnes befogenhet att sjilva medverka vid flottledernas for-
valtning, detta #dr #gnat att stirka deras fortroende for flottningssty-
relserna och dessas formaga att pa dndamaélsenligaste sitt fullgora sin
uppgift.

I frdga om de viagar, som bora sokas for beredande av skiligt infly-
tande 1 forevarande avseende at de mindre skogsidgarna, ma erinras, att
enligt forut verkstidllda utredningar betydande svarigheter mdéta att till-
erkinna dessa skogsiigare rostritt 4 flottningsstimma i forhallande till de
miangder flottgods, som hirrora fran deras skogar. Huruvida dessa sva-
righeter dro av den betydenhet, att ndmnda vig maste betraktas som
oframkomlig, tilltror sig utskottet icke att bedoma. Utskottet vill emel-
lertid papeka, att dven andra mojligheter erbjuda sig for ett biattre till-
godoseende av ifragavarande skogsigares infressen. Sasom en dylik moj-
lighet framstar den av centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund
anvisade utviagen att anknyta ritten att rosta & flottningsstimma till
innehavet av skogsmark inom det omréade, varifran virke utflottas. Man
kunde ock tdnka sig en losning i anslutning till flottningslagens bhestim-
melser om riatt for vederborande linsstyrelse att utse en ledamot i flott-
ningsforenings styrelse. En dylik losning skulle innebira, att hdr av-
sedda skogsigare tillerkindes befogenhet att vare sig sjilva eller genom
nagot organ, som kunde anses foretrida dem, utse skiligt antal represen-
tanter 1 flottningsforenings styrelse. Den i motionen II:31 framférda
tanken att uppdraga at de blivande virkesmitningsnimnderna att om-
besorja det arbete, som. nu avilar flottningsforeningarna, torde diremot
enligt utskottets mening nippeligen innefatta nagon framkomlig vig.

Pa grund av vad salunda anforts och di en nirmare och allsidig ut-
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redning foljaktligen synes pdkallad till utronande av mojligheten att
biittre tillgodose skogsiigareintresset vid handhavandet av flottningsfore-
ningarnas angeligenheter, far utskottet hemstiilla

att riksdagen, med bifall till motionerna I:271 och
I1: 457 samt i anledning av motionen II: 31, matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla skyndsam och all-
sidig utredning i fraga om beredande av medinfly-
tande at skogsdgare vid handhavandet av flottnings-
foreningarnas angeligenheter samt fér riksdagen
framlidgga det forslag, vartill utredningen méa kun-
na foranleda.

Stockholm den 25 maj 1935.
Pa sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran andra lagutskottet herrar Westman, Hagman i Stockholm¥*, Frdndén, Norman®,
Molander, Sandstrém i Solleltea och Hage*; samt

frdn jordbruksutskottet herrar von Stockenstrém, Carl Eriksson, Gabrielsson*, Tjdll-
gren, Gustafson i Kasenberg, Olsson i Roédningsherg, Persson i Grytterud och Ericsson i
Sorsjon.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.



