Andra lagutskottets utldtande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 8 febr. 1935 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende begrdnsning av

arbetstiden for i skeppstjdnst anstdllda.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr
333, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Brddefors och
Hagberg i Lulei hemstillt, dels att riksdagen maétte besluta, att arbetstiden
for i skeppstjinst anstillda med undantag for befilhavare ombord & far-
tyg med mer #n tvd mans besittning skall begrinsas till 48 timmar per
vecka, dels ock att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
genomférande snarast mojligt av sidana éndringar i nu gillande arbets-
tidslagstiftning, som motsvara nimnda beslut.

Betriffande de skiil, motionirerna anfért till stod for sin hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Gillande bestimmelser om sjoarbetstid aterfinnas i lagen den 13 juli 1926
(S. F. S. nr 398) om arbetstiden d svenska fartyg (sjoéarbetstidslagen) i dess
genom lagen den 13 juni 1930 (nr 218) #dndrade lydelse. I sjoarbetstidslagen
givas detaljerade bestimmelser om arbetstid for sdrskilda kategorier av
sjofolk vid olika slag av arbeten.

Sjbarbetstidslagen gillde ursprungligen endast for tiden frin och med
it 1927 till och med &r 1930, men genom ovannidmnda lag av den 13 juni
1930 utstricktes tiden for dess giltighet med tre ar eller salunda till och
med 1933 irs utgang.

Sedan internationella arbetskonferensen ar 1929 & dess XlIl:e samman-
tride (sjofartssessionen) till behandling upptagit sjofolkets arbetstid och an-
dra sjofartsfragor, hade irendets internationella sammanhang blivit sirskilt
betydelsefullt. Under ar 1930 hade silunda ett fran internationella arbets-
organisationen till vederbérande regeringar utsiint frageformulir rérande
regleringen av arbetstiden ombord & fartyg genom en internationell konven-
tion varit féremal for savil dmbetsverkens som Kungl. Maj:ts provning och
bl. a. foranlett utlitande av kommerskollegium och socialstyrelsen den 2
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april 1930 dvensom skrivelse fran statsradet och chefen fér socialdeparte-
mentet den 27 december 1930 till internationella arbetsbyrin i Genéve, inne-
héllande bl. a. en utveckling av den svenska regeringens principiella uppfatt-
ning i imnet. De internationella fragornas aktualitet hade stegrats under ar
1931 dérigenom, att fran internationella arbetsbyran utsiints en s. k. bla
bok, innehillande bl. a. férslag till konvention rérande reglering av sjo-
arbetstiden, avsedd att behandlas av en internationell expertkommitté i Ge-
néve med bérjan den 8 december 1931, vartill inbjudan foér Sveriges del an-
tagits av Kungl. Maj:t. Innehallet i nyssnimnda dokument hade foranlett
omfattande statistiska och andra utredningar, avseende bemannings- och ar-
betsférhéllanden ombord & fartyg, for belysning av konventionsforslagets
innebérd foér den svenska sjofartsniringens vidkommande. Sjofartsfragor-
nas fortsatta behandling i Gendve hade emellertid till f6ljd av olika omstin-
digheter gang efter annan blivit uppskjuten, och da sporsmalet om den
svenska lagens fortsatta tillimpning ar 1933 dter forelag till behandling
hade den internationella situationen tett sig oviss, men det hade forsports,
att internationella arbetsorganisationen mojligen skulle komma att dterupp-
taga det avbrutna arbetet redan under ir 1933 eller 1934.

Uti proposition nr 164 till 1933 drs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om fortsatt giltig-
het av 1926 ars lag for tiden till och med den 31 december 1934. Enligt
det vid propositionen fogade utdraget av protokollet dver handelsirenden
framhéll féredragande departementschefen, statsridet Ekman, att den in-
ternationella handliggningen av forevarande fraga sjilvklart hade det storsta
intresse dven ur svensk synpunkt men att den icke finge vara ett hinder
for vidtagande snarast méjligt av de forindringar i den svenska lagstift-
ningen, som befunnes pakallade av redan vunna erfarenheter, samt att, da
det icke syntes limpligt att framliigga forslag till en revision, innan en av
vissa imbetsverk igingsatt utredning slutforts, denna utredning — som am-
betsverken latit vila i avvaktan pa resultatet av den internationella arbets-
organisationens befattning med frigan -— med det snaraste fullféljdes. I
avvakian pa slutférandet av utredningen férordade departementschefen, ait
at den gillande sjarbetstidslagen férldnades forlingd provisorisk giltighet
till och med 1934 &rs utgang.

Kungl. Maj:ts férendmnda proposition hinvisades till lagutskott och be-
handlades av andra lagutskottet, som i samband med densamma férehade
dels en inom andra kammaren av herrar Lindberg i Stockholm och Strém
vickt motion, nr 448, dels en i samma kammare av herr Andersson i Stock-
holm vickt motion, nr 260, dels ock en i samma kammare av herrar Bride-
fors och Hagberg i Luled viickt motion, nr 251, den sistnimnda sivitt diri
framstillts forslag rérande arbelstiden for sjomén.

Andra lagutskottet forklarade, i utlitande nr 28, sig finna lampligt, att
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den gillande sjoarbetstidslagen, sdsom i propositionen féreslagits, finge, i av-
vaktan pa slutférandet av den at dmbelsverken uppdragna utredningen, 4dga
giltighet under ytterligare ett ar, samt hemstillde, att propositionen maétte av
riksdagen bifallas.

Riksdagen beslot i dverensstimmelse med utskottets hemstillan.

Hirpa utfirdade Kungl. Maj:t den 21 april 1933 (nr 139) lag angdende
fortsatt giltighet av 1926 ars sjoarbetstidslag till och med den 31 december
1934.

1 proposition nr 240 till 1934 drs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att antaga ett vid propositionen fogat forslag till sjdarbetstidslag av defini-
tiv karaktiar. Lagforslaget innehsll dels vissa reformforslag av principiell
natur, innebiirande en utstriickt tillimpning av Atta-timmarsprincipen eller
i vissa fall en anpassning av arbetstidsregleringen i riktning mot en nirmare
6verensstimmelse med denna princip, dels ock forslag till formella och sak-
liga detaljindringar i flertalet av de dittillsvarande lagbestimmelserna. Re-
formforslagen avsigo dels en minskning fran tolv till atta timmar om dyg-
net av den ordinarie arbetstiden till sjoss for vaktindelat ddcksmanskap 4
storre fartyg, nimligen med en bruttodriiktighet dverstigande 2 000 ton i
friga om passagerarfartyg och 3000 ton i friga om andra fartyg, dels en
motsvarande minskning av arbetstiden foér den del av det vaktindelade ma-
skinmanskapet 4 fartyg med en bruttodriaktighet 6verstigande 700 ton, vars
arbetstid icke redan da var inskrinkt till Atta timmar om dygnet, dels en
minskning frin nio till Atta timmar om dygnet av den ordinarie arbets-
tiden till sjoss for dagmin, dels en minskning frian tolv till tio timmar om
dygnet av den ordinarie arbetstiden sdvil till sjoss som i hamn for koks-
personalen, dels slutligen begrinsning, med ett maximum av tio timmar
om dygnet, av.den foér narvarande till hogst tolv timmar faststillda ordi-
narie arbetstiden vid fartygs ankomst till eller avging fran hamn.

I det vid sistnimnda proposition fogade statsradsprotokollet férklarade
sig foredragande departementschefen, statsrddet Ekman, vad dmnets inter-
nationella sida anginge, alltjimt anse, att den omstindigheten, att den in-
ternationella arbetsorganisationen tagit befattning med saken, icke borde
fa utgora hinder for ett genomforande av sidana forbittringar i den svenska
sjoarbetstidslagstiftningen, som befunnits erforderliga. Erfarenheten géve
vid handen, att, sedan en internationell konvention i d&mne av denna art
utarbetats och gillats av en internationell konferens, en avsevird tid bru-
kade forflyta, innan konventionen ratificerades av ndigot storre antal sta-
ter. Att avvakta godkinnande och ratifikation i storre utstrickning av den
tilltinkta konventionen om sjoarbetstiden skulle dédrfor kunna innebiira ft-
skilliga ars dréjsmil med en revision av den gillande svenska lagen. De-
partementschefen kunde s& mycket mindre finna en dylik avvaktande hall-
ning nédviindig, som den av honom forordade revisionen av gillande lag
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borde vara fignad att underlitta de ytterligare steg i avseende & arbetstidens
begrinsning, som anslutningen till en blivande internationell konvention
sannoiikt skulle kriva.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sammanhang med
densamma férehade nio i anledning av propositionen vickta motioner, nim-
ligen motionerna i férsta kammaren nr 332 av herr Nordborg, nr 335 av
herr Lofgren, nr 336 av herr Carl Carlsson samt nr 349 och nr 350 av herr
Lindley #dvensom motionerna i andra kammaren nr 591 av herr Ekman,
nr 611 av herr Holmgren m. fl. samt nr 612 och 613 av herr Lindberg i
Stockholm m. fl.

I motionen I: 336 hemstilldes, att riksdagen skulle med avslag 4 proposi-
tionen for sin del antaga en lag av innehall, att 1926 &rs sjoarbetstidslag
skulle #ga fortsatt giltighet till och med 1937 ars utgang. I motionerna I: 332
och II: 611 yrkades bland annat, att riksdagen med avslag & propositionen
skulle antaga en sjdarbetstidslag av samma inneh4ll som den gillande lagen
i dmnet med vissa i motionerna angivna #ndringar. I motionerna I: 335,
I: 349 och I:350 samt II: 591, II: 612 och II:613 hemstélldes, att riksdagen
skulle antaga det med propositionen framlagda férslaget till sjoarbetstids-
lag med vissa i motionerna foreslagna fndringar.

Andra lagutskottet yttrade i utlitande nr 42, bland annat:

Utskottet har inhéimtat, att internationella arbetsbyrins styrelse vid sam-
mantréde i Genéve den 22—26 januari 1934 till behandling férehaft fragan
om Atgirder for aviigabringande av fortsatt behandling av de sjofartsspors-
mal, at vilka internationella arbetskonferensens session i oktober 1929 ute-
slutande var #ignad, och déribland {rimst frigan om en internationell regle-
ring av arbetstiden ombord & fartyg fivensom att nimnda styrelse i syfte att
snarast mojligt f4 till stind den reglementsenliga andra behandlingen av
dessa spoérsmal beslutat att sammankalla internationella arbetskonferensen
till en ny speciell sjéfartssession, vilken skulle hallas senast 1935 samt an-
ordnas i omedelbar anslutning till 1935 ars ordinarie session.

Vid sidant férhallande och i betraktande av den i vissa hiinseenden av-
gorande betydelse, som den internationella handliggningen av hithérande
fragor maéste erhdlla jamvil for den svenska lagstiftningen pa detta om-
ride, kan utskottet icke undga att hysa betinkligheter mot att, kort tid
innan den internationella behandlingen kan viintas bliva aterupptagen och
slutférd, skrida till en mera definitiv reglering av den svenska sjoarbetstids-
lagstiftningen. Det torde i detta lige vara indamalsenligast att i avvaktan pa
resultatet av internationella arbetskonferensens fortsatta behandling av im-
net tilligga den svenska lagen nigon tids fortsatt provisorisk giltighet utan
att i samband dirmed upptaga frigan om partiell revision till prévning.
Fér en sidan 16sning talar jimvil angeligenheten av att under de nu ra-
dande, for sjofarten synnerligen besvirande férhallandena pi den interna-
tionella varuomsiittningens omrade undvika atgirder, som kunna vara ag-
nade att fér den svenska handelsflottan oka svarigheterna att hivda sin
stillning i den internationella konkurrensen.

Utskottet anser sig sdlunda icke bora foérorda, att den svenska sjoarbets-
tidslagstiftningen nu goéres till féremal for revision, vare sig i dess helhet
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eller i mera begriinsad omfattning, utan tillstyrker, att den nuvarande lagens
giltighetstid utstrickes for en tid av ytterligare tre ar.

Sju av utskottets ledamoter reserverade sig och hemstillilde om bifall till
propositionen.

Riksdagen beslot i overensstimmelse med utskottets hemstéllan,

Kungl. Maj:t utfirdade dérefter den 12 oktober 1934 (nr 496) lag angi-
ende fortsatt giltighet av 1926 &rs sjoarbetstidslag till och med den 31 de-
cember 1937.

Enligt vad utskottet inhdmtat har internationella arbetsbyrans styrelse
vid sammantriide i Genéve den 29 januari—den 2 februari 1935 beslutat att
till hosten 1935 sammankalla internationella arbetskonferensen till den i
utskottets ovan atergivna utlitande nr 42 omformilda speciella sjofarts-
sessionen.

I sitt foregaende &r avgivna utlitande nr 42 anforde utskottet, bland an-
nat, att utskottet hyste betinkligheter mot att, kort tid innan den internatio-
nella behandlingen av sjarbetstidsfragan kunde forvéintas bliva aterupp-
tagen och slutférd, skrida till en mera definitiv reglering av den svenska
lagstiftningen pa férevarande omréde. Utskottet framholl tillika angeligen-
heten av att under radande, for sjofarten synnerligen besvirande férhéllan-
den pa den internationella varuomséttningens omrade undvika atgérder,
som kunde vara iignade att for den svenska handelsflottan Gka svarighe-
terna att hivda sin stillning i den internationella konkurrensen. Vad ut-
skottet silunda anfort synes utskottet fortfarande édga giltighet. Utskottet vill
tillika erinra, att sjoarbetstidslagen giller allenast till och med ar 1937, var-
for forslag av Kungl. Maj:t om lag rorande sjoarbetstiden kan forvintas
bliva forelagt riksdagen senast nimnda ar. Utskottet anser sig foljaktligen
icke for nirvarande kunna fororda en revision av sjdarbetstidslagen.

Utskottet far for den skull hemstélla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 8 februari 1935.

PAa andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behanding hava néirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Hagman*, Gustaf Tamm¥*, P.
Sandstrom, Karl Bodin, Knut Petersson, Olof Carlsson och Forslund;

frén andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Johanson i Hallagirden,
Pelersson i Lerbicksbyn*, Olovson i Visteras, Pettersson i Hillbacken, Hansson i
Trollhittan, Sandstrém i Sollefted och Sandberg*.

*) Ej parvarande vid utlilandets justering.

Utskottet.
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Reservationer:

1) av herrar Hagman, Olof Carlsson, Forslund, Olovson i Visteras, Pet-
tersson i Hillbacken och Hansson i Trollhittan, vilka anfort:

D& motionidrernas yrkande gar ut pa att riksdagen forst skall faststilla
viss arbetstid fér i skeppstjinst anstillda och direfter hos regeringen be-
gara forslag till lagstiftning i dmnet, ha vi helt naturligt icke kunnat bi-
trida detta yrkande. Att i sidan ordning reglera arbetstiden till sjoss &r
Ju nimligen oméjligt. Vi finna det emellertid i hég grad onskvirt att frigan
om arbetstiden till sjoss snarast bringas till en 16sning och ha darfér inom
utskottet yrkat, att riksdagen i anledning av férevarande motion ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte for riksdagen fram-
ligga forslag till ny sjdarbetstidslag i huvudsaklig éverensstimmelse med
proposition nr 240 vid 1934 Airs riksdag.

2) av herr Magnusson i Kalmar.

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1935
510081



