Andra lagutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 37.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1935 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende lagstifining om
yrkesforeningar.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tvd inom
riksdagen viackta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionen i for-
sta kammaren nr 254 av herr Nylander m. fl., samt motionen i andra kamma-
ren nr 438 av herr Sandstrém 1 Sollefted m. fl.

T motionerna, vilka #aro likalydande, har féreslagits, att riksdagen i huvud-
saklig overensstimmelse med av motionirerna utvecklade synpunkter métte
hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och framliggande av for-
slag angéende lagstiftning om yrkesféreningar.

Betraffande de skil, som motiondrerna anfort till stod for sitt forslag, far
utskottet hanvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskri-
ver begirt yttrande av socialstyrelsen och kommerskollegium. Utskottet har
dirjaimte lamnat svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen 1 Sve-
rige, Sveriges industriférbund, jirnhandlareorganisationens garantiférening,
riksforbundet landsbygdens folk, de anstilldas centralorganisation, svenska
brukstjinstemannaforeningen och svenska kontoristféreningarnas riksférbund
tillfille att avgiva yttrande 6ver motionerna. Yttranden hava inkommit fran
samtliga nimnda myndigheter och organisationer med undantag av Sveriges
industrifsrbund och finnas sidsom bilagor A—I fogade vid detta utldtande.
Utskottet tillater sig att hianvisa till yttrandenas innehall.

I vart land ar féreningsvisendet endast 1 vissa avseenden underkastat ratts-
lig reglering. Av den lagstiftning pa detta omrade, som férefinnes, md nim-
nas lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar, lagen den 29 juni 1912
om understédsféreningar, lagen den 18 juni 1915 innefattande vissa bestim-
melser om centralkassor f6r jordbrukskredit, férordningen den 3 juli 1930 om
jordbrukets kreditkassor, lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsforeningar,
forordningen den 3 augusti 1929 om Svenska bostadskreditkassan och om bo-
stadskreditféreningar, férordningen den 16 maj 1890 angdende de allminna
grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola
till efterrittelse linda, férordningen den 5 juni 1909 angiende grunderna for
stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet, lagen den 18 juni 1925
angiende forbud i1 vissa fall f6r bolag, forening och stiftelse att forvarva fast
egendom, lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar 1 ratten att forvirva
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fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag samt férordningen den 18
Juni 1864 angédende utvidgad niringsfrihet.

De méngfaldiga grupper av foreningar, som verka for andra syften &n med-
lemmarnas ekonomiska intresse (sisom for uppbyggelse, vilgorenhet, forsk-
ning, sillskaplig underhdllning m. m.) eller vilkas verksamhet, om ock ytterst
riktad pd ekonomiska intressen, dock icke omedelbart ar av ekonomisk natur
(fackféreningar m. fl.) — samtliga benimnda »ideella féreningar» — sakna
reglering 1 lag. Emellertid hava de i rittspraxis tillerkints rattssubjektivitet,
d. v. s. forméaga att forvirva rittigheter och iklida sig férpliktelser dvensom
kéra och svara infor domstol, under férutsattning att de ha stadgar, som inne-
fatta bestimmelser om, bland annat, huru beslut skall dstadkommas, samt att
styrelse finnes utsedd.

Fragan om reglering av de ideella féreningarnas rittsliga stillning har vid
olika tillfillen varit foremal for Gverviaganden.

I skrivelse till Kungl. Maj:t anhéll 1899 drs riksdag, att Kungl. Maj:t matte
lata utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till lagbestimmelser, var-
1genom den rittsliga stdllning, som kunde prévas béra tillerkinnas annan for-
ening 4n sadan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, matte lamp-
ligen regleras.

Sedan Kungl. Maj:t den 29 november 1901 uppdragit at sirskilda kommit-
terade — 1901 drs foreningskommitté — att utarbeta forslag till, bland annat,
lagbestammelser i det av riksdagen i nyssnamnda skrivelse angivna hinseen-
det, avgav foreningskommittén den 21 december 1903 betinkande med férslag
till lag om registrerade féreningar fér annan in ekonomisk verksamhet. Fér-
slaget var i huvudsak byggt péd da gillande lag den 28 juni 1895 om registre-
rade foreningar fér ekonomisk verksamhet.

Over 1903 drs forslag inhimtades yttranden fran éverstathallarimbetet och
samtliga Konungens befallningshavande, varefter detsamma 6verarbetades inom
justitiedepartementet,.

Sedan hégsta domstolen den 28 november 1907 avgivit utlitande sver 1903
ars forslag samt kort darefter — den 5 februari 1908 — 1905 &rs aktiebolags-
kommitté avgivit betinkande med dari jamvil upptaget forslag till lag om
foreningar for ekonomisk verksamhet, utarbetades inom Justitiedepartementet
ett forslag till lag om féreningar, omfattande bada de olika slagen av forenin-
gar, vilka sirskildes med de benimningar, som syntes ha vunnit burskap 1
allménna sprakbruket, nimligen »ekonomiska féreningar» och »ideella for-
eningar».

Over sistnimnda forslag avgav lagradet utlatande den 31 december 1909,
varefter forslaget 1 delvis omarbetat skick forelades 1910 érs riksdag (propo-
sitionen nr 83). Férslaget, som tillstyrktes av lagutskottets majoritet (utlitan-
de nr 50), antogs med nigra mindre &ndringar av forsta kammaren men av-
slogs av andra kammaren, som emellertid for sin del beslot, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om utarbetande och framlaggande for
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riksdagen av forslag till lagstiftning sirskilt f6r ekonomiska och sirskilt for
ideella foéreningar.

Inom justitiedepartementet utarbetades darefter forslag till lag om ideella
foreningar, vilket, sedan lagridet yttrat sig éver detsamma, framlades (i pro-
positionen nr 35) for 1911 drs riksdag. Forslaget tillstyrktes med vissa #nd-
ringar av lagutskottet (utldtande nr 46) och antogs direfter av forsta kam-
maren men avslogs av andra kammaren samt hade sdlunda forfallit. Andra
kammaren beslét emellertid for sin del, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla om utarbetande av nytt forslag till lag om ideella for-
eningar.

Den 15 december 1916 tillkallades sdrskild sakkunnig for att inom justi-
tiedepartementet bitrida vid utarbetandet av forslag 1 @mnet. Den sakkunni-
ge overlimnade den 30 november 1919 betinkande, innefattande utkast till
lag om ideella foéreningar med tillhérande motivering.

Fragan om legislativ reglering av de ideella foreningarna har jimvil efter
1919 varit foremal for intresse 1 olika sammanhang. Till nimnda friga ho-
rande spérsmal hava sdlunda berorts, bland annat, i ett av kommittén for be-
handling av den industriella demokratiens problem &r 1923 avgivet betin-
kande med forslag till lag om driftsnimnder (statens offentliga utredningar
1923:29) och vid de utredningar, som verkstiallts av &r 1926 tillsatta sir-
skilda sakkunniga — den s. k. arbetsfredsdelegationen — fér fragan om yt-
terligare atgirder till tryggande av fred pd arbetsmarknaden. Vidare bersr-
des hithérande sporsmal 1 ett av professorn Ragnar Bergendal den 30 novem-
ber 1933 avlimnat betinkande med utredning angdende tredje mans ritt till
neutralitet i arbetskonflikter och dirmed sammanhingande spérsmal (sta-
tens offentliga utredningar 1933:36) samt i ett av en inom socialdeparte-
mentet tillsatt kommission — den s. k. trettonmannakommissionen — den 4
maj 1934 avgivet betinkande med férslag till lag angéende vissa ekonomiska
stridsdtgirder m. m. (statens offentliga utredningar 1934:16). Betraffande
sist omformilda spérsmél har Kungl. Maj:t i proposition nr 31 framlagt for-
slag till 4rets riksdag, vilka forslag behandlats av utskottet i utlatande nr 29.

I detta sammanhang mé& omnimnas, att 1934 ars riksdag pa forslag av
andra lagutskottet (utldtande nr 51; reservation av herr Norman jimte fyra
andra ledaméter) 1 skrivelse (nr 373) till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om en allsidig och férutsittningslos utredning réran-
de de atgirder pa féreningsrittens och arbetsriittens omréden, som kunde vid-
tagas i syfte att rittsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga
féreningsviisen och att frimja arbetsfreden, samt utan tidsutdrakt for riks-
dagen framligga de férslag, vartill utredningen kunde féranleda. I anled-
ning av denna riksdagens skrivelse har regeringen, efter att hava framlagt
ett program fér en mycket omfattande utredning rérande lagstiftning till ar-
betsfredens tryggande och dirmed sammanhingande sporsmal, den 31 de-
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cember 1934 forordnat ére sakkunniga f6r att verkstilla utredning angdende
ingripanden fran samhillets sida p& vissa omrdden av det ekonomiska livet.
I direktiven for de sakkunniga har framhallits, bland annat, att arten och
omfanget av de dtgirder fran samhillet sida, som borde 6vervigas 1 samband
med sporsmalet om begrinsningar i vissa samhillsgruppers organisatoriska
rorelsefrihet, borde klargéras genom en objektiv undersckning.

De ovannimnda tre sakkunniga borde, enligt direktiven, utfora ett férbe-
redande arbete, dirvid de borde framligga ett betinkande med de allminna
slag rorande undersokningarnas fortsatta rationella bedrivande. — De sak-
kunnigas utredningsarbete pagar.

Vissa spdrsmal pa féreningsrittens omride torde komma att géras till fore-
mal for behandling av kommittén angdende privatanstillda, som har i upp-
drag, bland annat, att verkstilla atredning och utarbeta férslag rérande fra-
gan om rittslig reglering av de 1 enskild tjinst anstilldas arbetsavtal och vad
dirmed 4ger samband. I direktiven fér kommitténs arbete har framhallits,
bland annat, att frigorna om férenings- och férhandlingsratt vid kommitténs
utredningar borde bliva féremil for narmare overvigande. — Kommitténs
utredningsarbete pagar.

I anledning av fyra motioner (I:148, 1:243, II:287 och I1:299) beslst
1934 ars riksdag pad forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 52; reserva-
tion av herr Sigfrid Hansson jimte sex andra ledaméter) att i skrivelse (nr
410) till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en all-
sidig och forutsittningslos utredning angéende fackliga eller andra yrkesor-
ganisationers kollektiva anslutning till politiska partier samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill ntredningen kunde féranleda.

Enligt vad utskottet inhdmtat hava vissa férberedande undersékningar i
amnet verkstillts. Arendet ar fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Betraffande antalet ideella féreningar av olika slag 1 landet och deras med-
lemsantal far utskottet limna uppgifter angdende undersskningar, som verk-
stillts med avseende & forhallandena aren 1910 och 1917. Nagra uppgifter for
senare ar hava, enligt till utskottet meddelade upplysningar, icke blivit sam-
manstillda.

Ar 1910 foranstaltade Kungl. Maj:t genom linsstyrelserna om undersdk-
ning 1 #mnet, varav framgick, att antalet ideella féreningar utgjorde 9,702
och antalet av deras medlemmar 1,130,645.

Ar 1919 publicerades en av socialstyrelsen verkstilld undersokning ro-
rande de ideella foreningarna i Sverige ar 1917 och deras ekonomiska for-
hallanden. Med ledning av limnade uppgifter beriknades antalet foreningar
till omkring 30,000 och antalet medlemmar i desamma till minst 2,500,000.
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I gillande svensk riatt férefinnes icke nagon positiv reglering av de s. k. ide- Utskottet.
ella foreningarnas stillning. Med hinsyn sarskilt till den stora betydelse i
det nuvarande samhéllslivet, som ideella féreningar av olika slag #dga, synes
det utskottet vara av vikt, att grundliggande regler pd forevarande omride
icke saknas i lagstiftningen. Det méste nimligen, sdsom socialstyrelsen i sitt
over nu forevarande motioner till utskottet avgivna yttrande anfort, anses vara
foga tillfredsstillande, att si rent primira forhillanden med avseende & for-
eningarna som, bland annat, ritten till intrade och uttride, formerna for be-
sluts fattande och disposition 6ver en férenings tillghngar sakna stodet av
en lagstadgad rittsordning. Sésom framgir av den utredning, som utskottet
hir ovan limnat, och de yttranden, som avgivits till utskottet, hava ocksi
tidigare vid skilda tillfallen uttryck givits 4t den uppfattningen, att ett behov
av lagstiftning om ideella féreningar foreligger.

Uti de nu férevarande motionerna har emellertid hemstillts om utredning
allenast rorande sporsmalet angéende lagstiftning om yrkesforeningar. Det
giller salunda endast en del av det lagstiftningskomplex, varom ovan i ut-
skottets yttrande varit friga. Vissa sidor av frigan angdende en lagstiftning
om yrkesféreningar torde visserligen ur olika synpunkter komma att berdras
p4 grund av redan meddelade utredningsuppdrag, men frdgan hirom torde
icke 1 nimnda ordning bliva féremil for enhetlig behandling. Innan at-
girder kunna vidtagas for att tillgodose behovet av lagstiftning for ett visst
slag av ideella féreningar, torde for ovrigt de allminna grunderna for lagstift-
ning pd férevarande omrade bora vara utredda.

Med hansyn till vad salunda anférts synes den sirskilda frigan angiende
lagstiftning om yrkesforeningar lampligen bora ingd som ett led 1 en allmén
lagstiftning om ideella foreningar. Utskottet foreslar darfor, att sistnimnda
omfattande problem gores till féremal for utredning. Vid denna utredning
torde bora upptagas till provning, huruvida speciella regler i vissa avseenden
kunna visa sig vara erforderliga for vissa ideella féreningar med sérskilda
syften, t. ex. yrkesforeningar.

Utskottet far darfér hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, I:254
och II:438, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville verkstalla utredning och for riksdagen
framligga forslag angiende lagstiftning om ideella férenin-
gar, vid vilken utredning bor beaktas fragan, huruvida sér-
skilda regler i vissa avseenden béra meddelas for nagra slag
av dylika féreningar, sddana som yrkesféreningar och andra
féreningar med sirskilda syften.

Stockholm den 29 maj 1935.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Bagge, Sigfrid Hansson, P.
Sandstrém®, Norman, Karl Bodin*, Knut Petersson och Forslund;

frin andra kammaren: herrar Jsterstrom, Magnusson i Kalmar, Hage, Johan-

son i Hallagarden, Olovson i Visteras, Pettersson i Hillbacken, Holmstrém och
Sandstrom i Solleftea®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Sigfrid Hansson, Norman, Forslund, Magnusson i Kalmar, Hage,
Olovson 1 Visteris och Pettersson i Hillbacken,

vilka yrkat avslag 3 de foreliggande motionerna.
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Bilaga A.
Socialstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 15 februari 1935 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att avgiva och till riksdagens andra lagutskott senast den 18 mars 1935
pverlimna yttrande over tvd inom riksdagen vickta likalydande motioner, nr
954 i forsta kammaren och nr 438 1 andra kammaren, angdende lagstiftning
om yrkesforeningar. Med anledning hirav far styrelsen anfora foljande.

Ett omfattande och rikt forgrenat féreningsvisende ar ett utmirkande drag
for det moderna samhallslivet, i vilket viktiga ekonomiska, politiska och kul-
turella med flera funktioner pliga uppbéaras av foéreningarna, och har man till
tryggande av dessa funktioners samhillsnyttiga utévning i andra kulturlén-
der i stor utstrickning funnit sig foranlaten att genom lagstiftning reglera
féreningarnas organisation och verksamhet. I vart land @r foreningsvisendet
endast 1 ganska ringa man underkastat lagstadgad reglering. Bland lagar,
som innebira sidan reglering, m& nimnas lagen den 22 juni 1911 om ekonomi-
ska foreningar, som avser sidana sammanslutningar, vilka &syfta att medelst
en fér gemensam rikning bedriven verksamhet frimja medlemmarnas ekono-
miska intressen. Speciallagstiftning for vissa slag av ekonomiska féreningar
har sedermera tillkommit, exempelvis lagen den 18 juni 1915 om centralkassor
61 jordbrukskredit samt lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsforeningar.

Vidare m3 erinras om lagen den 29 juni 1912 om understddsforeningar, vil-
ken avser foreningar, som, utan att driva affirsméssig forsakringsrorelse,
dsyfta att bereda medlem eller avliden medlems #nka eller barn pension eller
ock begravningshjilp, sjukhjalp eller moderskapshjilp eller att idka annan
till personforsikring hinférlig verksambet.

Nimnas ma ocksd, att i niaringsfrihetsférordningen §§ 13 och 14 beréras
foreningar av niringsidkare. De legala bestimmelserna om dylika férenin-
gar, vilka nidrmast torde vara att anse sisom ideella, inskrinka sig emellertid
till att lamna mojlighet for sddan forening att f4 antaget reglemente fast-
stallt av statlig myndighet.

Vad hirefter betraffar féreningar, som fullfslja religiosa, filantropiska, po-
litiska, sociala, vetenskapliga, konstnirliga eller sillskapliga syften eller avse
vardande av yrkesangeligenheter med mera — samtliga betecknade sasom
ideella foreningar — &r deras stallning icke positivt reglerad i lag. Fragan
om s&dan reglering har emellertid vid olika tillfillen varit féremal for Gver-
viganden. Erinras mi salunda, att sirskilda kommitterade, den sa kallade
foreningskommittén, i betinkande den 21 december 1903 framlade forslag till,
bland annat, lag om registrerade foreningar for annan #n ekonomisk verksam-
het. Detta forslag omarbetades diarefter inom justitiedepartementet, varefter
detsamma blev féremal for utldtande av hogsta domstolen den 28 november
1907. I proposition nr 83 till 1910 &rs riksdag framlades sedermera férslag
till lag om féreningar, vilket forslag avsdg sivil ekonomiska som ideella for-
eningar. Detta forslag vann emellertid icke riksdagens bifall. I proposition
nr 35 till 1911 &rs riksdag framlades anyo lagférslag angdende foreningar,
bland annat avseende en lag om ideella foreningar. Ej heller detta férslag
vann riksdagens godkidnnande.
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Betraffande de synpunkter, som vid denna tidpunkt gjorde sig gallande r6-
rande behovet av laglig reglering av de ideella foreningarna, ma hinvisas till
sistnamnda proposition, i vilken & sid. 128—130 anfores bland annat {6ljande:

»Sasom utgéngspunkt for deras uppfattning, som halla fore, att lagstift-
ning & ifrdgavarande omrdde ar obehovlig, kan angivas eft uttalande ill hog-
sta domstolens protokoll for den 28 november 1907 vid granskning av ett tfill
hogsta domstolen remitterat forslag till lag om registrerade féreningar for
annan dn ekonomisk verksamhet. En av hogsta domstolens ledaméter anférde
da (k. prop. nr 83, 1910, sid. 69), att likasom man under tiden nirmast fore
tillkomsten av 1895 ars lag om registrerade foreningar for ekonomisk verk-
samhet — utan tvivel med fullt fog — ansett sig berittigad att, saframt en
ideell férening antagit stadgar av en viss fullstindighet, tillerkdnna for-
eningen rittspersonlighet, det vill siga formaga att forvirva rittighe-
ter och iklida sig férpliktelser #vensom kira och svara infor domstol,
sd maste en sadan forening #ven sedermera under nyss angivna forutsittning
betraktas sisom ett rittssubjekt. Den tvekan hirom, som stundom yppats,
syntes nimnda ledamot alldeles ogrundad och, savitt han hade sig bekant, fore-
lige ej heller nagot domslut, dir mojligheten av en ideell forenings rittsper-
sonlighet blivit férnekad av den hogsta lagskipande myndigheten. Detta ut-
talande bitriddes av hogsta domstolens 6vriga i lagforslagets granskning del-
tagande ledaméter.

Dé& nu — menar man — de ideella féreningarnas rittskapacitet méste anses
fastslagen genom bersrda auktoritativa uttalanden, och praxis #ven visat sig
villig att folja den sdlunda givna anvisningen, samt vad av normer, som de
1deella féreningarna behéva for sin verksamhet, kunna givas i deras stadgar,
sd foreligger for de ideella foreningarna ej vidare nagot behov av lagstiftning.

Hiaremot 4r emellertid till en bérjan att erinra, att det — sisom inom lag-
rédet uttalats (k. prop. nr 83, 1910, sid. 157) — otvivelaktigt ir ett samhills-
intresse, att sddana foreningar, som skola i storre omfattning trida 1 ritts-
forhallanden till utomstéende, inréttas och verka i enlighet med vissa av lag-
stiftningen uppstillda huvudprinciper. Sadant tryggas genom registreringen,
som ju avser icke blott att astadkomma en tillforlitlig 6versikt 6ver de full-
myndiga foreningarna utan #ven en garanti for att deras stadgar innehéalla
vissa ssom visentliga ansedda bestimmelser. Principen dr genomford i fraga
om andra sammanslutningar —— bolag, ekonomiska foreningar, sjukkassor
m. fl. — och det lirer ej kunna angivas nagot skil, varfér de ideella forenin-
garna, om de vilja upptrida som barare av rittigheter och skyldigheter och
inlata sig 1 rattshandel med utomstdende, skulle 1 dessa hinseenden givas en
sirstillning.

Ur synpunkten av dessa foreningars eget intresse synes det Jjamvil vara
onskvirt, att en utvig anvisas, varigenom de kunna vinna en obestridlig och
latt kontrollerbar rattskapacitet. Ty det ar att mirka, att hogsta domstolens
ovan berérda uttalande icke innefattar, att en ideell férening ovillkorligt och
under alla férhallanden ar att anse som rittssubjekt. Diarfor erfordras ju,
att foreningen antagit stadgar av en viss fullstindighet. Vill den trida i for-
bindelse med utomstiende, maste den #ven hava en behorig styrelse. Huru-
vida dessa forutsittningar foreligga, maste nu bliva foremal for provning i
varje sirskilt fall, och det synes mig otvivelaktigt, att tredje man, med vilken
foreningen kan vilja inlata sig i rattshandel, ofta maste stilla sig tveksam in-
for kravet p4 att han sjilv skall verkstilla s3dan provning med risk att std
rattslos mot foreningen, om han diarvid begir ett misstag. Séarskilt betraf-
fande fastighetsvisendet kan stadga och sikerhet icke vinnas, med mindre
som oeftergivligt krav uppstilles, att den, som forvirvar, avyttrar eller med
inteckning belastar fastighet, dger oomtvistlig rittskapacitet. Att dock dven
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vid annan rattshandel en osikerhet 1 nimnda hinseende kan innebira kinn-
bar olagenhet, torde framgéd av ett uttalande av en Konungens befallningsha-
vande, dari bland annat meddelas, att bankerna i orten i allminhet icke sa-
som lantagare godtaga foreningar, vilka ej blivit registrerade, utan att med-
lemmarna 1 vederbérande foéreningsstyrelse f& iklida sig personlig ansvarig-
het f6r lanen. Det ar helt visst s, som vid sistlidne riksdag under debatten 1
andra kammaren uttalades av en talare, vilken motsatte sig det di framlagda
forslaget men likvisst fann lagstiftning p& ifrigavarande omrade behévlig,
att det ingalunda 4r detsamma, att foreningarna, sésom nu ar foérhallandet,
f4 leva pa en rittspraxis, om vilken man icke vet, huruvida den kan sti sig,
som att hava en 1 lag tillforsikrad rattskapacitet.

Behov av lagstiftning om ideella foreningar foreligger emellertid dven ur
annan synpunkt. Vid den lagstiftning, som under senare ar genomfiorts be-
traffande olika slag av associationer, har ett klart uttalat syfte varit att skydda
den enskilde deliagaren mot obehoriga 6vergrepp, att sikerstilla minoriteten mot
majoritetsfortryck. I friga om de ideella féreningarna finnes for nirvarande
hirutinnan intet lagféast; deras stadgar skola alltsa vara bestimmande. Aven
om i atskilliga av dessa intagits en del bestimmelser, som asyfta att trygga
minoritetens ritt, finnas dock andra, vilka icke liigga hinder 1 viagen for en
tillfallig majoritet att utan vidare omligga foreningens syfte och verksamhet
eller att anvinda foreningens tillgdngar till dndaméal, som #ro for dess syfte
helt frammande, eller att indra den enskilde foreningsmedlemmens rittigheter
och skyldigheter gentemot foreningen eller att pa annat lika ingripande sitt
omkasta stadgarna. Det skulle till och med kunna intriffa, att den med dy-
iika omstértningar missnijde fireningsmedlemmen funne sig vara genom en
stadgebestimmelse betagen riitten att uttriada ur foreningen. Med allt erkin-
nande av det onskviarda 1 att storsta méjliga rorelsefrihet lamnas de ideella
foreningarna 1 friga om deras inre forhallanden, méaste dock sigas, att det gives
vissa grinser, utéver vilka majoritetens bestimmanderitt iven inom dessa for-
eningar icke kan strickas. utan att andra berittigade intressen triadas for nira,
och dessa grianser kunna endast genom lag uppdragas.»

Den 15 december 1916 tillkallades siarskild sakkunnig att inom justitie-
departementet bitrada vid utarbetandet av forslag till lag om ideella for-
eningar. Den sakkunnige fullgjorde sitt uppdrag genom framliggande den 30
november 1919 av betinkande angdende ideella féreningar, innefattande utkast
11l lag angaende ideella foreningar.

Nimnas méa i forevarande sammanhang, att vissa statistiska utredningar
verkstillts angdende foreningsvisendets omfattning och verksamhetsformer.
Salunda utfirde pd chefens fior justitiedepartementet uppdrag forste aktuarien
i kommerskolleginm Erik Sjostrand en &r 1911 publicerad utredning rérande
ideella foreningar i Sverige. Ar 1919 publicerades en av socialstyrelsen verk-
stilld undersokning rérande de ideella foéreningarna i Sverige och deras eko-
nomiska forhdllanden ar 1917.

Fragan om legislativ reglering av de ideella féreningarna har jamvil efter
ar 1919 varit féremal for intresse 1 olika sammanhang. Sarski!t ~#ller detta
1 friga om de ideella foreningar. som utgiras av arbetsgivar- och arbetarorga
nisationerna. I sidant avsecende m#& crinras, att 1 ett av kommittén fér behand-
ling av den industriella demokratiens problem ar 1923 avgivet betinkande med
forslag till lag om driftsndmnder (statens off. utredningar 1923: 29), enligt
vilket forslag driftsniimnderna skulle stédja sig pa de befintliga fackliga
arhetarorganisationerna, framhallits, att dessa organisationer visserligen maste
betraktas sasom sociala verkligheter av férsta rang men att de dnnu saknade
sin féreningslag och icke iigde den konsolidering 1 formerna, som iildre sam-
hitllsinstitutioner besutto. Kommittén hade viil beaktat, vilka hetinkligheter
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det méjligen kunde vicka att i en lag infora sidana begrepp som verkstads-
klubb, fackforening, fackforbud, arbetsgivarférening o. s. v. utan att dessa
begrepp blivit fixerade, eller utan att samtidigt stadgats ndgot slags provning
av vederbérande organisationers formella fullmalighet. Kommittén hade likvil
utgatt ifrdn, att nimnda arbetar- och arbetsgivarsammanslutningar, som ju
voro av doktrinen och praktiken erkinda som juridiska personer, i verklig-
heten vil skulle vara i stdnd att fylla den roll, de i det framlagda lagforslaget
till deiftsndmnder tilldelats; & andra sidan hade det icke ansetts sdsom kom-
mitténs uppgift att utarbeta forslag till bestimmelser angiende registrering
eller dylikt av dessa var tids sociala nyskapelser, utan méste detta enligt kom-
mitténs mening f6rbehdllas den kommande lagstiftningen om ideella for-
eningar.

I samband med motioner vid 1921, 1929 och 1931 &rs riksdagar rorande olika
lagstiftningsatgirder emot anvindandet av avtalsstridiga eller samhillsvadliga
stridsatgirder 1 arbetstvister har socialstyrelsen haft tillfille uttala den upp-
fattningen, att sddan lagstiftning knappast kunde genomfiras fristiende utan
samband med en forenings- och avtalslagstiftning. I ett yttrande éver motion
till 1924 ars riksdag angéende vissa #ndringar i och tilligg till lagen om
medling 1 arbetstvister papekade salunda styrelsen, att vart land saknade en
grundliggande forenings- och avtalslagstiftning, utan vilken de nidiga forut-
sittningarna for en sddan utveckling, som motionirerna tankt sig, icke syntes
foreligga. Skulle lagstiftningsitgirder anses bora tillgripas, maste nimligen
tillses, att garantier skapades for effektuerandet av givna foreskrifter, vilket
ater forutsatte en fastare reglering av parternas rittsstillning.

Erinras ma vidare, att det vid tillsittandet &r 1926 av sirskilda sakkunniga
for fragan om ytterligare atgirder till tryggande av fred p4 arbetsmarknaden,
den s. k. arbetsfredsdelegationen, enligt i statsradsprotokollet den 29 januari
1926 givna direktiv forutsattes, att undersskningen bland annat borde avse
frigan, hurnvida lagens stadga borde givas at den faktiska rattsordning, som
under tidernas lopp vuxit upp genom arbetarnas och arbetsgivarnas férenings-,
forhandlings- och avtalsviisende. N#ra sammanhingande dirmed vore frégan
om forenings- och forhandlingsrittens lagfistande, vilken syntes béra upptagas
till behandling vid undersékningen, dirvid hinsyn borde tagas aven till sidana,
Iéntagargrupper, vilkas kollektiva férhandlingsritt annu icke vunnit hivd.

Denna undersékning, som ej avsig utarbetandet av forslag till bestimda
atgarder utan endast asyftade att lata olika grupper klart fixera sina stand-
punkter, kom av sirskilda anledningar icke att slutféras. Emellertid fort-
sattes av sirskilda sakkunniga arbetet i vad avsdg frigan om domstolsfér-
farande 1 riattstvister, vilket arbete resulterade i nu gillande lagar om kollektiv-
avtal och arbetsdomstol. I motiveringen till utkastet till nu berérda lag-
stiftning framhéllo de sakkunniga, bland annat, att lagutkastet icke inlit sig
pa sporsmélet, under vilka forutsittningar en sammanslutning — vare sig den
upptradde & arbetsgivar- eller arbetarsidan — Hgde rittspersonlighet, d. v. s.
1 detta sammanhang formaga att genom kollektivavtal forvirva rittigheter och
iklada sig skyldigheter. 1 sddant avseende finge gilla de regler, som i all-
minhet tillimpades rérande icke ekonomiska foreningar. Betriffande dylika
associationer radde inom rittstillimpningen ingen tvekan dirom, att en fér-
ening dgde rittspersonlighet, si framt den antagit stadgar av en viss full-
stindighet. En sammanslutning, som icke hade detta minimum av stadga och
organisation, kunde icke vara part i ett p& tillamnat sitt reglerat kollektiv-
avtalsférhallande, och en Gverenskommelse, som triaffades med en dylik mera
tillfallig eller loslig sammanslutning, folle utom omradet for den foreslagna
lagen. Fragan huruvida en éverenskommelse, som slutits med en mindre fast
sammanslutning av arbetare eller med en grupp arbetare utan varje samman-
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h&llande band, borde anses falla under begreppet kollektivavtal, hade i ut-
kastet lamnats olost, liksom detta icke heller 1 6vrigt besvarade fraigan om en
dylik 6verenskommelses rattsliga betydelse. P& grund av obestimdheten av
de personer, som & arbetarsidan berérdes av avtalet, uppkommo vid en
dylik éverenskommelse atskilliga invecklade sporsmal, vilka, med hinsyn dér-
till, att 6verenskommelser av detta slag icke voro av storre betydelse, ansagos
kunna lamnas Gppna att losas av riattstillimpningen. En fraga, som ej heller
berérdes 1 lagutkastet, vore sporsmalet, vilka organ dgde behorighet att for
forenings rikning triffa kollektivavtal. Aven denna friga vore att bedoma
enligt allminna rattsregler. Sirskilt komme dirvid i betraktande de grund-
satser, som gillde inom foreningsritten. I vissa fall syntes dven reglerna om
s& kallad stallningsfullmakt bora komma 1 tillimping.

T utldtande 6ver de sakkunnigas férslag framhéll socialstyrelsen, att lagens
tillampning sannolikt i manga fall skulle komma att lida av osiikerhet tall f6ljd
av bristen p& legislativ reglering av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga
sammanslutningar. I proposition nr 39 till 1928 &rs riksdag med forslag
till lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol uttalade departementschefen, att
visserligen i en del fall sidan osikerhet torde kunna uppstd. Nagon storre
oligenhet ansigs emellertid icke kunna uppkomma hirieenom, eftersom de
flesta av de sammanslutningar, som inginge kollektivavtal, méste med till-
lampning av allminna rattsregler anses dga rittspersonlighet. Naturligen vore
det ur andra synpunkter 6nskvirt, att 1 vart land en féreningslagstiftning
komme till stind, men att 1 avbidan pa lésningen av detta vittutseende problem
uppskjuta lagstiftningen rérande kollektivavtal syntes icke tillradligt.

Motsvarande erinringar, som socialstyrelsen salunda riktade mot utkastet
till lagstiftning om kollektivavtal och arbetsdomstol, syntes styrelsen med dnnu
storre fog kunna framforas mot de ar 1933 av professorn Bergendal och ar
1984 av en sirskild kommission framlagda férslagen till lag om vissa eko-
nomiska stridsatgarder. I utldtande 6ver forstnimnda forslag framhsll sty-
relsen, att det kunde med fog ifrgasittas, huruvida det kunde anses ldmpligt
och ur rittslig synpunkt tillfredsstillande att ur sitt allminna sammanhang
utbryta de fragor, som férslaget omfattade. Sésom naturligare och riktigare
framstode att behandla dem inom ramen av en lagstiftning, som asyftade att
reglera hela avtals- och foreningsriatten och i samband didrmed de fackliga
organisationernas stridsdtgarder. I sitt utlitande dver kommissionsforslaget
vidholl styrelsen uppfattningen, att lagstiftning 1 &syftade avseende endast
med svarighet lite sig genomféra fristiende utan samband med en foérenings-
lagstiftning. Kommissionsforslaget utvisade ocksa, att det befunnits pékallat
att i forslaget intaga vissa till sidan lagstiftning hianforliga bestimmelser.
Det kunde likval ifragasittas, om dessa bestimmelser vore tillfyllest och er-
bjode en tillricklig grund fér den ifrigavarande lagstiftningens egentliga
syfte. Styrelsen ansdg darfor, att en sarskild legislativ reglering av de icke
ekonomiska foreningarnas, nirmast av hithérande yrkesforeningars, verksam-
hetsformer alltjaimt kvarstode sisom en angeligen uppgift for lagstiftnings-
arbetet och att en sddan reglering otvivelaktigt vore dgnad att jimvil skinka
den foreslagna lagstiftningen angdende vissa ekonomiska stridsatgidrder stérre
fasthet och stadga.

Erinras ma slutligen, att den del av féreningsspdrsmalet, som avser for-
eningsritten och diarmed férknippade fragor, varit upptagen till behandling av
internationella arbetskonferensen, som dock icke lyckats f& till stind nagon
konvention eller rekommendation 1 4mnet. Frigan, som av internationella ar-
betsbyran underkastats en omfattande undersckning, star for ovrigt kvar pa
konferensens arbetsprogram.

Sasom framgar av det ovan anforda har frigan om legislativ reglering av
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ideella féreningar, diribland arbetsgivar- och arbetarorganisationer samt andra
yrkesforeningar, tidigare vid olika tillfallen varit foremal for dverviganden,
och har denna fraga ddrefter &nyo instillt sig i samband med olika vidtagna
eller ifrigasatta lagstiftningsitgirder, avseende reglering av vissa av for-
eningsvisendets yttringar. Ehuru lagstiftning pd omradet férekommer endast
i obetydlig omfattning, torde dock i denna lagstiftnings tillimpning redan ha
yppat sig vissa oldgenheter till f6ljd av avsaknaden av en foreningslagstift-
ning.

Overhuvud taget méste det ur allmin synpunkt anses foga tillfredsstallande,
att vissa rent prim#ra férhallanden med avseende & foreningarna dro i stort
sett undandragna stidet av en lagstadgad rittsordning. Hir &syftas sddana
betydelsefulla forhdllanden som exempelvis ritt till intride och uttride, for-
merna fér besluts fattande och disposition 6ver en férenings tillgangar. Att
nuvarande ordning i dessa avseenden limnar utrymme for missforhallanden
torde erfarenheten fa anses klart ha givit vid handen. Man tinke sig endast
en sadan situation, att en férenings ledning ej i vanlig ordning erhller férnyat
mandat men i stillet for att stilla platserna till foérfogande skaffar sig ett
slags fornyat mandat genom anordnande av en i stadgarna ej férutsedd allmin
omrostning bland féreningsmedlemmarna. Man tianker vidare pa sidana si-
tuationer, som intrida da viss fraktion inom en forening genom éverrumpling
skaffar sig tillgdng till féreningens lokaler, dess ekonomiska tillgangar samt
dess expeditionssystem och stker pa si sitt tillskansa sig ledningen av for-
eningens verksamhet.

Det nu anforda torde giva vid handen, att behov méste anses foreligga av
att staten genom 1 lag meddelade grundliggande regler angiende firenings-
viisendet tryggar uppratthallandet av rittsordning och demokratiska principer
pd detta omrdde. Vikten av en sidan reglerande lagstiftning understrykes
1 samma mén som féreningarnas betydelse sdsom faktorer i samhillslivet tka.

Visserligen syftar motionen nirmast pa en lagstiftning, avseende reglering
av yrkesforeningarna, men av det ovan anforda framgar, att hela frigan om
grundliggande bestimmelser f6r ideella féreningar maste anses vara av aktuell
vikt och betydelse. Ehuru en utredning, begrinsad till att avse frigan om
reglering av yrkesforeningar, i och for sig utan tvivel kan anses onsklig och
pakallad, maste det vid nyssnimnda forhallande ifrigasittas, om ej denna
friga lampligen borde inordnas i sitt allminna sammanhang med en lag-
stiftning om ideella foreningar dverhuvud.

Stockholm den 16 mars 1935.

Gunnar Huss.

Carl Chr. Schmidt.

Bilaga B.
Kommerskollegium.

Till riksdagens andra lagutskott.

Den 15 februari 1935 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium att till
riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande éver tvd inom riksdagen vickta
likalydande motioner, nr 254 i forsta kammaren och nr 438 1 andra kammaren,
angaende lagstiftning om yrkesféreningar.

Kollegium har infordrat yttranden i1 #rendet fran Stockholms handelskam-
mare, handelskammaren i Goteborg samt Skénes handelskammare.
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Overlamnande till kollegium frén nimnda organisationer inkomna skrivelser
1 amnet far kollegium anfora foljande.

Motionarerna hava foreslagit, att riksdagen i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av dem utvecklade synpunkter métte hos Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
‘sam utredning och framliggande av férslag angiende lagstiftning om yrkes-
foreningar. Harvid asyftas en lagstiftning, som i frimsta rummet skulle
beréra de s. k. »privatanstillda», med vilka motionirerna avse de talrika
mellanskikten av tjinstemin. kontorister, butiksbitriden och férmin i enskild
tjanst. Enligt motionirernas uppfattning skulle en sidan lagstiftning bland
annat bidraga till att utveckla organisationsviisendet bland nimnda grupper av
anstillda.

Kollegium hyser starka tvivel om behévligheten och limpligheten av den
av motiondrerna asyftade lagstiftningen. Statliga ingripanden p& nu ifriga-
varande omrade bora nimligen enligt kollegii mening icke vidtagas utan tvin-
gande skil. T allt fall synes, innan ndgra atgirder vidtagas, béra avvaktas
resultatet av den utredning, som verkstilles av 1931 &rs kommitté angéende
privatanstillda, enir vissa av de sporsmil, som beréras av motionirerna, lira
vara foremal for overviganden inom kommittén.

Kollegium finner sig pa anférda skil icke fér narvarande kunna tillstyrka
den av motionirerna foreslagna utredningen.

I avgorandet av detta fArende har — jimte generaldirektéren Fryxell och
kommerseradet Matz, foredragande — deltagit kommerseridet Sohlman.

Stockholm den 16 mars 1935.

K. A. Fryxell.

Siegfried Matz.
| Carl Lamberth.

Bilaga C.
Svenska arbetsgivareforeningen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Svenska Arbetsgivareforeningen beretts tillfille att avgiva yttrande
over inom riksdagen vickta likalydande motioner av herr Nylander m. fl. och
av herr Sandstrom 1 Sollefted m. fl. angdende lagstiftning om yrkesféreningar,
far féreningen harmed anfora foljande.

Det ar vid en granskning av motionerna férenat med svarigheter att kunna
fé, eil klar uppfattning om vad motionidrerna i sak asyfta med sitt utrednings-

orslag.

Vissa syften av ordningsnatur dro direkt angivna, nimligen Astadkomman-
de av bestimmelser om styrelse, revision, likvidation och upplésning m. m. dy-
likt. Avensd forklara sig motionirerna direkt asyfta bestimmelser, som reg-
lera villkoren fér in- och uttride ur yrkesférening, féreningsmedlems rostritt
och formerna for besluts fattande samt medlems forpliktelser och rattigheter
i allmidnhet gentemot foreningen. Niarmast skulle vil bestimmelser 1 nu be-
rérda avseenden vara pakallade med héansyn till féreningsmedlemmarnas indi-
viduella intressen och fér att ur allmin ordningssynpunkt giva organisato-
risk stadga och enhetlighet &t foreningar av hiir ifrdgavarande slag. Svenska
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Arbetsgivareforeningen, som sjialv ir en organisation av hir ifrigavarande art,
anser sig icke bira ingd pa spérsmalet, huruvida ur allmin synpunkt nigot
behov av dylika bestimmelser ma vara fér handen. Fér foreningens egen del
foreligger intet sddant behov. Om avsikten blott icke &r att insnéra yrkes-
sammanslutningarna 1 hinderliga former, vill féreningen det oaktat ej mot-
sitta sig en utredning av nu berérda spérsmal.

Bland de mera sakliga problem, som skulle kunna tinkas reglerade genom
en lagstiftning om yrkesforeningar, niimna motiondrerna i forsta hand, savitt
angar forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, frigan om férhand-
lingsratt och forhandlingsordning. Motiondrerna medgiva, att svarigheter
mota, ndr det giller att 1 lag fixera forhandlingsriattens innebord. Men med
hinsyn till de s. k. anstilldas intressen, som motionarerna forklara sig spe-
ciellt vilja beakta, anses problemet bora ingaende skirskadas. Sasom natur-
ligt &r, ndr man Sverviiger en reglering av férhandlingsritten, komma motio-
nirerna hirvid in pd frigan om intressetvisters slitande. Gentemot en av sta-
ten 1 lag pabjuden, obligatorisk skiljedom i intressekonflikter kunna enligt mo-
tiondrerna allvarliga betdnkligheter resas. Och dessa betankligheter #ro en-
ligt Svenska Arbetsgivareféreningens mening si bestimda, att en lagstiftning
av dylik innebérd icke behdver dverviagas. Darom torde organisationer med
erfarenhet pa hithérande omrade vara ense. Annorlunda ligger emellertid en-
ligt motiondrerna saken till, fér den hindelse parterna sjilva komma &verens
om att vid intressetvister underkasta sig skiljedom. Denna méjlighet star
parterna till buds utan sirskild lagstiftning, men motiondrerna synas betrakta
det som ett beklagligt férhallande, att utvigen i friga icke kommit till an-
véandning 1 storre utstrickning dn som skett. Och darfor tinka sig motioni-
rerna en dispositiv lagstiftning, som skulle kunna frimja en utveckling av den
frivilliga skiljedomen pa ifrdgavarande omridde. Svenska Arbetsgivarefor-
eningen sitter bestamt 1 fraga mojligheten hirav. En dylik lagstiftning skulle
val endast kunna giva vissa regler f61 hur en skiljedom skulle &stadkommas,
ndr parterna enat sig om att lata tvisten avgoras pa dylik vig, mojligen ocksd
stilla skiljeorgan till forfogande. Men det dr icke p& grund av nigon forli-
genhet i dylikt hidnseende, som parterna i férekommande fall draga sig for
att lata en tvist avgoras genom skiljedom, utan detta &r beroende pa att tvi-
stens beskaffenhet och sakens natur i 6vrigt gor det alltfor vanskligt att
overhuvud taget ligga avgorandet i hianderna p& utomstiende. Dir sidana
betankligheter saknas eller kunna 6vervinnas, finna parterna sikerligen ut-
vigar att dstadkomma ett skiljeorgan. En lagstiftning, som blott reglerar
skiljedomens astadkommande men bibehéller parterna vid deras hittillsvarande
frihet i fraga om tvistens hénskjutande till skiljedom, lirer dirfor icke kunna
astadkomma den av motionirerna avsedda utvecklingen. Den kan tvartom i
vissa fall, ddrest full frihet icke skulle limnas parterna att sjilva bestimma
om skiljeorganet och formerna for skiljedoms &stadkommande, rent av bliva
ett hinder for skiljedomsvigens anlitande. Med lagstiftning kan man icke
péskynda utvecklingen mot frivillig skiljedom men val mot skiljedom, som
icke lingre dr frivillig, och det synas motiondrerna sjilva icke énska. — Bort-
sett emellertid fran dessa sakliga invindningar, s& torde hithérande sporsmal,
enligt givna direktiv, komma under bedémande inom ett redan tillsatt utred-
ningsorgan, nimligen 1931 ars kommitté angiende privatanstillda.

De 1 motionen framférda allminna synpunkterna pd de ekonomiska intresse-
sammanslutningarna och deras bhetydelse, vilka synpunkter torde vara avsedda
att framhiva motiven fér den pdyrkade utredningen, synas giva vid handen,
att motiondrerna 4 ena sidan betrakta vissa redan existerande sammanslut-
ningar sasom alltfér miktiga shval gentemot medlemmarna som i forhallande
till utomstédende, 4 andra sidan finna det onskvirt att driva fram nya sam-
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manslutningar 1 syfte att dirmed skapa 6kad jimvikt i samhillet. Syftet for
en statlig reglering pad detta omrade skulle alltsd bliva att dels begrinsa de
forras makt, framfor allt i friga om riatten att vidtaga stridsitgirder, dels pa
nagot sitt inom andra omriden uppmuntra till 6kad organisation. Nu &r det
visserligen sant, att de ekonomiska intressesammanslutningarnas kampmetoder
i manga fall 4ro sddana, att en statlig reglering och begrinsning ar behovlig,
men darfor ligger ocksd for niarvarande ett férslag till lag om ekonomiska
stridsatgirder pa riksdagens bord. Att tillgripa lagstiftning dven f6r att reg-
lera dessa sammanslutningars inre férhallanden dr ingalunda pa samma sitt
motiverat utan kan tvirtom skapa ett obehorigt tving pi den fria utvecklin-
gen. Detsamma ar forhillandet med férscket att pa konstlad vig driva fram
sammanslutningar inom omraden, dir fria och naturliga krafter intet astad-
kommit. Det dr Svenska Arbetsgivareforeningens asikt, att iven pa dessa av-
snitt av det ekonomiska livet friheten ar den bista fostraren och att statliga
ingripanden icke béra vidtagas utan tvingande skil. For arbetsmarknadens
forhallanden ar det bestimt lyckhgare om parterna, alltefter organisationer-
nas naturliga utveckling, fa lara sig umgés med varandra péd egna, fria forut-
sattningar, in om de skola tvingas samman under former, som icke &ro deras.

Stockholm den 1 mars 1935.

Svenska Arbetsgivareforeningen.

Gustaf Séderlund.

Bilaga D.
Landsorganisationen i Sverige.

Till riksdagens andra lagutskott.

Andra lagutskottet har till Landsorganisationen 1 Sverige for yttrande re-
mitterat av herr Nylander m. fl. 1 férsta kammaren och herr Sandstrém i Sol-
lefted m. fl. 1 andra kammaren vickta likalydande motioner angdende lagstift-
ning om yrkesféreningar. I anledning dirav fir Landssekretariatet anfora fol-
Jande:

Det synes oss fullstindigt opakallat att genom lagstiftning reglera yrkes-
féreningarnas verksamhet betriffande regler om styrelse, om revision, om likvi-
dation, om upplésning, om intride och uttride ur yrkesférening, om medlems
rostratt och formerna for besluts fattande, om medlems forpliktelser och rit-
tigheter 1 allminhet gentemot féreningen.

Vad betraffar frigan om yrkesféreningars kollektivanslutning till politiskt
parti, bedja vi f& erinra om att riksdagen redan tillskrivit regeringen med be-
giaran om utredning.

Stockholm den 16 februar 1935.

Landsorganisationen 1 Sverige. Landssekretariatet.
Edv. Johanson,
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Bilaga E.
Jiirnhandlareorganisationens garantiférening.

Till riksdagens andra lagutskott.

Over den till oss remitterade, vid innevarande riksdag av hr Nylander m. fl.
1 forsta kammaren och av hr Sandstrém 1 Sollefted m. fl. i andra kammaren
vickta motionen angiende lagstiftning om yrkesforeningar fa vi hirmed av-
giva, foljande yttrande.

Fragan om lagstiftning rérande yrkessammanslutningarna har tidigare vid
olika, tillfillen diskuterats i vart Jand men skjutits &t sidan bl. a. under hin-
visning till onskemalet, att dessa sammanslutningar borde ha storsta mojliga
rérelsefrihet under sin uppvixtperiod. Med den utveckling, som det moderna
organisationsvisendet tagit, synes oss detta skil icke lingre kunna &beropas
for en avvisande hallning i fragan. Inom betydande delar av landets nirings-
liv hava yrkesforeningarna natt en nira nog hundraprocentig anslutning. Detta
ar ju exempelvis fallet inom hela storindustrien, dar savil arbetsgivare som
arbetare niistan undantagslést 4ro organiserade. Samtidigt forsiggir pa andra
yrkesomréden en intensiv féreningsbildning, i vissa fall, sisom bland jord-
brukarna, kraftigt frimjad av staten.

Det forefaller oss darfér som om vi nu kommit in i ett lige, d& det fran
samhillets synpunkt maste framstd sisom onskvirt, att yrkesorganisationerna
erhalla en starkare rittslig forankring. Detta har ju dven tydligt framgatt
under behandlingen av fragan om lagstiftning angdende vissa ekonomiska.
stridsitgirder (tredjemanslagen). FEn allmin lagstiftning om yrkesférenin-
gar skulle sikerligen bidraga till att skapa 6kad klarhet och fasthet &t ratts-
férhallandena pé forevarande omrade. Frin var forenings sida finnes alltsd
intet att erinra mot det med motionen avsedda syftet.

Déremot skulle vi anse det synnerligen olyckligt, om denna friga samman-
kopplades med olika, mer eller mindre brinnbara politiska #mnen, som icke
std 1 nagot nodviandigt sakligt samband med densamma. En tillfredsstillande
lésning av sporsmalet om en rittslig normering av de ekonomiska intresseor-
ganisationerna kan utan tvivel bist ernds, om det i gorligaste man hélles utan-
fér de politiska motsittningarna. Vi dela sdlunda motionirernas asikt om
onskvirdheten av, att detta sporsmal upptages och léses for sig.

I motionen understrykes, att dven om organisationstanken gitt segrande
fram inom det ena omridet efter det andra, si finnes det emellertid alltjamt
yrkesgrupper, bland vilka den endast vunnit mindre eller ringa anslutning.
Sirskilt ar detta fallet 1 friga om de privatanstillda. Enligt motionirernas
mening borde en féreningslagstiftning vara #gnad att stodja organisationsar-
betet inom denna kar dvensom att frimja samforstindet mellan foretagen och
de anstillda.

Véar forening har — som ockséd motioniirerna mycket riktigt framhalla —
redan fran sin tillblivelse inriktat sig p& att losa anstillnings- och andra fra-
gor av intresse for badde principaler och anstillda i fortroendefullt samarbete
med de anstillda och deras egna organisationer. VAr strivan har ocksd motts
med mycken férstaelse frin de anstilldas sida och systemet har visat sig funge-
ra till belatenhet f6r bada parterna. Utan att i detta sammanhang gi in pa nigra
narmare detaljer, vilja vi dock framhaélla, att vi genom detta system, som for
nirvarande dr fullt utbildat inom jirnhandelsbranschen, ocksi lyckats med
framgadng motverka arbetslosheten inom branschen.
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Vad betriaffar det i motionen aberopade skiljedomsférfarandet, som tillim-
pas mellan vira medlemmar inom jirnhandelsbranschen och deras anstillda,
har det i praktiken icke si ofta behovt anlitas, men det ar otvivelaktigt att
det verksamt befordrat samférstindsstrivandena mellan var férening och de
anstdlldas egna organisationer. Vetskapen om skiljedomsinstitutets existens
har ndmligen bidragit till att vid direkta férhandlingar pa ett tidigt stadium
ena parterna.

Det vill synas som om det system for organisationsarbetets bedrivande, vil-
ket av vir forening tillimpas, nira sammanfaller med grundtankarna i mo-
tionen. For var del hava vi uteslutande gynnsamma erfarenheter av detta
system. Det torde darfor med fordel kunna provas dven inom andra yrkes-
omraden.

Det &r sjialvfallet, att arbetet i hog grad underlittas dirigenom, att de
anstallda &ro organiserade i foreningar, vilka »pd samforstindets vig vilja
tillgodose sina intressen». Enligt vir uppfattning skulle en rittslig utbildning
av yrkesgruppernas féreningsvisen sannolikt komma att underlitta organisa-
tionsstrivandena bland de privatanstillda.

Aven fran hir sist bersrda synpunkter kunna vi alltsd giva vir anslutning
till motionens syftemal.

Motionirerna ingd icke nirmare pi detaljerna i en blivande lagstiftning om
yrkesforeningar. Vi vilja emellertid framhalla, att det forefaller tveksamt,
huruvida bestdmmelser om frivillig skiljedom rétteligen héra hemma i en dylik
lagstiftning. Att det daremot i samband med en rittslig reglering av yrkes-
organisationerna bor 6vervigas, vilka Atgirder, som kunna vidtagas till for-
hindrande av 6ppna konflikter mellan féretagen och de anstillda, vilja vi
kraftigt betona. Med hiansyn till den fortroendestillning, som dessa senare i
regel intaga, skulle det vara synnerligen 6desdigert icke blott for sjilva fore-
tagen utan dven for samhillet 1 dess helhet, om de fackliga kampmetoderna
vunne insteg jimvil bland de privatanstilldas sammanslutningar. Det skulle
allvarligt rubba grundvalarna for den samhérighetskinsla, som fér nirvarande
till allas batnad inom flertalet féretag utméirker férhallandet mellan principa-
lerna och de anstillda.

Gentemot den griansdragning mellan yrkesféreningarna och de politiska par-
tierna, som motionirerna vilja genomféra, ha vi intet att erinra. Det 4r dven
vir uppfattning, att det méste vara ett allmint onskemal, att de enskilda yrkes-
idkarna skola kunna utnyttja sina ekonomiska intresseorganisationer utan att
nodgas taga stillning till en mingd partipolitiska frigor, som ligga utanfor
organisationernas naturliga arbetsram.

Under aberopande av vad vi ovan anfért, fi vi vordsamt férorda, att utred-
ning verkstilles angdende en lagstiftning om yrkesféreningar och #ro vi be-
redda att, 1 den mén si 6nskas, limna vir medverkan dartill.

Stockholm den 2 mars 1935.

Jirnhandlareorganisationens Garantiférening.

Gunnar Nordholm.
Verkstillande Direktor.

Bihang 4ill riksdagens protokoll 1935. 9 saml. £ avd. Nr 37. 2
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Bilaga F.
Riksférbundet landsbygdens folk.

Till riksdagens andra lagutskott.

Med anledning av utskottets anmodan till undertecknad organisation, Riks-
forbundet Landsbygdens Folk, om yttrande 6ver motionerna nr 254 F. K.
0c{1 nr 438 A. K. rorande lagstiftning om yrkesforeningar f4 vi hirmed anféra
foljande:

Under senare ar har i allt hogre grad behovet och intresset vixt fram for
att genom lagstiftning &stadkomma reglering av samhillslivet. I férgrunden
har d& framfér allt stillts den grupp problem, som omfatta arbetsfreden, fér-
eningslagstiftningen och skydd f6r utom konflikt stdende part. Alla erkénna,
att vissa restriktioner och klarliggande bestimmelser dro behévliga, men sam-
tidigt ocksé, att d&mnet p4 grund av sin omfattning #r synnerligen kompli-
cerat. In klarliggande utredning med ty &tfoljande forslag méste alltsd be-
riknas bliva mycket vidlyftig samt kriva lang tid. For att p& vissa avsnitt
snabbare fa fram resultat hava enstaka fragor lgsbrutits med krav pi att de
skola behandlas fristdende. S3 har skett betriaffande frigan om »Lag an-
giende vissa ekonomiska stridsitgirder m. m.», och samma linje vilja mo-
tiondrerna tillampa pd frigan om lagstiftning rérande yrkesféreningar. Er-
farenheten fran behandlingen av forslagen rérande »Lag anglende vissa eko-
nomiska stridsdtgirder m. m.» visar emellertid, hur ofullstindigt ett sddant
forslag blir, om man ej 1 viss grad samtidigt gir in f6r bestimmelser bade
rorande arbetsfred och yrkesféreningar. Sak samma torde bliva fallet om
Kungl. Maj:t i enlighet med motionirernas énskan skall framligga ett forslag
angdende lagstiftning om yrkesforeningar. P& detta sitt skapas ett flertal
fristdende lagar, gillande var sitt syftema]l men ingripande i varandra. Ge-
nom att de icke tillkommit i ett organiskt sammanhang dro forutsittningarna
for ett 1 stort tillfredsstillande resultat mycket smé.

Vid behandling av hithérande fragor ar vanligt, att forslagen utstrickas
att omfatta mycket vidstrickta omriden, men i detaljmotiveringen haller man
sig helt till den rena arbetsmarknaden. Dirigenom fi frigorna till synes en
relativ enkelhet, som kan vara missledande. I utpriaglad grad ir detta fallet
med féreliggande motioner, diri bl. a. anféres: »A andra sidan har det fran
statsintressets synpunkt befunnits onskvirt att direkt uppmuntra organisa-
tionstanken inom vissa yrkesgrupper till férhindrande av, att dessa pressas
ned 1 ett missgynnat lige. Salunda har i virt land statsmakternas politik till
jordbrukets stédjande 1 icke ringa grad tagit sikte pd att befordra organisa-
tionsviasendets utbredning bland lantbefolkningen. Utan tvivel har denna po-
litik bidragit till att stirka de jordbruksidkande klassernas motstdndskraft
under krisens pafrestningar.» Motionidrernas fortsatta utveckling av #rendet
berér emellertid endast det rena lonearbetet. Som exempel kan anféras fol-
jande uttalande ur motionerna. »Ett problem av stor vikt avser villkoren for
in- och uttride ur yrkesforening, om medlems rostritt och om formerna for
besluts fattande — allt frigor, som dven sti i f6rbindelse med aktuella arbets-
fredssp6rsméal, och som riksdagen i fjol uppmirksammade 1 en skrivelse till
Kungl. Maj:t. Ytterligare ett spérsmil giller medlemmarnas forpliktelser och
rittigheter 1 allméinhet gentemot foreningen. I detta sammanhang aktualiseras
bland annat det betydelsefulla problemet om skydd fér enskild medlem eller
f6r en minoritet av medlemmar mot &vergrepp frin majoritetens sida.» Vi pa-
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peka, hur vitt skilda synpunkter, som mast anliggas p& dessa frigor, da det
dels galler yrkesforeningar fér lonearbete och dels jordbrukets féreningar. En-
ligt vir uppfattning torde svirigheterna att tillfredsstdllande hopkoppla alla
dessa intressen 1 gemensamma bestimmelser bliva hart nir ogverstigliga, spe-
ciellt nir man dirvid ocksd skall taga hinsyn till dels skydd for tredje man
och dels limpliga fredsbestimmelser. Frigan kompliceras ytterligare genom
motiondrernas reserverade hallning till bestimmelser om obligatorisk skiljedom
pa hithérande omréde.

Med har anférda motiv fa vi forklara som var uppfattning, att frigan om
lagstiftning rérande yrkesforeningar s§ intimt sammanhinger med andra fra-
gor av synnerligen stor social rickvidd, att den icke bor goras till foremal for
fristdende behandling samt att inga som helst skil presterats for nédvindig-
heten av drendets forcering.

Onskvart ar, att en lagstiftning kommer till stind rorande bade férenings-
rittsliga och arbetsfredssporsmél, men den fir icke drivas fram som ett hast-
verk. De av Kungl. Maj:t den 31 december 1934 tillkallade sakkunniga hava
fatt i uppdrag att verkstilla en utredning pd detta omrade, och vi anse, att
denna utrednings resultat i férsta hand bor avvaktas.

Stockholm den 1 mars 1935.

Riksférbundet Landsbygdens Folk (R. L. F.).

C. G. Johansson.
G. Lundgren.

Bilaga G.
De anstiilldas centralorganisation.

Till andra lagutskottet.

De anstilldas centralorganisation i Sverige (Daco), som erhallit p4 remiss
av herr Nylander m. fl. och av herr Sandstrom i Sollefted m. fl. vickta lika-
lydande motioner angiende lagstiftning om yrkesfdreningar, far anféra fol-
jande.

Enligt vad vi erfarit ha de frigor som berdras i ovannimnda motioner redan
varit under férberedande behandling i kommittén angiende privatanstillda, och
den fortsatta behandlingen hirav méaste nédvindigtvis komma att syssla med
hela det frigekomplex som berérts i ifrdgavarande motioner. D& nimnda
kommitté f6r nirvarande stir i beredskap att omedelbart aterupptaga behand-
lingen av dessa frigor, kunna vi icke tillstyrka motionirernas yrkande om sir-
skild utredning.

Stockholm den 5 mars 1935.

De anstilldas centralorganisation.
V. v. Zeipel.
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Bilaga H.
Svenska brukstjinstemannafireningen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Svenska Brukstjinstemannaforeningen beretts tillfille att yttra sig
med anledning av vid innevarande &rs riksdag av herr Nylander m. fl. vickt
motion angdende lagstiftning om yrkesforeningar, far dess styrelse hirmed i
vérdsamhet framfora féljande synpunkter.

Styrelsen anser, att en lagstiftning i detta amne bor innefatta, dels klar-
laggande av begreppet yrkesforening sdsom sammanslutning av anstillda, dels
formella foreskrifter om styrelse, revision och dyl., dels bestimmelser garan-
terande de enskilda medlemmarna &siktsfrihet i religiésa och politiska fragor
och dels regler for frivillig skiljedom mellan yrkesférening och/eller dess med-
lemmar & ena sidan och enskild arbetsgivare och/eller sammanslutning av ar-
betsgivare eller arbetare & andra sidan i konflikter, som rora frigor av an-
stillningsnatur.

Vad giller faststillandet av begreppet yrkesforening vill styrelsen som sin
dsikt vordsamt framhalla, att grinserna for vad med yrke i detta sammanhang
forstds ej ma dragas si sniva, att darigenom hinder uppstir fér anstillda
inom nérliggande yrken att sammansluta sig i en och samma yrkesforening.
Exempelvis bor méjlighet finnas for de nu i var forening anslutna anstillda
fran gruvindustrien, jirnbruksindustrien, skogs- och sigverksindustrien, massa-
och pappersindustrien, glasindustrien, kalkbruks- och cementindustrien och
andra med ovannimnda industrier likartade, att fortfarande tillhora féreningen,
dven sedan den efter genomfsérd lagstiftning fatt karaktir av yrkesforening
i lagens mening, och #ven att mojlighet bér finnas fér anstillda inom ovan-
nimnda industrier att efter lagstiftningens genomférande vinna medlemskap
1 en och samma forening. I lagtexten bér inflyta bestimmelse om, att med-
lemskap i yrkesférening, som giller vid lagens ikrafttridande, ma forbli gil-
lande s linge det av den enskilde medlemmen bibehdlles genom fullgérande
av f6r medlemskapet stadgad prestation, I lagen bor Aven angivas, vad i denna
lags mening avses med »anstilld» till skillnad fran arbetare och arbetsgivare.

De foreskrifter av ordningsnatur, som en blivande lag skulle innehilla, bér
enligt styrelsens &sikt givas en sidan formulering, att dirigenom de sikerli-
gen mycket skiftande krav frén olika yrkesforeningars sida betriffande orga-
nisationen av féreningarna ej himmas eller hindras.

Vad galler fragan om regler for skiljedomsforfarande far styrelsen som sin
mening viordsamt framhélla, att sidana regler bora géras si vida, att de olika
onskemal, som yrkesforeningarna i denna sak var fér sig kunna hysa, mi
kunna rymmas dérinom. Detta har styrelsen velat sirskilt framhalla, da
det med visshet kan antagas, att yrkesforeningarna till syftemil, struktur,
storlek och arbetssitt bliva sinsemellan mycket olika, och att de onskem&l, som
av dem kunna framstillas i denna friga, p4 grund dirav bliva synnerligen
skiftande. Som i viss man efterféljansvirda exempel vill styrelsen hirvid
framhélla den 1 motionen &beropade Gverenskommelsen mellan Jirnhandlare-
organisationens Garantiférening och Jéarnhandelsbitridesfsrbundet, och #ven
den likartade bestimmelse om skiljedom, som finnes i den nyligen mellan Sve-
riges Verkstadsforening och Sveriges Arbetsledarefsrbund traffade dverens-
kommelsen.
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Styrelsen vill slutligen 1 vordsamhet framhalla, att den instimmer 1 motio-
nens syfte, och tillstyrker, att en utredning i enlighet med motionérernas for-
slag gores.

Stalldalen den 4 mars 1935.

for Svenska Brukstjinstemannaféreningen.

Ernst Larson.

Bilaga 1.

Svenska kontoristféreningarnas férbund.

Till riksdagens andra lagutskott.

I anledning av motionen nr 254 i forsta kammaren, vilken blivit éverlim-
nad till utskottets behandling, fi vi andraga foljande.

Motionen utmynnar i en hemstillan att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
anhilla om skyndsam utredning och framliggande av férslag angiende lag-
stiftning om yrkesféreningar. I motionens utférliga motivering urskilja vi
framfor allt tre olika synpunkter, som legat till grund f6r denna hemstillan,
Dessa synpunkter dro foljande.

1. Inom vissa omrdden siges en maktkoncentration ha #igt rum hos privata
fackorganisationer, férorsakande allvarliga sociala skadeverkningar. En ef-
fektiv lagstiftning om yrkesorganisationernas stridsitgirder anses darfor
onskviird.

2. Enligt motionirerna méiste det ligga 1 rittsordningens intresse, att sa-
dana sammanslutningar, som fatt en allminnare utbredning och som visent-
ligt kunna piverka den ekonomiska samfardseln, alltid uppfylla vissa be-
stimda, av samhillsnyttan betingade grundfordringar. I detta hanseende un-
derstrykes siarskilt det vitala intresset av att yrkessammanslutningarna icke
utnyttja sin makt &ver den enskilde pd ett sitt, som gir langt utanfér deras
verkliga uppgift.

3. Sarskild uppméarksamhet #gnas de privatanstilldas organisationer, vil-
kas utveckling det betecknas sisom ett samhilleligt intresse att befrimja. En
generell lagstiftning om yrkesfoéreningar skulle enligt motionirernas mening
bidraga hirtill.

Vad betriffar de under 1. och 2. hir ovan angivna synpunkterna anse vi
oss sakna anledning att hir upptaga dessa sidor av problemet till mera in-
giende provning. Vad sirskilt de privatanstilldas organisationer angéar fore-
ligger namligen f6r nirvarande utan tvivel icke négot behov av rittslig regle-
ring ur dessa synpunkter. Den upprakmng 4 sid. 9 1 motionen av spoérsmal,
som lagstiftningen synes bora inriktas pa, ger ocksd vid handen, att en dylik
generell lagstiftning f6r yrkesforeningar fér tjiinstema,nnaorganisationernas
vidkommande varken &r padkallad eller énskvird ur nu ifragavarande synpunk-
ter. De 1 detta sammanhang ifrigasatta reglerna synas snarast vara dgnade
att 1 viss man binda organisationernas rorelsefrihet.

Helt annorlunda stiiller sig fragan for virt vidkommande sedd frin de syn-
punkter, som angivas under 3. hir ovan. Visserligen kan, sisom av det fore-
giende framgir, en generell lagstiftning fér yrkesforeningar enligt var upp-
fattning icke 1 och fér sig bidraga till att utveckla organisationsvisendet bland
de olika grupperna av privatanstillda. Lagstiftningens verkan 1 detta hiin-
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seende dr nidmligen helt beroende av de givna reglernas innehill. Bleve en
foéreningslag utformad pa sldant sitt, att densamma beredde de anstilldas
organisationer okad méjlighet till medinflytande 6ver anstidllningsvillkoren
utan tillgripande av stridsidtgirder ar det emellertid uppenbart, att organisa-
tionerna skulle med glidje hilsa en sddan lagstiftning #ven om densamma
skulle 1 viss mén innebira en inskrankning i sjalvbestimmanderatten.

De sporsmal, vilkas reglering i lag s#rskilt borde pa ett gynnsamt sitt pa-
verka en sund utveckling av de privatanstilldas organisationer, sammanhinga
med de frin tjinstemannahill ofta framférda kraven p& en lagligen erkiind
forenings- och férhandlingsritt. Vad ritten att tillhora en férening angir
synes densamma nu bliva faststilld i den féreslagna lagstiftningen om ekono-
miska stridsétgiirder. Aven om man icke diri velat stricka sig si langt som
till en kriminalisering av avtal, vilka begrinsa foreningsritten, torde silunda
det férstnimnda 6nskemdalet nu i huvudsak bliva realiserat. Den fraga, som
1 férevarande sammanhang for vart vidkommande &r av storsta betydelse, ar
salunda fragan om en lagligt reglerad forhandlingsordning och om ritt for de
anstilldas organisationer att pakalla skiljedom.

Just nir det giller detta for tjinstemannaorganisationerna centrala onske-
méal, uttala ocksd motionirerna att det bor overvigas, vilka Atgirder som
kunna vara agnade att 1 forhallandet mellan arbetsgivarna och de privatanstill-
da trygga arbetsfreden. Fo6r de egentliga kroppsarbetarna torde en lagstift-
ning, som reglerar forhandlingsritten, sakna praktisk betydelse, d& denna ritt
for deras vidkommande #r allmént erkind, sedan flera tiotal &r tillbaka. Detta
erkiinnande har emellertid som bekant vunnits forst efter hirda strider. Ur
samhillelig synpunkt skulle det sikerligen vara lyckligt om en sidan utveck-
ling kunde undvikas f6r tjinsteminnens vidkommande. Med den snabba till-
vixt tjinstemannaorganisationerna fér nirvarande undergd ar det emellertid
uppenbart, att de icke linge kunna finna sig i att forvigras en ritt. som
¢vriga arbetstagargrupper sedan linge kommit 1 &tnjutande av.

I férhandlingsritten se vi ett viktigt instrument for genomférandet av en
sanering 1 friga om l6ne- och &vriga anstillningsforhdllanden. Nir man kan
konstatera att férhandlingsriitten fér kroppsarbetarnas del blivit till ett sa-
dant instrument, miste man emellertid hilla i minnet, att detta kunnat ske
endast tack vare de strejk- och blockadhot, som fortlspande kompletterat for-
handlingsritten. Vi dela motionirernas uppfattning. att §vervigande delen
av de privatanstillda énska undvika Sppna strider, ett onskem&l, som uppen-
barligen stir 1 6verensstimmelse med samh#llets intresse. Skall detta onske-
mal kunna forverkligas och forhandlingsritten likviil icke forlora sin ovan
angivna karaktir, ir det emellertid tydligt, att forhandlingsritten for dessa
grupper méaste erhilla ett nytt komplement i stillet f6r streikhotet. Det &r
ur denna synpunkt skiljedomsinstitutet for de privatanstillda skulle kunna
bliva av s& stor betydelse.

Aven motiondrerna uttrycka sympatier for skiljedomstanken, nir det gil-
ler intressekonflikter mellan arbetsgivare och anstillda. De forklara hirvid-
lag, att det kan tagas under évervigande i vad mén statsmakterna genom en
dispositiv lagstiftning béra framja triffandet av frivilliga &verenskommelser
mellan parterna att vid intressetvister underkasta sig skiljedom. Betraffande
lagstadgad obligatorisk skiljedom &ter uttalas att utlindska erfarenheter icke
forefalla att uppmuntra till efterfsljd frin nigondera partens synpunkt. Vi
kinna icke till &syftade fall 1 utlindsk lagstiftning, di sirbestimmelser ge-
nomforts om obligatorisk skiljedom f6r tjinstemannagrupperna. Emellertid
héilla vi fore att en rent dispositiv lagstiftning om frivillig skiljedom icke kan
betecknas sfsom ett betryggande komplement till forhandlingsritten.

Onska statsmakterna pé ett effektivt sitt trygga arbetsfreden i friga om
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de privatanstillda, torde det vara erforderligt att giva dessas organisationer
mojlighet pakalla skiljedom #@ven i fall di frivillig &verenskommelse hirom
icke kunnat triffas. De samhilleliga intressen, det har giller att tillvarataga,
aro ocksd s3 framtridande, att en allsidig utredning av denna friga synes oss
i hog grad pakallad.

Den 31 december 1934 uppdrog Kungl. Maj:t &t tre sakkunniga att utforma
riktlinjerna fér en omfattande utredning rérande ett flertal med problemet om
arbetsfredens tryggande sammanhingande fragor. Det kunde tinkas, att f6-
revarande spérsmal om forhandlingsordning och skiljedomsinstitut for de pri-
vatanstallda ansetts utgora ett led i detta omfattande utredningsarbete.
andra sidan har frigan om forenings- och férhandlingsritten redan tidigare
uttryckligen hinskjutits till den s. k. kommittén angéende privatanstillda. Da
denna fraga, enligt vad som férut framhallits, endast synes dga betydelse for
dessa anstillda, torde nimnda kommitté ocksd vara sirskilt lampad att upp-
taga densamma till provning. Skulle saken hinskjutas till nigon av de under-
kommittéer, for vilkas arbete ovannamnda den 31 december 1934 tillsatta sak-
kunniga skola uppdraga riktlinjerna ar det uppenbart att ett slutgiltigt resul-
tat i fragan skulle fordréjas och sannolikt forsvéras.

Enligt motionirerna skall inom kort frin kommittén angiende de privat-
anstillda ett forslag vara att forvinta rorande avtalsforhéllandet mellan fore-
tagare och anstillda. I kommitténs utredningsuppdrag synas darefter ater-
std tvd huvudfrigor, nimligen pensionsfrigan samt det ovan berorda spors-
mélet om férenings- och foérhandlingsritt. Frin de utgingspunkter vi ovan
andragit 4r det uppenbart, att sistnimnda spérsméil maste framstd sdsom sar-
skilt betydelsefullt.

P2 grund av vad sdlunda anforts tillita vi oss hemstilla att utskottet ville
foresly riksdagen fatta ett beslut av sidan innebord, att kungl. kommittén ang.
privatanstillda anmodas utan tidsutrikt upptaga frégan om férenings- och
forhandlingsritt samt skiljedomsinstitut till utredning.

Stockholm den 5 mars 1935.

Svenska kontoristféreningarnas férbund.

Wilhelm Klingberg.



