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Nr 36.

Ankom till riksdegens kansli den 29 maj 1935 kl. 12 m.

Utlitande i anledning av vickia motioner angdende lagstiftning till
arbetsfredens frimjande med mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna i
forsta kammaren nr 179 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., och nr 253
av herr Andersson, Elof, m. fl., samt motionen i andra kammaren nr 439 av
herr Andersson 1 Rasjon m. fl.

I motionen I: 179 har hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte an-
halla, att skyndsammast och for sig utredning foretages och férslag framlig-
gas rérande frigan om atgirder till arbetsfredens frimjande.

I motionerna I: 253 och II: 439, vilka #ro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning ré-
rande dels vissa bestimmelser till arbetsfredens framjande och dels beredskaps-
lagstiftning till férhindrande av arbetskonflikter, varom nirmare uttalanden
gjorts 1 motionerna, samt att riksdagen matte hemstilla, att férslag i nimnda
fragor matte foreliggas 1936 ars riksdag.

I sistnimnda motioner har anférts, bland annat, att vissa arbetsfredsfragor
kunde upptagas till behandling utan samband med andra spsrsmal, varvid sar-
skilt asyftades dels de fragor, som avsige inférande av bestammelser till for-
hindrande av férhastade beslut om arbetsinstillelser liksom till forebyggande
av att framlagda medlingsférslag utan tillracklig majoritet forkastades, dels
ock de fragor, som sammanhingde med inférande av en beredskapslagstift-
ning 1 arbetsfredens intresse, avsedd att komma till anvindning vid extraordi-
nara tillfillen,

Betraffande de sk#l, som motionirerna anfért till stéd foér sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Sporsmalet om lampliga &tgarder for att verksamt frimja arbetsfreden har
vid upprepade tillfillen framforts 1 riksdagen och efter framstillningar fran
riksdagens sida varit f6remal for utredningar av myndigheter eller av sarskilda
av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga.

I utskottets utlatande nr 22 vid 1924 ars riksdag, vilket avgavs 1 anledning
av d& vickta motioner 1 #imnet, har utskottet limnat en utférlig historik, till
vilken utskottet sdvitt angér tiden frdn och med 1887 till och med 1920 (sid.
2—8 1 namnda utlitande) anhaller att f4 hianvisa.

I anledning av atta inom riksdagen viickta motioner (I: 5 av herr Ingestrém
m. {1, I: 73 av herr Kvarnzelius m. fl., I: 131 av herr Karl Johansson 1 Sélvedal
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m. fl., I: 132 av herr von Sydow, II: 53 av herr Nilsson 1 Landeryd m. fl., 1I:
1921 av herr Edén m. fl., IT: 204 av herr Westman i Brobygard m. fl., samt
II: 206 av herr Bjorkman i Norrképing m. fl.) anhsll 1921 drs riksdag pd
hemstillan av andra lagutskottet (utlatande nr 34) i skrivelse (nr 345)
att Kungl. Maj:t, med beaktande av vad som anforts i utskottets av riksdagen
godkinda utlitande, matte till prévning upptaga, huruvida atgarder till arbets-
fredens bevarande, utsver vad redan vidtagits, ytterligare kunde foretagas,
samt for riksdagen framlagga de forslag, som darav kunde foranledas.

Med anledning av nimnda skrivelse tillkallade chefen for socialdepartemen-
tet, statstadet Elmquist, efter dartill den 7 juli 1921 erhéllet bemyndigande,
sdsom sakkunnig direktsren A. Cederborg att inom departementet bitraida med
utredning av, bland annat, frégan om vidtagande utover vad redan skett av
dtgarder till arbetsfredens bevarande. Genom beslut den 24 november 1922
forklarade emellertid Kungl. Maj:t, att berérda utredningsarbete skulle vila
fran och med den 1 januari 1923 och darefter icke upptagas utan sarskilt med-
givande.

Vid 1924 drs riksdag hemstillde andra lagutskottet (utlatande nr 22) att
riksdagen med foranledande av en motion (I: 119 av herr Dahl) ville 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t begira, att den pabérjade men avbrutna utredningen an-
giende ytterligare atgarder till arbetsfredens bevarande snarast matte ater-
upptagas samt att for riksdagen bleve framlagda de forslag, som av utred-
ningen kunde foranledas. P& grund av skiljaktiga beslut i kamrarna forfsll
fragan.

Den 27 september 1924 forordnade emellertid Kungl. Maj:t, att utrednings-
arbetet skulle aterupptagas, samt uppdrog &t socialstyrelsen att verkstilla ut-
redningen och inkomma med de forslag, vartill densamma kunde giva anled-
ning.

Innan socialstyrelsens utredning avslutats, upptogs frigan om ytterligare
dtgarder till tryggande av fred pa arbetsmarknaden av Kungl. Maj:t den
29 januari 1926. P& hemstéllan av chefen for socialdepartementet, statsradet
Mbller, forordnade Kungl. Maj:t, att en undersokning i amnet skulle verk-
stallas, darvid dock utarbetade forslag till bestimda Atgdrder icke skulle
astadkommas, utan olika grupper skulle klart fixera sina stdndpunkter, s& att
darom kunde avgivas en officiell rapport, vilken borde kunna bilda ett fastare
underlag fér omdémet om #ndamalsenligheten av vidare &tgirder till arbets-
fredens framjande genom lagstiftning eller pd annat satt. For att utfora
den foreslagna undersckningen skulle tillsittas en delegation av nio personer,
varjimte departementschefen bemyndigades dels att till ledamoter av nimnda
delegation utse tre personer samt uppdraga &t en av dem att vara delegatio-
nens ordforande, dels ock att anmoda landsorganisationen och svenska arbets-
givareforeningen att vardera utse tre ledaméter av samma delegation.

Till ledamoter i denna delegation (arbetsfredsdelegationen) utsigos: av
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chefen for socialdepartementet advokaten E. Léfgren (ordférande), general-
direktéren G. Huss och professorn S. Wallengren, av svenska arbetsgivarefor-
eningen vice haradshévdingen Hj. von Sydow, direktéren J. S. Edstrém och
f. d. disponenten A. I. Swartling, samt av landsorganisationen dess ordférande
A. Thorberg, dess sekreterare Edv. Johanson och dess kassor J. O. Johansson.

Sedan Lofgren utnimnts och férordnats till minister for utrikes #rendena
utsdgs den 14 juni 1926 till ordférande 1 Lofgrens stille landshévdingen H.
Elmquist. Efter Swartling, som avlidit den 27 juni 1926, utsags till ledamot
direktoren I. O. Larson.

I anledning av tre vid 1926 drs riksdag vickta motioner (I: 89 av herr Dahl,
I:192 av herr C. G. Ekman m. fl. samt IT: 283 av herr Lofgren 1 Stockholm
m. fl.) anhéll riksdagen pd hemstillan av andra lagutskottet (utlétande nr 18)
i skrivelse (nr 167), att Kungl. Maj:t s& snart Kungl. Maj:t ansage det mate-
rial foreligga, som vore erforderligt for bedémande av frigan om lagstift-
ningsdtgirder till arbetsfredens bevarande, ville utan tidsutdrikt f6r riksda-
gen framligga forslag till lagstiftning 1 &mnet.

P4 foranstaltande av chefen fo6r socialdepartementet, statsridet Pettersson,
verkstilldes direfter 1 anledning av riksdagens skrivelse vissa undersékningar
angdende den tidpunkt, d3 delegationen kunde viintas hava avslutat sitt arbete.
I skrivelse den 22 december 1926 anmilde delegationens ordférande, att delega-
tionen icke kunde utfista sig att tidigare an under loppet av mars ménad
1927 avlimna resultatet av sina utredningsarbeten. — Hir mé omnimnas, att
socialstyrelsen efter delegationens tillsittande ansett sig tillsvidare befriad
fran att fullgora det utredningsupppdrag, vilket styrelsen, sisom ovan nimnts,
erhdllit den 27 september 1924,

Till statsradsprotokollet den 30 december 1926 anforde statsrddet Petters-
son, bland annat, att det, frin vissa synpunkter sett, givetvis varit onskvart,
att frigan om atgirder fér framjande av arbetsfred kunnat 1 hela dess vidd
pd en géng upptagas till provning och alla diri ingdende spérsmél samtidigt
foretagas till avgorande. Emellertid syntes detta icke f6r det ddvarande vara
mojligt. Vid sddant forhallande vore det lampligt, att uppgiften begrinsades
till det omrdde, dir ett ingripande frin lagstiftningens sida framfér allt pa-
kallades, namligen det genom kollektivavtal uppkommande férh&llandet mel-
lan arbetsgivare och arbetare samt tvister 1 anledning dérav.

Jamlikt hemstillan av departementschefen férordnade Kungl. Maj:t dir-
efter Elmquist och Huss samt ordféranden i centrala skiljenimnden, revi-
sionssekreteraren Arthur Lindhagen, att sisom sakkunniga inom socialde-
partementet bitrida vid fortsatt behandling av fragan om riattslig reglering
av det genom kollektivavtal uppkommande forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetare.

Den 21 januari 1927 avlimnade de sakkunniga utkast till lagar om kollek-
tivavtal och om arbetsdomstolar jimte motivering.
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Emellertid hade Wallengren den 12 januari 1927 p& egen begiran entle-
digats fran uppdraget att vara ledamot av arbetsfredsdelegationen. 1 skui-
velse pafoljande dag, den 13 januari 1927, till delegationens ordférande med-
delade landsorganisationens tre representanter i delegationen, att de p& an-
forda skil vore forhindrade att taga vidare del 1 delegationens arbete.

P3 grund av vad silunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 21 janu-
ari 1927 at de av departementschefen utsedda ledaméterna i delegationen
Elmquist och Huss, #vensom delegationens sekreterare, forlikningsmannen
O. Ekblom, att skyndsamt fullfslja och avsluta de av delegationen féranstal-
tade specialutredningarna rérande vissa faktiska forhallanden av betydelse
{6r arbetsfredsfrdgans belysande. Med skrivelse den 28 februari 1927 avlim-

nades redogirelse fér omférmilda utredningar (statens offentliga utrednin-
gar 1927:4).

Sedan 6ver nyss omférmilda utkast till lagar om kollektivavtal och om
arbetsdomstolar yttranden avgivits av ett stort antal myndigheter och sam-
mapslutningar, upptogs frigan om #rendets fortsatta beredning i statsrad den
12 juli 1927. Déarvid anférde statsrddet Pettersson, bland annat:

Det foreldge tva i viss man skilda uppgifter, nimligen 4 ena sidan &stad-
kommande av lagstiftning rérande kollektivtavtal och arbetsdomstolar samt
3 andra sidan genomfirandet av anordningar, ignade att forekomma arbets-
instiallelse i statens och kommunernas verksamhet. Vad férstbersrda fraga
anginge borde en ¢verarbetning av nyssnimnda lagutkast ske och forslag 1
amnet framliggas for 1928 ars riksdag. Vidkommande ater det andra spors-
malet, frdgan om tryggande av arbetsfreden vid statens och kommunernas
arbeten, kunde olika utvigar tinkas f6r vinnande av berdrda syfte; i forsta
hand syntes darvid bora efterstrivas slutande av sddana kollektivavtal med
arbetarna vid de olika féretagen, att dirigenom parternas mellanhavanden
p& ett enhetligt sitt reglerades och former skapades for avgorande av upp-
komna tvister. Fragan hirom borde goras till foremal for grundlig utred-
ning, darvid bland annat vissa nirmare angivna synpunkter borde overvigas.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog chefen for socialdeparte-
mentet verkstillandet av den sdlunda ifrigasatta utredningen &t tre sakkun-
niga, namligen Elmquist (ordférande), byrachefen 1 socialstyrelsen J. A. E.
Molin samt ovannimnde Ekblom — 1927 &rs arbetsfredssakkunniga.

I anslutning till departementschefens yttrande till statsrddsprotokollet
den 12 juli 1927 blevo darefter férenimnda utkast till lagar om kollektivav-
tal och om arbetsdomstolar inom socialdepartementet foremal foér omarbet-
ning. Sedan lagridets yttrande inhiamtats 6ver férslagen och desamma dir-
efter ytterligare Overarbetats, framlades lagfsérslagen genom proposition nr
39 for 1928 drs riksdag. P3 hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr
36) antog riksdagen med vissa Jimkningar de framlagda forslagen. Lagar
om kollektivavtal och om arbetsdomstol utfirdades direfter den 22 juni 1928.

P3 inbjudan av chefen fér socialdepartementet, statsridet Liibeck (jimlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 november 1928), hélls den 30 november
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och den 1 december 1928 i Stockholm en konferens fér overliggningar anga-
ende forefintliga mojligheter att pa frivillighetens grund avigabringa bittre
samverkan mellan parterna pd arbetsmarknaden och inom de sirskilda fore-
tagen. Till konferensen inbjodos dels foretradare av arbetsgivar- och arbetar-
synpunkter och dels andra personer, som hadr erfarenhet pd omrédet och in-
tresse for ifrdgavarande sporsmél. Omkring 240 personer voro nirvarande.
Tryckt redogérelse fér férhandlingarna vid konferensen har utgivits av so-
cialdepartementet (Stockholm 1929). Av en tillsatt delegation (arbetsfreds-
delegationen) avgavs den 27 september 1929 en sammanfattande rapport ro-
rande konferensens resultat och de atgérder 1 anledning dirav, som syntes i
vissa hinseenden bora vidtagas.

En sedermera tillsatt arbetsfredskommitté — med uppgift att si att siga
varda tanken pd samarbete & arbetsplatserna och félja utvecklingen pa om-
ridet — har avgivit tryckta rapporter den 2 oktober 1930 och den 15 juli
1931,

1927 &rs arbetsfredssakkunnigas arbete har, enligt uppgift i riksdagsbe-
riattelserna, visentligen bestdtt 1 att folja en av socialstyrelsen, enligt upp-
drag av Kungl. Maj:t den 13 januari 1928, verkstilld utredning rérande an-
stillnings- och avloningsforhallanden for ligre personal 1 allmin tjinst.
Niamnda utredning avslutades under 4r 1931 och féreligger 1 tryck (Sveriges
officiella statistik, Socialstatistik, september 1931). I skrivelse den 12 de-
cember 1932 till chefen f6r socialdepartementet anforde sedermera de sak-
kunniga, bland annat, att avtalsférhallandena vid statens och kommunernas
foretag utvecklats 1 den riktning, som det givna utredningsuppdraget visent-
ligen asyftat, samt att en fortsatt utredning efter de linjer, vilka frimst skulle
vara vigledande for de sakkunniga, icke syntes iignad att medfora ytterliga-
re positiva resultat. De sakkunniga hemstillde darfoér att bliva entledigade
fran det dem meddelade uppdraget. Genom beslut den 17 december 1932 ater-
kallade chefen fér socialdepartementet de sakkunnigas uppdrag.

Har m& omndmnas, att bestimmelser rérande medling i tvister mellan ar-
betsgivare och arbetare dterfinnas 1 lagen den 28 maj 1920 om medling i ar-
betstvister. I en annan lag av samma dag finnas stadganden om sirskilda
skiljedomare 1 arbetstvister.

Vid 1934 drs riksdag vicktes tio motioner angiende lagstiftning till ar-
betsfredens bevarande med mera (I:148 av herr Hamrin m. fl., 1:149 av herr
Nilsson, Petrus, m. fl.,, 1:154 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.,
1:241 och TI:242, bdda av herr Iifgren, I1:287 av herr Jeppsson m. fl.,
I1: 289 av herr Pehrsson 1 Bramstorp m. fl.,, I1: 340 av herr Lindman m. fl.
samt I1:496 och II:497, bada av herr Carleson under instimmande av tre
andra av andra kammarens ledaméter).

I nimnda motioner bersrdes en mingd till arbetsfredsfragan hérande spérs-
mal, frimst rorande obligatorisk skiljedom och obligatorisk medling i vissa



6 Andra lagutskottets utlitande Nr 36.

fall, angéende sjilva medlingsférfarandet, om regler angfende varsel och for-
farandet 1 6vrigt vid igdngsittandet av arbetsinstillelse, rorande rittelig reg-
lering av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga sammanslutningar, om &t-
girder for forebyggande av samhillsfarliga arbetskonflikter samt angdiende
en beredskapslagstiftning.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet. En sammanfattning av de
1 motionerna framstillda yrkandena limnades 1 utskottets utldtande nr 51,
sid. 6—8, vartill utskottet anhaller att f& hinvisa.

I sitt nimnda utlatande anférde utskottet:

Sésom av den féregiende redogérelsen framgar hava i friga om intresse-
tvister pa arbetsmarknadens omrdde andra lagstiftningsdtgirder 1 vart land
icke vidtagits in de, som innefattas i lagarna om medling 1 arbetstvister och
om sirskilda skiljedomare 1 arbetstvister. P& satt 1 flertalet av férevarande
motioner framhallits synas emellertid skil tala for att den tidigare pabérjade
utredningen rérande ytterligare atgirder till arbetsfredens frimjande, vilken,
savitt angdr intressetvister, 1 stort sett icke fortsatts sedan ar 1927, &nyo upp-
tages.

En fraga, som vid aterupptagande av nyssberérda utredningsarbete torde
pakalla sirskild uppmirksamhet, rér den rattsliga regleringen av arbetsgi-
varnas och arbetarnas fackliga sammanslutningar. Ehuru det icke kan for-
nekas, att mellan arbetsgivare och arbetare finnas vissa ofrankomliga intresse-
motsatser 1 frdga om arbetsloner och andra arbetsvillkor, bor dock erinras, att
deras organisationer ofta vid inbérdes férhandlingar ernatt en utjimning av
motsittningar pa fredlig vig. Att arbetsgivares och arbetares fackliga for-
eningsvisen ej riattsligen utbildats har dock framstitt som en kinnbar brist
1 var lagstiftning. Med hinsyn till den starka utveckling, som under de senare
aren de fackliga sammanslutningarna undergitt och den 6kade betydelse de-
samma, 1 skilda avseenden erhallit, torde frigan om deras reglerande i lag bora
upptagas till en allsidig utrednlng Visserligen har e¢j en allmin lagsiift-
ning angdende ideella féreningar kommit till stdnd, men en utredning, in-
skrankt till att avse de fackliga sammanslutmngarna torde e] med nodvin-
dighet foranleda en lagstiftning, som samtidigt utstrickes till det hér angivna
omradet 1 dess helhet.

Vid en utredning rérande den rittsliga regleringen av de fackliga samman-
slutningar, varom hir dr friga, torde bora upptagas, bland annat, frdgorna om
villkoren fér intride 1 eller uttride ur dylik férening, om medlems rostritt och
om formerna fér besluts fattande. I sistnimnda hinseende torde béra over-
vigas pa vad sitt grinser limpligen mé kunna uppdragas mellan de befogen-
heter, som tillkomma & ena sidan féreningens styrelse och 4 andra sidan dess
medlemmar. Dirutinnan torde ock béra undersskas, 1 vilken omfattning for-
eningsmedlemmarnas beslutanderétt m& kunna uppdragas &t vissa sidrskilt ut-
sedda medlemmar; det m& hir erinras om den bestimmelse, som 1 sidant syfte
%enom§l)ag den 23 mars 1928 upptogs i1 lagen om ekonomiska féreningar

39 a

I nagra av de foérevarande motionerna ha, i sylte att forhindra mera om-
fattande arbetskonflikter med dirav for samhillet i dess helhet menliga verk-
ningar, féreslagits lagstiftningsatgirder av 1 vissa fall djupt ingripande art;
siarskilt m& nimnas forslaget om obligatorisk skiljedom. Har skall allenast
framhéllas att -— direst, pa siatt forordats i motionerna I:242 och II:497,
en beredskapslagstiftning kommer till stind — lagbestimmelser av nyssbe-
rord art allenast undantagsvis torde f3 tillimpning.

I frdga om en sddan beredskapslagstiftning, for vars dvigabringande starka
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kil lira kunna anféras, synes det vara en oeftergivlig fordran, att densamma
kan bringas i tillampning endast under tydligt avgrinsade forutsittningar.
En lag i imnet synes bora hava karaktir av s. k. fullmaktslag, med stod
av vilken Konungen sger att med avseende & viss arbetskonflikt av svarare
beskaffenhet meddela de bestimmelser, som i lagen angivas. Vid utredningen
rérande innehallet i en sidan lag synes bora overviigas, om och i vilken ut-
strickning dari bora ingd foreskrifter om obligatoriskt skiljedomsférfarande.

Det torde ligga i sakens natur, att ddr obligatorisk skiljedom kan forekom-
ma, forhandlingar inledas mellan parterna 1 syfte att pd sidan vig fd den
uppkomna konflikten bilagd. Fér dylikt fall lirer det emellertid vara av
vikt, att forlikningsférhandlingarna forsiggd under former, som &ro Agnade
att i storsta utstrickning underlitta ett gynnsamt forlopp av férhandlingarna.
Ett stadgande om obligatoriskt skiljedomsforfarande synes darfér bora for-
utsitta sirskilda regler om medling.

Vad angér foreskrift om varseltid och regler i Gvrigt for forfarandet vid
igingsittande av arbetsinstillelse — i den mén dessa regler ej falla inom den 1
det foregiende forordade foreningslagstiftningen — far utskottet erinra om
den utredning rérande frigan om tredje mans ratt till neutralitet 1 arbetskon-
flikter jaimte ddrmed sammanhingande spérsmal, som 4gt rum sedan professorn
Ragnar Bergendal framlagt resultatet av en av honom pa offentligt uppdrag
verkstialld utredning rérande nimnda amne (se utskottets utlitande nr 47/1934).
Vid sagda utredning har ifrigavarande sporsmél beaktats. Att detsamma,
som sjilvfallet ager stor betydelse jamval utanfor omradet for en lagstiftning
om skydd fér tredje man, bor komma under svervigande dven i nu férevarande
sammanhang, torde fa anses stillt utom tvivel.

Med avseende & hela det vittutseende lagstiftningsproblem, varom har &r
fraga, tillater sig utskottet slutligen upprepa vad riksdagen, pad utskottets
hemstallan, anférde i skrivelse till Konungen den 30 april 1926 (nr 167), 1
vilken dskades atgirder till frimjande av arbetsfreden utdver vad d& vidtagits.
Efter en antydan om de skilda stdndpunkter, som kunde intagas 4 arbetsgi-
var- och arbetarsidan, heter det i denna skrivelse: »Aven om en viss hinsyn
vid lagstiftningens utformande synes bira tagas till 3skadningarna inom de
ssyftade grupperna, torde de meningsskiljaktigheter dem emellan, som #dro att
befara, icke bora tillmitas sidan betydelse, att de foranleda, att tanken pa
ytterligare lagstiftning vergives. Man far namligen icke férglomma, att den
foreliggande lagstiftningsfragan icke endast giller reglerandet av forhallandet
mellan tva stridande parter utan att den jamvil i sig innesluter ett problem
av stor samhillelig vikt.»

Med hiinsyn till den stora betydelsen av den utredning, som utskottet siledes
forordar, lirer det kunna férvintas, att densamma bedrives med erforderlig
skyndsamhet.

Utskottet hemstillde, bland annat, att riksdagen 1 anledning av de tio mo-
tionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om en allsidig och forutsittningslés utredning rorande de atgarder
p4 foreningsrittens och arbetsrittens omréden, som kunde vidtagas 1 syfte att
rattsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga foreningsvisen och
att frimja arbetsfreden, samt utan tidsutdrikt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Herrar Sigfrid Hansson och Magnusson i Kalmar avgivo sarskilt yttrande
£i1] utskottets utlatande. — Reservation anmildes av herrar Norman, Fors-
lund, Olovson i Visteris, Hansson i Trollhdttan och T.indberg i Stockholm, vil-
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ka hemstillde, att motionerna icke matte féranleda till nidgon riksdagens &t-
gird.

Riksdagen bifsll utskottets hemstillan (forsta kammaren med 78 roster mot
35, andra kammaren utan votering). — Riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t
(nr 373) avlits den 11 juni 1934.

I foérevarande sammanhang mi omnimnas, att 1934 ars riksdag phd forslag
av andra lagutskottet (utlitande nr 47) i anledning av #tta motioner (I:150
av herr Nilsson, Petrus, m. fl., I:151--153 av herr Johansson, Johan Bern-
hard, m. fl.,, I1: 290 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl. samt II: 337—339
av herr Lindman m. fl.) i skrivelse (nr 370) till Kungl. Maj:t anhsll, att
Kungl. Maj:t, med beaktande av vad utskottet i sitt utldtande anfort, ville for
riksdagen framligga forslag till lag om tredje mans ritt till neutralitet i ar-
betskonflikter samt vid ekonomiska konflikter pé hyresmarknaden och inom nii-
ringslivet i évrigt. — I anledning av denna riksdagens skrivelse har Kungi.
Maj:t till innevarande ars riksdag framlagt propositionerna nr 31—33 samt
94 med forslag till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder med mera.

Vidare m& omn#mnas, att 1934 ars riksdag pad férslag av andra lagutskot-
tet (utldtande nr 52) i anledning av fyra motioner (I:148 av herr Hamrin
m. fl,, I: 243 av herr Gustafson, Fritiof, m. fl., II: 287 av herr Jeppsson m. fl.
samt 11:299 av herr Lundqvist m. fl.) i skrivelse (nr 410) till Kungl. Maj:t
anholl, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en allsidig och férutsittningslss
utredning angdende fackliga eller andra yrkesorganisationers kollektiva, an-
slutning till politiska partier samt for riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen kunde féranleda. — Enligt vad utskottet inhdmtat hava i an-
ledning av denna skrivelse vissa forberedande utredningar verkstallts, Aren-
det @r fortfarande beroende p3 Kungl. Maj:ts prévning.

Den 31 december 1934 anmilde chefen for socialdepartementet, statsradet
Méller, i statsradet riksdagens ovannimnda skrivelse nr 373/1934. Statsmi-
nistern, excellensen Hansson, anforde dirvid till statsradsprotokollet:

Problemet om tryggande av arbetsfreden har under de sista artiondena ofta
sysselsatt de svenska statsmakterna. Redan 1899 ars riksdag avlit en skri-
velse till Kungl. Maj:t med anhillan om utredning och eventuella fiorslag an-
géende inrdttande av férliknings- och skiljenamnder i intressetvister mellan
arbetsgivare och arbetare, vilket initiativ sedermera ledde #ll 1906 ars lag an-
giende medling 1 arbetstvister. Under den féljande tiden inriktades utred-
ningsarbetet sarskilt p4 frigan om avtalslagstiftning och éverhuvud pi regle-
ring av rattstvister. Dirjimte framtridde snart nog behovet av revision av
medlingslagen, vilket sporsmal framfér allt bersrde intressetvisterna. Efter
1909 ars stora arbetskonflikter understillde Kungl. Maj:t 1910 ars riksdag ett
omfattande lagkomplex i dessa Amnen, men forslagen blevo ej av riksdagen
antagna. Samma 6de rénte de i vissa hinseenden utvidgade foérslag, som
framlades av regeringen vid 1911 ars riksdag. Jimvil frigan om lagstiftning
angdende ideella foreningar, till vilka de fackliga organisationerna héra, brag-
tes under nimnda riksdagars prévning utan att leda till positivt resultat. Nar
sedermera pd Kungl. Maj:ts uppdrag socialstyrelsen verkstillde férnyad ut-
redning rérande arbetsfredens problem, blev resultatet (1916) ett forslag till
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»lag om vissa atgirder till frimjande av arbetsfred», vilket var i stort sett be-
gransat till & ena sidan regler om avtal och handliggning av rattstvister, &
andra sidan reviderade bestimmelser om forlikningsvisendet. Forslaget blev
endast delvis och i dndrad form genomf{ért, d& 1920 ars riksdag antog Kungl.
Maj:ts forslag om ny medlingslag och om lagar angiende inrittandet av en
central) skiljenimnd samt av lokala skiljedomare fér vissa arbetstvister (ritts-
tvister).

Under 1920-talet hava vid upprepade tillfillen arbetsfredens problem be-
handlats i riksdagen och pi regeringens foranstaltande gjorts till féremal for
utredningar. Angaende rittstvister har lagstiftuing kommit till stdnd genom
1928 ars lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol. Vidare har ett lagforslag
utarbetats angéende férbud mot stridsitgirder, riktade mot tredje man, och
mot vissa stridsatgirder med speciellt syfte, riktade mot andra parten, vilket
forslag den 2 sistlidne november av Kungl. Maj:t remitterats till lagridet for
granskning. I 6vrigt ha riksdagens skrivelser och verkstillda utredningar ej
lett till positiva resultat.

Riksdagens under det senaste artiondet avlatna skrivelser innehalla icke na-
got samlat program f6r arbetsfredsproblemets lssande. De positiva uppslag.
som framkommit i enskilda motioner, avse i huvudsak filjande: férstirkning
av medlingsférfarandet genom pabud om obligatorisk medling vid s. k. sam-
hillsfarliga konflikter och vid sddana konflikter, vari stat eller kommun ir
part; férbud mot sistnimnda grupper av arbetskonflikter jamte obligatorisk
skiljedom; beredskapslagstiftning, innefattande fullmakt for Kungl. Maj:t atl
under utomordentliga forhallanden utfarda férbud mot arbetsstrider: legal reg-
lering av vissa blockader; bestammelser pa féreningsrittslagstiftningens om-
rade, avsedda bland annat att skapa 6kade garantier f6r att avgiorandet anga-
ende arbetsstrider sker efter moget 6vervagande och under betryggande for-
mer.

Riksdagen har vid olika tillfillen understrukit, att problemet om arbets-
freden icke endast har betydelse for de stridande parterna utan ock #r av stor
samhillelig vikt. Overhuvud méste samhillets ingripanden motiveras icke
blott av en onskan att halla de ekonomiska striderna inom vissa legala grin-
ser, utan framfor allt dirav att overhuvud viktiga allminna intressen #ven-
tyras genom dessa konflikter. Hirav f6ljer ocksd, att hinsynen till parterna
1icke kan bli ensamt avgorande for de samhilleliga dtgirderna eller for dessas
art och omfattning.

Diarest lagstiftningen pd ett omrdde som detta skall mottagas med tillit
och fértroende inom de vidstricktaste kretsar av vart folk, ar det emellertid
av stor vikt, att férberedandet och genomférandet sker under medverkan av de
nirmast berérda parterna. Vid behandlingen av frigor rérande arbetsfredens
tryggande ha stidse starka motsittningar framtritt och aven den begrinsade
lagstiftning, som kommit till stdnd, har kunnat genomféras endast under all-
varliga meningsbrytningar och strider. Av stora samhiallsgrupper ha redan
vidtagna och #innu mera ytterligare ifrigasatta &tgirder uppfattats sdsom en-
sidigt riktade mot dem 1 avsikt att forsvira och omintetgéra deras strivanden
att genom organisation tillvarataga sina intressen. Den irritation, som upp-
kommit, stir hindrande 1 vigen for en handliggning av berérda fragor 1 den
anda av samforstand, som hér en demokratisk samhillsordning till. Det #r av
storsia betydelse for striivandet efter bittre férhallanden, att motsittningarna
kunna mildras och grunderna fér misstro och irritation undanréjas. Resultatet
kan eljest bliva, att lagstiftningen 18ngt ifrén att frimja samhiillsfreden 1 stil-
let leder t1ll skiirpning av motsittningarna och 1ill mera ondartade strids-
{former.



10 Andra lagutskottets utlitande Nr 36.

Det synes mig ur dessa synpunkter angeliget, att férevarande spérsmal upp-
tages 1 hela dess vidd och att man fran borjan séker klargora savil de allmin-
na utgdngspunkterna {6r en lagstiftning som ocks& de mél, man ytterst syftar
mot. Det dr av vikt, att redan planliggningen av étgﬁ,rderna framstar sisom
fullkomligt opartisk och syftande till en rittvis avvagning mellan olika be-
rittigade intressen.

Vil har man fran riksdagens sida icke ifrigasatt att dvigabringa arbets-
fred genom allmint f6rbud 1 lag mot de talrikaste och ur ekonomisk synpunkt
viktigaste arbetsstriderna, nimligen de som ha karaktiren av intressetvister
och som vanligen réra sig om innehallet 1 blivande avtal. Men det ir uppen-
barligen icke friga om ingripanden enbart pd de rena rittstvisternas omrade.
Det ligger i sjalva sakens natur, att syftet méste vara icke blott att skapa
vissa legala former for parternas forhandlingar och strider. Hur viktigt det
in #ir, att oundvikliga strider hallas inom ramen fér vad allmién rattskinsla
bjuder, ir uppenbarligen det stora samhilleliga intresse, som hir anmiler sig,
att motverka storningar 1 det ekonomiska livet samt att trygga produktionens
normala ging och en jimn folkforsorjning. Detta problem kommer att kvar-
std dven efter ytterligare partiell lagstiftning till arbetsfredens tryggande och
méste angripas fran vidare utgingspunkter in hittills. Tidpunkten synes mig
nu vara inne att géra detta.

Det ar heller icke numera blott férhallandet mellan arbetsgivare och arbe-
tare, som giver anledning till kollektiva intressemotsittningar. Det fackliga
organisationsvisendet har utbrett sig till andra samhillsgrupper. Jag erin-
rar om de sammanslutningar bland jordbrukarna, bland hyresgister och fastig-
hetsigare och bland olika tjinstemannagrupper, vilka under senare ar bildats
med uppgift att tillvarataga medlemmarnas intressen vid ekonomiska tvister.
Skall en reglering ske av de ekonomiska intressemotsittningarna, kan lag-
stiftningen knappast begriansas till att avse endast férhallandet mellan arbets-
givare och arbetare. Under behandlingen av fragan om skydd for tredje mans
neutralitet 1 ekonomiska konflikter har ock vidstrickt anslutning vunnits fér
den uppfattningen, att samhillets reglering bor allsidigt och opartiskt avse
ekonomiska stridsdtgirder pa alla omréden.

Av vad jag anfért framgéar, att enligt min mening frigan om arbetsfredens
tryggande icke lingre kan behandlas sasom ett sjilvstindigt sporsmal, frista-
ende frdn andra problem angdende ingripande frin samhillets sida pd vissa
omriden av det ekonomiska livet.

Fran de utgdngspunkter jag hir hiivdat, synes det rimligt och riktigt, att
statsmakterna, om de anse sig béra forhindra eller begrinsa mojligheten for
vissa samhallsgrupper att genom samfillt upptridande vid ekonomiska mot-
sittningar tillgodose sina intressen, ocksd bora bereda dessa grupper nodigt
och rittmitigt stod gentemot andra mahinda dvermiktiga intressen. Hirmed
vidgar sig alltsid problemet till att omfatta en rad av betydelsefulla spsrsmal
rorande anstdllningsforhdllanden och arbetsvillkor inom n#ringslivet samt
angdende inskrinkningar 1 den enskilde dgarens bestimmanderiit tver sitt
foretag och de diar anstdlldas 6de. D4 dessutom den enskilde dgaren ofta ser
sin handlingsfrihet 1 hég grad beskuren genom kreditgivande bankers infly-
tande, bér uppmirksamhet iven 1 detta sammanhang #gnas 4t fradgan om be-
grinsning av detta inflytande, nir det kommer i strid med viktiga samhills-
intressen.

Arten och omfanget av de atgirder frin samhillets sida, som béra &ver-
vigas 1 samband med spérsméalet om begrinsningar 1 vissa samhillsgruppers
organisatoriska rorelsefrihet, bor klargéras genom en objektiv undersckning.

Det ar ingalunda helt nya fragor, som hir anmila sig. Savil spérsmalet om
faststillande under statens medverkan av vissa Iéner som frigan om indu-
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striell demokrati ha varit féremal f6r allméinna undersikningar. Fragan om
tryggare anstillnings- och arbetsforhallanden f6r tjanstemin i enskild tjanst
ir for narvarande under behandling av pd officiell vig tillsatta sakkunniga.
Hos samma sakkunniga vilar ocksa ett forslag berérande frigan om atgirder
fran enskilda foretagares sida for understédjande av hos dem anstillda arbe-
tare pa alderdomen. I arbetarorganisationernas strivanden har fran bérjan in-
gatt att scka uppnd tryggare anstillningsférhallanden, i forsta hand garantier
mot godtyckliga avskedanden. De senaste &rens starka rationaliseringsstri-
vanden ha aktualiserat fragan om de overflodiggjorda arbetarnas forsérjning,
som ir en fraga icke blott f6r dessa arbetare sjilva utan ocksd i hog grad for
staten och de kommuner, vilka fi pa sig overflyttat ansvaret fir de utrationa-
liserade och deras familjer. I detta sammanhang bira ocksd beaktas de sva-
righeter for enskilda och samhillen, som uppkomma, om vid igéngsittande av
nya foretag eller storre utvidgningar av dldre sddana icke nédig hinsyn tages
till mojligheterna for verksamhetens fortbestdnd och fér de anstilldas mera
varaktiga sysselsittning.

Aven frigan om statens och kommunernas stillning till 1 deras tjinst an-
stillda pakallar uppmirksamhet i detta sammanhang. P& vissa omriden ha
staten och kommunerna ordnat personalens anstillningsférhallanden enligt
andra grundsatser &n de for de enskilda foretagen vanliga. Dir tjansteman-
nastillning tillkommer de anstillda, aro arbetsinstillelser férbjudna. Men
iven da stat eller kommun upptrider sisom arbetsgivare, sker det for narva-
rande ofta i sddana former och med siddana riktlinjer for verksamheten, att
arbetarnas stillning icke avsevart avviker fran deras stdllning inom de pri-
vata foretagen. Beaktande bor skinkas #dven dessa omrdden vid den tillim-
nade undersékningen.

Redan inledningsvis har jag redovisat de positiva uppslag till arbetsfreds-
lagstiftningens utbyggande, som framkommit. Lika litet som i friga om de
sporsmal, vilka hir stdllts 1 sammanhang med arbetsfredslagstiftningen, anser
jag anledning foéreligga att nu ingid pi ndgon nirmare granskning av dessa
uppslag. Ritta tidpunkten harfér intrdder, d& direktiv skola givas for de
sirskilda utredningar, vilka enligt mitt formenande bora ingd sasom delar av
en undersékning av problemet i hela dess vidd. Denna undersékning méste bli
mycket omfattande. Det ar emellertid onskvirt, att den kan genomféras med
storsta méjliga skyndsamhet, vilket icke torde vara mojligt annat &n genom en
fordelning av arbetsuppgifterna pa mindre grupper av sakkunniga, lampligen
sammanhillna genom en gemensam ordfirande eller en mindre delegation.

Ftt forberedande arbete bor kunna anfortros &t en starkt begrinsad krets
av sakkunniga. Dessa torde béra pa basis av redan foreliggande material och
efter inhimtande av erfarenheter fran utlandet av sirskilt under senare ar
gjorda férsék studera problemet och framligga ett betinkande med de allmiin-
na slutsatser, till vilka de vid sina overliggningar kommit, samt darjaimte for-
slag rérande undersskningarnas fortsatta rationella bedrivande. D4 det ar
onskvirt, att de sakkunniga erhalla tillfille till Gverliggningar med pd olika
omraden verksamma enskilda personer och med representanter for de viktigaste
organisationer, vilkas intressen skulle beréras av ingripanden frin samhillets
sida. torde de sakkunniga bemyndigas att i férekommande fall utfirda inbju-
dan till sadana overliggningar. Likaledes torde de sakkunniga bemyndigas
att inhimta utlatanden och pakalla utredningar fran &dmbetsverk och myn-
digheter.

Till sakkunniga for verkstillande av den av statsministern férordade for-
beredande utredningen anghende ingripanden frin samhillets sida pa vissa
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omraden av det ekonomiska livet utsig Kungl. Maj:t direfter overstathallaren
T. Nothin, disponenten vid Atvidabergs fabriker E. Ericsson samt ledamoten
av riksdagens andra kammare redaktsren F. Severin. Nothin férordnades att
i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Utredningsarbetet pagar.

I forevarande sammanhang m& erinras om att atskilliga sporsmal, som till-
hora omradet for det av Kungl. Maj:t den 31 december 1934 igingsatta ut-
redningsarbetet, i viss utstrickning upptagits till behandling i sammanhang
med sporsmalet rorande lagstiftning om vissa ekonomiska stridsatgarder. Ut-
skottet far hirutinnan hinvisa till sina vid innevarande &rs riksdag avgivna
utldtanden nr 29 i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 31 med
forslag till lag om vissa ekonomiska stridsitgirder, dels ock i amnet vickta
motioner, &vensom nr 30 i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 32
med forslag till lag angdende tilligg till lagen den 28 maj 1920 om medling
1 arbetstvister, dels ock i amnet vickta motioner.

Utskottet far vidare omnimna, att i tva vid innevarande ars riksdag vickta
motioner (I:254 av herr Nylander m. fl. och II:438 av herr Sandstrém i
Sollefted m. fl.) forslag framstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
anhdlla om skyndsam utredning och framliggande av forslag angiende lag-
stiftning om yrkesforeningar. Niamnda motioner hava av utskottet behandlats i
wtlitande nr 37, vartill utskottet far hinvisa.

I anledning av vad statsministern framhallit i sitt anférande till statsrads-
protokollet den 31 december 1934 vill utskottet icke bestrida, att det ur vissa
synpunkter kan anses limpligt att undersska, huruvida frégan om arbetsfre-
dens tryggande stir i sddant samband med &tskilliga andra problem angiende
ingripande fran samhillets sida p4 vissa omriden av det ekonomiska livet,
att den icke helt kan losas utan att nimnda samband blivit klarlagt.

Pi sitt framgdr av statsministerns anférande har regeringen uppgjort ett
program for en mycket omfattande utredning i detta avseende. Regeringen har
dérvid utgétt ifrdn, att, direst en lagstiftning p& arbetsfredens omrade skall
mottagas med tillit och fortroende inom de vidstricktaste kretsar av vart folk,
det &r av vikt, att férberedandet och genomforandet sker under medverkan av
de niarmast berérda parterna. Vidare méaste, sisom statsministern framhallit,
redan planliggningen av atgirderna framstd sisom fullkomligt opartisk och
syftande till en réittvis avviigning mellan olika berittigade intressen.

Mot en forutsittningslés utredning, varigenom méojlighet skulle beredas att
overblicka det komplex av olika sporsmal, som statsministern berort i sitt an-
forande och vilka std i ett nirmare eller mera avligset sammanhang med var-
andra, finner utskottet ej anledning att i och for sig gora nigon invind-
ning. Utskottet vill emellertid hirvid framhalla, att en dylik utredning givet-
vis bor anordnas pé ett sidant sitt, att dirvid icke anses, att de sirskilda spors-
malen bora var for sig i detalj utredas fér att deras inbérdes sammanhang
klart skall komma till synes, samt att lésningen av sérskilda mera tringande
spdrsmal icke fordrojes.
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Flera till arbetsfredsfragan horande problem hava, sedan riksdagen forra aret
hos Kungl. Maj:t anh6ll om utredning i &mnet, blivit f6remal f6r behandling,
som givit bland annat det resultatet, att i samband med lagstiftning om vissa
ekonomiska stridsadtgérder av regeringen f6r riksdagen framlagts for-
slag 1ill bestimmelser av betydelse for arbetsfredsfragan, bland annat om
s. k. skyddsarbete, om varseltid vid igingsattandet av vissa stridsatgirder
ivensom dirom, att 1 forhillandet mellan arbetsgivare och arbetare s& ock
mellan parter 1 andra ekonomiska forhallanden féreningsritten & omse sidor
skall lamnas okrankt. Det forslag till lagstiftning rorande regler om behorig-
het for vissa foreningar att vidtaga vissa kollektiva stridsatgirder, som nu
ar under riksdagens provning, dger dven betydelse for frigan om arbetsfreden.

Utskottet forvintar emellertid, att jimvil 6vriga spérsmél rérande arbets-
fredens tryggande, vilka utskottet 1 sitt forra Aret avgivna, av riksdagen god-
kinda utldtande nr 51 upptog till behandling, utredas i sidan ordning, att
forslag till atgirder kunna utan tidsutdrakt foreliggas riksdagen.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, 1 anledning av de férevarande motionerna 1:
179, 1:253 och II:439, méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att det pigdende utredningsarbetet betriffande ar-
betsfredsfrigan bedrives 1 sidan ordning, att férslag anga-
ende de sporsmal, om vilkas utredning riksdagen ar 1934 gjort
framstillning, métte kunna foreliggas riksdagen utan det
drojsmal, som skulle medféras av ett avvaktande av utrednin-
gens slutforande 1 6vriga med sistnimnda spérsmal samman-
forda fragor.

Stockholm den 24 maj 1935.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Bagge, Sigfrid Hansson, Nor-
man, Karl Bodin®, Forslund och Carlstrom;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Magnusson i Kalmar, Hage, Olov-
son i Visteras, Pettersson i Hiillbacken, Holmstrom®. Gardell i Gahns och Sand-
strom i Solleftea®.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Osterstrom, Bagge, Karl Bodin, Carlstrom, Holmstrém och
Sandstrém 1 Sollefted,

vilka bitritt utskottets hemstillan men ansett, att utskottet diarfor bort an-
foéra foljande motivering:

»Pa siitt framgir av statsministerns anforande till statsradsprotokollet den
31 december 1934 har regeringen uppgjort ett program foér en mycket omfat-
tande utredning, i vilken utredning innefattas jamvil det 1 forbersrda motioner
avhandlade sporsmal. Om en lagstiftning pi arbetsfredens omrade skall mot-
tagas med tillit och fortroende inom de vidstricktaste kretsar av vart folk, ar
det otvivelaktigt av vikt att, sfsom statsministern ocksd framhallit 1 det ovan
omnimnda anférandet, férberedandet och genomfiorandet sker under medver-
kan av de nirmast berérda parterna. Vidare méaste redan planliggningen av
atgirderna framstd sisom fullkomligt opartisk och syftande till en rittvis av-
vigning mellan olika berittigade intressen.

Det silunda igdngsatta utredningsarbetet skall enligt statsministerns forkla-
ring emellertid omfatta ett stort antal synnerligen svérlésta och djupt ingri-
pande sporsmal. Redan av denna anledning méiste utredningen komma att kri-
va en avsevird tid, under vilken de speciella arbetsfredsfragorna skulle f& vén-
ta pa sin losning. Ett sidant dréjsmal &r ignat att ingiva allvarliga bekym-
mer. Utskottet forvintar diarfor, att spérsmilen rérande arbetsfredens tryg-
gande, vilka utskottet 1 sitt forra aret avgivna, av riksdagen godkinda utla-
tande nr 51 upptog till behandling, utredas i sddan ordning, att forslag till at-
girder kunna utan tidsutdrikt foreliggas riksdagen.»;

2) av herrar Sigfrid Hansson, Norman, Forslund, Magnusson i Kalmar,
Hage, Olovson 1 Vasteras och Pettersson 1 Hillbacken.

Stockholm 1985. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
351871



