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Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1935 kl 7 f. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner rorande dndrade bestim-
melser angdende moderskapsunderstod med mera.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tva inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna i
andra kammaren nr 131 av herr Spdngberg m. fl. och nr 196 av fru Nordgren
m. fl.

T motionen IT: 131 har hemstillts, »att riksdagen matte 1 skrivelse till rege-
ringen anhilla om skyndsam utredning och férslag till lag om moderskaps-
hjalp enligt foljande huvudlinjer:

1) dels ersattning enligt faststilld taxa for likarvard, bitride av barnmor-
ska vid foérlossningen (barnmorskevard) eller for vard & forlossningsanstalt;

2) dels ett grundbelopp av etthundra kronor om for kvinnan eller, dar hon ar
gift och sammanlever med sin man, f6r makarna tillsammans vid senaste taxe-
ring till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt icke upptagits beskattnings-
bart belopp, uppgéende till minst ettusensexhundrafemtio kronor;

3) dels ock ett understéd i penningar for varje dag (moderskapspenning)
under en tid av sex veckor efter nedkomsten eller, om speciella komplikationer
intriffa, under den tid som erfordras lagst med féljande belopp:

om den beskattningsbara &rsinkomsten ej uppgér till 150 kronor med sju
kronor,

om den beskattningsbara arsinkomsten uppgér till 150 men ej till 300 kronor
med sex kronor 30 ore,

om den beskattningsbara arsinkomsten uppgér till 300 men ej till 450 kro-
nor med fem kronor 60 ore,

om den beskattningsbara &rsinkomsten uppgér till 450 men ej till 600 kro-
nor med fyra kronor 90 ére,

om den beskattningsbara arsinkomsten uppgér till 600 men ej till 750 kro-
nor med fyra kronor 20 ore,

om den beskattningsbara arsinkomsten uppgéir till 750 men ej till 900 kro-
nor med tre kronor 50 ore,

om den beskattningsbara arsinkomsten uppgér till 900 men ej till 1,050 kro-
nor med tva kronor 80 ore,

om den beskattningsbara arsinkomsten uppgér till 1,050 men ej till 1,200
kronor med tvd kronor 10 oére,

om den beskattningsbara Arsinkomsten uppgér till 1,200 men ej till 1,350
kronor med en krona 40 ore, '

om den beskattningsbara Arsinkomsten uppgér till 1,350 men ej till 1,500
kronor med 70 &re.

Bihang till riksdagens protokoll 19356. 9 saml. £ avd. Nr £6. ]
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Hava vid s¢kande av moderskapshjilp férindringar intritt 1 kvinnans eko-
nomiska lige efter taxeringsuppgifternas avlimnande, giller hennes egen upp-
gift om sin ekonomiska stillning vid nedkomsten, vederborligt styrkt av kom-
munal fértroendeman, och skall understsdet utgd 1 enlighet med dessa hennes
styrkta uppgifter.

4) Kvinna i foérvirvsarbete, som viss tid per dag erhaller ledighet for
barnets ammande, erhiller ersiittning motsvarande arbetslénen under minst en
timma per dag.»

I motionen IT:196 har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning angéende férbattring av det
statliga moderskapsunderstodet, varvid vissa synpunkter, som motionirerna
framfort i motionen, borde komma under &vervigande, samt for riksdagen
framligga de férslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Betriffande de skil, som motionirerna anfért till stéd fér sina yrkanden,
far utskottet, i den mén redogérelse darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till
motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen, varjimte ut-
skottet limnat svenska sjukkasseférbundet och svenska barnmorskeférbundet
tillfille att yttra sig 6ver motionerna. Yttranden hava inkommit frin ovan-
nimnda myndigheter och sammanslutningar samt finnas sisom bilagor A—D
fogade vid detta utldtande. Utskottet tillater sig att hanvisa till yttrandenas
innehall.

Enligt 32 § 1 Kungl. forordningen den 26 juni 1931 om erkinda sjukkassor
skall centralsjukkassa vid barnsbérd utgiva moderskapshjalp 4t kvinnlig med-
lem, som omedelbart fore barnsbérden varit medlem av erkind sjukkassa under
oavbrutet minst 270 dagar. Moderskapshjilpen skall omfatta dels ersittning
enligt faststdlld taxa fér bitrdde av barnmorska vid férlossningen (barnmor-
skevard) eller for vard & allmin sal 4 forlossningsanstalt, dels ock ett under-
stéd 1 penningar for varje dag (moderskapspenning) motsvarande den sjuk-
penning barnaféderskan ar tillférsakrad. Ar hon icke tillforsikrad sjukpen-
ning eller tillférsikrad sjukpenning till ligre belopp #n 2 kronor, skall moder-
skapspenningen utgd med 2 kronor. Om centralsjukkassan utgiver ersittning
for vard & forlossningsanstalt, dger kassan minska den kvinnan fér vardnads-
tiden tillkommande moderskapspenningen med belopp, som motsvarar kassans
kostnader f6r virden. Om medlemmens familj eller annan fér sitt uppehille
ar visentligen beroende av henne, far dock hogst halva moderskapspenningen
pé detta sitt avdragas. Moderskapspenning skall utgivas fér minst 30 och
hogst 56 dagar. For kvinna, som pd grund av bestimmelserna i arbetarskydds-
lagen dr forhindrad &tertaga sitt arbete forrdn viss tid efter barnsbsrden, och
som under viss tid fore barnsbérden varit sysselsatt med sddant arbete, skall
moderskapspenning utgé fo6r minst 42 dagar. Villkor fér moderskapshjilpens
utgdende dr, att kvinnan under den tid understodet utgdr avhéller sig fran
forvarvsarbete.
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P4 grund av stadgande i 6 § Kungl. kungirelsen den 26 juni 1931 angdende
statsbidrag dt sjukkassor utgir statsbidrag med 1 krona for varje dag, for
vilken centralsjukkassa utgivit moderskapspenning med minst 2 kronor eller
lamnat ersittning for vard & forlossningsanstalt. Har moderskapspenning av
anledning, att sjukkassa varit pliktig att vid tillfillet utgiva sjukpenning, ut-
gatt med ligre belopp 4n 2 kronor, utgér statsbidraget med hilften av det ut-
givna beloppet. For dag, d& moderskapspenning utgatt dven fran annan cen-
tralsjukkassa, utgdr statsbidraget endast 50 ére eller, dir moderskapspenning-
en av nyss berord anledning varit mindre #an 2 kronor, /; av det utgivna
beloppet. Moderskapsbidrag utgér icke for dag, dd medlem, vilken har sta-
digvarande anstillning med full sysselsittning i statens tjinst, pd grund hérav
dtnjutit avléning eller annan ersittning med minst 1 krona. Vidare utgar
statsbidrag (barnmorskebidrag) med hilften av centralsjukkassas utgifter for
sret f6r understod i form av ersittning foér barnmorskevard enligt faststilld
taxa.

Det direkt av statsmedel utgfende offentliga moderskapsunderstodet skall
enligt Kungl. forordningen den 26 juni 1931 om moderskapsunderstéd utgs
till envar kvinna, som &r i behov dirav och vilken icke sdsom medlem av er-
kind sjukkassa dr berittigad till moderskapshjilp fran denna. Vidare har
kvinna, som #r intagen pd fattigvirdsanstalt samt tvingsarbets- med flera an-
stalter, icke ritt till moderskapsunderstéd. Behovsprovningen skall vara av
summarisk natur; behov skall i regel anses féreligga, om for kvinnan eller,
om hon ir gift, for bdda makarna tillhopa icke upptagits beskattningsbart
belopp (d. v. s. sedan orts- och familjeavdrag verkstillts), uppgaende till minst
500 kronor. Forutsiattning for understodets utgéende ar vidare, att kvinnan
under tiden avhéller sig frin forvirvsarbete. Understodstiden skall utgéra
30 dagar och understodet utgh med belopp, motsvarande statens moderskaps-
bidrag till sjukkassorna (alltsd 1 krona per dag). Fér kvinna, som jamlikt
arbetarskyddslagen #r forhindrad att arbeta viss tid i samband med barns-
borden, skall dock understodstiden utgora 56 dagar. Arenden rérande moder-
skapsunderstod skola handliggas av centralsjukkassan for den ort, dar kvin-
nan ar bosatt, med ritt for centralsjukkassan att Sverlimna dessa @renden,
helt eller till en del, &t vederbsrande lokalsjukkassa. I samband med anstkan
om understsd skall erliggas en anmilningsavgift av 2 kronor, vilket belopp
tillfaller centralsjukkassan sdsom ersittning for dess arbete. Det aligger cen-
tralsjukkassan att i samband med anstkans ingivande meddela kvinnan an-
visning for erhallande av rdd och upplysning rérande vird och skotsel under
havandeskapet och forlossningen. Understodet skall i forsta hand anvindas
till barnmorskevard eller vard & forlossningsanstalt, varfér hiremot svarande
belopp skall av kassan innehallas och pa begiran tillhandahillas barnmorska
resp. anstalf.

I 17 § av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd aterfinnes denna lags
stadgande om arbetsvila i samband med barnsbérd. Enligt nimnda stadgande
far kvinna, som fétt barn, icke anvindas till arbete, som avses med forbud,
vilket meddelats i 10 § forsta stycket av samma lag, under de sex forsta vec-
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korna efter barnsbérden, direst icke med likarintyg styrkes, att hon utan men
for sig eller barnet tidigare kan borja arbetet. Forbudet i 10 § forsta stye-
ket avser bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- eller annat industriellt arbete
eller byggnadsarbete, andé att det ej ar att hanfora till industriellt arbete, eller
arbete med transport av personer eller gods, dock med undantag fér distribu-
fion av varor eller utrattande av bud eller drenden.

I motionen II:196 har anforts, bland annat:

Med den tolkning tillsyningsmyndigheten givit 4t sjukkasseférordningens
bestimmelser om barnmorskevard, nimligen att centralkassa allenast ar skyl-
dig att limna ersittning, enligt taxa, for sjilva forlossningshjilpen, men icke
for efterskotseln under de 9 4 10 dagar en normalt férlspande barnsing ric-
ker, f& somliga barnaféderskor sjilva bira en del av barnmorskekostnaderna,
medan andra fa dessa helt tickta av kassan. Barnmorsketaxorna, som fast-
stillas av barnmorskestyrelserna i de olika barnmorskedistrikten, variera nim-
ligen hogst visentligt, inte bara i friga om beloppen, utan aro dartill ordnade
pé olika sdtt. Medan ersittningen till barnmorskan, enligt den faststillda
taxan, i en del distrikt avser sivil bitride vid sjalva forlossningen som efter-
skotseln, dr den 1 andra distrikt uppdelad i dels ersittning for bitride vid sjilva
forlossningen och dels for efterskétseln under barnsingstiden. Salunda ir t. ex.
taxan f6r Malméhus lins barnmorskedistrikt 15 kronor for forlossning jimte
efterskotseln, medan den i Kopparbergs lin ar uppdelad i 10 kronor for for-
lossningen och 2 kronor per gang for efterskotseln. Detta innebir att medan
en sjukforsikrad barnafoderska i Malmshus lin far hela sin barnmorskevird
ersatt fran sjukkassan, far en forsikrad barnafoderska i Kopparbergs lin sjilv
bara kostnaderna for efterskétseln under barnsingstiden. For en fattig barna-
foderska kan detta litt leda till att hon av ekonomiska skil avkortar denna
efterskotsel till den minsta méjliga, med ty &tfoljande risker for henne sjalv
och det nyfédda barnet.

Men dessa olikheter 1 taxorna och i den limnade ersittningen for barn-
morskevirden ha #nnu en sida, som enligt virt férmenande &r hogst betank-
lig, nimligen den olikformighet, for att inte siga orittvisa denna anordning
innebdr 1 frdga om statens bidrag till barnmorskevarden.

Behovet av forbittrad moderskapshjilp &t icke forsikrade barnaféderskor
ar hogst patagligt, och sddan bér snarast mojligt komma till stand. Detta kan
ske pa olika siitt, antingen genom en hojning av det statliga moderskapsunder-
stodet till exempelvis ligst 50 kronor — ett belopp som féreslogs av moder-
skapsunderstidssakkunniga — eller genom en komplettering av understidet
med fri barnmorskevard. Sistnimnda anordning synes oss ur flera synpunkter
vara att férorda. Vi ifrigasitta nimligen huruvida det inte nu vore lampligt
att en omorganisation av vért barnmorskeviisende dgde rum i sidan riktning,
att distriktsbarnmorskorna helt avlénades och de nuvarande taxorna slopades,
samt att i distriktsbarnmorskornas tjanstgoringsskyldigheter inginge att kost-
nadsfritt bitrida vid forlossning och agna nédig efterskotsel it savil barna-
foderskor, forsikrade i de erkinda sjukkassorna, som icke forsikrade barna-
foderskor, vilka #dga att uppbira statligt moderskapsunderstsd. Vidare borde
det ingd i dessa barnmorskors aligganden att bitrada vid den for- och efter-
vardande verksamhet, varom férslag vil lar kunna forvintas komma att fére-
liggas riksdagen for provning inom den nirmaste tiden. I detta samman-
hang vilja vi ocksd framhélla &nskvirdheten av att for- och eftervard gores
kostnadsfri fér moderskapsunderstodsberittigade barnaféderskor.

Frigan om huruvida barnmorskornas avléning vid en omorganisation efter
de riktlinjer, som hir uppdragits, skulle liksom for nirvarande utgd fran lands-
ting och kommuner, med bidrag fran staten, eller ordnas p4 annat sitt, bér gi-
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vetvis, liksom de &tgirder i ovrigt, som av oss ifragasiittas, bli foremél for
utredning och riksdagens prévning.

Betraffande anstaltsvarden for barnsbsérd har statens sjukvardskommitté i
sitt 1934 utgivna betinkande uppdragit vissa riktlinjer f6r dennas utbyggan-
de, och vi vilja hir endast understryka betydelsen av att goda vardméjligheter
p& detta sitt beredas kvinnorna vid barnsbérd. I nimnda betinkande foreligga
emellertid vissa andra forslag, som avse att bringa hjilp &t mddrarna, vilka
gro varda beaktande. Sirskilt ett utav dessa férslag bor snarast majligt bl
foremal for statsmakternas prévning och, som vi hoppas, beslut i den riktning
kommittén foreslar. Detta giller méjligheterna att tillférsikra mindre be-
medlade barnaféderskor billigare vard pa forlossningsanstalter.

Vi anse, att en utredning om pd vad sitt moderskapshjilpens forbittrande
lampligast bér ordnas snarast bor komma till stdnd. Sirskilt angeliaget synes
oss vara att anstaltsvarden vid barnshérd genom statliga Atgirder goéres bil-
ligare for understodsberittigade barnaféderskor, varfor vi forvinta att denna
del av fraigan si skyndsamt behandlas, att forslag till atgirder hirom ma
kunna foreliggas 1936 ars riksdag.

I anledning av den 1 motionen II: 196 ifrdgasatta omorganisationen av barn-
morskevisendet m& omnimnas, att enligt lagen den 28 mars 1919 (nr 138)
om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m., 1 vissa delar indrad genom lag
den 18 juni 1926 (nr 238), riket for tillgodoseende av barnafoderskors behov
av forlossningshjialp skall vara indelat i barnmorskedistrikt (f. n. omkring
2,000), vart och ett med en fast anstalld distriktsbarnmorska. Sé&dan distrikts-
barnmorska skall i &rlig 16n atnjuta minst 950 kronor jimte tva alderstilligg,
vartdera & 100 kronor, dvensom diarjimte antingen forses med tjinlig bostad
samt nodigt brinsle eller ock erhalla ersittning fér dessa naturaférméner efter
ortens pris, dock med minst 250 kronor. Distriktsbarnmorska skall tillika
atnjuta gottgorelse for erforderliga férbrukningsartiklar samt, dir s& lamp-
ligen kan ske, kostnadsfritt tillhandahallas telefon. Uttver den fasta avlo-
ningen ager distriktsbarnmorska att for varje férrittning och rddfrigning
undfd ersittning enligt taxa, som faststillts av barnmorskestyrelsen. De till
distriktsbarnmorska utgiende avloningsférménerna skola bestridas av den eller
de till distriktet horande kommunerna. Till distriktsbarnmorskas arliga av-
16ning bidrager staten med 250 kronor. Dar distriktets kommun eller kom-
muner deltaga i landsting, bidrager detta med minst 250 kronor for &r riknat.
Alderstilliggen skola bestridas av statsmedel.

Inom varje landstingsomrade och i varje stad, som ingér i distriktsindel-
ningen men e] deltager i landsting, skall, for fullgérande av distriktsbarn-
morskornas aligganden under det de Atnjuta semester eller eljest forfall for
dem foreligger, finnas erforderligt antal fast anstillda reservbarnmorskor.
Reservbarnmorska skall 1 &rlig 16n &tnjuta minst 500 kronor. Till reserv-
barnmorskas &rliga avléning bidrager staten med 100 kronor och vederbérande
landsting eller stad med minst 400 kronor. Reservbarnmorska iiger vidare
uppbiira dagavléning, da hon uppehaller distriktsbarnmorskas tjinst, med minst
3 kronor jimte rescersittning samt skall dirvid atnjuta {ri bostad. Utiver
vad nu sagts dger reservbarnmorska for varje forritining och radfrigning at-
njuta den ersittning och de forméaner 1 6vrigt, vilka 1 den for tjinstgirings-
distriktet giillande taxa tillférsikrats distriktsbarnmorska.
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Reglemente for barnmorskor har utfirdats den 21 november 1919 (nr 798),
indrat genom kungérelser den 11 april 1924 (nr 153), den 18 juni 1926 (nr
385), den 12 maj 1927 (unr 145), den 14 december 1928 (nr 476) samt den 29
maj och den 9 oktober 1931 (nr 173 och 343).

I motionen II: 196 har vidare berorts frdgan om s. k. for- och eftervérd.
Medicinalstyrelsen har i anslutning dartill i sitt till utskottet avgivna yttrande
omnimnt, att styrelsen hade under utar‘petande ett forslag om anordnande av
férebyggande moderskaps- och barnavird. Nimnda forslag foreligger, enligt
vad utskottet inhimtat, numera i koncept, och detsamma torde komma att
avgivas i denna eller nistf6ljande manad.

Mojligheten att tillférsikra mindre bemedlade barnaféderskor billigare vdrd
d forlossningsanstalter ar ett ytterligare spérsmal, som behandlats i motionen
II: 196. T sitt den 17 maj 1934 avgivna betinkande angdende den slutna
kroppssjukvarden i riket (statens offentliga utredningar 1934: 22) har statens
sjukvardskommitté framlagt forslag till vissa driftbidrag till forlossnings-
anstalter, vilka skulle utgd under férutsittning att av barnaféderska, som
dgde uppbira moderskapsunderstod, icke uttoges hogre avgift an 1 krona
per dag. Utskottet far betriffande sjukvirdskommitténs férslag hinvisa till
sid. 416—417 i dess betinkande.

I detta sammanhang m& omnémnas, att vid innevarande &rs riksdag 1 tva
motioner (I: 231 av herr Andersson, Elof, m. fl. samt den dirmed likalydande
IT: 403 av herr Andersson i Rasjon m. fl.) hemstsllts, att riksdagen matte
besluta att for budgetdret 1935/1936 anvisa dels 450,000 kronor till drift-
bidrag vid forlossningsanstalter samt dels 200,000 kronor till byggnadsbidrag
for forlossningsanstalter. Dessa motioner hava hinvisats till statsutskottets
behandling.

Vid innevarande &rs riksdag hava i atskilliga motioner (I: 1 av herr Jo-
hansson, Johan Bernhard, m. fl. och den dirmed likalydande II: 1 av herr
Lindman m. fl., IT: 3 och II: 4, bada av herr Jacobsson m. fl. samt I: 230
av herr Andersson, Elof, m. fl. och den dirmed likalydande II: 475 av herr
Andersson i Rasjon m. fl.) forslag framstallts angéende undersskning av vdrt
lands befolkningsfrdga med mera. Mest ingdende hava hithérande spirsméal
behandlats i motionerna I: 1 och IT: 1. Déri har, bland annat, under huvud-
rubriken »Familjevirdande socialpolitik» i olika avdelningar behandlats fragor
om »moderskapshjilp och moderskapsunderstod», »moderskapshjilp genom
sjukférsikringen», »det statliga moderskapsunderstodets, »vidgad social om-
virdnad om mddrarna» samt »barnbérdsvard samt fér- och eftervard vid barns-
bord». Utskottet tilldter sig att i dvrigt hinvisa till nimnda motioner.

De nimnda sex motionerna hava behandlats av statsutskottet, som i utla-
tande nr 71 anfért, bland annat:

Ingen meningsskiljaktighet torde rdda darom, att det problem eller kanske
rittare den samling av problem, som upptagits till behandling i hir féreva-
rande motioner och som sammanfattningsvis benimnts befolkningsfrigan, &ar
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av utomordentlig betydelse. Att situationen fér nirvarande for vart lands
vidkommande ter sig synnerligen allvarlig torde icke heller kunna av nagon
férnekas.

Vad i motionerna framh&llits om angeligenheten av en positiv befolknings-
politik fran statsmakternas sida finner sig utskottet bora pa det kraftigaste
understryka. Likasd anser sig utskottet béra bitrida kravet pa att frigan
Onllg r'iktlinjerna for en dylik politik omedelbart upptagas till ingéende under-
sokning.

I motionerna hava framforts talrika synpunkter och uppslag, av vilka ménga
enligt utskottets mening #ro synnerligen beaktansvirda och fortjinta av en
inghende granskning. Utskottet har emellertid icke funnit sig pa frigans
nuvarande standpunkt béra angiva nagra sirskilda frigor, pa vilka utrednings-
arbetet nirmast bér inriktas; detta torde enligt utskottets &sikt bist och littast
kunna bedémas under utredningens gang.

Betriffande utredningsarbetets bedrivande har utskottet emellertid ansett
sig bora framhélla vissa onskemdl. Savil problemets omfattning som dess
enligt utskottets uppfattning bradskande natur nédvindiggora, att utredningen
bor forsiggd under si obundna och effektiva former som mojligt. Utskottet
férordar tillsattandet av en kommission, bestiende av ett fatal ledaméter men
med vittgiende befogenheter att med sig adjungera sakkunniga pa olika om-
raden. Den ifrigasatta kommissionen synes limpligast bora sd bedriva sitt
arbete, att den till behandling upptager olika fragor och uppslag, i den mén
s& visar sig mojligt och andamélsenligt, och avlimnar resultaten av sitt arbete
i kortfattade promemorior, vilka direfter bora snarast mojligt upptagas till
fortsatt behandling av Kungl. Maj:t.

I utlatandet har statsutskottet hemstillt, att riksdagen, i anledning av mo-
tionerna, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t, i anslut-
ning till vad som anforts i utskottets utldtande, métte lata verkstilla under-
sokning av vart lands befolkningsfriga och for riksdagen framligga de for-
slag, vartill denna utredning kunde fsranleda.

Riksdagen har den 10 sistlidne april bifallit statsutskottets hemstillan.

Vidare m# omnimnas, att Kungl. Maj:t i en proposition, nr 213, bland annat
foreslagit riksdagen att godkinna vissa av foredragande departementschefen,
statsradet Moller, forordade andrade grunder fér statsbidrag till distrikts- och
dispensirvarden. Enligt propositionen skulle i distriktssjukskéterskornas
3ligganden ingd, bland annat, moderskapsvard i den mén denna e] utdvades
av barnmorska. I anledning av propositionen hava viickts flera motioner
(1:305, 310 och 311 samt IT: 515, 531, 532 samt 536—539). Propositionen har
bland annat i den del, som nu omnémnts, hinvisats till statsutskottet, i viss
annan del diaremot till andra lagutskottet. Propositionen och de i anledning
darav vickta motionerna komma att behandlas av sammansatt stats- och andra
lagutskott.

Slutligen ma omférmilas, att svenska kvinnors vinsterforbund och Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund uti en den 11 sistlidne april till Kungl. Maj:t
ingiven skrivelse hemstillt om tillsittande av en modrahjilpskommission med
uppdrag att under samarbete med sociala myndigheter och likare giva blivande
médrar erforderlig ekonomisk hjilp. For andamdlet beriknades ett arligt
anslag & omkring 8 miljoner kronor bliva erforderligt.



Utskottet.

8 Andra lagutskottets utldtande Nr 26.

Kungl. Maj:t har i drendet infordrat yttrande fran socialstyrelsen och me-
dicinalstyrelsen.

De spérsmél, som behandlats i den féreliggande motionen IT:196, avse for-
dndringar i gillande lagregler betriffande moderskapshjilp och moderskaps-
understod, 1 friga om varden av barnaféderskor samt rérande barnmorske-
viisendet 1 riket. De forslag 1 olika hiinseenden, som framlagts i motionen,
syfta alla till att 4stadkomma ett forbattrat moderskapsskydd. P3 sitt fram-
gar av utskottets utldtande hir ovan hava atskilliga nirliggande sporsmal
redan tidigare innevarande ar av riksdagen dragits under Kungl. Maj:ts prov-
ning. Utskottet finner emellertid de i den foreliggande motionen IT:196 be-
rérda spérsmélen vara av den vikt och betydelse, att en tillfredsstillande 15s-
ning av desamma utan dréjsmal bor Astadkommas. F6r vinnande av detta
syfte kan det befinnas nédvindigt att gora sist omférmilda spsrsmal till fore-
mal f6r sirskild utredning utan sammankoppling med andra nirliggande, nu
aktuella fragor. Betriffande utredningsarbetet p4 férevarande omride anser
sig utskottet bora sirskilt anfora, att vid detsamma hinsyn bér tagas dartill,
att understéd till icke sjukférsikrad kvinna ej far bestimmas pa sddant sitt,
att dirigenom férorsakas minskat intresse f6r kvinnors intrade i sjukkassor.

Vad angir motionen II: 131 finner sig utskottet icke kunna tillstyrka riks-
dagen att binda en utredning vid bestimda direktiv av s& betydande stats-
ekonomiska konsekvenser, som i1 motionen foreslagits.

P3 grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, 1 anledning av motionen II: 196, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t skynd-
samt ville lata verkstilla en allsidig utredning rérande ett for-
bittrat moderskapsskydd, vid vilken utredning de synpunkter,
som kommit till uttryck i motionen, béra tagas under omprév-
ning, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kan foéranleda; samt

B. att motionen II:131, 1 den min densamma icke blivit
besvarad genom vad som under A. hemstillts, icke matte for-
anleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 maj 1935,

P3 andra lagutskottets vignar:
IVAR OSTERSTROM.

Vid #drendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Frandén, Sam Larsson, P. Sandstrém, Norman,
Karl Bodin, John Gustavson och Olof Carlsson;
fran andra kammaren: herrar Osterstrom, Magnusson i Kalmar, Petersson i
Lerbicksbyn, Pettersson i Hillbacken, Holmstrom, Gardell i Gahns och Molander
samt fru Nordgren.
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Reservation

av herrar P. Sandstrém, Petersson i Lerbicksbyn och Holmstrom, vilka an-
sett, att utskottets yttrande & sid. 8 bort hava denna lydelse:

»Utskottet forutsitter, att frigan om forbattrat moderskapsskydd, vartill
foreliggande motioner syfta, kommer att utan dréjsmél upptagas till prév-
ning i samband med den undersékning av vart lands befolkningsfriga, varom
innevarande &rs riksdag beslutit goéra framstillning hos Kungl. Maj:t. Vid
sadant forhallande finner utskottet skil icke foreligga for riksdagen att genom
fornyad hanviandelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av hér ifragava-
rande sporsmal. Utskottet far forty hemstilla,

att motionerna II:131 och II:196 icke méatte till nagon
riksdagens atgird foéranleda.»



10 Andra lagutskottets utldtande Nr 26; bilagor.

Bilaga A
Medicinalstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan ni anhallit om yttrande av medicinalstyrelsen Gver tvé inom andra
kammaren vickta motioner dels nr 131 av herr Spangberg m. fl. angiende
vissa @ndringar i gillande bestimmelser om moderskapsunderstsd dels ock nr
196 av fru Nordgren m. fl. angéende forbattring av det statliga moderskaps-
understddet, har Kungl. Maj:t enligt #mbetsskrivelse den 1 februari 1935 an-
befallt medicinalstyrelsen att avgiva och till eder dverlimna det av eder silun-
da begirda yttrandet samt att till socialdepartementet insinda avskrift av det-
samma.

Med anledning hirav far medicinalstyrelsen dran anféra foljande.

Vad forst motionen nr 131 betraffar vill medicinalstyrelsen visserligen vits-
orda énskvirdheten av en skyndsam utredning rérande #ndrade bestimmelser
om moderskapshjilp, men anser sig diaremot icke kunna ansluta sig till det
program fér moderskapshjilpens utgiende, som angivits av motionirerna.

Aven den i motionen nr 196 féreslagna utredningen vill styrelsen tillstyrka.
De forhallanden, som i motionen &beropats till stéd for den gjorda framstall-
ningen, hava dven varit foremél for styrelsens uppmirksamhet. Medicinal-
styrelsen har sdlunda under utarbetande ett forslag om anordnande av fére-
byggande moderskaps- och barnavard. Detta forslag bygger i viss man dven
pd den forsoksverksamhet rérande s. k. for- och eftervard, som av styrelsen
med hjalp av medel, anvisade av riksdagen, anordnades frin och med den 1
oktober 1931 till och med den 30 juni 1933. I forslaget komma #ven att be-
handlas i vissa avseenden nigot #ndrade grunder for moderskapshjilpens utgé-
ende, dvensom barnmorskornas och distriktsskéterskornas medverkan vid den
forebyggande virden. Denna vard ar avsedd att i storre samhillen, eventuellt
med kringliggande bygd, utévas fran centraler under likarledning och -tillsyn.
A landsbygden skulle samma vard utévas av tjinstelikare med bitride av fore-
nimnda funktionirer efter en linsvis ordnad distriktsindelning. De nirmare
detaljerna 1 styrelsens forslag kan styrelsen ej meddela, nu, men kommer sty-
relsens forslag att avgivas inom den nirmaste tiden. Det synes styrelsen l3mp-
ligt att, direst en utredning om férbattrad moderskapshjalp kommer till stand,
styrelsens forslag delgives dem, som skola verkstilla utredningen.

Under éberopande av vad silunda anforts far medicinalstyrelsen alltsd av-
styrka bifall till motionen nr 131 och forklara, att styrelsen icke finner skil
motsitta sig den i motionen nr 196 féreslagna utredningens anordnande.

Stockholm den 7 mars 1935.

Einar Edén.
John Byttner.
A. E. Bastman.
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Bilaga B 1.
Socialstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 1 nistlidne februari har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och till riksdagens andra lagutskott senast den 9 inne-
varande mars 6verlimna yttrande 6ver tva inom andra kammaren vickta mo-
tioner, dels nr 131, angéende vissa andringar 1 gillande bestammelser om mo-
derskapsunderstéd, dels ock nr 196, angdende forbéttring av det statliga mo-
derskapsunderstodet, dvensom att till socialdepartementet insinda avskrift av
yttrandet.

Forevarande fragor hava forelagts sociala radets sektion for det statsunder-
stodda sjukkassevisendet (sjukkassenimnden); utdrag av det vid sektionens
sam&nantréde den 7 dennes i drendet férda protokollet finnes bilagt detta ytt-
rande.

For egen del far styrelsen anféra foljande.

Motion nr 131.

Vad forst betraffar motion nr 131 av herr Spangberg m. fl., forestavas denna
uppenbarligen 1 huvudsak av den uppfattningen, att de i samband med 1931
ars sjukkassereform genomforda &tgirderna for beredande av moderskapshjalp
och moderskapsunderstod visat sig vara i stort sett ineffektiva och att darfor
en helt ny lagstiftning pad omrddet ar erforderlig. Motionirernas kritik av
den bestiende lagstiftningen lider emellertid av Aatskilliga overdrifter.

Moderskapshjilpstidens lingd.

Det ar salunda visserligen riktigt, att den tid, fér vilken moderskapshjilp
enligt sjukkasseférordningen skall utgivas, i férordningen faststilles till 30
dagar for barnafoderska, & vilken 10 § i lagen om arbetarskydd icke #ger till-
laimpning. I realiteten ar dock denna understodstid s& gott som genomgiende
for savil industriarbeterskor som andra faststilld till 42 dagar. I icke mindre
an 24 centralsjukkassor utgir silunda moderskapshjilpen genomgdende for
42 dagar. Av de aterstiende fyra centralsjukkassorna meddelar en (Luossa-
vaara-Kiirunavaara Alktiebolags arbetares erkinda centralsjukkassa), sisom
oppen endast fér min, overhuvudtaget icke moderskapshjalp. I en central-
sjukkassa (Goteborgs stads) utgér moderskapshjilpstiden 42 dagar for in-
dustriarbeterskor och 30 dagar fér andra. I de tvd &terstiende centralsjuk-
kassorna — Svenska typografférbundets och Sveriges trdarbetares — &r un-
derstodstiden for industriarbeterskor 56 dagar och for évriga 30 dagar.

Moderskapspenningens belopp.

Mot férevarande motionirers pastdende att moderskapspenningens belopp 1
allmanhet skulle anses sdsom synnerligen otillrickligt kan stillas ett uttalande
i motsatt riktning i motion nr 196, dari det forklaras att mot moderskapspen-
ningen sisom sddan »intet dr att erinra». Att kritiken pi denna punkt maste
betraktas sisom 1 hég grad overdriven framgér ocksi, om man tager i betrak-
tande den sjukpenning, kvinnliga sjukkassemedlemmar i regel &ro tillforsik-
rade. Enligt verkstilld utredning voro silunda vid arsskiftet 1933/1934
98.4 % av samtliga kvinnliga sjukkassemedlemmar tillférsikrade sjukpenning
om allenast 1 krona samt 83.6 % sjukpenning om hogst 2 kronor. Sjukpenning



12 Andra lagutskotiets utlitande Nr 26; bilagor.

over 2 men hogst 3 kronor hade 13.2 % av kvinnorna och sjukpenning om 4 kro-
nor 2.6 %. Sjukpenning éver 4 kronor hade allt som allt allenast 0.6 % av
kvinnorna.

For jaimforelses skull erinras, att moderskapspenningen principiellt utgar
med samma belopp som sjukpenningen, men att moderskapspenningen, direst
barnafoderskan icke ar tillforsikrad sjukpenning eller tillfsrsikrad sidan till
lagre belopp &n 2 kronor, andock skall utgd med sistnimnda belopp.

o

Intet avdrag & moderskapspenningen fir barnmorskevdrden.

D& motiondrerna vidare gora gillande, att moderskapspenningen i sin helhet
icke kommer barnaféderskan till godo utan minskas med belopp, motsvarande
kassans kostnader for »lamnad vard (barnmorska eller anstalt)», maste detta
péstaende, vad barnmorskevarden betriffar, bero pa ett missforstind av sjuk-
kasseférordningens bestimmelser. Moderskapshjilpen innefattar nimligen
sdvdl ersittning for barnmorskeviard som moderskapspenning. Endast for den
handelsen sjukkassan i stillet fér barnmorskevird bereder barnaféderskan
vard & forlossningsanstalt kan avkortning for sistnimnda vard ske & moder-
skapspenningen. Hirvid giller emellertid en betydelsefull begrinsning. En-
ligt sjukkasseférordningen (32 § 4:e stycket) mi salunda dylikt avdrag ske
allenast & moderskapspenning, som beloper & vérdnadstiden. Overstiger vard-
kostnaden beloppet av den moderskapspenning, som beléper 3 vardnadstiden,
drabbar denna merkostnad uteslutande kassan och far salunda icke avdragas
4 kvinnan for tiden efter virden tillkommande moderskapspenning. Har bar-
naféderskan familj eller annan som for sitt uppehille 4r av henne visentligen
beroende, ma vidare, sisom ocksd motionirerna erinrat, hogst halva moder-
skapspenningen p& angivet sitt avdragas. Med avseende pa detta stadgande
om ritt att géra avdrag for anstaltsvird mé i ovrigt erinras att bestimmelsen
hiarom icke #r tvingande. Direst sjukkassa si finner lampligt, kan den sa-
lunda underlita att begagna sig av denna ritt och limna moderskapspenning
med oavkortat belopp dven fér den tid barnaféderskan virdas & forlossnings-
anstalt,

Moderskapsunderstodsverksamhetens omfattning.

Vad darefter angir den direkt av statsmedel bekostade offentliga moder-
skapsunderstédsverksamheten férklara forevarande motionirer kategoriskt, att
forordningen hdrom »innebir ingen som helst hjilp &t barnafsderskorna». Aven
detta pastdende innebir enligt styrelsens mening en icke ringa &verdrift.
Hjilpen kan visserligen anses knappt tillmatt sirskilt for barnafoderskor, som
std ensamma och utan stéd av make eller forsérjare. Men att understédet 1 allt
fall 4r uppskattat och icke anses sisom helt och hallet betydelselést, framgar
av den stora utstrickning, i vilken detsamma redan nu utnyttjas, fast frord-
ningen i fraga inom flertalet centralsjukkasseomraden triatt i kraft férst med
ingangen av 4r 1934. Medan silunda vid lagstiftningens genomforande anta-
let moderskapsunderstédsfall fér den nirmaste tiden ansigs béra uppskattas
till 25,000 per &r, uppgick enligt verkstilld uppskattning antalet under &r
1934 av centralsjukkassorna utgivna dylika understsd till ej mindre &n 39,400.
Dé antalet understédsberittigade overhuvud taget uppskattats till i runt tal
70,000 per &r, framgér hirav, att 6ver 56 % av dem, for vilka understsd kun-
nat utgd, under 4r 1934 skt och erhallit sddant.

Moderskapsunderstodet och den offentliga fattigvdrden.

I detta sammanhang vill styrelsen vidare beréra en erinran mot moderskaps-
understédsverksamheten, som kommit till uttryck i sivil forevarande motion
som 1 motion nr 196 och som gar ut pa, att for medellssa barnaféderskor mo-
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derskapsunderstédet skulle vara mer eller mindre virdeldst, eftersom under-
stodet tages 1 ansprik av vederbdrande fattigvardsstyrelser. Endast for fall,
som avses 1 fattigvardslagen 62 § 2:a stycket, d. v. s. d& barnafoderskan mot-
tagits till stadigvarande forsérjning, foreligger ritt for fattigvardsstyrelse till
omhindertagande av moderskapsunderstédet. Som regel ar dock denna ritt
utan betydelse. Vid dylikt 6vertagande fran fattigvirdens sida torde det
visentligen gilla kvinnor, som #ro intagna & fattigvards- eller annan dylik
anstalt, och for vilka ritt till moderskapsunderstéd icke foreligger (jfr moder-
skapsunderstodsférordningen 1 § 2:a stycket). Foér kvinna, som icke mot-
tagits till stadigvarande forsérjning, féreligger diremot icke négon ritt for
fattigvirdsstyrelsen att omhindertaga henne tillfallande understod. Har detta
andock skett, foreligger ett uppenbart felaktigt forfarande frén vederbsrande
centralsjukkassas sida.

Har fattigvardsstyrelse till medellos barnaféderska forskottsvis utgivit barn-
morskevard eller annat understdd, kan den diremot, 1 den méan den icke finner
skal till eftergift, uttaga ersittning hirfor av det kvinnan tillerkinda moder-
skapsunderstodet, sedan detta till henne utbetalats. Det torde ocksd forekom-
ma, att fattigvardsstyrelse icke finner sig behova i dylika fall utgiva under-
stod utan hinvisar barnaféderskan till det offentliga moderskapsunderstodet.
Att pa denna grund pastd, att moderskapsunderstodet i dylika fall utgar till
fattigvardsstyrelse och icke till barnaféderskan innebir emellertid ett full-
stindigt forbiseende av innebsrden 1 och syftemélet med hela den moderna so-
ciala forsikrings- och understdodsverksamheten. Innebérden i och syftemélet
med denna verksamhet ir nimligen just att bereda en bittre och socialt vir-
digare form av hjilp och forsérjning #n den, som ytterst star till buds genom
den offentliga fattigvirden. Varje utbyggnad av den sociala férsikrings- och
understodsverksamheten syftar konsekvent till en begrinsning av fattigvardens
uppgifter och verksamhet.

Vad i 6vrigt betriffar moderskapsunderstodet far styrelsen hinvisa till vad
nedan yttras i friga om motion nr 196.

Motionen innebir ett upprivande av 1931 drs beslut.

Fransett de statsfinansiella konsekvenserna av den i motionen ifrigasatta
lagstiftningen om moderskapshjilp, vilka sannolikt skulle bliva higst allvarliga,
skulle denna lagstiftning innebira ett upprivande av hela den grund fér sam-
hallets understod &t barnaféderskor, som genomférdes ar 1931 och som inne-
bar en samverkan pa detta omride mellan den pd inbérdes understod vilande
sjukhjilpsverksamheten och en direkt av det allmdnna bekostad understods-
verksamhet. Med en offentlig moderskapshjalpsverksamhet av den storlek
och omfattning, som i motionen avses, skulle uppenbarligen icke foreligga vare
sig behov eller utrymme for en moderskapsforsikring genom sjukkassorna.
Ett dylikt upprivande av ett tidigare beslut skulle forutsitta, att 1931 ars
lagstiftning visat sig vara i visentliga delar otillfredsstillande eller ineffek-
tiv. Nagot sadant torde icke med fog kunna goras gillande. Styrelsen ar
f6r sin del {virtom av den uppfattningen, att den nu gillande lagstiftningen,
trots att den endast jamforelsevis sd kort tid varit 1 verksamhet, 1 stort sett fun-
gerat ganska vil och bland allmiéinheten mottagits med erkinnande och for-
staelse.

Motion nr 196; tolkningen av uttrycket barnmorskevdrd.

I motion nr 196 framstilles till en bérjan vissa erinringar 1 fridga om det
satt, varpd bestimmelsen i sjukkasseforordningen om barnmorskevard tillam-
pats av tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen har enligt motiondrernas asikt
tolkats for snavt, varigenom uppstatt vissa ojimnheter vid tillimpningen.
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I anledning hirav far styrelsen anféra foljande.

Enligt ovanberérda bestimmelse (32 § andra stycket 1 sjukkasseférordnin-
gen) skall moderskapshjilpen omfatta bl. a. ersittning enligt faststilld taxa
for bitrade av barnmorska wvid forlossningen (kurs. av styrelsen). Nagon
vigledning vid tolkningen av denna foéreskrift kan icke himtas vare sig av
Kungl. Maj:ts proposition (nr 75) till 1931 ars riksdag eller de yttranden,
som under forberedelserna for propositionen avgivos av myndigheter och and-
ra. Vid tillimpningen har darfér styrelsen haft att folja de foreskrifter an-
gaende ersittning &t barnmorskor, vilka faststillts i de av vederbsrande barn-
morskestyrelser faststillda taxorna. Som regel dro dessa taxor uppstillda
pad sddant sitt, att f6rst upptages under en rubrik ersittning for bitride vid
forlossmng (eller mlssfall) samt didrefter under en eller flera rubriker ersitt-
ning f6r ovriga pa barnmorskan ankommande forrattningar (radfrigningar,
urinundersskningar, efterskotsel m. m.) med visst belopp per forrittning. Med
den definition av barnmorskevirden, som sjukkasseférordningen innehaller,
har styrelsen ansett, att i denna vard icke skall innefattas annan ersittning
in som upptages under férstnimnda rubrik (ersittning for bitrade vid for-
lossning).

Undantagsvis upptages emellertid i en del barnmorsketaxor — f6r Stock-
holms, Malméhus och Givleborgs lin samt fér vissa stider, som #ro undan-
tagna frén indelningen i1 barnmorskedistrikt (Stockholm, Géteborg, Malmd,
Hilsingborg, Givle m. f1.) — arvode 1 en klump, innefattande ersittning for
savil sjilva forlossningen som ett antal efterskétningar. For dessa fall har
styrelsen ansett kassan berittigad till statsbidrag, beriknat pd grund av detta
klumparvode.

I likhet med motionirerna kan man ju anse en dylik tillimpning innebira
en viss obillighet och styrelsen har fér sin del ingen invindning att géra emot
att en rdttelse harutinnan sker. Men styrelsen vill p4 samma ging framhalla,
att med den formulering, som limnats 1 sjukkasseférordningen, nigon annan
tillaimpning icke varit méjlig. Styrelsen vill ocksd erinra, att besvir hittills
icke anfoérts 6ver den tolkning, som styrelsen ansett sig tvungen giva &t hit-
hérande bestimmelser.

Andring av hithirande stadgande i sjukkasseférordningen.

For att 1 barnmorskevird, som meddelas av erkind centralsjukkassa, skall
intrymmas dven efterskotsel, fordras en dndring 1 32 § 2:a stycket sjukkasse-
férordningen, innebdarande att i barnmorskevirden skall ingd ersittning for
bitride av barnmorska »vid och efter forlossningen». Ifrigasittas kan, om
icke steget borde tagas fullt ut och 1 sjukkassornas barnmorskevird innefat-
tas all vird av barnmorska sivil vid som fore och efter barnsbérden. Hela
fragan om ett rationellt ordnande av den s. k. f6r- och eftervarden 1 samman-
hang med havandeskap och barnsbérd ar emellertid f. n. foremal for Gver-
vigande, varfor 1 avvaktan hirpd sjukkassornas medverkan limpligen torde
bira begrinsas till den egentliga férlossningshjilpen och vad dirmed &ger
samband. En ytterligare anledning att nu icke gi lingre finner styrelsen i
det av férevarande motiondrer framstillda yrkandet om utredning rérande en
fullstindig omgestaltning och forstatligande av hela barnmorskevarden.

Med avseende pd den sannolika kostnaden fér den av styrelsen ifragasatta
utvidgningen av barnmorskevirden mé framhallas, att hela antalet barnsbérds-
fall, foér vilka moderskapshjilp utgives av sjukkassorna, f. n. torde kunna
uppskattas till 1 runt tal 12,000 per a&r. Av skil, som ovan anférts, torde
emellertid av dessa barnaféderskor i runt tal 2,500 redan med nuvarande av-
fattning av barnmorsketaxorna dga ritt till ersidttning #ven for efterskotseln.
Ersiattningen for efterskotseln torde kunna uppskattas till 1 genomsnitt 2 kro-
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nor per gang. Med hinsyn bl. a. till de stora avstinden, som pd ménga hall
ligga hinder 1 vigen for en mera ordnad efterskotsel, torde antalet efterskot-
ningar kunna antagas uppgd, hogt riknat, till ett antal av 5 p& varje barn-
singsfall. Enligt dessa antaganden och berikningar skulle ett genomférande
av den av styrelsen ifrdgasatta utvidgningen av barnmorskevirden komma att
draga en arlig kostnad av 95,000 kronor (9,500 X 2 X5). Under férutsitt-
ning att halva kostnaden fér barnmorskevarden fortfarande utgdr i1 form av
statsbidrag skulle statsverkets utgifter hirfoér stiga med 47,500 kronor per ar.
Dessa berikningar gilla emellertid endast 1 {rdga om det nuvarande sjuk-
kassebestdndet. I den mén sjukkassornas medlemsantal framdeles kan viintas
stiga, skulle givetvis bade sjukkassornas och statsverkets kostnader komma att
dkas.

Det offentliga moderskapsunderstodet.

Vad darefter betriffar den av forevarande motionirer yrkade forbittringen
av den statliga moderskapsunderstédsverksamheten, far styrelsen till en bér-
jan anféra féljande.

Vid féredragning infér K. Maj:t av hithérande drenden anférde chefen foér
socialdepartementet vad sirskilt betriffar de ifrdgasatta anordningarna for
inférande av &tgarder till ekonomiskt stéd &t barnaféderskor (Kungl. Maj:ts
proposition (nr 75) till 1931 ars riksdag, sid. 100) bl. a. féljande: »En stéd-
verksamhet till lindrande av kostnaderna i1 samband med barnsbérd méaste an-
ses utgéra ett led i en genomfoérd social forsikrings- och hjilpverksamhet.
— — — Det egentliga syftemélet med stéditgirder av nyssnimnd beskaffen-
het 4r nimligen att sitta barnaféderskorna i stind att bereda sig sjilva och
barnet en mera #ndamalsenlig vard, 4n de med egna resurser eller genom el-
jest enligt lag utgiende forsorjningsbidrag frén ena eller andra héllet kunna
forskaffa sig. Sésom av det foljande kommer att framgd, har jag ocksd vid
utformandet av reglerna fér den hjilpverksamhet, som jag anser mig béra for-
orda, hallit detta syfte for 6gonen och sokt genom sirskilda anordningar vinna
garanti for att det skall bliva behorigen tillgodosett.»

T enlighet med den silunda uttalade principiella st&ndpunkten. att moder-
skapsunderstodet 1 frimsta rummet vore avsett att anvindas for tickande av
kostnaderna fér barnmorskevard eller vard 4 férlossningsanstalt, intogs som
bekant i férordningen (8 § andra stycket) ett stadgande som Aligger veder-
bérande sjukkassor att av understodet innehalla belopp, motsvarande ersitt-
ning enligt gillande taxa for dylik vard, dvensom att p& begiran tillhanda-
halla detta belopp 4t barnmorskan eller férlossningsanstalten.

Dessa bestimmelser hava si&lunda tillkommit uteslutande i indamal att ga-
rantera att barnaféderskan erhdller den vid foérlossningen behévliga varden
och skétseln och avse icke att 1 dessa hiinseenden férsitta henne 1 négot
slags omyndighetstillstand. Styrkes, att ersidttning fér vadrden utgives av
kvinnan sjilv eller av annan fér hennes rikning, utbetalas givetvis under-
stodet oavkortat direkt till henne. Det kan 1 6vrigt framhéillas, att sddant
innehallande av moderskapsersittningen enligt vad erfarenheten visat blott
tillimpas 1 ett jimférelsevis mindre antal fall. Betriffande 34,780 under ar
1934 utgivna och till styrelsen redovisade moderskapsunderstsd hade s&lunda
understodet eller oftast del diirav innehillits endast 1 4,413 fall 1 och fér er-
sitttning f6r barnmorskevard och i 2,315 fall f6r anstaltsvard.

Av vad ovan anférts torde framgd, att syftemalet med det statliga moder-
skapsunderstidet 1 friimsta rummet varit att betrygga behovet av barnsings-
vard. Att emellertid statsmakterna icke hade endast detta behov i tankarna
utan iven syftade till ett direkt stid &t barnaféderskan som bidrag till 6vriga
av bharnshiorden foranledda utgifter framhalles emellertid i motiveringen och
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framghr 1 6vrigt av den formulering, som givits &t 1 § forsta stycket 1 moder-
skapsunderstodsforordningen, nimligen att understédet skulle utgd till kvinna,
»som till Jindrande av de med barnsbord férenade kostnader» dr i behov av
sddant understod.

De faktiska kostnaderna for barnmorskevdrd och anstaltsvdrd.

For att om méjligt utréna, till vilket belopp kostnaderna for barnmorskevard
eller vard & forlossningsanstalt 1 allminhet kunna antagas uppgd f6r barnaféder-
ska, som kommit 1 4tnjutande av moderskapsunderstdd, har styrelsen undersskt,
huru férhallandena i detta hinseende gestaltat sig &r 1934 1 de fall, d3 jamlikt
8 § andra stycket 1 forordningen kostnaderna foér dylik vard innehallits av
vederborande centralsjukkassor. S&som redan anférts utgjorde antalet dylika
fall inalles 6,728, av vilka 4,413 gillde ersittning for barnmorskevard och
2,315 ersittning f6r vird & forlossningsanstalt. Utredningen visar, att er-
sittning f6r barnmorskevard utgjort i genomsnitt kronor 12:50 per fall och
ersidttningen f6r vard & anstalt i genomsnitt kronor 25:15. Berikningens till-
forlitlighet bestyrkes, vad barnmorskevirden betraffar, av en jamforelse med
motsvarande kostnad vid den genom centralsjukkassorna meddelade moder-
skapsforsikringen. For moderskapshjalpsforsikrade kvinnor utgjorde ar 1933
den genomsnittliga kostnaden fér barnmorskevirden kronor 11:28 per barn-
sangsfall.

Savitt man av dessa berikningar far déma, skulle silunda, d& barnmorska
anlitas, 1 genomsnitt ndgot mer #n halva moderskapsunderstédet kunna dispo-
neras f6r andra med barnsbérden sammanhingande utgifter, medan diremot
nagot dylikt overskott icke i allminhet kan viantas uppstd, direst anstaltsvard
anlitas.

Komplettering av moderskapsunderstédet med barnmorskevdrd.

For forbittring av moderskapsunderstodet ifrdgasittas 1 motionen tvenne
olika alternativ, namligen antingen en f6rhijning av understodet till exempel-
vis 50 kronor eller ock att det nuvarande understodet om 30 kronor komplet-
teras med fri barnmorskevard. Av dessa bida alternativ finner styrelsen det
sist anférda dga avgjorda foretriden. D& barnmorsketaxorna vixla ganska
mycket inom olika barnmorskedistrikt och dven i 6vrigt dro uppbyggda efter
olika grunder bl. a. med hinsyn till vederbérande patienters inkomst- och fér-
moégenhetsforhallanden, skulle pd detta sitt moderskapsunderstédsverksamheten
komma att bliva jimnare och mera #ndamélsenligt avpassad.

Vid évervigande av en forbittring i ena eller andra riktningen av moder-
skapsunderstidet ar det enligt styrelsens mening framfér allt tvenne omstin-
digheter, som #ro fortjinta att tagas 1 betraktande. I forsta rummet torde
sdlunda béra undersskas, huruvida den nu g#llande regeln for behovsprov-
ningen bér bibehallas oférindrad eller om icke behorighetskraven hirvid béra
skidrpas. Redan i sitt utlatande till Kungl. Maj:t den 26 juni 1930 6ver moder-
skapsskyddssakkunnigas betinkande gjorde styrelsen vissa erinringar mot den
foreslagna behorighetsgransen. »Ett betydande antal av de kvinnor», fram-
h6ll hiarvid styrelsen, »som pé& detta sitt skulle anvisas att vid barnsbérd an-
lita det allmdnna, befinner sig namligen 1 den ekonomiska situation, att de
bade vilja och kunna sorja for sig sjilva och eventuellt genom att ingd i en
statsunderstédd sjukkassa forskaffa sig det understod, de sjilva anse sig be-
héva.» Genomfores en sa avseviard férhojning av moderskapsunderstédet, som
i motionen ifrdgasittes, maste okad vikt tillerkéinnas &t denna av styrelsen
anférda synpunkt och en begrénsning i en eller annan riktning av de under-
stodsberittigades antal tagas under grundligt 6verviagande.

En omsténdighet, som icke heller kan forbigés, 4r den av motionirerna fram-
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forda tanken pi en omorganisation av hela barnmorskevisendet. Omorganiseras
barnmorskevasendet i sidan riktning, att distriktsbarnmorskorna anstillas och
avlénas av staten och blir som en f&ljd hirav barnmorskevarden helt och hallet
kostnadsfri, kommer frigan om moderskapsunderstoden i ett helt nytt lage.
Det i motionen anférda motivet fér forbittring av understodet kommer ju 1
s& fall att i stort sett bortfalla. Genom barnmorskereformen skulle ju barna-
foderskorna erhalla den forbattring i sina villkor, som &syftas genom f6rhoj-
ningen av understddet.

Barnmorskevisendet ligger utanfor de ambetsuppgifter, styrelsen har att
handligga, och dven i ¢vrigt finner styrelsen skil icke foreligga att yttra sig
rorande den i motionen bersrda omorganisationen av denna del av den offent-
liga halsovarden. Ur sjukkasseverksamhetens synpunkt skulle det utan tvivel
£5 betraktas som en fordel, om sjukkassorna sluppo ifrdn denna detalj av sin
understédsverksamhet. Huruvida ett forstatligande pa foreslaget sitt av barn-
morskevarden skulle under alla férh&llanden vara att betrakta som en forbatt-
ring fér sjukkassemedlemmar och andra, med vilka barnmorskorna hava att
trida i forbindelse, synes dock kunna ifrigasittas. Den intima kontakt, 1
vilken barnmorskorna komma till befolkningen, och sirskilt kvinnorna, gor
fragan om deras anstillning synnerligen mtalig och fortjant av noggrant dver-
vigande. Helt fritagna frén att syssla med barnmorskevarden skulle for
ovrigt sjukkassorna dndock icke bliva. Vid sidan av de statsanstillda barn-
morskorna skulle vil aven framgent komma, att finnas fritt praktiserande barn-
morskor, vilkas tjinster aven sjukkassemedlemmar kunde tinkas komma att
anlita.

Stockholm den 9 mars 1935.

Gunnar Huss.
Theofil Andersson.

Bilaga B 2.
Sjnkkasseniimndens yttrande till Socialstyrelsen.

Transumt av protokoll, hillet vid sammantride med
sociala radets sektion for det statsunderstodda sjuk-
kassevisendet (sjukkassenimnden) den 7 mars 1935.

§ 3.

Meddelade ordféranden, att till éverliggning skulle upptagas tvenne i riks-
dagens andra kammare vickta motioner, nimligen

1) av fru Nordgren m. fl., angéende forbittring av det statliga moderskaps-
understodet (motion nr 196),

2) av herr Spangberg m. fl., angéende vissa @ndringar i gillande bestim-
melser om moderskapsunderstéd (motion nr 131).

§ 4.
Redogjorde byrdchefen Andersson for dagens overliggningsimne.
Bihang till riksdagens protokoll 1935. 9 saml. 2 avd. Nr 26. 2
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§ 5.

I anslutning till fru Nordgrens motion erinrade hr Erikssorn om att erkind
sjukkassa enligt féreskrift i sjukkasseférordningen skall limna, barnaféderska,
som dr medlem i kassan, ersittning enligt faststialld taxa f6ér bitride av barn-
morska vid férlossningen (barnmorskevard) eller for vard & allmin sal & for-
lossningsanstalt. Hr E. hade i motsats till socialstyrelsen tolkat denna be-
stimmelse sa, att alla kostnader for barnmorskevard enligt taxan skulle ersit-
tas av de erkinda kassorna, séledes dven vad barnafoderskan utgivit till barn-
morskan 1 arvode fér exempelvis efterskétsel. Enligt talarens mening vore det
av synnerlig vikt, att bl. a. efterskotsel bestredes av kassorna. Vad betraffade
barnmorskevirden och i samband darmed den eventuella omliggningen av barn-
morskevisendet hade talaren funnit frigan ritt svarlost i vissa avseenden, vil-
ket &ven gillde frigan rérande ordnandet av forlossningsanstaltsvirden pa
lampligaste sitt. De ekonomiskt simst stillda barnafoderskorna férlosas ofta
1 hemmet, dven d& bostads- och familjeférhallandena motivera vard pa forloss-
ningsanstalt.

Hr Byttner framhéll, att den stora nedgéngen i antalet fodelser i riket med-
fort, att barnmorskorna pd sina hall nu ha endast 2—3 férlossningsforritt-
ningar per 4r. Hr B. papekade, att barnmorskevisendet utmirkes av bl. a.
ganska egenartade anstillningsforhallanden och erinrade om att statens sjuk-
virdskommitté avgivit betinkande och férslag, som berérde dven sporsmalet om
vissa omliggningar av nuvarande system. Medicinalstyrelsen torde komma att
gé fram pé& delvis de linjer, fru Nordgren foreslagit i sin motion.

Fru Nordgren redogjorde for sin stillning 1 fragan.

Hr Holmgren ville beteckna sisom mindre lyckligt for de erkinda sjukkas-
sorna, att handhavandet av moderskapsunderstsden uppdrogs 4t dem. Man
hade vintat sig att kassorna dirigenom skulle kunna 6ka sitt medlemsantal,
men den okning, som #gt rum, finge nog hirledas till andra orsaker. I Skane
hade man irriterats av att forménerna dro olika i skilda delar av centralsjuk-
kasseomridet allt efter resp. barnmorsketaxors bestimmelser. I Malméhus
lan inriknas efterskotsel 1 barnmorskevarden, vilket diremot icke ar fallet i
Kristianstads lin. Taxorna borde i stillet varit enhetliga och bade fér- och
eftervird inrdknats 1 barnmorskevarden. Den i 8 § 2:a stycket i moderskaps-
forordningen foreskrivna skyldigheten for sjukkassan att vid utbetalning av
moderskapsunderstd innehalla s& stort belopp, som motsvarar ersittning till
barnmorskan eller forlossningsanstalten fér erhallen vard, hade #ven skapat
misstimning. Hr H. ansdg nédvandigt indra bestimmelserna i bersrda avse-
enden, om man ville undvika att handhavandet av moderskapsunderstéden i
fortsattningen menligt inverkar p& sjukkassornas egentliga verksamhet.

Fru Nordgren framholl, att de erkinda sjukkassorna avsetts att vara organ
for socialférsikringen och att de diarfoér icke béra soka undandra sig att handha
moderskapsunderstéden. Genom ordnandet av barnmorskevisendet p& sitt
fru Nordgren foreslagit 1 sin motion, skulle de av herr Holmgren berdrda oli-
genheterna 1 stort sett bortfalla.

Hr Byttner framholl att de erkiinda kassorna ej finge utgora sjilvindamal
utan borde, pa sitt som foreskrivits 1 1931 rs lagstiftning, hjilpa till med sam-
héllsarbetet. Befunnes kassorna icke villiga hirtill, bleve konsekvensen att
grunderna for statsbidragen till kassorna borde omliggas. Man finge ej 6ver-
driva de oligenheter, sjukkassorna férorsakats genom moderskapsunderstoden
och borde icke heller bortse frin, att det krives tid fér anpassning, d& en ny
ordning genomforts.

Hr Martin Andersson anslot sig till herr Byttners uppfattning 1 fréga om
forlaggningen av moderskapsunderstéden. Inga andra organ vore bittre lim-
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pade att handha nimnda understsd #n de erkinda kassorna. Hr A. sage
for sin del girna att understéden kunde héjas t. 0. m. 1 den utstrickning, som
foreslagits 1 hr Spangbergs m. fl, motion, om det lage inom méjlighetens grin-
ser finansiellt sett; s& torde emellertid icke vara fallet. Understéden finge
dessutom icke bli storre dn de statsbidrag, kassorna mottaga {6r moderskaps-
hjalp till sina medlemmar. De oligenheter, som visat sig vidlada det nuvaran-
de systemet, skulle i stort sett bortfalla om det allminna helt atoge sig kost-
naderna fér barnmorskorna pa i huvudsak det sitt, som foreslagits av fru
Nordgren.

Hr A. ville 1 anslutning hartill uttala, att den anmilningsavgift av 2 kr.,
barnafoderska skall erligga till kassan enligt 6 §, 2:a stycket 1 moderskaps-
forordningen, borde slopas. I stillet borde kassorna tillerkinnas direkt stats-
bidrag for sitt arbete.

Samtidigt med moderskapsunderstéden borde @iven moderskapshjalpen fran
sjukkassorna till medlemmarna tagas under omprovning. Det hade visat sig,
att bestimmelserna 1 32 § 5:e stycket i sjukkasseférordningen rorande utbe-
talning av moderskapshjalp for tid, dd barnaféderskan &r berittigad uppbira
sjukhjilp, medfért slitningar mellan central- och lokalsjukkassorna. Natur-
ligt vore, om moderskapshjilpen forst och frimst utginge, si att lokalsjuk-
kassorna icke belastades med sjukhjilp under barnbérdstiden. P& grund av
olikheten i legosingsavgifterna vid anstalterna kan kvinnan dessutom komma
att & vidkinnas hogre kostnader for sjukdom, som upptrider 1 samband med
barnsbord.

Hr Toresson ansag att moderskapsunderstédens handhavande icke bort upp-
dragits &t de erkinda kassorna, innan omorganisationen fullt genomforts. Cen-
tralsjukkassorna ha ofta stora svarigheter att kunna &stadkomma de utrednin-
gar, som skola foregd beviljandet av understéden. Betydande kostnader dsam-
kas hirigenom kassorna, si att den ersittning dessa &tnjuta 1 form av anmil-
ningsavgifter icke ar tillracklig. Emot bestimmelserna i moderskapsférord-
ningen ville hr T. anmirka bl. a., att de barnaféderskor, som kunna fa hjalp
av fattigvarden, ofta ej ha nigon namnvird fordel av moderskapsundersiodet,
enir dirav skall innehallas barnmorskearvodet och, 1 forekommande fall, kost-
naderna for vard & foérlossningsanstalt. Hr T. ansig ofrinkomligt att vidtaga
andringar 1 moderskapsférordningen och att en utredning i sadant syfte vore
onskvird.

Hr Lindberg framhsll, att éverforing av moderskapsunderstodens handha-
vande fran de erkinda sjukkassorna till annat organ komme att medféra
skadliga verkningar for kassorna. I 6vrigt vore emellertid utredning rorande
andringar i grunderna for moderskapsunderstoden ¢nskvird.

Byrdchefen Andersson beklagade att meningsskiljaktigheter uppstdtt réran-
de inneborden av bestimmelserna i barnmorsketaxorna rorande sirskilt efter-
skotsel vid barnsbérd, men framhsll att kungl. styrelsen icke kunnat intaga
annan stindpunkt an som skett. De slitningar mellan de erkdnda kassorna
inbordes eller i forhallande till undersiédstagarna, som féranletts av moder-
skapsforordningen, hoppades talaren icke varit svirartade. I varje fall finge
man ej alltfér mycket ritta sig efter erfarenheten under endast 1 & 1*/, &r. Re-
dan nu hade, sivitt kunnat bedémas, férhdllandena &@ndrats till det bittre i
olika avscenden. Vad betraffade de erkinda sjukkassornas stillning till hand-
havandet av moderskapsunderstéden finge man ej bortse frin, att en av avsik-
terna med sjukkassereformen varit att gora sjukkassorna limpade till lokala
organ for statlig social verksamhet éverhuvud.
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§ 6.

Nimndens samtliga ledaméter enade sig om att, under &beropande av sina
under diskussionen gjorda uttalanden, tillstyrka bifall till det i fru Nordgrens
m. fl. motion (nr 196) framstillda yrkandet om utredning i &dmnet.

§ .

Under aberopande av sitt i féregiende § gjorda uttalande beslst nimnden
enhilligt avstyrka bifall till herr Spangbergs m. fl. motion (nr 131).

§ 8.

Uppléste ordféranden sammantridet.
Vid protokollet:

Ragnar Engstrom.
Justeras:

G. Huss.
Martin Andersson.
Gust. Lindberg.

Bestyrkes & tjinstens vignar:

Ragnar Engstrom.

Bilaga C.
Svenska sjukkasseférbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss 1 januari manad innevarande &r har andra lagsutskottet berett
Svenska Sjukkasseférbundet tillfille att avgiva yttrande over tvenne i riks-
dagens andra kammare vickta motioner, nr 131 av herr Spingberg m. fl. och
nr 196 av fru Olivia Nordgren m. fl,, angiende forbittring av det statliga
moderskapsunderstodet.

I anledning hirav far Svenska Sjukkasseférbundet anféra foljande.

Den av herr Spangberg m. fl. berérda fragan har av forbundet redan varit
under behandling och lett till beslut s3 tillvida, att de erkinda sjukkassorna
1 landet ombetts ta stillning till och meddela sin mening rérande bl. a. en
hojning av det offentliga moderskapsunderstédet. D& emellertid ytterst fa
kassor hittills insint svar & denna férbundets anmodan och nigot stillnings-
tagande pa den grund frin dess sida icke nu kan ske, méste forbundet for
nirvarande avstd fran att yttra sig om de synpunkter, man ligger pa det i
motionen upptagna spérsméalet.

Vad betriffar den av fru Olivia Nordgren m. fl. vickta motionen, behandlas
Ju frigan ur andra synpunkter. Det finns enligt forbundets mening i motive-
ringen mycket, som &r av stort virde och intresse. Vad som siges om central-
sjukkassas skyldighet att limna ersittning for sjilva forlossningshjilpen men
icke for efterskotseln r en sak, som férbundet girna skulle vilja ha #ndrad
1 6verensstimmelse med motiondrernas énskan. Likasi ar vad som yttras om
de mycket till beloppet varierande barnmorsketaxorna virt allt beaktande, och
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férbundet anser sig i stort sett kunna bitrida de i motionen framfsrda syn-
punkterna.

Betraffande ater frigan om omorganisation av vart barnmorskevisende pa
sitt 1 motionen skisserats, kan forbundet bitrada den sikerligen allmint ut-
bredda uppfattningen, att en utredning av hela detta spérsmal &r nédvandig.
Forbundet 4r iven ense med motionirerna dari, att de erkinda kassorna i gor-
ligaste man bora befrias fran handhavandet av moderskapsforsikringen over-
huvud taget.

Denna fraga kan enligt forbundets bestimda mening endast losas effektivt
p4 ett satt, namligen genom obligatorisk moderskapsférsikring, och vill for-
bundet darfor uttala det onskemalet, att denna utvig aven métte bli foremal
for overvigande, direst riksdagen bitrider motionarernas hemstillan om utred-
ning.

Under hinvisning till vad ovan anférts far férbundet ansluta sig till den av
fru Olivia Nordgren m. fl. uttalade onskan om utredning angdende det statliga
moderskapsunderstédet pa 1 motionen anférda grunder.

Stockhlm den 6 februari 1935.

A Styrelsens for Svenska Sjukkasseférbundet vignar:

Knut Andersson.
Erik Olof Wiklund.

Bilaga D.
Svenska barnmorskeférbundet.

Till riksdagens andra lagutskott.

Svenska barnmorskeférbundet har med stor tacksamhet mottagit lagutskot-
tets erbjudande att f4 inkomma med yttrande 6ver de i andra kammaren vick-
ta motionerna nr 131 av herrar Spangberg m. fl. och nr 196 av fru Nordgren
m. fl. angdende forbattring av det statliga moderskapsunderstodet. For-
bundsstyrelsen vill med anledning hirav vordsamt gora féljande uttalande.

Betraffande motionen nr 131 av herrar Spangberg m. fl. vilken avser att
limna visentligt kraftigare ekonomiskt stod 4t mindre bemedlade barnaféder-
skor an det nu utgéende, kan styrelsen ej uttala annat #n att ett undanrgjan-
de av ekonomiska svarigheter ir en nédvindig forutsittning fér en god barn-
bordsvard i fattiga och mindre bemedlade hem. Diarfor behgves ingen moti-
vering. Styrelsen vill dock papeka att en del av det statliga ekonomiska
understodet med férdel kan utgd i form av fria naturaprestationer sisom fri
barnbdrdsvard, fri hemhjalp, fri eller till avsevirt nedsatt pris limnad spad-
barnsutstyrsel o. d.; understédet kommer d& sikrare sitt egentliga @ndamal
till godo. Huru stort det statliga understodet bor goras och huru langt det
bor stricka sig, anser sig styrelsen sakna foérutsittningen att bedéma; hir dro
statsfinansiella faktorer de avgorande.

Motionen nr 196 av fru Nordgren m. fl. berér en samhillelig angeligenhet
av allra st6rsta betydelse. I densamma framhalles dels behovet av forbittrad
moderskapsvard 4t icke forsikrade barnafoderskor, dels féreslds att moder-
skapsunderstodsberittigade skola beredas kostnadsfri savil forlossningshjilp
som for- och eftervird. Motiondrerna yttra vidare: »Vi ifrigasitta ndmligen
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huruvida det inte nu vore limpligt att en omorganisation av vart barnmorske-
visende dgde rum i sddan riktning, att distriktsbarnmorskorna helt avlsnades
och de nuvarande taxorna slopades, samt att i distriktsbarnmorskornas tjanst-
goringsskyldigheter inginge att kostnadsfritt bitrida vid forlossning och dgna
nodig efterskotsel at savil barnafoderskor, forsikrade 1 de erkinda sjukkas-
sorna, som icke forsikrade barnaféderskor, vilka dga att uppbira statligt mo-
derskapsunderstéd.»

Forbundsstyrelsen ser 1 detta citat den del av motionen som friamst bér bli
foremal for dess utlatande.

Med glidje erfara barnmorskorna att deras alltfér linge férsummade 16ne-
férhallanden nu framforts till behandling i riksdagen. Emellertid maste for-
bundsstyrelsen framhalla, att denna friga icke kan behandlas enbart sdsom
en isolerad loneregleringsfrdga. Till motivering av denna &sikt fir styrelsen
anféra foljande.

Barnmorskornas inkomster ha av &lder varit fordelade pa fast 16n och ar-
vode enligt taxa f6r varje enskild forrattning. P& grund av dndrade férhil-
landen inom barnbérdsvisendet — en minskad nativitet och barnsbérdernas
allt mer fortghende overflyttning fran hemmen till anstalter — har emeller-
tid under de senare &ren den forna relationen mellan lén och arvode férskju-
tits hogst avsevirt. Fransett en del undantagsfall spelar numera arvodena
foér de sirskilda arbetsprestationerna en mycket ovisentlig roll fér barnmor-
skornas ekonomi, ja t. 0. m. s ringa, att man i stort sett kan bortse darifran,
nir det giller att bedéma barnmorskornas allméinna ekonomiska beldgenhet,
som for den skull i stort sett blivit vida simre #n den fran bérjan avsedda.
Ur barnmorskornas synpunkt skulle sdlunda en utékning av lénen sisom kom-
pensation fér en borttagen taxa uteslutande kunna betraktas sisom en fordel
och sasom en av utvecklingen nédviandiggjord reglering. Detta leder emel-
lertid till den paradoxala situationen att — om barnmorskorna ej skola sinkas
ned till de forna jordegummornas nivd —— deras 16n maste hojas darfor att,
och i samma man som, deras arbetskvantitet minskar. Det maste pi nigot
sitt ordnas s att de kunna bibehilla den levnads- och yrkesstandard, som
ir nodvindig for personer i deras mycket ansvarsfulla stillning och for till-
godoseende av en god moderskapsvard. Barnmorskan far ej heller tvingas
~att gora sin existens beroende av inkomster utom yrket, som d& pa grund av
minskade arbetstillfillen kan bli snart sagt blott en bisysselsattning. T sa-
dana fall har barnmorskan dartill ytterligt svart att bibehilla vare sig in-
tresset for yrket eller sin yrkesskicklighet p& en tillrickligt hog niva. A and-
ra sidan dr det ur statsfinansiell synpunkt en uppenbar absurditet att uppe-
halla en kar av vil och tillrickligt avlénade barnmorskor, som under stora
delar av &ret g& arbetslosa. ‘

En reglering av barnmorskornas loner mdste ddirfor oskiljaktligen samman-
kopplas med en reglering av deras arbetsférhdllanden. Detta blir enligt sty-
relsens mening en ofrankomlig konsekvens for utredningsarbetet, och den fér
barnmorskorna viktigaste f&ljden.

Forbundsstyrelsen har mycket att anfora i detta sammanhang, men avstir
darifrin i forhoppning om att framdeles 3 tillfille att uttala sig redan pa
ett tidigt stadium av den 1 motionen begirda utredning, som styrelsen livligt
hoppas att riksdagen kommer att besluta. Den vill dock framhalla, att betraf-
fande arbetsorganisationen den i stort sett ansluter sig till det av Statens
sjukvardskommitté framlagda férslaget till forlossningsvardens organisation,
varvid den dock icke kan underlita ett papekande. att dir framlagda siffror
angaende barnmorskornas avléningsforhillanden aro felaktiga och missvisan-
de. Dels uppgives nimligen att minimilénen nu utgdr med 800 kronor i stil-
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let for lagstadgade 950 kronor, dels synas kommitterade alldeles hava forbi-
sett den utomordentligt viktiga omstindigheten att flertalet distriktsbarnmor-
skor av sina kommuner uppbira vida mer #n den f6r kommunerna lagstad-
gade minimiandelen i lénen. En lonereglering enligt sjukvardskommitténs
riktlinjer bleve for den skull i hog grad édesdiger for barnmorskekéren.

Styrelsen vill pad det livligaste instimma 1 motiondrernas &sikt att all av
barnmorskorna utévad moderskapsvard, salunda dven fér- och eftervard, bér
vara kostnadsfri for till moderskapsunderstod berittigade barnaféderskor. Den
skulle t. o. m. vara benigen fororda, att mdojligheter till bade kostnadsfri for-
vard och kostnadsfri eftervird dven efter barnsingsvarden bereddes samtliga
barnaféderskor, &tminstone under en viss évergingsperiod. Det giller hiar att
utreda ett par synnerligen viktiga hilsovardsformer eller rittare sagt hilso-
overvakningsformer, och tills dvertygelsen om nédvindigheten diarav intringt 1
folkmedvetandet, maste propagandan goras synnerligen aktiv. Men en siddan
propaganda forsviras, om man icke blott skall sa att siga psykiskt tvinga
kvinnorna till undersékning, utan dven fo6rmd dem att betala darfér. Det ak-
tiva arbetet kunde &verldtas pd barnmorskorna att utféras i enlighet med av
vederbsrande myndighet godkinda planer och finansieras av staten. Ehuru
utformandet av detta forslags detaljer tillkommer den i motionen féreslagna
utredningen vill styrelsen dock redan nu framhélla att ett sidant sdsom tem-
pordart avsett arrangemang timligen snabbt torde kunna inféras och bliva till
en reglering tills vidare av barnmorskornas savil lone- som arbetsférhéllanden
under den overgangsperiod, som ar nddviandig tills den definitiva regleringen
hunnit bli utarbetad och genomférd.

Till vad motionsirerna anfoéra betraffande sjukkassornas forhallanden i vad
angdr moderskapsvarden, vill forbundsstyrelsen ligga ytterligare en syn-
punkt. Samarbetet mellan sjukkassorna och barnmorskorna bsr géras betyd-
ligt intimare och effektivare #in vad som hittills skett. Inom centralsjukkas-
sornas styrelser ar visserligen sjukvardssakkunskapen tillgodosedd genom till
varje kassa adjungerad likare. Det ar emellertid uppenbart att likarens upp-
gift framfor allt blir att medverka vid lésandet av de problem som angar
kroppssjukvarden i allmiénhet och som ingé i sjukkassornas huvudsakliga verk-
samhet. Aven om moderskapshjilpen och moderskapsunderstsden blott om-
fatta en ringa del av sjukkassornas verksamhet, utgora de for den skull dock
ingen oviktig detalj. De ge vidare upphov till specialproblem av helt annan
karaktir an sjukvirdsproblemen i évrigt. Det synes darfér styrelsen ytterst
onskviirt, att jimvil moderskapsvardens speciella utévare, barnmorskan, blir
representerad inom sjukkassornas styrelser. For dessa borde tillgdngen av hen-
nes stora erfarenhet fran det lopande arbetet bland den fattiga befolkningen
1s)'ziil«:erligen bli av mycket stort vidrde for bedomandet av hithérande pro-

em.

I detta sammanhang vill styrelsen framhalla det limpliga 1 att &t barn-
morskorna limna uppdraget att mottaga 1 sjukkasselagen stadgad anmilan om
forestdende forlossning. Den blivande modern, sirskilt den ogifta, vinder sig
nog med storre trygghet till sin barnmorska #n till annan ofta kanske manlig
kassefunktionir. Barnmorskan finge ocksd darmed ett ostkt tillfalle till en
forsta kontakt med kvinnan samt mojlighet att inrikta hennes tankar pa nod-
viindigheten av forebyggande vard, att limna nédiga rad m. m.

Vid Svenska Barnmorskeférbundets sista allminna méte 1 Karlstad somma-
ren 1934 diskuterades hir nimnda synpunkter pd samarbetet mellan sjukkas-
san och barnmorskan, och diarvid uttalades samfillt denna fragas stora bety-
delse for barnmorskorna och framfir allt for deras klientel.

Styrelsen for Svenska Barnmorskefirbundet far silunda pd det allra var-
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maste tillstyrka den i fru Nordgrens m. fl. motion begirda utredningen angi-
ende mdojlighet att snarast utvidga det statliga moderskapsunderstodet och daz-
med sammanhingande forhallanden. Styrelsen vigar dirvid vordsamt hem-
stilla dels att dess hir gjorda papekanden angiende utredningens uppgift
matte beaktas, dels ock att den pi ett eller annat sitt matte beredas tillfille att
redan pa ett tidigt stadium av utredningen inkomma med kompletterande syn-
punkter.

Stockholm den 15 februari 1935.

A styrelsens for Svenska Barnmorskefoérbundet vignar.
Frans Berglund. Elsa Leander.
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