Ardra lagutskottets utldtande Nr 20. 1

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1935 kl. 4 e. m.

TTtlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning med vissa bestimmelser
om arbetsformedling m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 9 februari 1935 till riksdagen avlamnad proposition, nr 83,
vilken hianvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden, anhillit om riksdagens yttrande over ett
vid propositionen fogat forslag till forordning med vissa bestimmelser om
arbetsformedling &vensom betriffande ett 4 den internationella arbetsorga-
nisationens konferens &r 1933 antaget forslag till konvention angiende av-
giftskrivande arbetsférmedlingsbyrier.

I samband med ndmnda proposition har utskottet till behandling férehaft
fyra i anledning av densamma vickta motioner, ndmligen motionerna i forsta
kammaren nr 290 av herr Reuterskidld och nr 292 av herr P. Sandstrom
samt motionerna i andra kammaren nr 503 av herrar Wallén och Andersson
i Dunker samt nr 504 av herr Hagberg i Malmé m. fl.

I motionen II: 504 har yrkats, att riksdagen méatte dels avstyrka utfir-
dandet av en forordning, som upphéver eller inskrinker enskild persons nu-
varande ritt att yrkesmissigt bedriva arbetsférmedling, dels avstyrka, att
Sverige Dbitrider forevarande konventionsférslag, dels ock hemstilla, att
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstdlla och foreligga nista ars riksdag utredning
rorande pévisade eventuella missforhallanden inom den privata arbetsfor-
medlingsverksamheten jimte forslag till dessa missférhallandens undan-
rojande p&d annat sitt in genom forbud for arbetsformedlingsverksamhet i
forvirvssyfte.

I motionerna I: 290 och II: 503, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen métte i sitt yttrande over ifrigavarande forfattningsforslag uttala,
att 2 § i forslaget torde bora pd det satt indras, att arbetsformedling i for-
virvssyfte fortfarande tillites enligt i huvudsak nu gillande villkor.

I motionen I: 292 har yrkats, att riksdagen méitte besluta de dndringar i
forfattningsforslagets Overgingsbestimmelser, som foranledas av vissa, av
motioniren framstillda anmirkningar. I motionen framhalles, bland annat:
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Om man bestimmer, att sidana nu verksamma platskommissionirer, vilka i
behorig ordning driva sin rorelse och mot vilkas sitt att arbeta icke befo-
gade anmirkningar kunna riktas, matte, utan inskrinkning till viss tidrymd,
tillerkinnas ratt till fortsatt verksamhet, varvid de dock aro skyldiga &tilla
sig till efterrittelse de taxor och ordningsforeskrifter, som socialstyrelsen
kan finna skiligt foreskriva, skulle man darigenom saval hava visat tillborlig
moderation vid avvecklingen av den privata platskommissionirsverksamheten
som dven tillgodosett de olika parternas pa arbetsmarknaden intressen.
Sjalvfallet skulle ej dylik ritt tillkomma platskommissionirer, som syssla
med formedling av anstillning utom riket eller anstillning hir i riket av
utlanning, som vistas utomlands. Det ma tillika blott bliva friga om en
personlig ritt for innehavaren av en platsbyrd vid forordningens ikrafttri-
dande och ej nigon rittighet for byrdns firmanamn i och for sig. inne-
havaren dock obetaget att nyttja firmanamnet, si lainge han anviander sig
av licensen.

I friga om de skil, som ligga till grund fér propositionen, fir utskottet,
1 den mén redogorelse dirfor icke lamnas hir nedan, hinvisa till proposi-
tionen.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, far
utskottet hanvisa till motionerna.

Gillande forfattningsbestimmelser om arbetsférmedling &terfinnas i kun-
gorelsen den 5 maj 1916 (nr 163) angdende kommissiondrer for anskaffande av
arbetsanstillning, kungorelsen den 30 april 1920 (mr 233) med bestammelser an-
gdende statens godkdnnande av sjukskoterskeskolor och sjukskoterskebyrder, andrad
genom kungérelsen den 23 januari 1922 (nr 49), samt lagen den 15 juni 1934

(nr 267) om offentlig arbetsformediing.

Enligt forstndmnda kungorelse erfordras tillstind, om ndgon yrkesmissigt
vill utéva verksamhet sisom kommissiondr fér att &t tjinare eller andra
anskaffa anstillning. Tillstindet sdkes hos ldnsstyrelsen i det lan, varest
verksamheten skall utovas. 1 ansOkningen skall limnas uppgift bland annat
om de avgifter, som skola erliggas av den, vilken anlitar kommissioniren.
Om behov av verksamheten foreligger samt s6kanden finnes lamplig for dess
bedrivande, ma det sdkta tillstindet beviljus. Tillstindet limnas allenast
tills vidare och kan av linsstyrelsen &terkallas, nir omstindigheterna dartill
foranleda. Vill kommissiondr gora dndring betriffande de avgifter, som skola
erliggas av den, vilken anlitar kommissiondren, skall han gdra anméilan
dirom till linsstyrelsen. Kommissionir #r skyldig att i viss ordning till
polismyndighet limna uppgifter angdende sin verksamhet. Uppgifterna in-
sindas direfter av polismyndigheten till socialstyrelsen. Kungédrelsen upp-
tager dirjimte atskilliga bestdmmelser rorande formedling av anstillning &
utrikes ort. — Sedan genom beslut den 12 september 1921 f6r Sveriges del
ratificerats det av internationella arbetskonferensen &r 1920 antagna for-
slaget till konvention angiende arbetsférmedling for sjoméan, enligt vilket
varje medlem, som ratificerar konventionen, forbinder sig att vidtaga alla
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erforderliga atgiarder for att snarast mojligt avskaffa den i forvirvssyfte be-
drivna arbetsformedlingen f6r sjoméan, har Kungl. Maj:t i cirkulirbrev den
31 mars 1922 anbefallt samtliga lansstyrelser att aterkalla meddelade till-
stdnd att yrkesmissigt utova kommissiondrsverksamhet for anskaffande av
arbetsanstillning it sjoman.

Antalet kommissiondrer samt av dem tillsatta platser under &ren 1930—
1934 framgar av foljande uppstillning:

Antalet till social- Tillsatta  Dérav £or

a rande kommisontor,  Platser.  kvinnox
1934 1 148 39016 35,508
1983 . oo e 146 34,7056 31,997
1932 e 151 37,147 34,067
1931 oo e e 153 40461 36,753
130355 e i . 151 44783 40,140

En redogérelse f6r innehillet i kungirelsen med bestdmmelser angdende sta-
tens godkdnnande av sjukskiterskeskolor och sjukskiterskebyrder aterfinnes &
8. 6 i propositionen, till vilken redogodrelse utskottet tillater sig hinvisa.

I lagen om offentlig arbetsformedling stadgas, bland annat, att dylik for-
medling skall vara anordnad inom varje landstingsomride och i varje stad,
som icke deltager i landsting. For sidant indamal aligger det landsting
och stadsfullmiiktige i stad, som nu namnts, att anordna en arbetsférmed-
lingsanstalt med ett huvudkontor och erforderligt antal pa limpliga platser
forlagda avdelningskontor eller ombud. Arbetsférmedlingsanstalts verk-
samhet avser formedling av alla slag av arbete. Formedlingen sker kost-
nadsfritt; dock att, om anstalt efter anmodan genom annonsering eller annor-
ledes vidtagit sirskild &tgird, kostnaden hirfér ma uttagas av den, som be-
girt Atgirdens vidtagande. Vid arbetsformedling skall tillses, att arbets-
givaren erhiller bista mojliga arbetskraft och arbetaren det arbete, for vilket
han bist limpar sig. Tillsyn 6ver férmedlingen utdvas av socialstyrelsen,
till vilken myndighet anstalterna skola inséinda dskade handlingar och upp-
gifter rorande verksamheten.

Den 1 januari 1935 beriknades 29 arbetsformedlingsanstalter vara i verk-
samhet med vardera ett huvudkontor och sammanlagt cirka 150 avdelnings-
kontor. Dirtill komma fasta ombud i omkring 100 orter samt tillfalliga
ombud i kommuner, dir den statliga hjalpverksamheten pékallat arbetsanvis-
nings- och kontrollorgan. Man har att rikna med en fortgiende speciali-
sering av verksamheten, i férsta hand genom dennas uppdelning p4 manliga
och kvinnliga expeditioner samt darutover i form av specialformedling for
olika yrkesgrenar och for ungdom, Mellan anstalterna uppritthilles sedan
linge organiserad samverkan, som numera ir reglerad genom en sirskild
kungérelse (S.F.S.552/1934). Genom anmilan hos ett kontor kan silunda
kontakt n&s med hela rikets arbetsmarknad.
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Antalet genom den offentliga arbetsformedlingen tillsatta platser under
aren 1930—1934 framgir av f6ljande uppstillning:

Ar. Tillsatta Din:av for

platser. kvinnor.
1934 v Gan e L GNGEG L ... 526,164 100,831
1933 ... e e 296,8D6 94,434
1932 . ... ... e, 265,086 101,956
1931 ..o e . 263,585 111,735
1930  oomvons. . ssmiomaoiss - resmid 6 eeeenns 236,657 110,029

Sasom framgir av den i propositionen (& s. 49—54) limnade redogorelsen
bedrives organiserad arbetsférmedling i huvudsak jimvil i f6ljande former:
formedling genom civilanstidllningskommissionerna, engagemangsférmedling
och impressarieverksamhet, formedling genom utlandsbyrier, arbetsgivar-
och arbetarorganisationer, kdrsammanslutningar samt skolor och utbildnings-
anstalter, filantropisk férmedling och férmedling genom tidningsannonsering.

Frigor berorande arbetsformedling ha vid olika tillfillen varit foremal for
internationellt 6vervigande. Vid internationella arbetsorganisationens kon-
ferens i Washington ar 1919 antogs ett forslag till konvention angdende
arbetslosheten, vari foreskrevs (2 §), att varje medlem, som ratificerade kon-
ventionen, borde uppritta ett system av avgiftsfria offentliga arbetsformed-
lingsanstalter, stillda under kontroll av en central myndighet, samt, dar
bade offentliga och enskilda avgiftsiria arbetsformedlingsanstalter funnes,
vidtaga A&tgirder f6r att samordna deras verksamhet enligt en hela landet
omfattande plan. Vid internationella arbetsorganisationens konferens i Genua
ar 1920 antogs det forut omnimnda forslaget till konvention angiende arbets-
formedling f6r sjomén, vari stadgades forbud mot siddan arbetsférmedling i
forvirvssyfte, varjimte foreskrevs, att i intet fall finge anskaffande av an-
stillning it sjomidn foranleda utbetalande fran dessas sida av nigot slag av
gottgorelse.

Bida dessa konventioner ha ratificerats av Sverige.

Det forslag till konvention angdende avgifiskrdvande arbetsformedlingsbyrder,
varover Kungl. Maj:t i forevarande proposition anhillit om riksdagens ytt-
rande, antogs vid den internationella arbetsorganisationens konferens i Genéve
ar 1933.

I konventionsforslaget, som icke dger tillaimpning & arbetsférmedling for
sjoman, skiljes mellan avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier med vinst-
syfte, sddana formedlingsbyrier utan vinstsyfte samt utovare av arbetsfor-
medling utan ersittning darfér. Den forstnimnda kategorien omfattar en-
skilda personer, sammanslutningar, institutioner, byrder eller andra orga-
nisationer, vilka tjina sisom mellanhand f6r anskaffande av anstillning at
arbetare eller av arbetare &t arbetsgivare i syfte att direkt eller indirekt
frin nagondera erhilla ekonomisk eller annan materiell fordel; dock avses
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ej hir tidningar eller andra publikationer, sivitt de ej uteslutande eller
huvudsakligen ha till syfte att vara formedlare mellan arbetsgivare och ar-
betare. Sasom avgiftskrivande arbetsformedling utan vinstsyfte definieras
arbetsformedlingstjinst, som upprittats av sammanslutningar, institutioner,
byraer eller andra organisationer, vilka, utan att efterstriva materiell
fordel, for formedlingen av arbetsgivaren eller arbetaren uppbira intrides-
avgift, periodiskt bidrag eller annan ersittning (art. 1). Inom tre ir fran
konventionens ikrafttridande for vederborande medlemsstat skola avgifts-
kriivande arbetsformedlingsbyrier med vinstsyfte vara avskaffade. Under
denna tid mA nya sidana byrier icke upprittas, och skola redan befint-
lign byrier std under uppsikt av vederborande myndighet samt endast
iga uppbira avgifter och ersittning foér kostnader enligt en av myndig-
bheten godkind taxa (art. 2). Vissa avvikelser hirifrin mi undantagsvis
medgivas av vederborande myndighet, men endast efter hérande av de ar-
betsgivar- och arbetarorganisationer, som frigan kan angi. Avvikelserna mé
endast avse redan befintliga byraer, vilka formedla arbete it sidana kate-
gorier av arbetare, som #ro noggrant angivna i den nationella lagstiftningen
och tillhora yrken, dir arbetsformedlingen #ger rum under sirskilda for-
hillanden av natur att gora avvikelsen berattigad. Byré, for vilken avvikel-
ser medgivits, skall std under uppsikt av vederbérande myndighet och inne-
hava ett for Ar meddelat tillstind, som dock ej fir utstrickas over tio &r,
mi uppbira avgifter och ersittning f6r kostnader allenast enligt en av myn-
digheten godkand taxa samt far icke skaffa anstillning &t arbetare utom-
lands eller darifrdn rekrytera arbetare, med mindre tillstdindet berittigar
dartill och verksamheten bedrives enligt en mellan linderna triffad 6verens-
kommelse (art. 3). Avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier utan vinstsyfte
skola innehava tillstind av vederborande myndighet och sti under uppsikt
av denna. De mi icke uppbara ersittning Overstigande taxa, vilken skall
faststillas av myndigheten med noggrann hénsyn till havda kostnader. De
mi e] heller skaffa anstillning &t arbetare utomlands eller dirifrdn rekry-
tera arbetare, med mindre tillstindet berattigar dartill och verksamheten
bedrives enligt en mellan linderna triffad Gverenskommelse (art. 4). Envar,
som regelmassigt utovar arbetsférmedlingsverksamhet, iven om det sker utan
ersittning, ir skyldig gora anmilan dirom till vederborande myndighet
(art. 5). Overtridelser av de i enlighet med konventionsforslaget meddelade be-
stimmelserna skola straffas, i fall av behov med indragning av meddelat till-
stdnd till arbetsférmedling (art. 6).

1 proposition nr 1388 tll 1934 drs riksdag anholl Kungl. Maj:t om riks-
dagens yttrande o&ver dels forevarande konventionsforslag, dels ock en vid
ovannimnda sammantride i Genéve &ar 1933 antagen rekommendation an-
giende avgiftskriivande arbetsformedlingsbyrier, innefattande, sivitt den ar
av egentlig betydelse for svenska forhillanden, viisentligen en anmaning till
regeringarna att vidtaga édtgirder for att anpassa den offentliga arbetsfor-
medlingen efter behovet inom yrken, som ofta anlita avgiftskrivande arbets-
formedlingsbyréer.
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Foredragande departementschefen framholl betriffande konventionsfor-
slaget, att dess principer syntes vara #gnade att i huvudsak liggas till
grund for en lagstiftning i 4mnet i Sverige men att sporsmilet om genom-
forandet av en dylik lag befunne sig i ett forberedande skick, varfor med
provningen av ratificeringsfrigan tills vidare borde anstd. I friga om re-
kommendationen erinrade departementschefen om Kungl. Maj:ts proposition
nr 40 till 1934 ars riksdag med forslag till lag om offentlig arbetsformed-
ling, varigenom syftet med rekommendationen i viss man skulle tillgodoses,
varjimte departementschefen uttalade, att ytterligare &tgéirder med anledning
av rekommendationen icke d& syntes erforderliga.

P3 forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 44) uttalade riksdagen, att
den delade departementschefens uppfattning, att provningen av ratificerings-
fragan tills vidare borde anstd och att ytterligare atgirder i anledning av
rekommendationen icke syntes vid divarande tidpunkt erforderliga.

Det i nu forevarande proposition framlagda forslaget till forordning med
wvissa bestimmelser om arbetsformedling avser en reglering av alla slag av arbets-
formedling, som bedrives av annan &n offentlig arbetsformedlingsanstalt
eller godkind sjukskoterskebyrd och som icke sker genom utgivande av
skrift, vara tryckfrihetsforordningen &r tillimplig. Enligt forslaget forbjudes
arbetsformedling i forviarvssyfte. Enligt 6vergingsbestammelserna kan emel-
lertid den, som vid forordningens ikrafttridande, vilket foreslas dga rum
den 1 januari 1936, bedriver arbetsférmedling i férvirvssyfte, av socialstyrelsen
erhilla tillstdnd att fortsitta verksamheten till och med ar 1939. For tiden
direfter, dock hogst intill &r 1950, dger socialstyrelsen bevilja forlingning
av sidant tillstind men for hogst ett ar i sinder och endast betriffande
yrkesgrupper, som Konungen bestimt. Socialstyrelsen skall bestamma skilig
ersiattning for dylik férmedling. I Ovrigt skola forordningens bestimmelser
i tillimpliga delar gilla & densamma. Vill ndgon utan foérviarvssyfte bedriva
arbetsformedling, for vilken uppbéres ersidttning, skall tillstdnd dartill sokas
hos socialstyrelsen. Tillstind fir emellertid icke beviljas enskild person
eller avse arbetsformedling for sjomin eller eljest meddelas, direst verk-
samheten icke befinnes onskvird eller ej kan forvintas komma att bedrivas
pa limpligt sitt. D4 tillstind beviljas, skall dérvid angivas den ersittning
for formedlingen, som hégst fir uppbiras, samt de Svriga villkor och be-
stammelser, som provas erforderliga. Ersidttningen fir i intet fall bestammas
sé, att den kan forvintas Gverstiga de nddiga utgifterna for formedlingen.
Enligt forslaget skall vidare envar, som bedriver arbetsférmedling utan att
darfor uppbéra ersiittning, vara pliktig att inom tre manader frin det verk-
samheten tagit sin bérjan géra anmilan dirom till socialstyrelsen. Social-
styrelsen skall utéva tillsynen & efterlevnaden av forordningen och de i an-
ledning av densamma meddelade foreskrifterna. For overtridelser av vissa
stadganden i forordningen foreslds boéter.

Ifragavarande forfattningsfoérslag dr i huvudsak grundat pa ett av social-
styrelsen den 5 februari 1934 avlimnat forslag.
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Over socialstyrelsens forslag ha yttranden avgivits av overstathéllarim-
betet och samtliga ldnsstyrelser jimte nigra dem underordnade myndigheter,
medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, de offentliga arbets-
formedlingsanstalterna, 71 kommissionirer for anskaffande av arbetsanstill
ning samt ett flertal enskilda sammanslutningar. En redogorelse for inne-
hallet av dessa yttranden &terfinnes i propositionen & s. 17 och f6ljande.

Inom socialstyrelsen har utarbetats en den 14 januari 1935 dagtecknad
promemoria angiende vissa erinringar mot de nuvarande bestimmelserna
rorande avgiftskrivande platsbyrfer och mot sittet for verksamhetens be-
drivande vid dessa. I denna promemoria har i huvudsak framhallits foljande:

En oligenhet med det nuvarande systemet vore, att beslut angiende till-
stand att utova kommissiondrsverksamhet vore anfortrodd linsstyrelserna
medan socialstyrelsen mottoge och kontrollerade kommissioniirernas rapporter.
Linsstyrelserna kunde silunda icke f6lja, huruvida och i vilken omfattning
tillstinden utnyttjades, och socialstyrelsen kunde icke utan sirskilda forfrag-
ningar hos lansstyrelserna forvissa sig om att samtliga kommissionirer full-
gjorde foreskriven rapportering. Det vore svart att kontrollera kommissio-
nirstaxornas tillimpning, endr kommissiondrerna kunde betinga sig sirskild
gottgorelse for annonsering, porton, telefonsamtal m. m., vilka utgiftsposter
det ofta vore omojligt for kunden att nirmare granska. Vidare hade sjilva
taxorna i viss utstrackning givits en alltfor obestdimd formulering. Mojlig-
heterna att beivra krav p4 oskalig formedlingsprovision vore mestadels mycket
smé. I ovrigt hade erinringar av olika slag framférts mot den forvirvsmissiga,
arbetsformedlingen. Salunda hade anmarkts, att kommissionir sokt locka
till sig arbetssokande och arbetsgivare bland annat genom annonser, som
givits en lockande formulering. Exempel saknades ej pa att formedlare
annonserat om anmild ledig plats, ehuru till platsen kompetenta sékande
redan funnits anmilda pd byrdn, vilket kunde sti i samband med att in-
skrivningsavgift uppbures av de nyanmilda. Det hade likaledes intriffat,
att kommissionir, som for tillfillet saknat kunder, vixzelvis annonserat efter
platser och sokande for att draga till sig dylika. En av de principiella erin-
ringar, som kunde goras mot den privata platsformedlingen, vore, att denna
formedlingsverksamhet i sin nuvarande form och omfattning verkade starkt
splittrande p4 arbetsmarknaden. Arbetsgivarna sékte ofta genom hiinvindelse
till skilda platsbyrier uppbringa limpliga arbetstagare, under det att de
sokande for att finna onskad anstillning 1 ménga fall tvingades till rundging
4 ett flertal privata kontor. Dessa dubbelanmilningar vore for de arbetslosa
forenade med dryga kostnader men tillforde kommissionirerna okade for-
tjinstmojligheter.

Vad som ur allmin arbetsmarknads- och arbetsloshetssynpunkt give an-
ledning till kritik av den nuvarande privata platsférmedlingen vore, att den-
samma forsvirade overblicken Over arbetsmarknaden och forhindrade en
effektivare utjimning av utbud och efterfrigan pi arbetskraft.

Foredragande departementschefen, statsridet Moller, har om den foreslagna
lagstiftningen anfért, bland annat:

De krav pi reformer ifriga om regleringen av den yrkesmiissigt bedrivna
arbetsformedlingen, vilka i olika hiinseenden blivit framférda under de senaste
dren, hava forvisso varit berittigade. I synnerheti de storre stiderna torde
{)ﬁ. detta omride rida missforhillanden, med vilka de Overvakande myndig-
1eterna hava sviart att komma tillritta. Dir vilordnad avgiftsfri formedling
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finnes, torde, nigot som ock bestyrkes av sivil socialstyrelsens utredning i
amnet som flertalet av de i drendet avgivna yttrandena, en jimsides hiirmed
bedriven férmedling i forvirvssyfte knappast ha nagon uppgift att fylla.
I den min staten kommit att utova en alltmer omfattande reglerande “och
understodjande social verksamhet har behov uppstitt av en vidgad och mer
ingdende kinnedom om det vid varje tillfille aktuella liget pa arbetsmark-
naden. For att tillgodose detta behov vore det onskvirt, om formedlings-
verksamheten kunde samlas p& s& fi4 hinder som mdojligt.

Emot en lagstiftning i Gverensstimmelse med konventionen har framfor
allt invints, att den offentliga arbetsformedlingen icke vore skickad att till-
fredsstillande besorja formedlingen inom alla yrkesgrenar. Det mi emellertid
anmiirkas, att konventionen icke avser férhindra den privata arbetsférmed-
lingen 6verhuvud. Sisom framgar av den i irendet forebragta utredningen
bedriva redan nu inom vissa yrkesomriden institutioner, ssmmanslutningar,
foreningar, utbildningsanstalter med flera formedling utan forvirvssyfte,
vilken alltjimt skalle bli tilliten enligt konventionens bestimmelser. ~Det
ir enligt min mening 6nskviirt att, oberoende av om konventionen ratificeras,
denna formedlingsform till batnad for arbetsgivare och arbetare ytterligare
utvecklas. Vidare kommer enligt de beriikningar, som gjordes i samband
med antagandet av den nu gillande lagen om offentlig arbetsformedling,
sistnimnda f6rmedlingsform att inom de nirmaste aren undergi en bety-
dande utveckling. Givetvis komma dirvid att beaktas de onskemal, som
framkommit rérande vidtagande av forbiittrade anordningar inom viss eller
vissa sirskilda foérmedlingsgrenar, t. ex. férmedling av arbetsanstillning i
hemmen. Den yrkesmissiga férmedling, som fér nirvarande bedrives for
speciella, hogre kvalificerade yrkesutovare, sisom sceniska artister och mu-
siker, kan den offentliga arbetsfsrmedlingen m#hiinda icke ersitta. Detta
torde icke heller vara erforderligt. En formedling for dylika yrkesutovare
synes, p& sitt jag nyss anfort, i huvudsak kunna ombesérjas genom en i
Overensstimmelse med konventionens regler utan forvirvssyfte bedriven
enskild férmedling.

P4 de skill jag sidlunda anfort forordar jag, i Gverensstimmelse med kon-
ventionsforslaget, en lagstiftning av innebérd, att den i forviirvssyfte bedrivna
arbetsformedlingen férbjudes. D& som jag forut berdrt den offentliga eller
utan forvirvssyfte bedrivna formedlingen icke innu torde vara rustad att
overtaga formedlingen inom alla arbetsomriden samt av hinsyn till dem
som hittills bedrivit formedlingsverksamhet i forviirvssyfte, foreslir jag ett
vidstrickt begagnande av de méjligheter till undantagsbestimmelser, som
konventionsforslaget innehaller.

D4 nagon tryckirihetsférordningen berérande lagstiftning icke synes behéva
1 detta sammanhang komma i fraga, torde anledning saknas atf forlina de
foreslagna bestimmelserna karaktiren av en av Konungen och riksdagen
stiftad lag. I detta hiénseende erinrar jag om att ratificering av den i
Genua ir 1920 antagna konventionen angiende arbetsformedling for sjéméin
mojliggjordes pa det sittet, att Kungl. Maj:t i cirkulirbrev den 31 mars
1922 anbefallde samtliga linsstyrelser att iterkalla meddelade tillstind att
yrkesmiissigt utéva kommissionirsverksamhet for anskaffande av arbetsan-
stillning &t sjomin. I likhet med vad som skett vid dndringar i nirings-
frihetsforordningen synas bestimmelserna limpligen kunna sammanforas i
ott forslag till forordning, Gver vilket forslag riksdagens yttrande inhdmtas.
Den slutliga utformningen av bestimmelserna sivil i formellt hiinseende
som betriffande detaljer av saklig innebérd torde béra ankomma pa
Konungen.
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Av den féreliggande utredningen synes framgs, att den enskilda arbets-
formedlingen i forvirvssyfte visat sig forenad med vissa sociala avigsidor.
For att rida bot mot dessa oligenheter har departementschefen i foreva-
rande proposition forordat en lagstiftning av innebdrd, att arbetsférmedling
av sidan art forbjudes. Emot den foreslagna lagstiftningen har huvudsak-
ligen invénts, att de offentliga arbetsformedlingsorganen &nnu icke iro skickade
att tillfredsstillande ombesirja arbetsformedlingen inom alla yrkesgrenar.
Forfattningsforslaget avser emellertid ej att forhindra den privata formed-
lingsverksamheten over huvud taget. Enskild arbetsformedling utan forvarvs-
syfte skulle alltjimt bliva tilliten, och departementschefen har i sitt yttrande
till statsridsprotokollet understrukit onskvirdheten, att denna férmedlings-
form ytterligare utvecklas till batnad for arbetsgivare och arbetare. Departe-
mentschefen har vidare framhallit, att den offentliga eller utan forvirvssyfte
bedrivna arbetsformedlingen icke #nnu torde vara rustad att vertaga for-
medlingen inom alla arbetsomrdden. Med anledning hérav samt av hinsyn
till nuvarande kommissionirer har departementschefen foreslagit ett vid-
strickt begagnande av de méjligheter till undantagsbestimmelser, som konven-
tionsforslaget medgiver. Genom Overgingsbestimmelserna till frfattnings-
forslaget har silunda méjlighet beretts dem, som vid forfattningens ikraft-
tridande i foérvirvssyfte bedriva arbetsformedling, att fortsitta sin verksamhet
intill Ar 1950. Sisom departementschefen framhallit finnes det anledning
antaga, att den offentliga arbetsformedlingen under de nirmaste dren kommer
att utvecklas och goras mera skickad att handhava sin uppgift som férmed-
lingsorgan. Det synes déarfor icke vara forenat med négra storre oligen-
heter att med anledning av den foreliggande propositionen avveckla den 1
forvirvssyfte bedrivna arbetsformedlingen. Dir en vilordnad offentlig arbets-
formedling samt inom vissa yrkesgrenar jamvil en privat arbetsformedling
utan forvirvssyfte finnas, torde en i forvirvssyfte bedriven férmedlingsverk-
samhet knappast ha nigon uppgift att fylla. Utskottet anser sig dirfor béra
tillstyrka en lagstiftning, som forbjuder arbetsférmedling i forvirvssyfte.
Enligt utskottets formenande synes billigheten kriva, att vid den ifrigasatta
lagstiftningens tillimpning de kommissionirer, vilka skota sin verksamhet
p4 ett sitt, som icke ger anledning till anmirkning, tillitas fortsitta sin
férmedling under den i &vergingsbestimmelserna angivna maximitiden med
bibehallen méjlighet till skilig foretagarvinst. Utskottet vill tillika framhélla
onskvirdheten, att de kommissionirer, som dro dirtill villiga och limpliga,
i gorligaste méin beredas sysselsittning inom den offentliga arbetsférmed-
lingen. Hirigenom vinnas de uppenbara fordelarna, att den privata formed-
lingsverksamheten i forvirvssyfte avvecklas pd ett for vederbérande kommis-
siondrer si litet betungande siitt som mojligt samt att de offentliga formed.-
lingsorganen fi4 draga nytta av den erfarenhet, som &tskilliga kommissionarer
torde besitta.

Utskottet anser sig foljaktligen icke kunna tillstyrka de motionsvis fram.
stillda yrkandena om avstyrkande av forfattningsforslaget, om dndringar diiri
eller om ytterligare utredning i iirendet.

Utskottet.
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Departementschefen har funnit anledning saknas att forlina de fore-
slagna bestimmelserna karaktiren av en av Konungen och riksdagen stiftad
lag. Departementschefen har hirvid anfort, bland annat, att i likhet med
vad som skett vid &dndringar i naringsfrihetsférordningen bestimmelserna
limpligen borde sammanféras i ett forslag till forordning, 6ver vilket forslag
riksdagens yttrande borde inhimtas. TUtskottet vill hirutinnan erinra, att
Kungl. Maj:it i proposition (nr 41) till 1932 ars riksdag foreslog riksdagen
att antaga forslag till dels lag om kringforingshandel och tillfillighetsfor-
siljning dels ock lag om #ndring i niringsfrihetsforordningen, vilken pro-
position emellertid blev av riksdagen avslagen, samt att ar 1924 verkstilldes
viss #ndring i niringsfrihetsférordningen genom en av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt stiftad, den 27 juni nimnda &r utfirdad lag. Enligt
utskottets férmenande innehéller det av Kungl. Maj:t framlagda forfattnings-
forslaget bestimmelser av sidan innebord, att riksdagen icke bor inskrinka
sig till att avgiva yttrande utan bor for sin del i dmnet fatta beslut.

I friga om de siirskilda bestimmelserna i forfattningsforslaget har ut-
skottet icke funnit anledning till saklig erinran mot desamma annat &n i
nedan angivet hinseende, varjimte vissa formella jimkningar foranledas av
utskottets forslag, att riksdagen bor f6r sin del antaga lag i imnet.

286

I sista punkten av forevarande paragraf har upptagits ett stadgande av
innehdll, att tillstdnd till arbetsférmedling utan fdrvirvssyfte, for vilken
frin arbetsgivare eller arbetssckande uppbires ersittning, ej ma beviljas,
ddrest verksamheten icke befinnes 6nskvird eller ej kan férvintas komma
att bedrivas pa limpligt sitt.

Enligt fjirde stycket av Gvergingsbestimmelserna skall férfattningsfor-
slagets stadganden i tillimpliga delar gilla den i nimnda stycke behandlade
arbetsférmedlingen i forvirvssyfte, till f6ljd varav det i sista punkten av
forevarande paragraf givmna stadgandet blir tillimpligt jimvil vid prévning
av ansékningar om fortsatt tillstind att bedriva arbetsférmedling i forvirvs-
syfte.

Departementschefen har framhéllit, att socialstyrelsen i anledning av
ifrdgavarande stadgande givetvis icke fir ligga hinder i viigen for formed-
lingsverksamhet, om vars lojalitet och allménnyttighet tvekan skiligen icke
kan rada.

Det torde kunna befaras, att det i 2 § sista punkten givna stadgandet,
att tillstind att bedriva arbetsférmedling ej fir beviljas, direst verksam-
heten icke befinnes onskvird eller ej kan forvintas komma att bedrivas pa
limpligt sitt, ir dgnat att foranleda alltfér stor stringhet vid prévning av
ansokningar om sidant tillstind. Detta &r i synnerhet betinkligt betrif-
fande ansokningar jimlikt Overgingsbestimmelserna om fortsatt tillstind
att bedriva arbetsférmedling i forvirvssyfte. S&som utskottet forut i detta
utldtande framhéillit bora nuvarande kommissionirer, f6r sivitt de skéta sin
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verksamhet p& ett sitt, som icke ger anledning till anmérkning, tillitas
fortsitta verksamheten under den i 6vergingsbestimmelserna angivna maxi-
mitiden. Till f5]jd av forevarande stadgande skulle emellertid socialstyrelsen
mahinda anse sig skyldig att jimvil i varje sarskilt fall tillse, om det kan
anses forefinnas nigot behov av den verksamhet, ans6kningen avser. For
att betrygga en tillimpning av forfattningsbestimmelserna i enlighet med
utskottets nyss gjorda uttalanden torde ifrégavarande stadgande bora utgi.

I fraiga om konventionsforslaget har departementschefen anfort bland
annat:

Det foreliggande forslaget till forordning med vissa bestimmelser om
arbetsformedling torde, om det genomféres, reglera den svenska arbetsfor-
medlingen pa ett sitt, som #r forenligt med konventionens bestimmelser.
D4 det synes onskvirt, att vart land bitrider konventionen, férordar jag, att
— direst en forordning i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget kom-
mer till st4nd — konventionen ratificeras av Sverige. Med hinsyn till inne-
hallet av de foreslagna overgingsbestimmelserna torde ratifikation icke bora
ske tidigare in d& forordningen ir avsedd att trida i kraft, d. v. s. den 1
januari 1936.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att konventionsforslaget
bor av Sverige ratificeras och att ratifikation icke bor ske tidigare &n den
1 januari 1936. Utskottet har foljaktligen ansett sig icke kunna férorda den
i motionen II: 504 gjorda hemstillan, att riksdagen matte avstyrka ratifikation.

Under hinvisning till vad ovan anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte for sin del antaga det av Kungl. Maj:t
framlagda, hir nedan intagna forslaget med de indringar, ut-
skottet diri foreslar.

(Kungl. Maj:ts forslag.) ( Utskottets forslag.)
Forordning Lag
med vissa bestimmelser om med vissa bestimmelser om
arbetstormedling, arbetsformedling.
Hirigenom forordnas som foljer: Hirigenom férordnas som foljer:

18 18

Denna forordning dger tillimpning Denna lag &dger tillimpning & all
4 all slags arbetsférmedling som be- slags arbetsférmedling som bedrives
drives av annan in offentlig arbets- av annan &n offentlig arbetsformed-
formedlingsanstalt eller godkind sjuk- lingsanstalt eller godkind sjukskoter-
skoterskebyrd och som icke sker ge- skebyri och som icke sker genom ut-
nom utgivande av skrift, vard tryckfri- givande av skrift, vard tryckfrihets-
hetsforordningen &r tiliimplig. forordningen &r tillimplig.

Ulskottet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets firslag.)
2 8.

Arbetsférmedling mé icke bedrivas i forvirvssyfte.

Vill nigon eljest bedriva arbetsformedling, fér vilken frin arbetsgivare
eller arbetssékande uppbéres inskrivnings- eller férmedlingsavgift, periodiskt
bidrag eller annan ersittning, skall tillstind sékas hos socialstyrelsen.

Avser verksamheten férmedling av anstillning utom riket eller av anstill-
ning hir i riket &t utlinning som vistas utom riket, ma tillstind beviljas
allenast for de fall och pa de villkor Konungen efter 6verenskommelse med
frimmande stat bestimmer.

Tillstind mé& icke beviljas enskild Tillstind ma icke beviljas enskild
person eller avse arbetsformedling for person eller avse arbetsformedling for
sjomin. Ej heller md tillstind beviljas, sjomiin.
ddrest verksamheten icke befinnes imsk-
vard eller ej kan forvdntas komma att
bedrivas pd lampligt satt.

38
Vid meddelande av tillstind skall angivas den ersittning f6r formedlingen,
som hogst mi uppbéras, samt de Svriga villkor och bestimmelser fér verk-
samheten, som provas erforderliga.
Ersittningen m& i intet fall s4 bestimmas, att densamma kan forvintas
overstiga de nodiga utgifterna for formedlingen.

4 8
Nir anledning dirtill forekommer mi socialstyrelsen terkalla tillstdnd
dvensom meddela dndrade villkor eller bestimmelser for verksamheten.

58
Envar som bedriver arbetsformedling utan att fran arbetsgivare eller ar-
betss6kande uppbira ersittning ar skyldig att, i enlighet med de foreskrifter
socialstyrelsen utfirdar, inom tre manader frin det verksamheten tagit sin
borjan goéra anmilan ddrom till socialstyrelsen.

6 8. 6 &

Tillsyn & efterlevnaden av denna Tillsyn & efterlevnaden av denna
Jorordning och i anledning av den- lag och i anledning av densamma med-
samma meddelade foreskrifter utévas delade foreskrifter utovas av social-
av socialstyrelsen. styrelsen.

78
Envar som bedriver arbetsformedling aligger
att Over verksamheten fora de anteckningar som socialstyrelsen ma fore-
skriva;
att hilla dessa anteckningar och andra handlingar angiende verksamheten
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(Kungl, Maj:ts forslag.)

13
(Utskottets forslag.)

tillgingliga for socialstyrelsen eller for den som av styrelsen bemyndigats

granska desamma; samt

att enligt av socialstyrelsen utfirdade foreskrifter meddela styrelsen de
uppgifter rorande verksamheten som styrelsen kan finna erforderliga for till-
synens utévande och for samordnande av arbetsformedlingsverksamheten

inom riket.

8 &
Bedriver nagon utan tillstind arbetsférmedling mot ersittning, eller bryter
nigon mot villkor eller bestimmelse som meddelats enligt 3 eller 4 §, eller
underliter nigon att fullgéra honom enligt 7 § dliggande skyldighet, straffes

med dagsboter.

Den som under tid d3 han &r stilld under tilltal for forseelse som i forsta
stycket sigs fortsitter samma forseelse skall, nir han dirtill varder forvunnen,
for varje gang stimning darfor utfirdats och delgivits domas till det ansvar

som ar bestimt for sddan forseelse.

Forsummar nigon att gora anmilan enligt 5 §, domes till boter frin och
med fem till och med trehundra kromnor.

98
 Forseelse som avses i denna jfor-
ordning atalas av allmin dklagare vid
polisdomstol, dir sirskild sidan ir
inrittad, men eljest hos poliskammare
eller, diar sadan ej finnes, vid allmin
domstol.

Boter som adomas enligt denna
forordning tillfalla kronan. Saknas till-
ging till deras gildande forvandlas
de enligt allmén strafflag.

Denna forordning trider i kraft den
1 januari 1936.

Genom denna forordning upphives
kungérelsen den 5 maj 1916 (nr 163)
angiende Lkommissiondrer for an-
skaffande av arbetsanstillning, darvid
gkall iakttagas

att sikerhet som i § 4 kungdrelsen
sigs e ma Aterlimnas forran linssty-
relsen, efter samrid med socialstyrel-
sen, finner sikerheten ej vara behovlig;

att vad 1 §§ 6, 7 och 8 samt § 9
forsta, andra och tredje styckena kun-

9 8.

Forseelse som avses i denna lag
dtalas av allmin aklagare vid polis-
domstol, dir sirskild sddan ar in-
rittad, men eljest hos poliskammare
eller, dir sddan ej finnes, vid allméin
domstol.

Boter som &domas enligt denna
lag tillfalla kronan. Saknas tillgng
till deras gildande forvandlas de en-
ligt allmin strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1936.

Genom denna lag upphives kun-
gorelsen den 5 maj 1916 (nr 163) an-
gaende kommissionirer for anskaffande
av arbetsanstillning, dirvid skall iakt-
tagas

att sikerhet som i § 4 kungorelsen
sigs ej ma Aterlimnas forrin linssty-
relsen, efter samrid med socialstyrel-
sen, finner sikerheten ej vara behovlig;

att vad 1 8§36, 7 och 8 samt § 9
forsta, andra och tredje styckena kun-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
gorelsen stadgas fortfarande skall gilla
betriffande férhallande som uppkom-
mit under kungorelsens giltighetstid;
samt

att kungorelsens bestimmelser fort-
farande skola tillimpas 4 f6rseelse som
begdtts under kungérelsens giltighets-
tid dvensom & direfter begingen for-
seelse mot stadgande i §§ 6, 8 och 9
kungorelsen i den man desamma for-
linats fortsatt giltighet.

Den som vid denna firordnings
ikrafttridande i behdrig ordning be-
driver arbetsférmedling, f6r vilken fran
arbetsgivare eller arbetssékande upp-
bires ersittning, och som fére den 1
februari 1936 séker tillstand till dylik
verksamhet, m4, i den min formed-
lingen icke avser anstillning utom
riket eller anstillning hir i riket 4t
utlinning som vistas utom riket, utan
hinder av stadgandena i 2 §, fort-
farande bedriva verksamheten till dess
ansbkan blivit prévad.

Enskild person eller annan, som
vid forordningens ikrafttridande i be-
horig ordning bedriver arbetsférmed-
ling i forvarvssyfte, mi av socialsty-
relsen erhélla tillstind att fortsitta
verksamheten till och med den 31 de-
cember 1939. For tiden direfter dger
styrelsen bevilja forlingning av till-
stdnd som nu sagts, dock fér hogst
ett 4&r i sinder och icke lingre &n
till den 1 januari 1950 samt allenast
betriffande yrkesgrupper som Konun-
gen bestimt. Innan sidan forling-
ning av socialstyrelsen beviljas, skall
it arbetsgivar- och arbetarorganisa-
tioner inom den eller de yrkesgrupper
formedlingen avser beredas tillfille att
yttra sig. Det ankommer pi styrelsen
att bestimma skilig ersattning for for-
medling, varom i detta stycke ar friga.

Andra lagutskottets utldtande Nr 20,

(Utskottets forslag.)

gorelsen stadgas fortfarande skall galla
betriffande forhéllande som uppkom-
mit under kungorelsens giltighetstid;
samt

att kungorelsens bestimmelser fort-
farande skola tillimpas & forseelse som
begatts under kungorelsens giltighets-
tid dvensom & darefter begingen f6r-
seelse mot stadgande i §§ 6, 8 och 9
kungoérelsen i den min desamma for-
lanats fortsatt giltighet.

Den som vid denna lags ikrafttra-
dande i behorig ordning bedriver ar-
betsformedling, for vilken frén arbets-
givare eller arbetssbkande uppbires
ersittning, och som foére den 1 febru-
ari 1936 soker tillstind till dylik verk-
samhet, mi, i den mén férmedlingen
icke avser anstdllning utom riket eller
anstidllning hir i riket &t utlinning
som vistas utom riket, utan hinder
av stadgandena i 2 §, fortfarande be-
driva verksamheten till dess ansfkan
blivit provad.

Enskild person eller annan, som
vid lagens ikrafttradande i behorig ord-
ning bedriver arbetsformedling i for-
virvssyfte, mad av socialstyrelsen er-
hélla tillstdnd att fortsitta verksamhe-
ten till och med den 31 december 1939.
Fortiden darefter dger styrelsen bevilja
forlangning av tillstind som nu sagts,
dock f6ér hogst ett 4r i sinder och
icke lingre an till den 1 januari 1950
samt allenast betraffande yrkesgrupper
som Konungen bestimt. Innan sidan
forlaingning av socialstyrelsen beviljas,
skall 4t arbetsgivar- och arbetarorga-
nisationer inom den eller de yrkes-
grupper formedlingen avser beredas
tillfalle att yttra sig. Det ankommer
pd styrelsen att bestimma skilig er-
sittning for formedling, varom i detta
stycke dr fréga. I Ovrigt skola lagens
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(Kungl. May:ts forslag.)
I ovrigt skola forordningens bestim-
melser i tillimpliga delar gélla & den-
samma.

Den i 5 § stadgade anmilnings-
skyldigheten skall av den som vid
Jorordningens ikrafttridande bedriver
arbetsformedling fullgéras inom tre
méinader frin ndmnda tid.

15

(Ulskottels forslag.)

bestimmelser i tillampliga delar gilla
4 densamma.

Den i 5 § stadgade anmélnings-
skyldigheten skall av den som vid
lagens ikrafttridande bedriver arbets-
férmedling fullgéras inom tre minader
fr&n nimnda tid.

B) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,
att riksdagen for sin del bitrider vederbérande departements-
chefs i det vid propositionen fogade statsridsprotokollet utta-
lade uppfattning, att foérslaget till konvention angiende avgifts-
krivande arbetsformedlingsbyrier bor av Sverige ratificeras
samt att ratifikation icke bor ske tidigare &n den 1 januari

1936;

C) att de i anledning av ifrdgavarande proposition vickta
motionerna I: 290, I:292, II:503 och II: 504, i den mén de icke
blivit beaktade genom vad utskottet ovan under A) hemstillt,
icke méatte till nigon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1935.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid &rendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren:

herrar K. G. Westman, Frdindén, Hagman,

Gustaf

Tamm, P. Sandstrém, Norman, Knut Petersson och Forslund;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Linnér, Hage, Johanson
i Hallagdrden, Johanson i Stockholm*, Petersson i Lerbicksbyn, fru Nordgren samt

herr Sandberyg.

¥ Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Frandén, Gustaf Tamm, P. Sandstrom, Linnér, Petersson i Ler-
backsbyn och Sandberg, vilka anfort:

De av utskottet foreslagna Overgdngsbestimmelserna for den nya lagen
kunna ej anses till alla delar tillfredsstillande. Det forefaller icke rimligt
och for de nuvarande platskommissiondrerna betryggande, att efter den
forsta fyradrsperiodens slut tillstdnd till fortsatt verksamhet e] skall kunna
meddelas for mer #n ett ir i sinder och under alla férhillanden icke lingre
in till den 1 januari 1950. Platskommissionarer, som lojalt stilla sig givna
foreskrifter till efterrittelse, bora efter lagens ikrafttridande kunna erhalla
generellt tillstdnd att utan inskrinkning till viss tidrymd fortsitta sin ro-
relse. 1 anslutning till motionen I: 292 av herr P. Sandstrom fi vi darfor
hemstilla,

1:0) att utskottets hemstillan under A) matte bifallas med den indringen
att niist sista stycket i oOvergingsbestimmelserna mditte erhalla foljande
lydelse:

»Enskild person eller annan, som vid lagens ikrafttridande i behorig
ordning bedriver arbetsformedling i forviarvssyfte, mi av socialstyrelsen er-
hilla tillstind att fortsitta verksamheten. Det ankommer pi styrelsen att
bestimma skilig ersittning for formedling, varom i detta stycke dr friga.
I ovrigt skola lagens bestimmelser i tillimpliga delar gilla & densamma.»

D4 ett godkinnande av denna stindpunkt innebir ett hinder mot ratifi-
ceringen for Sveriges del av det forslag till konvention angiende avgifts-
kriivande arbetsformedlingsbyrier, vilket antogs vid den internationella ar-
betsorganisationens konferens i Genéve &r 1933 och varéver Kungl. Maj:t
i forevarande proposition anhillit om riksdagens yttrande, yrka vi,

2:0) att utskottets utlitande & sidan 11 i betdinkandet angiende ovanbe-
rorda forslag till konvention matte fi foljande lydelse:

»Utskottet anser ej skil for narvarande foreligga for ett ratificerande for
Sveriges del av ifrdgavarande konventionsforslag», samt

3:0) att utskottets hemstillan under B) matte erhilla denna lydelse:

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen
for sin del avstyrker ratificering av forslaget till konvention angiende av-
giftskrivande arbetsférmedlingsbyrier», dvensom

4:0) att utskottets hemstillan under C) erhiller foljande lydelse:

satt motionerna I: 290 samt II: 503 och II: 504, i den man de icke blivit
beaktade genom vad utskottet ovan under A) och B) hemstillt, icke matte
till nigon riksdagens &tgird féranledas.



Andra lagutskoticts utlatande Nr 20. 17

Siirskilt yttrande

av herr Petersson i Lerbacksbyn, som anfort:

Den omstiandigheten att platsférmedlingsverksamhet bedrives »i forvirvs-
syfte> kan rimligen icke i och for sig utgora anledning att férbjuda den-
samma. Godtagandet av en sddan princip kunde utan tvivel leda till be-
tankliga konsekvenser #aven for andra slag av enskild forvirvsverksamhet.
Lika litet lirer det forhallandet, att verksamheten, sirskilt tidigare, socialt
sett varit behiftad med vissa brister, kunna tillfyllestgorande motivera ett
s& radikalt ingripande, i alla hindelser icke si linge andra vigar att komma
till ritta med missférhdllandena icke pd allvar forsokts och eventuellt be-
funnits icke framkomliga.

Fran dessa allminna utgdngspunkter lige det nirmast till hands att, sa-
som av vissa motiondrer foreslagits, avstyrka det foreliggande forslaget.
andra sidan lirer man icke kunna bortse ifradn att foérutsittningarna over
huvud taget for den affirsmissigt bedrivna platsférmedlingsverksamheten
undan f6r undan och synnerligast i senare tid i grunden foérdndrats. Det
torde i det avseendet vara tillrickligt att erinra om riksdagens beslut
forra &ret 1 samband med arbetsloshetsforsikringens inforande att ut-
bygga den offentliga arbetsformedlingen och om dennas inkopplande i
sjalva forsidkringssystemet pa ett sitt, som innebdr ett faktiskt monopol f6r
vissa slag av platsformedling. Av en verksamhet, for vilken stat, landsting
och kommuner iklida sig mycket betydande kostnader, kan tillika fordras,
att den gores vil skickad att i allmédnhetens och det allminnas intresse till-
godose behovet av platsférmedling.

D4 den hittillsvarande, affirsmassigt bedrivna kemmissionirsverksamheten
vilken otvivelaktigt fyllt och i viss utstrickning alltjamt fyller en viktig
uppgift i samhillet, visentligen genom statsmakternas egna A&tgéranden
méste anses vara stdlld pd avskrivning och da det i varje fall icke ldrer
komma i friga att bevilja nya kommissionarsrittigheter, ndgot som under
senare ar icke heller skett i nimnvird utstrickning, synas tillrackliga skil
icke foreligga att motsitta sig en anpassning av lagstiftningen efter det fak-
tiska utgingsliget, forutsatt att tillborlig hinsyn tages till bestiende enskild
kommissiondrsverksamhet. I det avseendet inger Kungl. Maj:its forslag
dven med de i och f6r sig virdefulla garantier, utskottet sokt skapa, allvar-
liga betankligheter, och jag hénvisar dérutinnan till den mening, som i fGre-
stdende reservation nirmare utvecklas.
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