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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1935 kl. 4 e. m.

. Utlatande i anledning av vickta motioner angdende beredande av
skydd for pensionsfonder inom enskilda foretag m. m.

 Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen mo-
tionerna i forsta kammaren nr 12 av herr Bagge m. fl. och nr 98 av herrar
‘Bjdrck, Johm, och Larson, Edward, samt motionerna i andra kammaren nr
29 av herr von Seth m. fl. och nr 78 av herr Aquist.

I motionerna I:12 och II: 29, vilka iro likalydande, har hemstillts, ait
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag anga-
ende beredande av skydd for pensionsfonder inom enskilda foretag.

I motionerna I:98 och II:78, vilka jimvil dro likalydande, har hem-
stillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning om
och forslag till sddana bestimmelser, att effektivare skydd beredes en-
skilda foretags pensions- och dirmed likstillda fonder och institutioner
mot att tagas i ansprak f6r andra dndamal éin dem, for vilka de ursprung-
ligen tillkommit.

Betriffande de skél, som motionirerna anfort till stsd f6r sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har limnat svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisa-
tionen i Sverige, svenska personal-pensionskassan, Sveriges industrifér-
bund, de anstilldas centralorganisation samt svenska bankforeningen till-
fille att yttra sig 6ver motionerna. Yttranden hava inkommit fran samt-
liga ovannidmnda organisationer och finnas sisom bilagor A—F fogade vid
detta utlatande. Utskottet tilliter sig hinvisa till yttrandenas innehall.

Utskottet vill erinra om den i giillande lag den 12 augusii 1910 om aktic-
bolag i 53 § tredje stycket givna bestimmelsen, att nedsittning av ett aktie-
bolags reservfond far beslutas allenast for betickande av forlust, som en-
ligt faststilld balansrikning finnes hava uppstitt & rorelsen i dess helhet
och som icke kan ersittas av andra befintliga, till framtida férfogande av-
satta medel. 1 balansrikningen upptagna medel av sistnimnda beskaf-
fenhet — under namn av pensionsfond eller dylikt — maste salunda forst
tagas i ansprik, innan nagon del av reservfonden far tillgripas.

Bihang till riksdagens prolokoll 1935. 9 saml. 2 avd. Nr 19. [
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Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 juni 1931 hava utrednings-
min tillkallats for att inom socialdepartementet bitrida med verkstillande
av utredning och utarbetande av forslag rorande fragan om rittslig reg-
lering av de i enskild tjinst anstiilldas arbptsavtal och vad dirmed dger
samband. Utredningsmiinnen hava antagit benimningen kommittén an-
gdende privatanstdllda.

D4 ovannimnda bemyndigande begiirdes anforde foredragande departe-
mentschefen, statsradet Larsson, till statsradsprotokollet bland annat:

Fragan om beredande av tryggad ritt till pension ir givetvis vird syn-
nerlig uppmiirksamhet. Jag tilliter mig emellertid erinra om den ar 1928
verkstillda uiredningen angaende tryggande av hos enskild arbetsgivare
anstilld personals ritt till utfiist pension (statens offentliga utredningar
1929: 3). Nimnda betiinkande, som utarbetats av sirskilda inom justitie-
departementet tillkallade sakkunniga, torde bora upptagas till slutlig be-
handling inom omférmiilda departement.

I 1928 ars utredning framlagda forslag asyftade att giva lontagaren
storre trygghet att utfa av arbetsgivaren utfist tjinstepension, nir pen-
sionsfallet intriffade, och biittre ritt att, om han avginge ur arbetsgiva-
rens tjinst i fortid, utfa den del av den utfista pensionen, som han skiligen
borde anses ha intjinat fore avgangen. Den storre tryggheten astadkom-
ines dirigenom, att det alades arbetsgivaren att forsikra sin utfiistelse. I
sadant avseende stadgades att om arbetsgivaren antagit och for lontagarna
delgivit bestimmelser rorande tjianstepension it dem, som innehade an-
stillning av visst slag, eller annorledes at lontagare utfist tjiinstepension,
skulle sidan tjinstepension tryggas genom forsikring hos svensk forsik-
ringsgivare eller insittning hos svensk forsikringsgivare eller bankinritt-
ning. Om lontagaren avginge ur arbetsgivarens tjiinst, innan forsikrings-
fallet intraffat, skulle han ha viss ridtt till fribrev. Arbetsgivaren vore
pliktig att giva de enligt utfiistelsen beriittigade lontagarna uppgift om,
hos vilken forsikringsgivare eller bankinrittning utfistelsen tryggats,
samt om innehallet i forsiikrings- eller insdttningsavtalet.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 december 1931 har ndimnda sakkun-
nigbetiinkande 6verlimnats till kommittén angdende privatanstidllda, var-
vid det uppdragits 4t kommittén att till vidare behandling och for avgi-
vande av forslag upptaga i betinkandet avhandlade sporsmal.

Enligt vad utskottet inhiimtat d@mnar kommittén upptaga till behand-
ling det sporsmal, som #r foremal £6r yrkanden 1 de nu férevarande motio-
nerna, i samband med dirmed nirstiende, till kommittén remitterade fra-
gor. Kommitténs arbete torde komma att bliva slutfért under loppet av
ar 1935.

Enligt beslut av Kuungl. Maj:t den 26 juni 1933 har funnits tillsatt en
kommitté for omarbetning av aktiebolagslagstiftningen — aktiebolagskom-
mittén. Denna kommitté har emellertid numera blivit upplost. Dess ordfs-
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rande och tvi av dess ledamoter hava forordnats att fran oelr med den 1
mars 1935 vara ledamiter av lagberedningen, som erhallit uppdrag att full-
f6lja utredningen av fragan om en reform av aktiebolagslagstiftningen.

Utskottet har inhédmtat, att lagberedningen vid behandling av fragan om
aktiebolags balansriikning kommer att upptaga till provning spérsmal ro-
rande olika avsatta fonder.

Vid forra arets riksdag framstillde herr Andersson i Stockholm — under
aberopande av det forhallandet (Jimvil omnimnt i bilagan B till detta ut-
latande), att Aktiebolaget Seperator for tickande av uppkommen driftsfor-
lust avskrivit, bland annat, bolagets arbetarepensionsfond och arbetare-
dinkepensionsfond — 1 interpellation till statsministern fragor om rege-
ringen uppmirksammat, att bolag, som tidigare fonderat medel f6r pen-
sionering av arbetare, toge de fonderade medlen i ansprdk for andra inda-
mal, samt — om sa& vore fallet — huruvida regeringen hade for avsikt att
vidtaga nagra atgirder for att bevara dessa fonder for de iindamal, vartill
de varit avsedda.

I sitt svar 4 interpellationen erinrade statsministern, excellensen Hans-
son, om det forut omndmnda 1928 ars betinkande med forslag angéende
tryggande av hos enskild arbetsgivare anstilld personals ratt till utfdst
pension samt redogjorde i fraga om dess innehall for ett par mera viisent-
liga punkter. Vidare omnimndes, att betinkandet av Kungl. Maj:t 6ver-
limnats till kommittén angéende privatanstillda. Statsministern fram-
holl, att av vad han i sitt svar anfort framginge, att av interpellanten
berorda missforhallanden sedan atskilliga ar varit féoremal for statsmak-
ternas uppmirksamhet och att forberedelser vidtagits i syfte att pa lag-
stiftningens vidg avligsna dessa missforhallanden, Slutgiltigt stand-
punktstagande {ill ifrdgavarande sporsmal kunde ldmpligen icke ske,
forran den pagaende utredningen angiaende privatanstillda forelage fardig.

FFran Aktiebolaget Separator har limnats bland annat nedanstiende
uppgifter angaende de omformiilda transaktionerna med vissa fonder:

Pa grund av de senare arens utveckling ansag bolaget det vara radligt
att vid uppriittandetl av 1933 ars balansrikning bland annat nedsitta det
hokforda viirdet 4 holagets aktier i ett amerikanskt dotterbolag och att i
samma man minska bolagels reserviond. Det rorde sig om en ren bok-
foringsatgird, genom vilken bolaget blivit varken fattigare eller rikare.

Vid ifragavarande tidpunkt fanns i bolagets ritkenskaper féljande belopp
sitrskilt redovisade bland dess skulder i balansriikningen: arhetarepen-
sionsfonden 4 872,618 kronor 68 ore, arbetareiinkepensionsfonden a 257,565
kronor 15 dre samt arbetarebyggnadslanefonden & 120.000 kronor.

Enligt bestiimmelse i 53 § aktiebolagslagen finge en nedskrivning av ett
aktiebolags reservfond emellertid icke iiga rum med mindre iin samtliga
andra till framtida forfogande avsatta medel forst tagits 1 ansprak. Pa
grund hirav blev bolaget nidsakat att ur sin balansriikning stryka dessa
siirekilt redovisade poster.
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¢ Under ar 1933 utbetalade bolaget i pensioner till arbetare och arbetare-
inkor 143,658 kronor 6 ére. Hirav framginge, att det endast skulle vara en
mindre del av utgiende pensioner, som skulle ha kunnat bestridas av rin-
tan fran de forut omndmnda fonderna. — Inom bolaget hade sedan 1934 ars
bolagsstimma forekommit 13 nya fall av arbetare- och arbetareinke-
pensioner eller byggnadslan, vilka samtliga beviljats i full analogi med
vad som tidigare skett och i Gverensstimmelse med gillande regler och
villkor. Tidigare beviljade pensioner utginge oforindrade,

For ett industriforetag vore det icke detsamma att bevilja en arbetare en
arlig pension och ur sin l6pande rorelse bestrida densamma som att ur sin
rorelse bortdraga ett kapital, stort nog att »sikerstdlla» (genom inkop av
statsobligationer, kop av livriintor eller dylikt) sagda pension. Den forsta
dtgirden vore dverkomlig. Den senare vore diremot av sadan art, att de
flesta industriforetag sannolikt skulle se sig nddsakade att avsta fran
att 6ver huvud taget bevilja pension.

. Enligt utskottets formenande #r det ett samhillsintresse av vikt, att hos
enskilda foretag och sammanslutningar anstillda personer erhalla siiker-
het for. att pensioner, som genom anstillningsavtal eller eljest blivit dem
tillforsdkrade, verkligen komma att utgd, da pensionsildern intrider.

Av utskottets utlidtande hir ovan samt i bilagorna till detsamma fore-
bragt utredning framgéar, att avsittningar, vilka under namn av pensions-
fond eller dylikt i manga fall ske, icke bereda de pensionsberittigade trygg-
het. Sidana fonder kunna nimligen i allminhet enligt gidllande aktiebo-
lagslagstiftning tagas i ansprak for indamal, for vilka de — enligt vad av
deras benimning framgar — icke varit avsedda. I 53 § aktiebolagslagen
stadgas ndmligen, att befintliga till framtida forfogande avsatta medel
forst maste tagas i ansprak for att ticka forlust, som enligt faststilld ba-
lansrdkning uppstatt 4 rorelsen i dess helhet, innan nedsittning av reserv-
fonden far beslutas. Att pensionsfonder icke bildas under mera betryg-
gande former dn som vanligen sker synes bero bland annat dirpa, att for
de medel, som blivit avsatta till saddana tryggade pensionsfonder, enligt
nuvarande beskattningslagstiftning skall utgd savil gavoskatt som in-
komst- och formogenhetsskatt. Vidare m4a erinras, att, da en anstilld flyt-
tar fran ett foretag, som genomfort pensionering av sina anstillda, till ett
annat foretag, innan pensionsildern intritt, detta ofta for honom medfér
forlust av pension. I friga om saddana fall saknas for niirvarande laglig
reglering.

Av de till utskottet inkomna yttrandena och i 6vrigt inhiimtade upplys-
ningar framgar visserligen, att anledning finnes att forvianta, att de 1 fore-
varande motioner omformiilda sporsmalen komma att till vissa delar be-
woras vid de utredningar, som verkstillas inom lagberedningen vid dess
revision av aktiebolagslagstiftningen samt inom kommittén angdende
privatanstillda. Fragan om att bereda betryggande former for de pri-
vatanstilldas pensionering boér emellertid enligt utskottets mening lésas
ur enhetlig synpunkt och under beaktande av férhallandena &4 hela det
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omrade, som ddrav berores. Med hidnsyn hirtill anser utskottet skidl fo-
religga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira en allsidig och skynd-
sam utredning i d&mnet.
P& grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
1:12, 1:98, I1: 29 och II: 78, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville till allsidig och
skyndsam utredning upptaga fragan om lagstiftning i
syfte att fa till stand betryggande former for pensio-
nering av anstdllda hos enskilda foretag och samman-
slutningar.

Stockholm den 28 mars 1935. - . &
P& andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava narvarit:

fran férsta kammaren: herrar K. G. Westman, Bagge, Sigfrid Hansson, Frdndén,
Gustaf Tamm, Norman, Forslund och Elof Andersson;

frin andra kammaren: herrar Osterstrém*, Hage, Johanson i Stockholm*, Holmslrém#,
Hansson i Trollhittan, Gardell i Gahns, Sandstrém i SollefteA och Hermansson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

Svenska arbetsgivaretéreningen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan andra lagutskottet berett Svenska Arbetsgivareféreningen till-
fille att avgiva yttrande 6ver inom riksdagen vickta motioner av herr
Bagge m. fl.,, av herr von Seth m. fl., av herrar John Bjérek och Edward
Larson samt av herr Aqvist om beredande av skydd for pensionsfonder
inom enskilda foretag, far foreningen hirmed vordsamt anfiora foljande.

Enligt vad foreningen har sig bekant ingar den i motionerna avsedda
fragan i det utredningsuppdrag, som blivit anfortrott &t den ar 1931
tillsatta kommittén angiende privatanstillda, och det lirer vara kom-
mitténs avsikt att efter avlimnande inom den nirmaste tiden av sitt forsta
betinkande upptaga pensionsfragan till nirmare prévning. Dirvid torde
fragan komma att utredas i hela dess vidd, eftersom kommittén icke ansett
sitt uppdrag vara begrinsat till de anstillda i inskrinkt mening. Vid sa-
dant férhallande lirer nagot nytt beslut om fragans utredning icke vara
pakallat.

Stockholm den 31 januari 1935.

Svenska Arbetsgivareforeningen.
Gustaf Soderlund.

Bilaga B.
Landsorganisationen i Sverige.

Till andra lagutskottet.

Genom remiss fran utskotfet har Landsorganisationen i Sverige beretts
tillfille att avgiva yttrande 6ver av herr Bagge m. fl., av herr von Seth m. fl.,
av herrar John Bjorck och Edward Larson samt av herr Aqvist inom riks-
dagen viickta motioner om beredande av skydd for pensionsfonder inom
enskilda foretag. Landssekretariatet fir, 4 Landsorganisationens vignar,
anfora.

Det riattsskydd motioniirerna asyfta torde endast avse att forhindra att
sadana pensionsfonder, vilka nu utgora dispositionsfonder, tagas i ansprak
for tickande av foretagets forluster, for utdelning at aktieiigare eller dver
huvud f6r andra indamal #n det, for vilket fonden avsatts. Det &r sa-
lunda fraga endast om sidana pensionsfonder, vilka icke organiserats sa-
som sjilvstindiga rdattssubjekt med fran foretagets tillgdngar avskild for-
mogenhet,
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Landsekretariatet ir i likhet med motioniirerna av den uppfatiningen,
att en lagstiftning till skydd for dessa pensionsfonder, garanterande de-
ras anvindning endast {6r det med desamma avsedda indamalet, ir en
tringande social angeliigenhet. Redan i sitt vttrande over det den 10 de-
ccember 1927 avgivna betinkandet rorande frivillig tjiinstepensionering
framholl Landsekretariatet nédvindigheten av att det 1 lag faststiilles, att
av foretag till forman for arbetarna beslutade avsittningar iiro att he-
trakta sasom de vid foretaget anstiillda arbetarnas egendom, som ej ma
av foretaget forbrukas. Landssekretariatet ansag att bestiimmelser hiir-
om borde meddelas i samband med den da ifragasatta lagstiftningen om
tjinstepensionering, eniir dylika avsiittningar ofta skedde for pensions-
Andamal. De sakkunniga funno emellertid for sin del alt bestimmelser
av det slag, som Landssekretariatet forordat, komme att ingripa pa ett helt
annat rittsomrade iin det da foreliggande forslaget avsige att reglera;
de blevo specialbestiimmelser rorande visst slag av gava. Komme emeller-
tid en lagstiftning om stiftelser till stand, kunde man, uttalade de sak-
kunniga, tinka sig att det stadgades, att ifragavarande donationers for-
valtning &vertoges av en sjilvstiindig stiftelse. Hirigenom bleve medlen
Atminstone skyddade {or arbetsgivarens borgeniirer.

I det av Landssekretariatet avsedda fallet var — liksom 1 foreliggande
motioner — fraga om donationer (avsittningav) wlan pensionsutfistelse
fran arbetsgivarens sida. Klart vore, uttalade de sakkunniga, att, om
sedermera en utfiistelse om pension att utgd ur donerade medel Limnades,
det pa grund av den da foreslagna lagens bestimmelser skulle bliva nod-
vindigt att overfora medlen fran arbetsgivarens besitining till et sjilv-
stindigt rittssubjekt (forsikringsinridttning).

Angeligenheten av det krav Landssekretariatet i nu nimnda samman-
hang framforde har ytterligare framhivts av under de senare aren intrif-
fade hindelser, av vilka i den offentliga diskussionen siirskilt uppmérk-
sammats Aktiebolaget Separators sistlidna ar foretagna atgiird att till
tiickande av uppkommen driftsférlust avskriva bland anpat bolagets ar-
betarepensionsfond, arbetareiinkepensionsfond och arbetarebyggnadslane-
fond, tillsammans representerande ett kapital av 1,250,183 kronor, var-
av a de bada pensionsfonderna belopte 1,130,183 kronor. Med giillande aktie-
bolagslagstiftning har bolaget icke kunnat for forlustens tickande till-
gripa nedsiittning av reservfonden, innan befintliga dispositionsfonder an-
litats for andaméalet. Pa de omstidndigheter, vilka likvil kommo bolagets
fortarande att framsti sasom ur arbetaresynpunkt siirskilt forhatligt, sak-
nar Landssekretariatet i detta sammanhang anledning inga.

Da de vickta motionerna endast avse den begriinsade fragan om skydd
for enskilda foretags pensionsfonder — varmed vidl bor likstillas andra
fonder som avsatts i de anstiilldas intresse — ot att tagas i ansprak for
andra iindamal iin dem, for vilka de tillkommit, skalle stringt formellt
fragan om de anstitlldas ritt till de fonderade medlen falla utan{or ramen
av den forslagna ulredningen, Onskvirt vore emellertid att denna fraga
bleve foremal for samtidig utredning. I sadana fall da bindande pen-
sionsutfiistelse foreligger ir rittsliget visserligen klart, Men da sa icke
ar fallet komme, diirest den nu ifragasatta lagstiftningen genomféres,
sporsmélet i ett annat lige én nu, da riitten till de fonderade medlen an-
ses tillkomma foretaget och de anstiillda alltsa icke kunna gora nagra
som helst ansprak giillande. Landssekretariatet, som forutsiitter att det
foreslagna rittsskyddet kommer att utformas pa def siitt, att foretaget
icke endast befrias fran skyldighet att for foretagets rikning anlita har
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ifragavarande fonder utan ocksa betages rdittighet att salunda disponera
oOver medlen, vill framhalla 6nskvirdheten av att de anstilldas rittighe-
ter i avseende & fonderna fastslas och Hven bringas till uttryck genom de
anstiillldas representation inom de organ, vilka, dédrest fonderna organise-
ras sasom sirskilda rittssubjekt, komma att handhava férvaltningen.

Utan vidare ar det klart — vilket diven av motionirerna forutsittes —
att den foreslagna utredningen icke endast bér avse aktiebolags pensions-
fonder utan dven sidana fonder, som avsatts av handelsbolag, ekonomiska
foreningar och enskilda niringsidkare.

Stockholm den 19 februari 1935.

Landsorganisationen i Sverige,
Landssekretariatet,

Edv. Johanson,

Bilaga C 1.

Svenska personal-pensionskassan.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan genom utskottets den 28 januari d. a. hit ingangna skrivelse till-
fdlle beretts Svenska Personal-Pensionskassan att avgiva yttrande Gver
motionerna n:ris 12 och 98 i férsta kammaren och n:ris 29 och 78 i andra
kammaren, fir kassans styrelse anfora f6ljande.

Fragan om de privatanstilldas pensionering #Ar otvivelaktigt av den
stora sociala betydelse, att varje utredning, som kan tidna till fragans
klarliggande eller hefordra dess rationella 16sning, méste anses synnerligen
onskvird. Motionirernas hemstillan om utredning angiende beredande av
skydd for pensionsfonder inom enskilda foretag far styrelsen diarfor till-
styrka. I olikhet med &tminstone vissa av motionirerna anser styrelsen
dock en sirbehandling av motiondirernas forslag vara mindre limplig,
utan bor den foreslagna utredningen sammanféras med den mera allmin-
na utredning angaende de privatanstilldas pensionsforhallanden, vilken
f. n. ar foremal for behandling av kommittén angiende privatanstillda.

Innan styrelsen siker klarligga denna sin uppfattning, ma i storsta
korthet en redogorelse limnas fér pensionsfragans hittillsvarande utveck-
ling och aktuella lige i vart land.

De f. n. befintliga formerna for pensionering av personal i enskilda fére-
tags tjanst dro i huvudsak foljande:

1. Anslutning till en central pensionsinrittning: K. Pensionsstyrelsen
genom anlitande av dess frivilliga forsikring, Svenska Personal-Pensions-
kassan (SPP), Enskilda Jarnvigarnas Pensionskassa (EJP) eller Svenska
Publicisternas Pensionskassa.

2. Bildande av en fran respektive foretag fristdende pensionskassa eller
stiftelse, vars verksamhet 4r begriansad till de vid detta foretag anstillda.

3. Direkt pensionering fran respektive foretags sida, vare sig pensions-
eller liknande fond finnes inom foretaget avsatt eller icke.

Under det att tidigare den tredje av dessa former torde hava varit den
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mest brukliga, har numera den forsta blivit den {orhiirskande. Salunda
iaro till SPP f. n. anslutna drygt 1,100 foretag och dro dir forsikrade c:a
25,000 anstillda. Arliga beloppet av de avgifter, som till SPP f. n. inbeta-
las, utgor c:a 18 miljoner kronor och uppga de samlade fonderna till ett
belopp av c:a 120 miljoner kronor. Vidare édro till EJP anslutna c:a 100
jirnviagsforvaltningar och dro diir forsikrade drygt 10,000 anstillda samt
inbetalas for dem 3.5 miljoner kronor arligen i pensionsavgifter. De upp-
samlade fonderna i EJP uppga till e¢:a 110 miljoner kronor. I allt forde
man kunna anse, att c:a 1,300 enskilda foretag hava sina anstilldas pen-
sionering ordnad genom centrala pensionsinrittningar, att denna pensio-
nering omfattar c:a 36,000 anstillda och att de samlade fonderna uppgé
till bortat 250 miljoner kronor. Tillviixten i sist anforda siffror ir ock
synnerligen betydande, nimligen ifraga om antalet foretag c:a 150, ifraga
om antalet anstillda c:a 3,000 och ifrdga om uppsamlade fonder c:a 30
miljoner kronor, allt per ar riiknat. Till ytterligare belysning av den ut-
bredning, som den centrala pensioneringen hittills vunnit, bifogas en
tryckt forteckning éver passiva medlemmar i SPP, & vilken fortecknings
tredje omslagssida jimvil en tabla 6ver SPP:s utveckling finnes inford
(bil. 1). [Av bil. 1 har hir nedan endast tablan medtagits sasom bilaga C 3.]

Betriffande de tva sista formerna foreligga stora svarigheter att erhalla
uppgifter om deras totala forekomst. Styrelsen har dock sokt att fa
kidnnedom om ungefirliga storleken av det kapital, som finnes uppsamlat
i de egna pensionskassorna (och -stiftelserna), iivensom om ungefirliga
beloppet av de inom foretagen avsatta pensions- och liknande fonderna.
Pa grundval av vissa fran K. Socialstyrelsen inhdmtade uppgifter har
det forstnimnda kapitalet uppskattats till 150 & 200 miljoner kronor, var-
av dock en del beloper pi pensionskassor, som icke dro avsedda for tjin-
stepensionering. Inom firetag avsatta pensionsfonder torde uppgéa till
100 miljoner kronor. Berikningen av detta belopp iir grundad pa en av
kassan verkstilld bearbetning av uppgifter limnade i »Aktiedgarens Upp-
slagsbok» 1934—1935, »Svensk Forsikringsdrsbok» 1934 och »Svensk Bank-
matrikel» 1932. En sammanstillning av bearbetningsresultatet ir har
bifogad (bil. 2) [bilaga C 2 hir nedan].

Av nu anférda siffror framgéar, att for pensionering av i enskild tjinst
anstillda for nirvarande finnes avsatt ett belopp av Ligst 500 miljoner
kronor, varav c:a 100 miljoner kronor eller inemot 20 procent dro att be-
trakta sasom oskyddade. Bemiirkas bor, att medan i siirskilda pensions-
inrittningar befintligca fonder raskt tillviixa, summan av de cskyddade
pensionsfonderna kan forviintas snarare minska dn oka.

Styrelsen atergar nu till behandlingen av den vickta frdgan om Dbere-
dande av skydd for inom foretagen avsatta pensionsfonder.

En betydande svarighet for en lagstiftning, som vill hindra, att pensions-
fonder tagas i ansprak for andra lindamal #n det avsedda, ligger déruti
att bestimmelser angivande ifragavarande fonders indamal i stor ut-
striickning helt saknas eller iro mer eller mindre ofullstindiga. For sa-
vitt styrelsen riitt uppfattat motioniirernas intentioner, torde det bliva
nodviindigt att i den ifrigasatta lagstiftningen bland annat

1) definiera begreppet pensionsfond och

2) 1 den méan foreskrifter diirom saknas angiva, vilka grupper av an-
stillda och pensioniirer skola anses delaktiga i en avsatt pensionsfond,
arten och storleken av de pensionsformaéner, som skola tillkomma de en-
skilda deligarna, o. s. v.
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Bestimmelser av sistnimnda art #ro behovliga ej blott i det fall ett
foretag trider i likvidation, utan dven i det fall nedsittning av en pen-
sionsfond Dblir ifragasatt for sanering av foretagets allminna affirsstill-
ning eller eljest.

D4 enligt nuvarande forhdllanden bestimmelser angiende anviindning
av pensionsfond oftast kunna upphiivas eller iindras genom ensidigt beslut
fran foretagets sida, méaste stillning ocksa tagas till fragan, huruvida och
under vilka forutséttningar sidana éndringar fa av ett foretags ledning
goras i eventuellt befintliga regler for pensionsfonds anviindning, var-
igenom forsimring uppstar i enskild anstiillds delaktighet i fonden.

Slutligen torde man vid lagstiftningen ocksd komma in pa fragan om
den s. k. oantastlighetsprincipen, d. v. s. pa fragan om en i fortid avga-
ende anstédlld skall anses hava ratt till de pa anstillningstiden belépande
pensionsféormanerna. Hirvid dr man emellertid inne pa ett pa4 samma
gang utomordentligt betydelsefullt men ocksid ytterst svartillgingligt
omrade.

Av det nu sagda torde framgi, att man vid en lagstiftning av den art,
som motionirerna torde hava asyftat, maste komma in pa fragor, som iiro
desamma eller likartade med dem, som redan varit foremal fér behandling
i det betéinkande och forslag till lag om frivillig tjinstepensionering, vil-
ket blivit remitterat till kommittén angsende privatanstillda. Hirmed
torde ocksa styrelsen f&4 anses hava motiverat sin ovan uttalade stand-
punkt, att den begirda utredningen bior sammanféras med den niamnda
kommitté avilande mera allmiinna utredningen angéende de privatanstill-
das pensionsforhéllanden, en utredning, vilken — det bor hir framhallas
— har avseende & personer sivil i tjinstemanna- som i arbetarestillning.

Det kan givetvis forutsittas, att kommittén angaende privatanstillda
kommer att samriada med 1933 ars kommitté fér omarbetning av aktiebo-
lagslagstiftningen angiende de #ndringar, som kunna géras i denna lag-
stiftning for beredande av en mera tryggad stdllning a4t inom enskilda fore-
tag avsatta pensionsfonder. D& en mera fullstindig utredning av nu be-
rorda fragor helt sikert kriver ansenlig tid men ett framtridande 6nske-
mal idr, att pa senare tid ej sillan forekommande fall av disposition av pen-
sionsfonder for andra lindamal #in de avsedda i mojligaste man inskrdnkas,
anser sig styrelsen bora betona angeligenheten av snara atgéirder i motio-
nernas syfte och som en sidan rekommendera en #ndring i aktiebolagsla-
gen ddrhén, att reservfond mé kunna nedsittas, innan en inom foretaget
avsatt pensionsfond behover tillgripas.

Styrelsen hemstiiller, att vid behandlingen av de ifragavarande motio-
nerna ovan anfoérda synpunkter métte vinna beaktande.

Stockholm den 19 februari 1935.

Svenska Personal-Pensionskassan
— omsesidig forsikringsforening —
A styrelsens viignar:

Axel Wahlberyg. E. Forssman.

E. Liedstrand.
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Bilaga C 2.
Bilaga 2.

Inom fdretagen avsatta pensions- och understddstfonder vid slutet av &r 1933.

{Enligt Aktieagarens Uppslagsbok 1934—1935, Svensk Forsakringsarsbok 1934
och Svensk Bankmatrikel 1932.)

Avsatta pensions- ,Darav inom foretag
londer | anslutna till SPP !
Yrkesgrupp antal | avsatt be- !antal | avsatt be-
fore. lopp | fore- lopp
tag kr. tag , kr.
|
I. Ldne- och forsikringsrirelse, penningplacering
och fastighetsforvalining.
Affarsbanker och inteckningsféretag ST N ¥ | 4,011,000 1 45,000
Sparbanker? ...... : 78 8,456,000 18 1,481,000
Bankir-, emissions-, varubelanmgsrorelse o. d),l 3 424,000 1 144,000
Fastlghetslorvaltnmg e . J o1 5000 | — ==
Forsakringsrorelse -.......coooooviiiin) 23 9,316,000 8 1,355,000
Summal 116 | 22,212,000 | 28 | 3,025,000
I % av samtliga avsatta pensionsfonder inom gruppen 241 13.6
Il Lantbruk ...ccocieiievnesmmirsrimsreiiiosiiiinvisionassesssons — — —_ —_
II. Industri:
Blandad bruksrorelse ............ PO, 11 786,000 9 734,000
Bryggerier och vattenfabnker ciidieesereesbaveaie| 28 9,013,000 9 6,285,000
Elektricitets- och kraftverk -................... 7 2,411,000 6 2,386,000
Gruvindustri - cecvoerrinirrrnr e RPN Sor R 1 100,000 1 100,000
Metall- och maskinindustri --cccoccooeeiiiiiin.] 33 8,591,000 18 4,614,000
Kemisk-teknisk industri -...coooooovvmini.. 9 | 12,350,000 8 | 12,339,000
Livsmedelsindustri - ...cooooivieniiiaiaiiin cibssad 16 12.965,000 6 12.219,000
Lader-, skinnvaru- och bekladnadsmdustrn ..... 19 2,724,000 5 532,000
l’appers- och massaindustri samt sagverks- och
annan trivaruindustri -........ 30 6,820,000 16 4,605,000
Sten-, ler- och annan 1ordmdustr| ciiiieiecin. 818,582,000 3 | 2,456,000
Textllmdustri ...... = cisasnane 25 4,760,000 12 3,005,000
Tryckeri- och pappelsloradllngsmdustrl e} 18 1,097,000 3 384,000
Summa| 196 | 65,149,000 96 | 49,659,000
I % av samtliga avsatta persionstonder inom gruppen! . 49.0 76.2
IV. Handel. ‘
Agentur- och entreprenadrorelse m. m. o 2 120,000 1 100,000
Varuhandel........... : e TR e e R AR 32 4,997,000 12 } 7826.000
Summa 34 | 5,117,000 | 13 l 926,000
I % av samtliga avsatta pensionsfonder inom gruppen i 38.2 18.1
V. Kommunikalioner: .....ccooeiiiviiiiiiiiiiiiiiiaain.. 5,876,000 4| 1,904,000
I 2 av samtliga avsatta pensionsfonder inom gruppen| l ' 13.3 | 324
VI, Diverse Gnd@madl .........cccccooooiioiioiiiiiiinin.] 7i 1,566,000 | — =
Summal 388 99,020,000 ‘ 141 | 55514000
I % av samtliga avsatta pensionsfonder inom gruppen| 36.8 I 668 |

! Dessa pensionsfonder avse till storsta del pensioneringen av de aldsta betattningshavarna
och av redan pensionerade personer vid f6retag, som med huvudmassan av sin personal gatt
in i SPP, och aro darfér av en tamligen tillfallig karaktar. — * Uppgilterna 18r sparbanker
avse | motsats till dvriga yrkesgrupper forhiilandena vid 1931 ars slut.
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Bilaga C 3.
Bilaga 1.

Utvecklingen av SPP:s verksamhet intill 1934 ars utging.

l
| Antal passiva | Antal aktiva | Fortlopande dr- Fonder
Yid slutet av dr ‘ medlemmar medlemmar |[lig avgiftssumma,
i (arbet:givare) (anstallda) (i kr.) ! (i kr)
1917, e e ey eim l 19 } 1,137 472,000 284,000
1918 cscamina. b i i it e eeennns 58 . 2,811 1,364,000 1,579,000
1919unscinnn . s, R 83 3,151 1,608,000 3,364,000
1920........... .. Gihemee i o 88 3,860 2,407,000 6,654,000
1921......... ... e ez 90 4,174 2,470,000 | 9,002,000
1922, ., 0u . viveen Caiewe s i e 93 4,234 2,293,000 11,360,000
i 1623......... l 104 4,454 2,367,000 14,004,000
1924, i< sy ssaia, G 109 4,628 2,471,000 17,653,000
1923, . .55 o e e e 127 4,960 2,568,000 21,026,000
1926, ..o i 155 5,397 2,881,000 25,251,000
1927. . crrear camsemansons oo ss en s 240 6,751 3,759,000 30,141,000
1928.uspuasne iwwwan 3 oo e @ ‘- 332 7,177 4,590,000 35,880,000
1929.. ... S B . e 428 9,610 6,003,000 43,562,000
1930..... Nella iy o 528 12,640 8,396,000 53,333,000
1931...... O P LA IE0 D l 656 15,219 10,544,000 65,527,000
1932... ey e e 750 16,5674 | 11,368,000 79,300,000
1933......... e e ' 860 18,896 12,725,000 96,693,000
1934 (appr.) .....ooooeeennns : 1,000 22,200 15,300,000 115,000,000
Febr. 1935 (appr.) ........... 1,160 25,000 18,000,000 120,000,000
Bilaga D.

Sveriges industrifdrbund.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan tillfille beretts Sveriges Industriforbund att yttra sig over vissa
inom riksdagen vickta motioner om beredande av skydd foér pensionsfon-
der inom enskilda foretag far Industriférbundet hirmed i denna sak an-
fora foéljande.

I de likalydande motionerna nr 12 i forsta kammaren av herr Bagge
m. fl. samt nr 29 1 andra kammaren av herr von Seth m. fl. hemstilles
om utredning angiende beredande av skydd foér pensionsfonder inom en-
skilda foretag. I de idvenledes likalydande motionerna nr 98 i forsta
kammaren av herr John Bjorck samt nr 78 i andra kammaren av herr
Aqvist begiires utredning roérande beredande av effektivare skydd for
enskilda foretags pensions- och didrmed likstillda fonder oeh institutio-
ner mot att tagas i ansprak for andra dndaméal dn dem, for vilka de ur-
sprungligen tillkommit.

Strivandena att pa ett rationellt, enhetligt och for de anstillda betryg-
gande sidtt ordna de privatanstiilldas pensionsfraga ir enligt Industrifor-
bundets mening av mycket stor betydelse och forbundet var dirfér en
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av initiativtagarna till bildandet av Svenska Personal-Pensionskassan,
SPP, som redan vunnit en betydande anslutning ej minst fran industriens
sida. Forbundet erinrar om att SPP:s verksamhet dr baserad pa den for
de anstillda fordelaktiga standpunkten, att pensionen iir att anse som
en uppskjuten 16n. Omkring 25,000 anstillda dro for nirvarande an-
slutna till SPP och antalet ar i snabb tillviixt. SPP:s fonder uppgé nu
till omkring 120 miljoner kronor. Det vore av intresse att hirmed Jam-
fora omfanget av den pensionering, som ir avsedd att finansieras fran
de inom de enskilda foretagen avsatta pensionsfonderna, vilkas skyd-
dande utgor foremal for de foreliggande motionerna. Det ér emellertid
svart att tillforlitligt uppskatta dessa fonders omfang. Med ledning av
publikationen Aktieigarnas Uppslagsbok, som dock endast upptager ak-
tiebolag med 200,000 kronor aktiekapital och dédrutdver, finner man, att
pensionsfonderna inom denna foretagsgrupp torde uppga till mellan 60
och 70 miljoner kronor (hiri ingir pa det hela taget icke bankernas och
forsikringsbolagens pensionsfonder). Dirvid dr att mirka att ett stort
antal pensionsfondsiigande foretag numera iro anslutna till SPP. Sa-
lunda iiro #garna till omkring 2/s av nyssnimnda pensionsfondsbelopp
SPP-medlemmar. P& det hela taget synes bildandet av pensionsfonder
och avsittning till desamma under senare ar hava stagnerat och de pen-
sionsmedel, vilkas skyddande de foreliggande motionerna avse, utgora
numera en relativt liten del av de for anstiilldas pensionering avsatta,
tillgiingliga eller garanterade medlen, och denna pensionsfondernas an-
del tenderar att hastigt minskas. Enligt en inom SPP utférd uppskatt-
ning skulle f6r nidrvarande endast omkring 20 procent av de enskilda {6-
retagens pensionsavsittningar utgéras av medel, som kunna bliva fére-
mal for det sirskilda skydd motionidrerna oénska bereda, och detta pro-
centtal ar sikerligen 1 sjunkande.

Motionirernas onskemal iro diarfér redan nu av relativt begriinsad be-
tydelse. Det fortjinar framhallas, att i det 6verviigande antalet fall av pen-
sionsfondsmedels anvindning for annat @ndaméal hava de anstillda icke
i realiteten blivit lidande dirpa, enir pensionerna oberoende ddrav fort-
satt att utga.

Det fortjinar att i detta sammanhang erinras dirom att sikerligen
manga foretag giirna skulle av eget initiativ avsiitta pensionsmedel un-
der for de anstillda mer betryggande former iin som sker vid vanlig av-
sittning till pensionsfond, om icke diirvid de avsatta medlen bleve fore-
mal for sirskild beskattning. ¥nligt nu gillande forfattningar torde me-
del, som for pensionsindamal helt franskiljas ett foretags aganderitt,
bliva foremal for gavoskatt och sedan for savil inkomst- som férmogen-
hetsbeskattning.

Da emellertid avsiittandet av en pensionsfond oundvikligen framstar
sasom en arbetsgivarens forberedande atgédrd for pensionering, iir det na-
turligt att de anstillda uti befintligheten av en pensionsfond se ett vitt-
nesbord bade om arbetsgivarens avsikt och vilja att bereda dem pension
och om att medel dirtill komma att finnas. Nir dirfor ett foretag av
nagon anledning nidgats anvinda sin pensionsfond for annat iindamal
in det avsedda, har detta i vissa fall viickt oro och missnéje hos de an-
stillda. Det iir dirfor forklarligt om onskemdl framkommit betriiffande
pensionsfondernas bevarande for deras ursprungliga éindamal.

Med hiinsyn till vad silunda anforts anser sig industriforbundet bora
tillstyrka att fragan om enskilda foretags pensionsfonder gores till fore-
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mal for utredning och att darvid savidl ovanberorda svarigheter betrif-
fande beskattningen som ock de av motiondrerna papekade bestimmel-
serna 1 aktiebolagslagen tagas i beaktande.

Stockholm den 22 februari 1935.
Sveriges industriférbund.

B. Almgren.

Vilhelm Lundvik.

Bilaga E.

De anstilldas centralorganisation.

Till andralagutskottet.

De anstilldas centralorganisation i Sverige (Daco), som erhallit pa re-
miss av herr Bagge m. fl., von Seth m. fl., av herrar John Bjorck och Ed-
ward Larson samt herr Aqvist vickta motioner om beredande av skydd
fér pensionsfonder inom enskilda foretag, far anféra foljande.

De anstilldas organisationer ha vid flerfaldiga tillfdllen 1 skrivelser
till offentliga myndigheter och annorledes understrukit nodviandigheten
av att atgirder vidtagas savil for skapande av rationella pensionerings-
former som for tryggande av pensionsmedel. Daco kan alltsa icke an-
nat dn instimma i motionirernas yrkande, att hithorande fragor bli fore-
mal for skyndsam utredning. Det har i de tvenne forstnimnda, likaly-
dande motionerna framhallits, att den kommitté, som tillsatts for utred-
ning av de anstiilldas arbetsforhallanden i allminhet i detta hiinseende
endast skulle ha att sysselsitta sig med fragan om de anstilldas ratt till
utfist pension, varfor forefintligheten av denna kommitté icke bér ut-
gora hinder for att de ¢vriga fragor, som inrymmas i detta fragekomplex
sidrskilt utredas. Vid forfragan hos nimnda kommitté, huruvida den an-
ser, att det i motionen framforda sporsmalet faller inom ramen for dess
utredningsuppdrag, har Daco erhallit den forklaringen, att si maste vara
fallet. Fragan om pensionsmedels sikerstillande, inklusive pensionsfon-
dernas, anser kommittén nimligen vara intimt forbunden med ritten till
pension.

Under uttrycklig forutsittning, att kommitténs uppfatining i detta av-
seende icke desavueras av statsmakterna, anser Daco nagon atgird for
tillgodoseende av det behjirtansvirda syftemal motiondrerna onska
frimja for nirvarande icke vara erforderlig.

Stoekholm den 21 februari 1935.
De anstilldas centralorganisation.
V. v. Zeipel.

gm Gdsta Malmstrom.
Enl. uppdrag.
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Bllaga F.

Svenska bankf{dreningen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Svenska Bankforeningen av Xder beretts tillfiille avgiva ytirande
6ver motionerna nr 12 och 98 i forsta kammaren och nr 29 och 78 i andra
kammaren om beredande av skydd for pensionsfonder inom enskilda {6-
retag, far styrelsen for bankforeningen anféra foljande.

Det har tidigare varit vanligt forekommande, att affiarsforetag, sir-
skilt storre aktiebolag, sedan pensionsreglemente for inom féretaget an-
stillda faststiillts eller annorledes principbeslut fattats om beredande av
pensionsféormaner at de anstiillda eller vissa grupper av dem, givit syn-
ligt uttryek at sin sialunda tillkiinnagivna avsikt att sorja for de an-
stillda genom att vid disponerandet av tillgdngliga medel avsitta vissa
belopp till en i balansrikningen under benimningen pensionsfond sir-
skilt redovisad fond. Att en dylik fond icke har annan juridisk stdllning
inom bolaget #n sasom en dispositionsfond har stundom icke statt klart
for vare sig de anstiillda eller ens bolagets styrelse. Det dr for den skull
icke ignat att forvana, att, di sadana fonder i sammanhang med ned-
skrivning av viirdet 4 vederborande foretags tillgangar mast tagas i an-
sprak, detta ofta viickt stark misstimning hos de anstillda, som ként at-
girden som en dem tillfogad rattsforlust.

Det Dbor emellertid bestimt avradas fran att forsok gores att genomn
tvangslagstiftning av ett eller annat slag foranleda de foretag, hos vilka
pensionsfonder av hiir avsedd beskaffenhet redovisas, att pa rittsligt bin-
dande sitt avskilja mot dylik fond svarande tillgangar. Manga foretag
skulle icke eller endast med svarighet kunna vidtaga en dylik atgard. [
sadana foretag skulle en tvangsforeskrift hir siledes langt ifran att bliva
till gagn f6r de anstillda snarare kunna linda dem till stort forfang.

I tydlighetens intresse kunde det diremot vara fortjint att overviiga,
huruvida icke i bolagslagstiftningen forbud borde meddelas mot att i ba-
lansrikning beniimningen pensionsfond anviindes for reserverade medel,
som rittsligt icke hava en mot beniimningen svarande karaktir. Denna
fraga torde dock icke hava nagon stor praktisk betydelse, eftersom, en-
ligt vad styrelsen haller fore, bildandet av sidana s. k. pensionsfonder,
som med motionerna avses, timligen upphort. Numera anlita de fore-
tag, vilka kunna och vilja bestrida med personalpensionering forbundna
kostnader, andra och mera betryggande utviigar ddarfor. Det torde hér-
utinnan vara tillrickligt att hinvisa till den starka oeh snabba utveck-
ling, som SPP (Svenska Personal-Pensionskassan) uppvisar,

Enligt vad styrelsen inhiimtat, iir det aktiebolagskommitténs avsikt att
overviga de fragor, som genom motionerna blivit berérda. Vid dylikt
forhallande forefalier det som om nagon atgird frin riksdagens sida 1 an-
ledning av motionerna icke vore pakallad.

Stockholm den 20 februari 1935.

For Svenska Bankforeningen.
Dess styrelse:
Helmer Sten.

K. Dahlberg.
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