Andra lagutskottets utlitande Nr 15. 1

Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1935 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om dndringar
i arrendelagstiftningen m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra inom
riksdagen vackta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna i
forsta kammaren nr 257 och nr 258, bada av herr Leéndhagen, samt motio-
nerna i andra kammaren nr 102 av herrar Eriksson i Sandby och Elmroth
samt nr 343 av herr Falk.

I motionen I:257 har hemstillts, att riksdagen ville hos regeringen be-
gira skyndsamt forslag om skapande av sjalviorsorjande jordbruk genom lag
om ofullstindiga jordbruks fullkomnande med odlingsmark jimte husbehovs-
skog samt nyskapning av sjalviérsérjande jordbruk pi oodlad jord med till-
lagg av husbehovsskog.

I motionen I:258 har yrkats, att riksdagen ville hos regeringen begira
skyndsamt forslag rorande tillgodoseende genom lag av arrendatorsklassens
beriittigade krav i vissa i motionen angivna avseenden, nidmligen i friga om
ritt for arrendator a) att fi losa till sig jordbruket, b) att erhilla options-
ritt till nytt arrende samt c) att kunna framtvinga reglering av arrende med
mera.

I motionen II: 102 har, med aberopande av vad i motionen anforts samt
andra i den dari berorda fragan vil kinda omstiindigheter och forhillanden,
hemstillts, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning och forslag i sidant avseende, vartill framstillningen 1
motionen kunde giva anledning.

Motionen II: 102 innehéller foljande motivering.

I och med 1934 irs riksdagsbeslut om anliggande genom statens forsorg
av arrendejordbruk huvudsakligast pd kronan tillhorig jord har i samband
med en behovlig och ytterligare vidgad sddan statlig verksamhet kravet pa
en utvidgad expropriationslagstiftning aktualiserats. For att kunna pi ett
féornuftigt och indamdilsenligt sitt, inte minst med hinsyn till i olika orter
av vart land férekommande hogst olika lokala férhillanden m. m., realisera
detta riksdagens beslut samt pia grund av andra kiinda omstiindigheter m. m.

synes nu tiden vara inne for att bringa lagstiftningen pi detta omride i
nivi med andra med denna friga sammanhingande, tidigare beslutade at-
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girder. Oss synes som om andra, i sidant avseende icke tidigare bepro-
vade vigar nu borde betridas for att slutligt kunna bringa denna for vart
land och dess folkférsorjning hogst betydelsefulla lagstiftning slutligh i
hamn.

I motionen II: 343 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhélla om forslag till indring av gillande arrendelag i huvudsaklig
overensstimmelse med i motionen framférda synpunkter. Enligt vad i mo-
tionen anférts skulle i arrendelagen a) foreskrivas, att samhillet genom sina
organ i vissa fall skulle faststilla arrendebelopp, ivensom b) inforas tvin-
gande bestimmelser av i huvudsak féljande innehéll, nimligen:

. »1. att arrendeavtal skall upprittas skriftligt och omfatta en tid av minst
em Ar;

g. att jordigaren skall vara skyldig halla for fastigheten nodviindiga bygg-
nader;

3. att i friga om syn pisynade belopp utbetalas till arrendatorn i den
mén, pisynade brister av honom avhjilpas;

4. att arrendebeloppet skall faststillas i penningar och att i den man,
detta utgores genom arbete eller utgir in natura, ersittning hirfor skall
utgd efter i orten gingse pris;

5. att avtridande arrendator erhiller foretriadesritt till férnyat arrende;

6. att i arrendeavtal intagna bestimmelser, som sti i strid mot arrende-
lagen, bli férklarade verkningslosa;

7. att om arrendator enligt arrendeavtal ir skyldig att utéver arrendet
utfora arbete, ersittning dirfor skall utgd lika med den i orten for liknande
arbete utgiende lonen.»

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méin redogorelse dirfoér icke limnats hir
ovan, hanvisa till motionerna.

Utskottet kommer hirefter att behandla de féreliggande sporsmélen i
olika punkter enligt foljande disposition:

I. Frigorna om komplettering av ofullstindiga jordbruk, bildandet av nya
jordbruk samt expropriationslagstiftning for jordbruksindamal (motionerna
I: 257 och II:102);

II. Frigor om #ndringar i arrendelagstiftningen;

A. Frilosning av arrendejordbruk [motionen I: 258 punkt a)l;

B. Optiounsritt till nytt arrende [motionerna I: 258 punktb) och ITI: 343
punkt b)5];

C. Reglering av arrendebelopp och dirmed sammanhérande spérsmal
[motionerna I:258 punkt c) samt II: 343 punkt a) dvensom II: 343 punkt b)
4 och 7|;

D. Arrendeavtalets form; arrendetid [motionen IT: 343 punkt b) 1];

E. Jordigarens byggnadsskyldighet [motionen II:343 punkt b) 2|;
samt

F. Omedelbar ersittning till arrendatorn fér botandet av pisynade
brister [motionen II:343 punkt b) 3].
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1. Komplettering av ofullstindiga jordbruk; bildandet av nya jordbruk;
expropriationslagstiftning for jordbruksindamal.
[Motionerna I. 257 och II: 102

Fragorna om bildandet av nya jordbruk (rikets kolonisation) samt om
forbittring av ofullstindiga jordbruk hava tidigare vid ménga tillfillen varit
foremal for utredning av sakkunniga samt provning av riksdagen. Betrif-
fande tiden till och med ar 1929 limnades en redogorelse for vad i dessa
frigor forekommit uti sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets ut-
1atande nr 1 vid 1930 ars riksdag, och fir utskottet harutinnan hinvisa till
nimnda utlitande sid. 51—72 samt 96—112.

For samma frigors behandling vid 1930, 1931, 1932 och 1933 ars riks-
dagar redogjordes i andra lagutskottets utlitande nr 40 vid 1934 irs riks-
dag. Utskottet anhéller att fa hiinvisa till nimnda utlitande sid. 1—9.

Vid 1934 ars riksdag hemstillde herr Lindhagen (i motioner I: 276, I: 277
och I: 279), att riksdagen métte dels hos Kungl. Maj:t begira skyndsamma
forslag till lagar om rikets kolonisation och om komplettering av ofullstin-
diga jordbruk i riket med stéd av expropriationsritt, dels ock i avvaktan pd
effektiva jordreformer provisoriskt antaga forslag till indring av vissa para-
grafer i gillande expropriationslag.

Andra lagutskottet anforde i utlatande (nr 40) dver motionerna:

Av vad hir ovan anforts framgir, att statsmakterna vidtagit atgirder av
skilda slag, innebirande stora uppoffringar frin det allminnas sida, for
bildandet av nya jordbruk och forbattring av ofullstindiga sidana. Forslag
till ytterligare &atgirder i denna riktning ligga under riksdagens provning.
Riksdagen har, senast foregiende ar, vid tillgodoseendet av de syften, som
férevarande motioner avse att frimja, intagit den stindpunkten, att till-
fredsstillande resultat kunna ernds, utan att expropriationsritt for ifriga-
varande indamal behover anlitas. I ir har ej heller frin Kungl. Maj:ts sida
forslag om antagande av lag om expropriationsratt pi detta omrade fram-
lagts. I detta avseende har statsridet och chefen for jordbruksdepartementet
anfort, att enligt hans mening starka skil talade for behovet av ritt till
dylik expropriation men att forslag hirom med hinsyn till riksdagens forra
iret intagna stdndpunkt dock icke borde framliggas.

Enligt utskottets mening iga de skiil, som riksdagen tidigare anfort mot
de framlagda forslagen att infora expropriationsriitt pd forevarande omride,
fortfarande giltighet. Utskottet finner dérfor ej anledning att tillstyrka
vare sig de 1 motionerna I:276 och I: 277 gjorda yrkandena angliende hem-
stallan till Kungl. Maj:t om forslag till lagar om rikets kolonisation och
komplettering av ofullstindiga jordbruk med stéd av expropriationsriitt eller
det 1 motionen I:27Y framlagda forslaget till provisorisk expropriationslag-
stiftning.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke mitte foranleda till nigon riks-

dagens atgiird. — Reservation anmildes av tre ledamoter. — Riksdagen
bifoll utskottets hemstillan.
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I skrivelse till Kungl. Maj:t hade 1930 &rs riksdag hemstiillt om utred-
ning i olika hinseenden pa den sociala arrendelagstiftningens omrade. Dir-
vid hade bland annat anhillits om utredning rérande ¢kade mojligheter for
lantarbetare, skogsarbetare, hemmansigare-, arrendators- och smabrukare-
soner samt andra mindre bemedlade hirfor limpliga personer att erhalla
egna jordbruk. Utredningsuppdraget anfortroddes &t sociala jordutrednin-
gen, som avgav betinkande i @mnet den 5 december 1932 (Statens offentliga
utredningar 1932:33). P4 grundval av ndmnda betinkande avlit Kungl.
Maj:t vid 1933 ars riksdag en proposition, nr 181, angiende inrittande av
en arbetarsmibrukslanefond m. m. — I enlighet med hemstillan av sir-
skilda utskottet (utlaitande nr 2), som behandlade denna proposition och ett
antal dirmed sammanhérande motioner, beslot riksdagen, att en fond, be-
nimnd arbetarsmdabrukslinefonden, skulle inrittas, fran vilken lin finge ut-
limnas i &ndamil att giva skogsarbetare eller dirmed likstillda arbetare
tillfalle att forvirva mindre ldgenhet, dgnad att bereda innehavaren utkomst
genom jordbruk, drivet vid sidan av annan verksamhet. Sasom kapital for
arbetarsmibrukslinefonden anvisades ett reservationsanslag av 2,500,000
kronor.

1934 ars riksdag bifoll p& hemstéllan av jordbruksutskottet (utlatanden
nr 65 och 67) framstillning av Kungl. Maj:t (statsverkspropositionen, utgifter
for kapitalokning, bilaga 7, punkt 24) angiende utvidgning av arbetarsma-
brukslineverksamheten, som férut varit begrinsad till Norrland samt norra
delarna av Dalarna och Virmland, att omfatta aven sédra och mellersta
Sverige samt anvisade dels & tilliggsstat till riksstaten fér budgetiret 1933/
1934 s&som kapitalokning fér arbetarsmabrukslinefonden 5,000,000 kronor,
dels ock sisom kapitalokning for fonden for budgetiret 1934/1935 enahanda
belopp eller 5,000,000 kronor.

I arets statsverksproposition, avdelning Utgifter for kapitalokning, bilaga 6,
punkt 13, har hemstillts, att riksdagen maétte dels medgiva, att Kungl.
Maj:t for ar 1936 skall dga bevilja statslan frin fonden intill ett belopp
av 10,000,000 kromnor, dels ock sisom kapitalokning for fonden anvisa for
budgetiret 1935/1936 5,000,000 kronor.

I 1930 ars forut omnimnda riksdagsskrivelse hade hemstillts jimvil om
utredning — i anslutning till den ovan omférmilda utredningen — rérande
de ytterligare Aitgirder, som kunde anses #gnade att frimja utékandet av
ofullstindiga jordbruk. Sociala jordutredningen avlimnade den 27 oktober
1933 forslag till atgiirder i sddant hinseende (Statens offentliga utredningar
1933: 33).

I anledning av proposition, nr 69, till 1934 ars riksdag, vilken innefattade
det viisentliga i sociala jordutredningens forslag, beslot riksdagen pia hem-
stillan av jordbruksutskottet (utlitande nr 49) att godkinna i propositionen
foreslagna andringar i de av riksdagen forut antagna grunderna for den
statsunderstédda egnahemsverksamheten.

Den 4 maj 1934 utfirdades kungorelse (nr 124) om indring i vissa delar
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av kungorelsen den 8 juni 1928 (nr 217) angdende allminna grunder for den
statsunderstédda egnahemsverksamheten. Enligt 10 § andra stycket bor,
direst behov att utveckla ofullstindigt jordbruk yppas, men lamplig jord
icke . kan erhillas pad skiliga villkor, skriftligt meddelande dirom av egna-
hemsombud, egnahemskommitté eller nimnd, som omférmiles i 9 § 3 mom,,
insindas till egnahemsnimnden, vilken har att Gverlimna detsamma jimte
eget yttrande till egnahemsstyrelsen. — Kungorelsen den 4 maj 1934 tridde
i kraft den 1 juli samma 4r.

Enligt sociala jordutredningens isikt skulle denna anordning med med-
delanden till egnahemsstyrelsen for framtiden dstadkomma ett sikrare under-
lag for bedémandet av fragan, huruvida en sidan &tgird som expropriations-
lagstiftning behovde tillgripas for att skapa forutsittningar for komplette-
ringsverksamheten.

Enligt vad utskottet inhimtat har nigot meddelande av angivet slag hit-
intills icke inkommit till egnahemsstyrelsen.

1934 4rs riksdag beslét (i anledning av proposition nr 268; jordbruks-
utskottets utldtande nr 98) inrittande av arrendeegnaliemsfonden. 1 fonden
skola ingd fastigheter, avsedda att upplitas till obemedlade eller mindre be-
medlade i syfte att skapa stadigvarande arbetstillfillen for sjilviorsorjning.
Till fonden fir enligt Kungl. Maj:ts bestimmande frin statens doméiners
fond overforas jordbruksegendomar, limpliga att anvindas for det med
arrendeegnahemsfonden avsedda indaméalet. Dirjimte kan, likaledes efter
beslut av Kungl. Maj:t, jord i enskild #go inkopas av kronan att tilliggas
fonden. De i fonden ingiende fastigheterna skola uppdelas i ligenheter
med 8—12 hektar #ker, vilka genom statens forsorg skola bebyggas och
iordningstillas. Dessa ligenheter, vilka benimnas arrendeegnahem, upplitas
pa arrende med ritt for arrendatorn att i sinom tid inlésa till honom upp-
laten ligenhet. Verksambeten handhaves av en siirskild nimnd, statens jord-
nimnd. Samtidigt hirmed beslot riksdagen inritta arrendeldnefonden, fran
vilken personer, som antagas till arrendatorer av arrendeegnahem, kunna i
samband med upplitelsen erhilla s. k. arrendelin av statsmedel for anskaf.
fande av jordbruksinventarier m. m. — Sisom kapitalokning for arrende-
egnahemsfonden for budgetiret 1934/1935 anvisade riksdagen 1,200,000 kronor
samt sisom kapital for arrendelinefonden for samma budgetir 300,000 kronor.

Den 15 juni 1934 utfirdades direfter kungorelse om arrendeegnahem (nr
279). I denna iro intagna allméinna bestimmelser for hithrande verksam-
het samt foreskrifter om arrendevillkor, inlosen av arrendeegnahem, arrende-
lin m. m.

T arets statsverksproposition, avdelning Utgifter fér kapitalokning, bil. 6,
punkten 11, har anforts, bland annat: Den forra dret igingsatta verksamheten
med upplitande av arrendeegnahem torde bora fortsiitta nnder niista budgetér
efter samma grunder som de hittills tillimpade. For att mojliggora utliig-
gande av ytterligare ett antal arrendeegnaliem erfordrades nytt kapital. Da
verksamheten innu befunne sig pi forsiksstadiet, syntes det emellertid limp-
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ligt att verksamheten under nistkommande budgetir begrinsades att avse
firdigstillande av ungefir enahanda antal ligenheter som avsigs med det
for innevarande budgetir beviljade anslaget eller ett hundratal. Sasom
kapitalokning for arrendeegnahemsfonden begirdes for budgetiret 1935/1936
ett anslag av 1,800,000 kronor. Vidare hemstilldes (under punkten 12 i bi-
lagan 6) om ett anslag & 300,000 kronor sisom kapitalékning for arrende-
linefonden.

Kungl. Maj:ts nu nimnda framstillningar hava behandlats av jordbruks-
utskottet, som samtidigt dirmed till provning férehaft, bland annat, tva
motioner, nimligen II: 77 av herrar Olsson i Ramsta och Osberg, vari hem-
stillts om anslag till kapitalokning for arrendeegnahemsfonden & 4,500,000
kronor och for arrendelinefonden 4 750,000 kronor, ivensom IT: 104 av herr
Eriksson i Sandby m. fl, som yrkat, att riksdagen matte besluta om be-
tydlig utvidgning av verksamheten betriffande anliggande av arrendejord-
bruk, att statens jordnimnd maétte givas uppdrag att undersoka méjligheterna
och dir det kunde anses limpligt pi gedtagbara villkor i storre utstrickning
verkstilla inkép av for indamdlet limplig, i enskild eller bolags igo be-
fintlig passande jord och skogsmark for anliiggande av arrendejordbruk, samt
att for arrendejordbruksverksamheten matte fér budgetaret 1935/1936 stillas
till forfogande, utover redan anvisade belopp, ett anslag om 5,000,000 kronor.

Jordbruksutskottet har i utldtande nr 12 anfort, bland annat:

Vad forst angar motionerna II: 77 och II: 104, vilka isyfta en betydande
utvidgning av arrendeegnahemsverksamheten, anser utskottet, i likhet med
motiondrerna, att denna verksamhet &r ett betydelsefullt led i statsmak-
ternas strivan att skapa nya tillfillen till sjilviorsorjning och att verksam-
heten silunda bor utékas, s& snart detta limpligen kan ske, dirvid sirskild
hinsyn bor tagas till de delar av landet, som iro utsatta for stor arbets-
loshet av till synes bestiende art, direst forutsittningar i évrigt dir finnas
for denna verksamhet. Da arrendeegnahemsverksamheten dnnu befinner sig
p& forsoksstadiet, synes emellertid forsiktigheten bjuda, att densamma for
nista budgetir begrinsas pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit. Utskottet kan
alltsd icke bitriida motionerna II: 77 och II:104.

Mot Kungl. Maj:ts forslag har utskottet intet att erinra.

Riksdagen bif6ll den 13 sistlidna februari manad, pd hemstillan av jord-
bruksutskottet, Kungl. Maj:ts forslag samt avslog i samband dirmed motio-
nerna.

Till forbittring och indamdlsenlig utveckling av ofullstindiga jordbruk
m. m. kunna lin och bidrag av allminna medel — utdver vad redan férut
i utlitandet omnimnts — i avsevird utstrickning erhillas. Utskottet vill
hiirutinnan erinra om #ldggsldn (kungorelsen den 8 juni 1928, nr 218, med
reglementariska foreskrifter rorande den statsunderstédda egnahemsline- och
premielineverksamheten; #ndrad genom kungorelserna nr 249/1932 och
170/1933), premieldn (kungorelsen den 8 juni 1928, nr 217, angiende allminna
grunder for den statsunderstodda egnahemsverksamheten; indrad genom kun-
gorelserna nr 249/1932, 169/1933 och 124/1934), lan fran allmdnna nyodlingsfonden
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(kungdrelsen den 21 augusti 1925, nr 396; iindrad gemom kungorelsen nr
300/1930), lin fran norrlindska nyodlingsfonden (kungdrelsen den 11 juni
1926, nr 204; indrad genom kungorelsen nr 301/1930), tdckdikningslin (kun-
gorelsen den 22 juni 1920, nr 332; indrad genom kungérelserna nr 358/1921,
939/1922, 84,1930 och 306/1933), gidselvdrdslin (kungérelsen den 11 juli 1918,
nr 576; indrad genom kungérelserna nr 186/1925, 241/1927 och 132/1931)
samt forbéttringsbidrag och mybyggnadslin tll frimjande av byggnadsverksam-
het pd landet (kungérelsen den 30 juni 1933, nr 473, med tilligg enligt kun-
gorelsen nr 545/1933). Vidare fir utskottet omnimna statsbidrag till jord-
forbittring G ofullstindiga jordbruk, innefattande nyodling, betesforbittring,
stenréjning och jordkdrning (kungdrelsen den 12 oktober 1934, nr 498), stats-
bidrag till tickdikning (kungérelsen den 30 juni 1933, nr 434) och statsbedrag
till godselvardsanliggningar (kungorelsen den 30 juni 1933, nr 435; andrad
genom kungdrelsen nr 189/1934), statsbidrag t:ll jorddelningsforrittningar m. m.
(kungorelse den 22 juni 1928, nr 295) dvensom bidrag av olika slag for kolo-
nisationsverksamhet.

I detta sammanhang m& erinras om, att 1933 ars riksdag i skrivelse (nr
106) till Kungl. Maj:t hemstallt, att Kungl. Maj:t mitte foranstalta om ut-
redning, huruvida och i vad mén tillimpningen av 19 kap. 3§ jorddelnings-
lagen jamte dirmed sammanhiingande lagrum varit gynnsam for bildande
av barkraftiga jordbruksfastigheter, vid vilken utredning sirskilt avseende
borde fiastas 4 verkningarna av gillande praxis i fraga om tilldelning av er-
forderliga dgoslag.

Den 28 augusti 1933 uppdrog Kungl. Maj:t it sociala jordutredningen att
verkstilla den av riksdagen begirda utredningen.

Sedan ett omfattande arbetsmaterial inforskaffats, pagir for nérvarande
inom sociala jordutredningen bearbetning av nimnda material och dver-
viigande av de till utredning Gverlimnade sporsmalen.

Utskottet fir hirjimte omnimna, att vid innevarande irs riksdag vickts
iven andra motioner #n de i utlatandet forut nimnda rorande spérsmal, som
iga samband med nu foreliggande fragor. Salunda har i likalydande mo-
tionerna I:25 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl. och II: 59 av herr
Lindman m. fl. hemstillts, att riksdagen for utlimnande av fyllnadslan till
egnahemslan till dirfér kvalificerade sokande med stor familj mitte enligt vissa
i motionerna angivna grunder for budgetiret 1935/1936 anvisa ett belopp av
00,000 kronor. I motionen IT:231 bar herr Andersson i Tungelsta hemstillt,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag bland annat angiende sidan #ndring av bestimmelserna f6r den
statsunderstodda egnahemsverksamheten, att nybildning av biirkraftiga jord-
bruksegnahem underlittas. Samtliga nu omnimnda motioner hava hinvisats
till jordbruksutskottets behandling.
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II. Frigor om iindringar i arrendelagstiftningen.
Inledning.

Allméinna arrendelagens bestimmelser kunna med allenast fa undantag
sittas ur kraft genom avtal mellan parterna. De regler, som iro av tvingande
natur, finnas sirskilt angivna i 43 §. Dir omnéimnas 1 §, 2 § forsta stycket,
3 § (jimford med 9, 27, 28, 33—37 och 39 §§) samt 7 §. Vidare iir det sjalv-
klart, att den processuella bestimmelsen i 40 § (angéende ritt for domstol
att forordna om omedelbar exekution) #r undandragen kontrahenternas dispo-
sition. Slutligen mirkes, att i friga om syn pa den arrenderade fastigheten
kontrahenterna icke kunna ersitta lagens bestimmelser (10—13 §§) med
andra.

Vad angir de sociala arrendebestimmelserna s iro de till storsta delen
tvingande. Hirom stadgas i 53 § i arrendelagen samt 29 § norrlindska
arrendelagen.

Innan utskottet Gvergar till siirskild behandling av de olika under skilda
punkter upptagna sporsmélen mi framhallas att, sedan under b) i motionen
IT: 343 inledningsvis angivits, att tvingande bestimmelser béra inféras i all-
minna arrendelagen i vissa olika uppriiknade fall, ett av dessa fall, upptaget
under punkt 6, innehaller, att i arrendeavtal intagna bestimmelser, som sti
1 strid mot arrendelagen, skola forklaras verkningslésa. En sidan bestim-
melse skulle innebéra, att samtliga i allménna arrendelagen meddelade be-
staimmelser skulle vara av tvingande natur.

A. Frilosning av arrendejordbruk.
(Motionen I:258 punkt a)]

En omfattande historik betriffande frigan om frilésning av arrendejord-
bruk &terfinnes i sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlatande
nr 1 vid 1930 ars riksdag, sid. 75—96, vartill utskottet anhaller att {3 hinvisa.

Pi hemstillan av det sammansatta utskottet beslot 1930 ars riksdag 1 skri-
velse (nr 276) anhilla, att Kungl. Maj:t — i anslutning till samtidigt begérd
utredning rorande de ekonomiska forutsittningarna for birighet av mindre
jordbruk och rérande Skade méjligheter for lantarbetare, skogsarbetare, hem-
mansigare-, arrendators- och smibrukareséner samt andra mindre bemedlade
hirfor limpliga personer att erhilla egna jordbruk — ville verkstilla utred-
ning rorande de ytterligare Atgirder, som kunde anses ignade att ekonomiskt
underlitta frildsning av mindre arrendejordbruk, samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Denna utredrning uppdrogs it sociala jordutredningen, som innu icke slut-
fort densamma.

Ur ett av sociala jordutredningen den 5 december 1931 avgivet betinkande
med forslag till vissa #ndringar i den sociala arrendelagstiftningen (statens
offentliga utredningar 1932:1) mi i detta sammanhang anfoéras foljande ut-
talande av utredningen (sid. 70):
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Den skirpta arrendelagstiftningen, icke minst skadestdndsbestimmelserna
i 7§ har 1 sin min foranlett, att skogsbolagen som tidigare ogirna velat
avhanda sig sina arrendestillen, numera i stor utstrickning soka avveckla
arrendesystemet och forsilja arrendegérdarna.

Under det att det tidigare fran arrendatorshill med styrka framtritt en strii-
van att fi frik6pa arrendejordbruken, har med nuvarande ekonomiska forhal-
landen hos arrendatorerna ett motsatt intresse gjort sig mirkbart. De flesta
arrendatorer, varom hir &r frdga, dro f6r sitt upphille till stor del beroende
av det arbete med kolning, skogskdrning, huggning o. dyl., vartill bolaget kan
bereda tillging. X egenskap av arrendator kinner skogsarbetaren sig tryg-
gare for den nddvindiga arbetstillgingen in om han med iganderitt forvir-
vade sitt stille. Ett annat skil, som under nuvarande ekonomiska forhallan-
den ur arrendatorns synpunkt talar mot frilésning, ir, att rintorna pa kope-
skillingen och Ovriga med dganderitten forenade arliga utgifter ofta betydligt
overstiga den arrendeavgild, som for niirvarande utgir. Arrendatorerna se
darfor 1 ménga fall numera med bekymmer pa bolagens stora utbud av
arrendestillen.

Vid 1932, 1933 och 1934 &rs riksdagar behandlades motioner innefattande
yrkanden om, bland annat, lagstiftning rérande frilésning av arrendejord-
bruk (I:213 &r 1932, I1:323 och II:520 ar 1933 samt I:278 och 1279 Air
1934). P4 hemstillan av andra lagutskottet (utlitanden 24/1932 och 32/1933
samt 40/1934 och 41/1934) beslot riksdagen, att motionerna icke skulle for-
anleda till nigon Atgird.

Betriffande speciellt férevarande sporsmal anforde utskottet i1 utlitandet
nr 41 vid forra drets riksdag:

De skil, som tidigare vid upprepade tillfillen anférts, nir riksdagen av-
styrkt att infora rdtt for arrendator att genom expropriation frilosa arrende,
anser utskottet alltjimt #ga giltighet. Riksdagen har, sisom av det fore-
ghende framgdr, i stallet uttalat sig f6r, att ett verviigande borde ske rérande
ytterligare atgirder, som kunde anses dgnade att ekonomiskt underlitta fri-
l6sning av mindre arrendejordbruk, samt hemstillt att, sedan utredning
verkstillts, de forslag, vartill densamma kunde féranleda, méatte framliggas
for riksdagen. Utredningen ifriga har av Kungl. Maj:t uppdragits it sociala
jordutredningen, som hittills icke avslutat densamma.

B. Optionsritt for nytt arrende.
[Motionerna I: 258 punkt b) och II: 343 punkt b) 5]

Enligt gillande arrendelagstiftning foreligger icke ndgon ritt for arren-
dator att, dd hans arrendetid utloper, mot jorddgarens vilja f arrendetiden
forlingd (optionsriitt).

Forslag om inforande av optionsritt sivitt angick den sociala arrende-
lagstiftningen framfordes motionsvis (I: 304, IT: 425, 1I: 429 och II: 434) vid
1927 4rs riksdag utan att d& vinna bifall.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet uttalade i sitt utlitande
{(nr 1) rorande forevarande sporsmil, att utskottet, nir det for vissa arrenden
forordade si ling minimitid som femton ér, ej fann anledning foreligga att
stadga optionsritt. Sisom skil hérfér hinvisade utskottet till vad de s. k.
jordsakkunniga anfort i frigan i ett av dem den 20 juni 1926 avlimnat be-
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tinkande, innehallande forslag till vissa dndringar och utvidgningar av allméinna
arrendelagen (statens offentliga utredningar 1926: 8). Av de sakkunnigas betin-
kande framgér (sid. 87), att deras stindpunkt hirutinnan vore, att sedan arrenda-
torn innehaft fastigheten i femton &r, optionsritt nippeligen kunde tillerkinnas
honom, utan att jordigarens ritt att forfoga 6ver sin jord alltfor mycket beskures.
Dessutom kunde man férutse, att arrendeforhallandet under den foregiende
linga arrendetiden vunnit sidan stadga, att, direst fastigheten fortfarande
skulle vara utarrenderad, ndgon risk knappast forefunnes for en skotsam arren-
dator att icke erhilla férnyat arrende. — Reservation anmildes av sex leda-
moter. — Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet foreslagit.

Yrkanden om inférande av optionsritt framstilldes i motioner vid 1928,
1929 och 1930 ars riksdagar (I: 200 och II: 359 &r 1928, I: 185 och II: 275
ar 1929 samt I: 208 och II: 69 ar 1930). P4 hemstillan av andra lagutskottet
1 utlitanden 10,1928 och 17/1929 samt sammansatta andra lag- och jordbruks-
utskottet i utlitande 1/1930 beslot riksdagen, att motionerna icke skulle for-
anleda till nigon Atgird.

C. Reglering av arrendebelopp och dirmed sammanhSrande spérsmal.
[Motionerna I: 258 punkt ¢) samt II: 343 punkt a) ivensom
IT: 343 punkt b) 4 och 7]

Rorande frigan om arrendevederlagets fixering mé erinras om foljande
stadganden i gillande arrendelagstiftning. For jordbruksarrenden under
bolag och med dem likstdllda jorddgare giller, enligt 47 § allmiinna arrende-
lagen, att lega, som utsittes i penningar eller naturaalster, skall vara till
beloppet bestimd #vensom att arrendatorn vid allmin svirare missvixt i
orten iger atnjuta skilig nedsittning i legan, dir den utsatts i penningar
eller naturaalster. I norrlindska arrendelagen 5 § finnas intagna bestim-
melser av i allt visentligt samma innebord. Vidare mi erinras om bestim-
melserna i 7 § allminna arrendelagen, som nirmare reglerar arbetsskyldig-
hetens uttagande och dylikt for fall, da legan utsatts att utgd i dagsverken
eller annat arbete. Di nagot stadgande icke givits om att tvistefriga an-
ghende legonedsiittning pa grund av missvixt skall avgoras i sirskild ord-
ning, lirer dylik tvists avgérande ankomma pi domstol.

Fraga om reglering av arrendebelopp behandlades bland annat av jord-
kommissionen i det uti del VI av dess betinkanden (S. Q. U. 1923: 40) fram-
lagda forslaget till social arrendelag. Jordkommissionen forklarade, att den
1 sitt forslag till sidan lag icke ansdg sig bora fororda nigon jimkning av den
mellan kontrahenterna avtalade legan f6r annat fall in vid allmin svarare
missvixt 1 orten.

I reservation till jordkommissionens betinkande anforde herr Lindhagen,
att det syntes honom som om tillfille borde beredas till en prévning av
arrendevillkoren under péagiende arrendetid dven vid andra katastrofer in
missviixt sisom vid vidldsamma konjunkturvixlingar.

I sitt betinkande ar 1926 med forslag till lag om iindrad lydelse av
vissa delar av nyttjanderittslagen yttrade jordsakkunniga i samband med
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att de forklarade sig icke kunna fororda tvingande bestimmelser om ned-
siittning i legan vid svirare missviixt i orten betriffande arrenden under
andra jordigare in bolag och dérmed jimstillda, bland annat, att de dnnu
mindre kunde bitrida herr Lindhagens ovan omférmilda i jordkommissionen
reservationsvis framférda hemstillan.

I proposition nr 182 till 1927 ars riksdag med forslag till lag om indring
i vissa delar av 1907 ars nyttjanderittslag foreslogs, att 7 §1i andra kapitlet
skulle inledas med en bestimmelse av f6ljande innehdll:

Aligger arrendatorn att till jordigaren eller annan utgora dagsverken eller
annat bestimt arbete, och ir ej ersittningen hiirfér i avtalet sa bestimd att
den uppgir till det pris, som vid arbetets utférande ir under jimforliga
forhillanden i orten gingse, vare jordagaren, dir detta pris efter avtalets
ingiende okats, pliktig att till arrendatorn utgiva, utéver vad for arbetet mé
hava betingats, sirskild ersittning motsvarande 6kningen.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anférde betriffande denna
friga bland annat (utlitande nr 1):

Foreliggande forslag [jordsakkunnigas och propositionens| tillgodose enbart
arrendatorns intresse. Skall man overhuvud taget medgiva en jimkning av
vad parterna avtalat, synes den icke bora begrinsas till de fall, d& arbets-
l6nerna #iro stadda i uppging, utan jimvil tillimpas nir konjunkturerna &
arbetsmarknaden #iro sjunkande. En dylik lagbestimmelse synes utskottet
dock mindre tillradlig. Tydligt ir att man maste stilla sig betinksam mot
att i detta fall genom att medgiva rubbning av en ersiittning, varom par-
terna vid avtalets avslutande enats, avvika frin den grundsats, som galler
pa andra delar av arbetsmarknaden. Dessutom vill utskottet framhilla, att
en sidan lagstiftning skulle leda till konsekvenser, vilka ej minst ur arren-
datorns synpunkt aro foga tilltalande. Den hittills tillimpade ordningen
har for arrendatorn medfért den fordelen, att han vid avslutandet av ett
arrendeavtal med arbetsskyldighet merendels kunnat med visshet bedoma
inneborden och omfinget av de forpliktelser, han genom avtalet iklider sig.
Ar legan utsatt i arbete, har han silunda vetat, att han, nir det avtalade
arbetet fullgjorts, icke vidare hiftar i nigon skuld till jordigaren for arren-
det. Och om legan bestimmes till visst penningbelopp men arrendatorn
diarjimte tillférbindes att utgora vissa dagsverken mot en i avtalet bestimd
ersittning, har han som regel kunnat rikna med att betala arrendet med
den arbetsfortjiinst, som i avtalet tillférsilkrades honom. Denna formén,
vilken i synnerhet vid smi arrenden, dir jordbruket ej giver nigot nimnvart
till avsalu, varit sirskilt skattad av arrendatorn, skulle genom en lagbestim-
melse av ovan antydd innebord betagas honom. Ingendera av kontrahen-
terna skulle vid avslutandet av ett arrendeavtal kunna Gverblicka de eko-
nomiska forpliktelser, han diirmed iklider sig. — D4 de forslag, som fram-
kommit, silunda enligt utskottets mening icke innebira en tillfredsstillande
l6sning av forevarande sporsmél, fir utskottet hemstiilla, att nu ifrigavarande
punkt mitte utgh ur paragrafen. Ett ytterligare skill for denna hemstillan
ser utskottet diri, att enligt utskottets formenande under normala tider
knappast nigot storre behov av reglerande lagbestiimmelser uti ifrigavarande
hiinseende torde foreligga.

Reservation anfordes av sju ledamoter.
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Riksdagen bif6ll (efter sammanjimkning av skiljaktiga beslut i kamrarna)
utskottets hemstéllan.

Vid 1930 ars riksdag hemstdlldes i en motion, IT: 70, av herr Herou m. f.,
att riksdagen matte besluta att hos regeringen begira utredning och forslag
angdende bestimmelser, som borde utfirdas for att vid de arrendeavtal, dir
sociala arrendelagarna skola linda till efterrittelse, viss maximitaxa skulle
kunna faststillas for de arrendeavgifter, som erlades till jorddgarna, si att
icke betungande arrendeavgifter avkrivdes arrendatorn.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anférde i utlitande nr 1:

Mot ett forfarande sidant som det i motionen ifrigasatta miste enligt
utskottets mening resas starka betinkligheter ur principiell synpunkt. Utskot-
tet har sig icke heller bekant, att sddana missforhéllanden i friga om arrende-
avgifternas hojd forekomma, att den mycket vanskliga atgirden med maximi-

prissittning genom offentlig myndighet skulle vara av behovet pikallad.
Utskottet kan foljaktligen icke tillstyrka ifrdgavarande motion.

Reservation anfordes av en ledamot.
Riksdagen avslog motionen.

Vid 1934 ars riksdag hemstéllde herr Lindhagen i motion I: 278, bland
annat, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t pékalla en verksam reform av
arrendesystemet genom lag — tillginglig vid behov — om reglering av
arrendebelopp.

Andra lagutskottet framholl i utlitande nr 41, att utskottet ansige vad
som 1 motionen anforts rérande behovet och limpligheten av en lag med
bestimmelser angdende reglering av arrendebelopp icke bora giva anledning
till en framstillning till Kungl. Maj:t i syfte att fi en sidan lagstiftning
till stind, samt hemstillde att motionen icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Reservation anférdes av en ledamot.

Riksdagen bifll utskottets hemstillan.

D. Arrendeavtalets form; arrendetid.

[Motionen II: 343 punkt b) 1]

Vad forst angér frigan om arrendeavtalets form s& stadgas 1 1 § allmiinna
arrendelagen, att avtal, varigenom jord upplites till brukande mot lega, skall
upprittas skriftligen. I avhandlingen skola upptagas samtliga villkor, som
betingas. Andring eller tilligg, som ej avfattas skriftligen, skall vara utan
verkan. Om fastighet pd grund av avtal, som ej upprattats skriftligen, 6ver-
tagits till brukande, &r avtalet dock gillande. Fo6r sadant fall skall, dven
om annat avtalats, skriftlig avhandling uppriittas, om jordigaren eller arren-
datorn fordrar detta. — Bestimmelserna i 1 § dro av tvingande natur (43 §).

Lagregler, som motsvara de nu angivna, dterfinnas i 1 § norrlindska
arrendelagen.
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Nu gallande bestimmelser i allménna arrendelagen inférdes 1927. Dess-
forinnan var skriftlig form icke obligatorisk men forutsattes vara det nor-
mala.

Betriiffande arrendetidens lingd innehaller 2 § allménna arrendelagen den
bestiimmelsen, att upplételse pd arrende (som huvudregel) skall ske for viss
tid eller ock for arrendatorns livstid. Om arrendetiden icke ir bestimd pa
i lagen angivet sitt, skall avtalet anses inginget for en tid av fem Ar.

Nigon minimitid f6r arrendeupplatelser ir silunda icke stadgad i arrende-
lagen for arrenden i allminhet. Diremot finnas betriffande vissa arrenden
sddana minimitider bestimda, i friga om bolagsarrenden 15 ar (46 §), betrif-
fande jordbruksarrenden under fideikommiss 10 &r (55 §) och i friga om
arrenden enligt norrlindska arrendelagen 15 &r (2 §). Fran foreskrifterna i
sist omformilda stadganden kan emellertid under vissa omstindigheter dis-
pens erhdllas (54 och 55 §§ allménna arrendelagen, 31 § norrlindska arrende-
lagen).

I lagberedningens forslag till jordabalk, I, avgivet den 4 februari 1905, an-
fordes i motiveringen till 2 § i 2 kap., bland annat (sid. 95):

De grunder, vilka 6ver huvud kunna &beropas for arrendetidens fixering,
foranleda jimval att arrendetiden icke bor sittas alltfor kort; och det kunde
darfor ifrdgasittas, huruvida icke lagen borde tillika stadga en viss minimi-
tid for arrende. Ocksd har man sett det forslag framstillt, att arrendetiden
aldrig borde fi sittas kortare &n att den fullt motsvarade den vanliga om-
loppstiden vid ett ordnat skiftesbruk. Beredningen har emellertid funnit en
foreskrift 1 sidant syfte icke kunna upptagas i forslaget. Det far icke for-
bises, att fall kunna forekomma, dd det for upplitaren ar omdojligt att binda
sig for en lingre tid — t. ex. ndr han sjalv skall inom en viss kortare tid
lamna ifrin sig fastigheten — eller dir det for honom ir angeliget att icke
gora det — t. ex. ndr han Onskar forsilja fastigheten. I betraktande av
dessa omstiandigheter och di det ju icke lamnas jordigaren Gppet att genom
forbehall bereda sig en dylik handlingsfrihet, liter det sig icke gora att in-
fora en lagstadgad minimitid.

Betriffande minimitid for arrenden i allminhet anférde jordsakkumniga i
sitt betinkande ar 1926 (sid. 86):

Vid 6vervigande av de lagstiftningsitgirder, som av forefintliga missfor-
hallanden pékallas, synes det de sakkunniga uppenbart, att en bestimmelse
om viss minimitid icke kan givas en generell tillimpning & arrendeupplétel-
ser. Dessa dro ej sillan beroende av rent tillfilliga omstindigheter sisom
igarens omyndighet, sjukdom, tillfilliga verksamhet & annan ort m. m. D4
den omstindighet, som foranlett utarrenderingen, ej lingre férefinnes, onskar
agaren i regel sjilv &vertaga brukandet av fastigheten. Att det i dylika fall
bor vara jordigaren obetaget att sjilv bestimma tiden f6r arrendeupplitel-
sen torde vara uppenbart. Skall en bestimmelse om minimitid lagfistas,
méste den dirfor ]f)egriinsas till de upplitelser, vilka enligt erfarenheten iiro
av mera stadigvarande beskaffenhet.
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E. Jordigarens byggnadsskyldighet.
[Motionen II: 343 punkt b) 2]

Enligt den allmidnna arrendelagen medfér utarrenderingen icke i och for
sig skyldighet for jordidgaren att vid tilltridet Gverlimna fastigheten forsedd
med &byggnad av sddan beskaffenhet, som for jordbrukets behériga bedrivande
ir erforderlig. Sidan fastigheten ir bebyggd vid tiden for arrendeavtalet,
ir arrendatorn skyldig att mottaga densamma (10 §). Endast darest jord-
dgaren sirskilt utfist sig att verkstdlla nybyggnad eller reparation, eller
nybyggnad eller ombyggnad erfordras i f6ljd av en efter arrendeavtalets av-
slutande intriffad olyckshiindelse, aligger honom négon laglig skyldighet att
ddrom besorja (14 och 15 §§). Uppstadr under arrendetiden behov av ny-
byggnad eller ombyggnad, dr jordigaren icke enligt lagen skyldig att verk-
stilla den i annat fall in d& genom videld eller annorledes utan arrendatorns
vallande byggnad, som icke utan oligenhet kan undvaras, blivit forstord
eller si skadad, att ny byggnad eller ombyggnad erfordras. A andra sidan
aligger lagen ej heller arrendatorn nigon skyldighet att utféra nybyggnad,
utan si dr att han sjilv genom vardsléshet eller forsummelse av sin under-
hallsplikt varit vallande dartill. — Betriffande de sociala arrendena giller
diremot, att det ligger jordigaren att vid tilltrddet tillhandahalla arrendatorn
for jordbruket ndédiga byggnader. Jordigaren skall dessutom bekosta erfor-
derliga storre reparationer.

Jordsakkunniga framhéllo i sitt betinkande &r 1926 (sid. 131), att det finge
anses till fullo ddagalagt, att 4byggnaderna pa arrendestillen hir och var i
landet vore 1 ett mycket bristfilligt skick. Ville man forbéttra arrendators-
klassens stillning och simedelst befordra jordbrukets utveckling vore det
ofrankomligt, att jorddgarna maste i férsta hand svara for istdndsittande av
byggnaderna pa sina arrendegirdar. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
det salunda &ligga jordigaren att vid tilltridet tillhandahilla arrendatorn -
for jordbrukets bedrivande nédiga byggnader i ett efter ortens sed behorigt
skick. Saknades siadan byggnad eller erfordrades & dylikt hus stérre repara-
tion skulle jordigaren vara skyldig att dirom besérja.

I det genom proposition nr 182 till 1927 ars riksdag framlagda forslaget
till #ndring av nyttjanderittslagen hade Kungl. Maj:t icke ansett sig bora
folja jordsakkunnigas nyssnimnda forslag. Emellertid hemstilldes i en motion,
IT: 429, av herr Nilsson i Ténga om bifall till detsamma.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anférde hirom, bland
annat, 1 utlitande nr 1:

En allmiin bestimmelse om skyldighet f6r jordigarna att istindsitta abygg-
naderna & arrendegirdarna synes utskottet e] vara tillradlig. Utskottet ar
ej heller Gvertygat om att en siddan bestimmelse skulle komma att i mera

avsevird min medféra ett forbittrande av byggnaderna 4 arrendestillena.
D4 bestimmelserna icke skulle kunna géras tvingande, komme tydligen jord-
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igaren 1 flertalet fall att genom forbehdll i kontraktet fritaga sig fran den
honom &liggande skyldigheten. Bestammelserna skulle saledes huvudsakligen
komma att vinna tillimpning gentemot sidana jordigare, vilka icke varit
tillrackligt forutseende att skydda sig genom forbehill i avtalet. For dessa
jordigare torde de ej sillan komma att verka i hog grad betungande, ja
kanske mangen ging ruinerande. Av skil, som silunda anfdrts, hemstiller
utskottet, att motiondrens yrkande icke matte vinna riksdagens bifall.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstiillan.

F. Omedelbar ersittning till arrendator for botandet av pasynade brister.
[Motionen II:343 punkt b) 3]

Enligt 10 § allménna arrendelagen iligger det arrendatorn att vil hivda
jorden samt virda och underhilla byggnader och 6vriga fastighetens till-
hérigheter, si att icke nigot under arrendetiden forsimras. Eftersitter han
vad sélunda aligger honom, #r han pliktig att utgiva ersittning till jord-
dgaren nir fastigheten avtiiides. Om arrendatorn da befinnes hava avhjilpt
brist, som befanns vid tilltridet, skall han fi gottgorelse dirior av jordigaren.

Till efterrittelse mellan jorddgaren och arrendatorn skall héllas till- och
avtridesyner.

Har jordagaren i arrendeavtalet utfist att uppfora byggnad 4 fastigheten
eller att eljest forsitta fastigheten i visst skick, men underlater sin skyldig-
het hirutinnan, si &dger arrendatorn, sedan vid syn kostnaden for bristens
avhjalpande blivit berdknad, verkstilla arbetet 1 jordigarens stiille och i man
av arbetets utférande undfi gottgorelse med det vid synen faststillda be-
loppet. Har frigan om kostnadens berikning ej upptagits vid tilltrides-
synen, fir sirskild syn héllas (14 §). Samma regler gilla enligt 15 § for
det fall att jordigaren underliter att utan oskiligt dréjsmil ny- eller om-
bygga, sedan byggnad genom videld eller annorledes, utan arrendatorns
vallande, blivit forstord eller skadad.

Lagberedningen anforde i forslag till jordabalk, I, bland annat (s. 115—
116, 122 och 124):

Enligt den i 10 § forsta stycket uttalade grundsats aligger det arrenda-
torn att vid arrendetidens slut limmna fastigheten frin sig i lika gott skick
som det, vari den befanns nir han mottog den; har den forsimrats, aligger
honom ersittningsskyldighet, under det han & sin sida, om fastigheten finnes
i battre skick, dger en viss ritt till ersittning. Huruvida och till vad maitt
ersattning skall frin ena eller andra sidan gildas, skall alltsd framgd ur en
jimforelse mellan fastighetens skick vid tilltridet och vid avtriidet.

Det konstaterande av fastighetens skick, som sker genom syn, miste avse
fastighetens skick 7 det hela. Mojligheten av en tillforlitlig jimforelse mellan
forhdllandena vid tilltridet och vid avtridet vore eljest utesluten.

Verkstiller arrendator arbete enligt 14 § vore det obilligt att hinvisa
honom till att med tillimpning av den allmanna grundsatsen 1 10 § for ut-
faende av gottgorelse for vad han fitt pikosta avvakta tidpunkten for arren-
dets upphorande och den allmidnna uppgorelse, som di skall dga rum. Han
miste 1 detta fall vara berittignd att omedelbart efter det arbetet utforts
bliva diirfor ersatt.
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Fullgér icke jordigaren sin skyldighet enligt 15 §, figer arrendatorn sjily
gd 1 forfattning om det nddiga byggnadsarbetets utférande pa jorddgarens
bekostnad. D& han #ven i detta fall fullgér nigot, som jordigaren obeho-
rigen underlatit, fordrar billigcheten, att jordiigaren, si snart arbetet utforts,
skall gottgdra arrendatorn kostnaden hirfor.

&

Utoéver ovan 1 utlitandet omférmilda, f6r narvarande pagdende utredningar
av sociala arrendesporsmil ma hir 4nyo omniimnas den utredning, som verk-
stillts av sociala jordutredningen och framlagts av densamma i betinkande
den 5 december 1931 angdende vissa dndringar i den sociala arrendelagstift-
ningen (statens offentliga utredningar 1932: 1).

1934 ars riksdag beslét i anledning av viickta motioner pd hemstillan av
andra lagutskottet (utlitande nr 41) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t mitte slutféra utredningen om det forslag till dndringar i
vissa delar av nyttjanderittslagen och norrlindska arrendelagen, som fram-
lagts av sociala jordutredningen i dess nyssnimnda betinkande, samt fore-
lagga riksdagen det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Betinkandet handligges i1 justitiedepartementet.

Utskottet fir slutligen omnémna, att enligt den plan, som av Kungl. Maj:t
uppgjorts for lagberedningens arbete, beredningen frin och med den 1 mars
1935 skall hava att Overtaga den av aktiebolagskommittén omhianderhavda
utredningen av frigan om en revision av aktiebolagslagstiftningen, att en eller,
efter chefens for justitiedepartementet bestimmande, tva av beredningens
ledamoter skola, s snart omstéindigheterna det medgiva, hava att under
ordforandens (f. d. justitieridet N. E. Stenbeck) ledning utfora erforderliga
forberedande arbeten for revision av jordabalken, samt att lagberedningen,
sedan utredningen angiende revision av aktiebolagslagstiftningen slutforts,
skall Overgd till behandling av frégan om en reform av jordabalken.

Till statsridsprotokollet den 1 februari 1935, di frigan om lagbered-
ningens nirmaste arbetsuppgifter behandlades, anférde chefen for justitie-
departementet, statsridet Schlyter, bland annat:

Jag hiller f6r min del fore, att den for nirvarande mest tringande lag-
stiftningsuppgiften ir en reform av jordabalken. Under de tjugufem &r som
forflutit, sedan lagberedningen avgav sitt slutliga forslag till ny jordabalk,
har behovet av en allmin lagrevision pi detta omrade blivit alitmera kann-
bart, ett forhillande som bland annat vid skilda tillfillen framhallits av lag-
ridet. Da de vidlyftiga forberedelserna fér inrittande av nya fastighets-
bocker numera blivit slutférda och sjilva uppliggandet av dessa bocker
kommit 1 full ging, synes tidpunkten vara inne att lagberedningen skrider
till erforderlig Gverarbetning av nyssnimnda jordabalksforslag. Hirav féljer
dock icke med nédvindighet att lagberedningens arbetskrafter béra fran
borjan helt fgna sig it berorda uppgift. Med hinsyn till den utveckling
som #dgt rum under senare ir och de nya erfarenheter som kunna himtas
frin modern lagstiftning i frimmande linder torde vissa specialundersok-
ningar limpligen bora utforas sisom ett forberedande arbete. Dessa under-
sokningar synas — under ordférandens ledning — béra utféras av en eller
mojligen tvd av beredningens ledamditer. Med tillgang till de rén som in-
himtats vid det forberedande arbetet lirer ett av lagberedningen i dess hel-
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het sedermera paborjat, mera koncentrerat arbete pd utformning av lagtext
och motiv kunna visentligen underlittas.

Utskottet har tidigare vid olika tillfallen framhallit, att statsmakterna
redan vidtagit omfattande, for det allminna med avsevirda kostnader forenade
atgirder av skilda slag for att frimja bildandet av nya jordbruk och for att
forbattra ofullstindiga sddana. Forslag till ytterligare atgirder hirutinnan
foreligga, sisom framgir av den ovan limnade redogérelsen, till behandling
i riksdagen. Vid upprepade tillfallen har utskottet vidare forklarat, att en-
ligt dess mening erfarenheten visat, att tillfredsstéllande resultat betriffande
nu avsedda verksamhet kunnat vinnas, utan att expropriationsritt behovt
anlitas. Skil hava icke forebragts, som kunna féranleda utskottet att dndra
stdndpunkt rérande frigan om expropriationsrittens behévlighet Enligt ut-
skottets mening har icke heller i Ovrigt visats nigon omstindighet, som
bor giva riksdagen anledning att gora framstillningar till Kungl. Maj:t i
enlighet med de forslag, som innefattas i motionerna I: 257 och II: 102.

Enligt den plan, som for nigon tid sedan offentliggjordes rorande lag-
beredningens nirmaste arbetsuppgifter, skall en allmin revision av jorda-
balken inom kort igingsittas. Samtliga de sporsmil, som berdrts i de
forevarande motionerna I: 268 och II: 343, torde i sammanhang dirmed
bliva foremal for omprovning. Med hénsyn hirtill anser utskottet, som ej
finner anledning att nu i detalj yttra sig om de olika frigor, som emfor-
milts i dessa motioner, att skil icke foreligga for riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t gora de framstillningar om utredning, som péyrkats i mo-
tionerna. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang uttala den férhopp-
ningen, att utredningsarbetet pa forevarande omride s bedrives, att ett
slutligt resultat darav kan vinnas inom skalig tid.

P4 grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

1. att motionen I: 257 icke métte féranleda till nigon riks-
dagens atgird;

2. att motionen II: 102 icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird;

3. att motionen I:. 258 icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird; samt

4. att motionen II: 343 icke méatte féranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1935.
Pa andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. Y saml. 2 avd. Nr 13 659 85 9

Utskottet.
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Vid &drendets behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frindén, Gustaf Tamm, Lind-
hagen, P. Sandstrom, Norman, Knut Petersson* och Olof Carlsson®;

frin andra kammaren: herrar Osterstrom, Magnusson i Kalmar®, Hage, Johanson
i Hallagirden, Olovson i Visterds, Pettersson i Hillbacken, Sandstrom i Sollefted
och Olsson i Staxdng*,

¥ Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Norman, Olof Carlsson, Magnusson i Kalmar, Hage, Olovson i
Vasterds och Pettersson i Hallbacken, vilka anfort:

Det torde icke kunna ségas, att gillande arrendelagstiftning tillférsidkrar
arrendatorerna det skydd, som borde vara forenat med uppgiften att bruka
jord for egen rikning. S#rskilt giller detta med avseende pa den allminna
arrendelagen. Bestimmelserna i denna lag &ro i betydande utstrickning
verkningslosa pd grund av att de icke &ro av tvingande natur. S& kan till
exempel foreskriften om femdérig arrendetid sdttas ur kraft genom att i
arrendeavtalet kortare arrendetid faststilles. Erfarenheten under de senare
aren har ocksd visat, att den trygghet, som lagen avser att tillforsikra arrenda-
torerna, icke kan vinnas si linge i arrendeavtalet f6r arrendatorerna kan fore-
skrivas skyldigheter, som egentligen icke borde forbindas med arrendefor-
hallandet och som &ro orimligt betungande. Icke heller den si kallade
sociala arrendelagen tillforsakrar arrendatorerna den trygghet, som borde
tillkomma dem.

Sasom skdl emot arrendators ritt att genom expropriation frilésa arrende-
stille har anforts, att skogsbolagen i stor utstrickning skt avveckla arrende-
systemet genom att forsilja arrendegirdarna. Detta skil ir icke 6vertygande.
Dai en arrendegird utbjudes till salu, kan det pris, som begires f6r girden,
klart 4dagaligga behovet av expropriationsritt. Icke sillan sittes ndmligen
priset s& hogt, att det icke kan anses vara rimligt. Vid sidant forhillande
kan arrendatorn komma i det liget, att han har att antingen betala ett
oskiligt pris eller limna den arrendegird han under en f5ljd av ar brukat
och kanske pa olika sitt forbattrat. Liknande skil tala ocksd for expro-
priationsmdjlighet for utvidgning av ofullstindiga jordbruk.

Med stod av vad vi sdlunda anfort f4 vi hemstalla,

1. att riksdagen i anledning av motionerna I: 257, I. 258 och
IT: 102 méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstdlla utredning i syfte att fi klarlagt i
vad man frilosning av arrendejordbruk och utvidgning av ofull-
stindiga jordbruk skall kunna underlittas genom expropria-
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tionsforfarande samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kan giva anledning;

2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 258 och II: 343
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lita verkstilla utredning i syfte att f4 klarlagt i vad man
det kan vara mdjligt att genom &#ndringar i gillande arrende-
lagstiftning tillforsikra arrendatorerna en sikrare stillning
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

2) av herr Lindhagen, som yrkat:

A.  Under punkterna 1 och 2,

att riksdagen i anledning av motionerna nr 257 i forsta
kammaren och nr 102 i andra kammaren ville hos Kungl.
Maj:t hemstilla om 6vervigande och forslag till en samman-
fattande lagstiftning om komplettering av ofullstindiga jord-
bruk dvensom bildande av helt nya sjilvforsérjande jordbruk
med stéd tillika av expropriationsbestimmelser for erforderligt
forvirv av odlingsmark jimte husbehovsskog frin skogsbolags
samt enskilda spekulanters och stérre godsigares dominer.

Till stéd for detta yrkande har herr Lindhagen anfort féljande:

Det idr av intresse att folja denna frigas evolution hos statsmakterna.
Dirav skola vi finna, att efter de linga vigarna med sina utflykter stats-
makterna just nu i de praktiska I6sningarna omsider befinna sig nira att
nd fram till de synpunkter, som vid fragornas forsta upptagande gjorde sig
gillande sdsom sjilvklara.

Fullkomnande av ofullstindiga jordbruk med tilliggsjord i
odlingsmark jimte husbehovsskog.

Frigan om fullkomnandet av ofullstindiga jordbruk upptogs inom Nors-
landskommittén av dess majoritet, bestiende av fyra konservativa (Douglas,
von Feilitzen, Kinberg, Berlin) och fyra liberala (Bromée, Kronlund, Lind-
hagen, Wiklund) medlemmar. Kommittén sysslade bland annat med bolags-
hemman och enskilda skogsspekulanters hemman. Nigra gods i sydsvensk
bemiirkelse funnos knappast inom det omriide, kommittén skulle undersika.
En {orsta uppgift anségs vara att dtminstone nimnda hemmans dkerbruks-
kirna sminingom &terférdes i sina naturliga brukares besittning.

Diérvid métte forst de redan firdiga bondeligenheterna, d. v.s. de redan
uppbrutna indgojordarna jaimte &byggnader, vartill borde liggas odlingsmark
jaimte husbehovsskog och bete. Vidare hade i f5ljd av 1896 rs nya agostyck-
ningslag dessa ligenheter i stor utstriickning bérjat utstyckas pi ett ur jord-
brukssynpunkt mycket otillfredsstillande sitt. Det lag fara i dréjsmal, sade
kommittén. Att i erforderlig man med inigor, husbehovsskog, odlingsmark
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eller bete komplettera de jordbruksligenheter, som utbrutits pa detta satt,
framstod som en nodviindighet. Slutligen gavs & bolagshemmanen en miingd
odlingsmark, som kunde ldimpa sig till sjilvstindiga jordbruk eller eljest
vore s& beligen, att den ej limpligen kunde forenas med de redan firdiga
jordbruksligenheterna. Denna mark maéste di siirskilt for sig utbrytas.

Kommitténs majoritet var enig om att allt detta ej kunde idstadkommas
ensamt pa frivillighetens vig. Det krivdes ett yttersta medel, en ultima
ratio, som forenade allvar i frivilligheten och tog vid ddr denna trét. Detta
medel var expropriation.

Man enade sig till en borjan om att f5resld expropriation fér ovannimnda
tre #ndamil. Mycken tid #gnades &t arbetet med att giva form &t dessa
forslag. I sistone avstod emellertid majoriteten inom kommitténs majoritet
forst fran tanken att da foresld expropriation av redan uppbruten inidgojord
med Aabyggnader jimte odlingsmark, husbehovsskog och bete. Sedermera
besléto samma ledaméter att gora den forandring i det utarbetade forslaget
om expropriation fér komplettering av dgostyckningar, att denna ej skulle
ske i forsta hand genom statens mellankomst utan av #dgaren till den jord-
lott, som skulle kompletteras. Men d& det i sidant avseende utarbetade
forslaget vickte betinkligheter i avseende & sina detaljer, fick tanken om ett
siirskilt forslag till komplettering av déiliga dgostyckningar forfalla. I stillet
inskrinkte sig kommittén p& angivna skil till det allminna uttalandet, att
sdet kan dirfor till iventyrs bliva nodvindigt att taga under Gvervigande,
huruvida Atgirder bora vidtagas for att pa expropriationsvig komplettera
dessa fastigheter genom deras utékande med nédig skogs-, betes- och odlings-
mark». De angivna skilen utmynnade i en forklaring, hurusom det vore att
forvinta, att i Norrland komme att finnas ett avseviirt antal jordbruksfastig-
heter, som »med avseende p& sin framtida bestimmelse méste anses vara pd
ett odesdigert sitt stympade>.

Saken hade saledes i hela dess vidd av kommittén behjirtats och varit
foremal for dess allvarliga overvigande. Detta iven i expropriationsfrigan.
Kommittén stannade emellertid vid att omedelbart foresld en lag »angiende
vissa atgirder for beredande at enskilda jordbrukare i Norrland och Dalarna
av lampliga odlingsldgenheter>. For lagens utforande foreslogos inom varje
lin en jordbrukskommission jimte en jordbrukskommitté i varje kommun.
Varje ligenhet skulle erhilla odlingsmark av den omfattning, att ligenheten
limpade sig for sjalvstandigt jordbruk jimte ett skogsomride for husbehovet.
Lagen medgav ocksa ritt till expropriation vid behov.

Tva ledamoter (Bromée i Billsta och Lindhagen) anségo, att de tvi andra
expropriationsindamalen ej borde stillas pi framtiden utan, sisom forst
avsetts, av kommittén foreslas i utarbetad lagtext.

De tre ledamoter i kommittén, vilka i visentliga delar togo avstind frin
majoritetens forslag, nimligen de i dagligt tal s. k. bolagsreservanterna
(Lindman, Kempe och Claéson), motsatte sig all expropriation. De gjorde
det principiellt. I varje fall borde odlingsmarkerna pi statens egna skogar
i forsta hand anvindas. Det kunde dessutom icke vara oundgingligt, att
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den jordlose skulle sittas i tillfille att erhalla mark just i den by eller den
socken dir han vore boende. Uppstilldes ej sadana ansprik, torde det aldrig
visa sig oméjligt att pa frivillighetens viig erhélla odlingsmark.

Det ar av intresse, att hir dock medgavs, att for erhallande av mark ¢
hemorten frivillighet ej alltid kunde piriknas. Dirmed &r ock sagt, att for
tilliggsjord till ofullstandiga jordbruk kunde man &dven enligt dessa reser-
vanters mening ej noja sig med ett antagande av allmin villighet till upp-
latelse.

Norrlandskommittén, vars betinkande framlades den 27 oktober 1904,
hade siledes pa dagordningen uppfért alla de problem i frevarande avse-
ende, vilka i dag sti pi dagordningen sdsom i visentliga delar dnnu icke
16sta. Dessa losningar #ro moderata. Séledes bora de av nutida svensk
statskonst kunna omfattas. Det ir nimligen hér ej friga om konfiskation
av stora egendomar, sisom skedde genom Karl XI betriffande adelsgods i
Sverige samt Estland och Lettland och sedan fullfoljts inom sistndmnda
tva stater jamte Litauen efter dessa linders friforklaring efter virldskriget.

Virmlandsundersskningens majoritet (Lindhagen och Ingestrom) férordade
4r 1915 expropriationen for ovannimnda indamal. En ledamot (Carl Ros)
avstyrkte. Fran hela linet forordades mark i hemorten.

Jordkommissionen (Lindhagen, Ehrenborg, Jansson i Edsbicken, C.J. Jo-
hansson och Aug. Pettersson; Ingestrém forhindrad da deltaga) tillstyrkte 1
betankande 1922 expropriation; de flesta for alla tre indamélen.

Tvi av nimnda ledamdter (Ehrenborg och Jansson) inskrinkte sig till
forslag om anskaffande av jord for bildande av nya jordbruk & enskild
mark. Jord, som kunde forvirvas genom expropriation, vore odlad jord,
vard jordbruket nedlagts eller vanskotts, samt odlingsbar jord, i bida fallen
endast savitt jorden tillhorde bolag, ekonomisk forening eller skogs-
spekulant.

Tva ledaméter, Olsson i Kullenbergstorp eller Wollin, avgivo endast
ett principuttalande, i vilket de dock ej togo avstind frén expropriationsritt
gent emot bolags och enskilda skogsspekulanters hemman.

Kommissionens majoritet inom majoriteten upplade saken sisom en riks-
lagstiftning med en fullstindig organisation under statens malsmanskap och
ledning (del IV och del VI. En lag borde finnas till hands f6r framtri-
dande lokala behov.

Ar 1924 framférdes jordkommissionens forslag ¢ riksdagens bada kamrar
av socialdemokratiska partiet. De forslag, som voro férbundna med expro-
priationsbestimmelser, follo i riksdagen. I anledning diirav tillsattes &r 1925
kolonisationssakkunniga. Befogenhet for dem att syssla med expropriation
undantogs i instruktionen.

Ar 1925 begiirde riksdagen pa mitt forslag kolonisation pd oodlad enskild jord.

T 1928 ars egnahemsproposition forklarade jordbruksministern von Stocken-
strom komplettering av ofullstindiga jordbruk vara en stor sak for landet.

Ar 1930 begiirde riksdagen nya utredningar. Samma ir tillsattes dirfor
sociala jordutredningen (nu: K. G. Westman, Andersson i Filtenborg, Gustaf
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Tamm, Molander och Sten). Majoriteten har hitintills avhojt att befatta
sig med expropriation. Molander och Sten ha ansett expropriation ej kunna
undvaras. I stort har utredningens forslag sammanfallit med egnahems-
rorelsens laneverksamhet. Detta frinsett en viss iindring i arrendelagstift-
ningen, som ej lett till nigon atgird.

Ar 1931 begirde riksdagen nya tag pi jordfrigan utan tillitande dock
av expropriationsriitt. Detta ars riksdagspetita limnades till sociala jord-
utredningen. I férsta hand begirdes utredning om de ekonomiska forut-
sittningarna for barighet av mindre jordbruk. Nagon utredning i sistnimnda
avseende har &nnu icke avhorts.

Ar 1933 framlade regeringen proposition om allménna expropriationslagens
Sullstindigande med expropriationsrdtt for nu ifrigavarande indamal utom fér
frilosning av arrendejordbruk. Egnahemsstyrelsen och lantmiteristyrelsen
forordade forslaget. TvA linsstyrelser hade intet att erinra mot forslaget,
fyra forklarade sig icke vilja motsitta sig detsamma. En ledamot i sociala
jordutredningen, Andersson i Filtenborg, instimde sisom ledamot i egna-
hemsstyrelsen. Dirigenom blevo &tminstone for det tillfillet herrar West
man och Tamm i minoritet i sociala jordutredningen sisom motstdndare
till expropriationsritten.

Sociala  jordutredningen yttrade i sitt betinkande 1933 om komplette-
ring av ofullstindiga jordbruk, att anledningen till att tilliggskolonisation
foga forekommit ej med bestimdhet kunde angivas. Jordbrukskrisen hLade
sannolikt orsakat aterhillsamhet i inkép av jord. Bristen pa kontanta medel
hade verkat himmande. Okunnighet hos smibrukarna om mojligheterna till
lin torde varit en bidragande orsak. Likasi en viss svaghet i den lokala
organisationen. Om emellertid, fortsitter utredningen, »i nigot fall> svarig-
het motte att pd skiliga villkor fi képa jord, borde det organ, som gjort
denna erfarenhet, insinda meddelanden till egnahemsnimnden Denna Gver-
limnade det till egnahemsstyrelsen. Detta organ torde i sin ordning av-
vakta klagoméil frin egnahemsinnehavarna.

Exempel pd masstillverkning av ofullstindiga jordbruk erbjuder som sagt
verkningarna av 1896 irs idgostyckningslag. Likasi skedde en mingd dylika
dgostyckningar frin bolagshemman i Virmland icke minst i syfte att fore-
komma verkningarna av den norrlindska dgostyckningslagens ar 1917 be-
slutade utstrickning till Virmland. Sadana ofullstindiga jordbruk fore-
komma #ven annorstides i landet av liknande eller andra anledningar. F:riga
dr ock, i vad min genom de pa senare tider pigidende avstyckningarna er ligt
1926 &rs lag om delning av jord & landet tillkomma nya ofullstindiga jt
bruk, samtidigt som komplettering av ildre ofullstindiga jordbruk stis B
dagordningen. Dirom hiinvisas till mina siirskilda yttranden till andra lag-
utskottets utlatanden, nr 41 ar 1931 (jmf. utlitandet nr 19 samma &r), nr 18
ar 1933 och nr 40 ar 1934.

Norrlandskommittén forstod redan dr 1904, att mark for bildande av helt
nya jordbruk och fullstindigande av ofullkomliga jordbruk icke skulle sla i
spann utan stod av expropriationsbestimmelser. Att vinta pa smibrukarnas
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opinion dr ju uppriktigt sagt vil endast en férevindning. Jordhungern ger
sig icke till kinna, forrdn samhéallet brutit mark for densamma genom lagar,
pengar och organisationer. D& komma de jordlsa, som erfarenheten alltid
ddagalagt. Allra minst kan man férvinta nigon fortida opinion frin inne-
havare av ofullstindiga jordbruk. De #ro pi si manga sitt beroende av
sina miktiga grannar, frin vilka tilliggsjorden skulle avstds. Hir méaste
staten ensam trida fram siésom mélsman.

Jordkommissionen utgick ocksd just ifrdn att nu ifrdgavarande sociala jord-
reformer skola utgé ifran och foras i hamn av staten med hjilp av linsorganisa-
tioner och kommunerna. Kommissionens forslag i sddant syfte vanta fort-
farande pd sin provning.

Nya stémmor for en sddan tigordning boérja nu ock hoéras frdn orterna.
Atskilliga motioner i riksdagen ha fortfarande ock viickts for paskyndande
av den sociala jordfragans framférande. Arbetslosheten blev dock den frim-
ste pddrivaren.

Under intryck hidrav stédde riksdagen &r 1934 ett regeringsforslag om
inrdttandet av ett hundratal helt nya sjaluforsirjande arrendejordbruk pé
kronan tillhorig mark med rdtt for arrendatorerna att inképa egendomen.
Kolonisationen firdigstilles under ledning av en statens jordnimnd.

Vid samma riksdag anvisades pd regeringens forslag ytterligare statsbidrag
for »nyodling, betesférbittring, stenréjuning och jordkorning & ofullstindiga
jordbruk». T regeringens motiv betonades att »starkae skdal> talade for en
expropriationslagstiftning, men iféljd av riksdagens avslag 4ret forut hade
regeringen ej di framlagt ndgot forslag. Tulldggskolonisationen hade dock
fatt ringa omfattning. Det finge antagas till vésentlig del bero pa svirig-
heterna att pa frivillighetens vig erhalla limplig jord fér de smé bruknings-
delarnas utveckling. P4 jordbruksutskottets férslag har 1935 ars riksdag i
anledning av motionen nr 171 i andra kammaren begirt skyndsam utredning
om storsta mojliga planmissighet och Gverskidlighet betriffande statens
understodsverksamhet till berdrda forbattringsarbeten.

P4 regeringens initiativ beviljade riksdagen likaledes ar 1934 medel till
en fond for arbetaresmdbruk, avsedda att bereda skogsarbetare m. fl. ett
eget hem i forening med ett litet jordbruk, drivet vid sidan av annan verk-
samhet. Genast gav den forr »obefintliga» jordhungern sig i stor utstrick-
ning tillkdnna. DMark har ock kunnut hér tillhandahéllas. Arealen var obe-
tydlig. Och féretaget gynnades av industrien, som med hjilp av staten fick
en fast arbetarstam, bunden vid torvan.

Under debatten om arrendejordbruken i forsta kammaren den 6 juni 1934
framkommo mirkliga pidminnelser. Herr Thorén talade om négot, som han
sade lig honom siirskilt om hjirtat, ndmligen att jordhungern skulle i storsta
mojliga omfattning bliva stillad. Alfred Andersson pi Malmohusbinken
sade, att han ansiig, att det foreliggande experimentet i stillet borde om-
fatta tusende och ater tusende av sidana sjilvforsorjande jordbruk. Idward
TLarson i Lerdala utropade: varfér kunna vi inte gripa till litet kraftigare
dtgarder, si att det kan bli ndgot verkligt stort av den hir den saken?
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Nu har statens jordnimnd erinrat, att nyssberorda verksamhet till stor
del maste ske med jordinkop frin enskilda. Man kunde namligen ej rikna
med, att kronoegendomar fullt lampliga for nimndens verksamhet skulle i
nagon nimnvird omfattning vara disponibla. Dirfér borde anslagsbeloppet
300,000 kr. okas till 900,000 kr. P43 regeringens forslag har detta nu bi-
fallits av 1935 Ars riksdag. Att mera strovis utligga ett eller nigra fa
arrendeegnahem 4 skilda kronoegendomar vore mindre vilbetinkt. Det blev
nodvindigt, siger nimnden, att i fortsiattningen huvudsakligen bygga verk-
samheten pa jord, inkopt fran enskilda.

Detta uttalande betyder en ny epok i utvecklingen. Hitintills har man
sokt undgd expropriationstanken redan frin norrlandskommitténs tid genom
bl. a. den inviindningen, att kronans jord forst méste tagas i ansprik. Nu
heter det intligen, klubbfiist i riksdagens bidda kamrar, att skapande av helt
nya sjilviorsérjande jordbruk och kompletterande av ofullstindiga jordbruk
huvudsakligen kan ske endast med tillskott fran stirre enskilda egendomars
oodlade jord. Nista steg blir di ofrdnkomligt att bakom dessa inkop sitta
en expropriationsratt, nir, sisom fortfarande maste dga rum, frivilliga kop e]
kunna komma till stind. Och strovis utliggning av en eller annan arrende-
gird iven pi enskild jord vore vil likaledes mindre vilbetinkt. Jorden
maste anskaffas, dir behov foreligga, och den wutan oskdl ocksd bor kunna
mot ersdtining avstds.

Vad silunda sagts giller dven sjilvfallet om anskaffande av tilliggsmark
till ofullstindiga jordbruk. Statens jordndmnd har erinrat, att vid fore-
nimnda inkop for bildande av nya jordbruk kunde vissa delar disponeras
p& annat sitt och bland annat siljas till en granne, som hade behov av till-
skottsjord.

Uti en motion nr 104 7 andra kammaren dr 1935 framhilla herrar Eriksson 1
Sandby, Elmroth och Allan Andersson att for nimnda indaméil alla fram-
komliga vigar méste betridas. Alla skil talade, siges vidare, »for wuividg-
ning av de atgirder i berort avseende som foregiende riksdag beslutade»
for skapande av egna mojligheter till forsorjning. Statens direkta medverkan
ir oundginglig. Enskild jord bor tagas i ansprik. Jorden bor ligga i hem-
orten. 1 motionen nr 102 ¢ andra kammaren for samma ar betona Eriksson
och Elmroth, att genom beslutet om anliggande genom statens forsorg av
arrendejordbruk har »kravet pd en utvidgad expropriationslagstiftning aktuali-
serats»>. »Denna for vart land och var folkforsorjning hogst betydelsefulla
lagstiftning skulle ddrmed kunna bringas slutligt i hamn».

Pi detta sitt blir motstdndet mot expropriationslagstiftningen nu allt-
mera inringat. Genom att regeringen en ging med kraft frambir saken in-
for riksdagen skulle insikten paskyndas. Jordkommissionens omfattande be-
tinkanden om bildandet av nya jordbruk och kompletterande av ofullstin-
diga jordbruk skulle omsider komma till bedomande. I lagtexter, motive-
ring och enquéter limna de bidrag till underlittande och piskyndande av
frigans ritta 16sning.

Andra lagutskottets majoritet avstyrker som tillforne dven den moderata
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expropriationsriitt, som erbjudes for nirvarande av forhillandena. Det kan
bli kostsammare under andra forhillanden. Utskottet faller tillbaka pi att
behov »ej visats». Men vad Onskar utskottet sjilvt? Aven konservativa och
liberaler férstodo behovet redan 1904. Varfor d& ej siga klart ifrdn, att
man ¢ vill av hinsyn till dganderdttens helgd avsid ens dessa smulor och mot
ersdttning tillika sisom ett billigt offer till folkforsorjningen?

Vid denna riksdag skall en ny foreteelse, kallad tredje mans rdtt, liggas i
stopsleven pi ett visst omrade. Det ar da tillborligt och ligligt, att sam-
tidigt gora sig paminda dven andra tredje min, vilkas intressen pd semare
tider tillfalligtsvis undanskjutits av de stora handelserna. En sidan tredje
man #ro de jordlosa, som vilja komma till ndgon fristad idtminstone i egen
besittning av jorden.

B. Betrdffande punkterna 3 och 4,

att riksdagen i anledning av motionerna nr 258 i forsta
kammaren och 343 i andra kammaren ville hos Kungl. Maj:t
hemstilla om &vervigande och forslag dels till komplettering av
den sociala arrendelagstiftningen till ytterligare tryggande av
arrendatorernas ritt till ett hem, till besittningen av jordbruket
och till mojligheter for dess eventuella 6vertagande med dgande-
ritt, det senare med stod av expropriationsbestimmelser, dels
ock till erforderliga forbittringar dven i den allmiinna arrende-
lagen.

Till stod for detta yrkande har herr Lindhagen anfort foljande.

Inom utskottet talades frin majoritetens sida dven pd denna punkt liksom
i det foregiende om det myckna, som redan vidtagits i den sociala jord-
frigan. Motionerna avse emellertid icke vad som redan skett, utan vad som
dnnu icke skett. Ingenting har nimligen &nnu skett ute pd de svenska
markerna, som endast kan intraffa genom stodet av expropriationsbestiim-
melser, diri inbegripet de luckor och ojimna féreskrifter for skilda lands-
delar, som forefinnas i de hitintills antagna sociala arrendebestimmelserna,
stodda av en vanhiivdslag. Genom dessa luckor i den sociala jordfrigans
organisation har pid de nu ommotionerade omridena uppenbarligen det mesta,
som bort redan i vdira dagar ske ¢ berorda delar, dnnu limnats ogjort.

Vad som pi arrendereformens omride dnnu blivit ogjort ir antytt genom
schematiska upprikningar i de bada motionerna.

Mot lagstiftnings uppstillning ma till en bdrjan sasom tillforene erinras,
att det icke finnes skil, varfor den sociala arrendelagen fir norra delarna
av riket och Svealand utformas i en siirskild s. k. arrendelag, under det att
de sociala arrendebestimmelserna for de sodra delarna av landet si att
siga insmugglats i den allminna arrendelagen. Nigot besked har mig veter-
ligen ej givits. Mojligen beror sirskillnaden dirpd, att man velat gi lind-
rigare fram over det sydligare Sverige, sarskilt till formin for godsen. Dylika
lindringar skulle anklaga sig sjilva mera, om de konfronterades med stad-
gandena for de nordligare delarna av riket i en siirskild lag.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 9 saml. 2 avd. Nr 14. 559 35 3
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Vidare rada uppenbara ordttvisor ¢ utformuleringen av den gdllande arrende-
tiden, som antogs fér de sociala arrendena genom kompromiss av riks-
dagens kamrar. Salunda upptager den allminna lagens bestimmelser visser-
ligen ocksd femton &r for arrenden & bolags och enskilda spekulanters
mark soderut. For enskilda gods, som innehavas med fideikommissriitt,
ir arrendetiden satt till tio ar, och for andra gods finnes ingen sirbestim-
melse. I bida fallen &r arrendatorns trygghet lika virdefull f6r hans famil;
som vid bolagsarrenden, och intresset for jordbrukets rationella drift blir
mindre for en arrendator, som ej fatt nigon lingre arrendetid.

Efter stadgad arrendetids utging upphor lagen plotsligt och alldeles
att vara social. Med andra ord ndgon optionsrdét till ny upplitelse fore-
kommer icke sisom fallet dock &r med statens och universitetens arrende-
girdar. Det &r vil ingen mening i att en arrendator under 15 eller 10 ar
anses bora idga ett visst tidsbetonat skydd men att det direfter frintages
honom. Han fir direfter finna sig i hur kort arrendetid, som erbjudes.
Frukten av hans eget arbete frantages honom. Hans intresse for jord-
bruket Overgives av lagen. Eller ocksi blir han avskedad utan 16n for sin
mdda och familjen utan hem, som varje familj har ritt att kriva.

Jordigarens skyldighet vid 15 &rs upplitelse att hdilla byggnaderna vid
makt upphor ocksi. Nir det giller gods, iven fideikommiss, har nigon
sidan skyldighet ej foreskrivits.

Nigon kontroll p4 lagarnas tillimpning finnes icke heller, annat én den,
vilken ligger i friheten for dem, som skola beskyddas, att genom process vid
domstol soka fi lagen tillimpad. Denna utvdg ir icke langt borta ifrin
ett han. Lagen blir en pappersbestimmelse. Den svagare kan ej dvertaga
ansvaret for Overtagandet av kontrollen pi den starkare. Detta ar sam-
hillets uppgift, ett sjilvklart komplement till samhillets omtanke i para-
grafer.

Utvigarne for en kontroll kunna vara olika. Sidsom méngen ging erinrats,
kan till en bérjan en kontroll billigt inféras genom stickprov frin existe-
rande allminna organisationer fér jordbrukets vird.

Ett krav frin de mindre arrendatorerna, som alltid stdtt pa deras dag-
ordning men mycket litet pi samhillets, &ir i vir tid &nnu mer aktualiserat.
Namligen kravet pa lagstadgad mojlighet till reglering av arrendena jimte
atskilligt, som dirmed 4ger sammanhang, di sadant pékallats av konjunk-
turerna. Saken har férekommit flera ginger iven i riksdagen, senast ar
1934 i motionen I:278. 1 sammanhang dirmed kriva de en legaliserad
arrendendamnd. Man bor forsti, att aven hir den fria 6verenskommelsen icke
idr nagon realitet f6r den svagare parten, arrendatorerna. Motionen vid
forra riksdagen foll. Arrendatorerna komma nog ej att slippa denna vitala
och rittvisa angeligenhet. Den bor i sjdlva verket, sivitt jag forstar, vara
till gagn ocksa for jordigarna,

Betriffande hithérande sporsmal hénvisar jag vidare till mitt sarskilda
yttrande till andra lagutskottets utlitande nr 41 &r 1934.

Motionen nr 343 i andra kammaren innefattar &ven erinringar mot den
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allmiinna arrendelagen, vilka jamvil bora Svervigas. Motionen avslutas med
en erinran, att arrendatorerna krdva en klarare och bdttre stillning gent emot
jordigaren samt skydd ¢ mdgon mdn mot den ekonomiska uipressming av vissa
grupper av arrendatorer, som for wirvarande dger rum.

Utskottet vill har icke ens uttala sig om detaljerna. Siledes varken ja
eller nej. Den som tiger samtycker dock till uppritthallande av den nuva-
rande situationen. Parlamentarismen ar ju till for att skilda samhillsklassers
behoriga intressen skola skyddas av riksdagen och framféras av den till
regeringen. DA fir ju ocksi den omnimnda lagberedningen for skapande
av en ny jordabalk veta hur saken uppfattas inom folkrepresentationen. For
ovrigt upptar enligt praxis en allmiin civillag ej utpriglade sociala pibud, vilka
pliga framforas i sirskilda lagar. Att riksdagen hir framtrider positivt ar
s& mycket nodvindigare som realiteternas nu alltmer av riksdagen prakti-
serade overlimnande till ett imbetsverk med fri fullmakt endast betyder ett
tillskott till parlamentarismens marsch mot sin forgingelse.

Arvendatorsklassen brukar 25 % av den svenska jordbruksjorden. Icke forty
ir den skjuten &t sidan och orepresenterad i riksdagen. Aven hir skymtar
en tredje man, som tillborligen och ligligt bor komma till synes under de
parlamentariska diskussionerna vid denna riksdag om tredje mans rétt.



