Audra lagutskottets utldtande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1935 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner rorande minderdrigas an-
vandning 1 industrielll arbete.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre
inom riksdagen viackta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motio-
nen i forsta kammaren nr 177 av herr Nilsson. Theodor, m. fl. samt motio-
nerna i andra kammaren nr 334 av herrrar Brddefors och Hagberg i Lulea
samt nr 342 av herr Lind m. fl.

I motionerna 1:177 och II:342, vilka dro likalydande, har hemstilits, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
vidtaga en allsidig utredning av fragan om de minderarigas anvindning i
industriellt arbete samt till riksdagen inkomma med det forslag i drendet,
vartill utredningen kan giva anledning.

I motionen I1:334 har foreslagits, att riksdagen matte antaga féljande
forindrade lydelse av 14 § i lagen om arbetarskydd:

»Minderarig arbetskraft far icke anvindas mer #n 8 timmar pr dygn
och hogst 48 timmar pr vecka. Minderariga skall ha en rasttid av minst en
timma under en arbetsdag och denna rasttid skall raknas som arbetstid. Arbets-
givaren forpliktas att anskaffa lampliga och sunda rastlokaler dir ma&l-
tiderna kunna intagas.

Minderarig far icke anvidndas i skiftarbete; arbetstiden forligges mellan
klockan 7.30 f. m. och klockan 5.30 e. m.»

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hdnvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige och Sveriges
industriforbund tillfdlle att yttra sig 6ver motionerna. Yttranden hava in-
kommit fran socialstyrelsen samt arbetsgivareféreningen och landsorganisa-
tionen, och finnas desamma fogade sdsom bilagor vid detta utlatande. TUt-
skottet tillater sig att hinvisa till yttrandenas innehall.

14 § i gillande lag om arbetarskydd av den 29 juni 1912 har enligt lag
den 12 juni 1931 foljande lydelse:

14 §. 1 mom. Angiende minderirigs arbetstid i1 arbete, vard lagen den
16 maj 1930 (nr 138) angiende arbetstidens begrinsning #dger tillimpning,
giller vad didr dr stadgat. Dock mé minderirig med det undantag, som an-
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gives 1 andra stycket, icke i nagot fall anvindas till dylikt arbete mer #n
tio timmar av dygnet eller sextio timmar i veckan. Ej heller ma, med
enahanda undantag, minderarigs arbetstid 1 annat arbete 6verstiga nimnda
antal timmar,

Har natur- eller olyckshiindelse eller annan omstindighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort sverhingande
fara for sadant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom, ma min-
derarig anvindas till arbete i den méan si ir nodigt, inda att hans arbets-
tid kommer att overstiga tio timmar av dygnet eller sextio timmar i
veckan. Om arbete utover nidmnda antal timmar samt dess anledning.
omfattning och wvaraktighet aligger det arbetsgivaren att senast inom tva
dygn fran dess borjan gora anmilan till vederborande yrkesinspektor eller
bergmistare. Arbetet ma icke fortsittas utover sist angivna tid utan att
dirtill sokes tillstand, som mé& beviljas av vederborande yrkesinspektor
eller bergmistare for ytterligare hogst en ménad och av yrkesinspektionens
chefsmyndighet, dir s finnes ldmpligt efter samrad med arbetsradet, for
lingre tid. Over ansékan skall beslut meddelas ofordrojligen. Anméilan
eller ansokan ma anses gjord, ndr den i betalt brev avlimnats till allminna
posten.

Deltager den minderarige med arbetsgivarens vetskap i kurs for sadan
undervisning, som i 13 § omférméales, vare arbetsgivaren skyldig sa be-
grinsa den minderariges arbetstid, att sammanlagda undervisnings- och
arbetstiden ej kommer att overskrida den hir foérut stadgade begrins-
ningen.

2 mom. Den minderariges raster i arbetet skola anordnas pa ett med
hinsyn till den minderarige limpligt sitt. Irbjuder arbetslokalen icke en
fran hilsosynpunkt tillfredsstillande uppehallsplats, m&a den minderérige ej
tillatas under rasterna vistas i lokalen, och aligger det i sadant fall arbets-
givaren att anvisa lampligt annat rum, varest den minderiarige kan vistas
under rasterna och intaga sina maltider.

3 mom. Den minderarige skall for nattvila beredas oavbruten ledighet
fran arbetet under minst elva timmar varje dygn, och skall i denna ledig-
het inga tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m.

Fran vad salunda stadgas skola gilla féljande undantag. Yngling, som
fyllt sexton &ar, ma efter vederborande yrkesinspektors eller bergmistares
medgivande anvidndas till arbete & tid, som nyss dr ndmnd, didr hans ar-
betstid dr begrinsad till hogst atta timmar av dygnet samt tillika arbetet
antingen icke oftare dn under var tredje vecka infaller & tid mellan kloe-
kan 10 e. m. och klockan 5 f. m. eller ock ar i fraga om tider p4d dygnet.
da det skall utforas, fordelat pa sitt, som kan anses likvirdigt med nyss-
nimnda anordning. Hirutéver ma yrkesinspektionens chefsmyndighet med-
giva, att sddan yngling ma i den man sia kan anses pakallat deltaga i
arbete, som pa grund av sin natur, arbetsbradska eller annan tvingande om-
stindighet maste bedrivas med skiftindelning eller eljest forceras. Yngling,
som fyllt fjorton ar, ma efter chefsmyndighetens medgivande anviindas till
flottningsarhete, 1 den mén forhallandena dartill foranleda.

Den 6 december 1934 ingav Svenska textilarbetareférbundet en skrivelse
till chefen for socialdepartementet, vari anfordes, bland annat, att det vore
uppenbart, att minderariga vid utférande av skiftarbete utsattes for svara
pafrestningar och stor fara i saviil psykiskt som fysiskt hinseende. Pu
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denna grund forelage stor risk for en allmén forsimring i hilsotillstandet
hos en omfattande grupp av samhillsmedborgare. I anledning av vad
salunda och i &6vrigt anforts hemstillde textilarbetareforbundet, aff — sa
snart det lite sig gora — atgirder matte vidtagas i och for dstadkommande
av en indring av 14 § 3 momentet arbetarskyddslagen dédrhin, att den tid
av dygnet, under vilken minderariga skola fi anvindas till industriellt
arbete, matte begrinsas till mellan klockan 6 f. m. och 7 e. m., samt aéf
den i samma lagrum intagna bestimmelsen om att ynglingar, som fyllt 16
ar, efter yrkesinspektérens medgivande kunna fa anvindas till arbete natte-
tid var tredje vecka matte helt bortfalla.

Den 14 januari 1935 remitterade Kungl. Maj:t textilarbetareférbundets
skrivelse for yttrande till socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, svenska arbets-
givareforeningen och landsorganisationen i Sverige.

Socialstyrelsens och svenska arbetsgivareféreningens yttranden till Kungl.
Maj:t finnas sasom bilagor A2 och B2 fogade vid detta utlatande. For
innehallet i sitt yttrande till Kungl. Maj:t har landsorganisationen limnat
redogorelse i yttrandet till utskottet (bilaga C). Medicinalstyrelsen hem-
stillde i sitt vttrande om utredning i vissa hinseenden.

Kungl. Maj:it har direfter den 22 februari 1935 anbefallt socialstyrelsen
att i huvudsaklig Overensstimmelse med de grunder och riktlinjer, som
angivits i styrelsens yttrande till Kungl. Maj:t (se detta utlatande sid. 8),
verkstilla och fore den 1 oktober 1935 inkomma med i yttrandet foreslagen
utredning #vensom med det férfattningsférslag, som mé foranledas av ut-
redningen.

Den ovan lamnade redogorelsen giver vid handen, att Kungl. Maj:t den
99 gistlidne februari uppdragit at socialstyrelsen att verkstilla en ingaende
utredning i fraga om anvindandet av minderariga i skiftarbete, dirvid
dven sporsmalet om anordnande av raster i arbetet pa ett med hénsyn till
de minderariga limpligt sitt kommer att undersokas. Vid sadant for-
hallande anser utskottet, att skil icke foreligga for riksdagen att i enlighet
med yrkandet i motionerna 1:177 och II:342 gora framstéllning till Kungl.
Maj:it i forevarande imne. An mindre kan utskottet tillstyrka riksdagen
att omedelbart antaga det forslag till &ndring av gillande lag, som fram-
stilles i motionen II: 334.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1. ati motionerna I: 177 och II:342 icke matte foran-
leda till nagon riksdagens atgird, samt
9. att motionen II: 334 icke méatte foranleda till nigon
riksdagens atgird.
Stockholm den 8 mars 1935.

Pa andra lagutskottets vdgnar:
K. G. WESTMAN.

Utskottet.
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Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin fdrsta kammaren: herrar X. G. Weslman, Bagge, Sigfrid Hansson, Frindén,
Gustaf Tamm, Norman, Forslund och Elof Andersson;

frin andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Stockhohn*, Petersson i I.erbicksbyn,
Holmstrém*, Hansson i Trollhattan, Gardell i Gahns och Hermansson.

* Ej nérvarande vid utidtandets justering.
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Bilaga A 1.
Soeialstyrelsen.

Till riksdagens andra lagutskott,

Genom remiss den 8 februari 1935 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och till andra lagutskottet 6verliimna yttrande Gver
tre inom riksdagen vickta motioner namligen, dels de likalydande mo-
tionerna nr 177 1 forsta kammaren och nr 342 i andra kammaren angaen-
de minderarigas anvindande 1 industriellt arbete, dels ock nr 334 1 andra
kammaren om andring 1 14 § i lagen om arbetarskydd.

Den 14 januari 1935 har statsradet och chefen for Kungl. socialdeparte-
mentet anmodat styrelsen att avgiva yttrande dver en av Svenska textil-
arbetareforbundet gjord framstiallning om vidtagande av atgirder for sa-
dan #ndring av 14 § 3 mom. lagen om arbetarskydd, att den tid av dyg-
net, under vilken minderariga fa anvindas till industriellt arbete, begrin-
sas till tiden mellan kl. 6 f. m. och kl. 7 e. m. och att den i samma lagrum
intagna bestimmelsen, att »ynglingar, som fyllt sexton ar, mé& efter yr-
kesinspektorens medgivande anviindas till arbete nattetid var tredje
vecka» bortfaller. Med anledning hirav har styrelsen den 6 februari 1935
avgivit sadant yttrande. Da detta yttrande viisentligen behandlar sam-
ma imne, som avses i ovannimnda motioner, far styrelsen sdsom svar a
remissen Overlimna en avskrift av ifrdgavarande yttrande. Vad angér
det i motionen nr 334 i andra kammaren framforda forslaget, att i arbetar-
skyddslagen skall stadgas skyldighet for arbetsgivaren att anskaffa
lampliga och sunda rastlokaler for de mindeririga, dir maltiderna kunna
intagas, vill styrelsen i detta sammanhang allenast erinra, att bestim-
melse i imnet redan forefinnes i 14 § 2 mom. ndmnda lag,

Stockholm den 18 februari 1935.

GUNNAR HUSS.
W. Stenholm.

Bilaga A 2.

Socialstyrelsens yttrande
den 6 februari 1935.

Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Social-
departementet.

Genom remiss den 14 januari 1935 har socialstyrelsen anmodats att av-
giva yttrande over en av Svenska textilarbetareférbundet gjord fram-
stillning om vidtagande av atgirder for sadan #ndring av 14 § 3 mom.
lagen om arbetarskydd, att den tid av dygnet, under vilken minderériga



6 Andra lagutskottets utldtande Nr 14; bilagor.

fa anvindas till industriellt arbete, begriinsas till tiden mellan k1. 6 f, m.
och kl. 7 e. m. och att den i samma lagrum intagna bestammielsen, att
ynglingar, som fyllt sexton ar, ma efter yrkesinspektorens medgivande
anvindas till arbete nattetid var tredje vecka- bortfaller. I anledning
hdrav far socialstyrelsen anféra foljande.

Enligt den reglering av arbetstidens forliggning for minderariga an-
stillda i industriellt arbete, vilken giillde fore den ar 1931 verkstillda re-
visionen av lagen om arbetarskydd, fick minderarig icke anviindas till ar-
bete & tid mellan klockan 7 e. m. och klockan 6 f. m. Hirifran gillde dock
undantag for manlig minderarig, som fyllt 16 ar. Sadan minderarig fick
anvéindas till arbete jiimvil & tid mellan klockan 7 e. m, och klockan 6 £, m.,
under forutsittning att hans arbetstid var begrinsad till hogst 8 timmar
av dygnet samt tillika antingen icke oftare in under var tredje vecka in
61l & tid mellan klockan 11 e. m. och klockan 5 f. m,, eller ock var i fraga
om tider av dygnet, da det skulle utforas, fordelat pa sitt som av veder-
horande yrkesinspektér eller bergmiistare godkiints siisom likviirdigt med
nyssnimnda anordning. Genom sistndmuda alternativ mojliggjordes bland
annat tillimpning av tvaskiftsarbete men endast betriiffande ynglingar
fyllda 16 ar. Hirutover igde Kungl. Maj:t enligt sirskild bestimmelse
betriffande industriellt arbete av nagot storre omfattning, som av tek-
niska skil méste oavbrutet fortga savil natt som dag eller tidvis maste
forceras, befogenhet att i fraga om manlig minderirig, vilken fyllt 16 Ar.
meddela ytterligare eftergift fran nattarbetsforbudet.

Genom 1931 ars revision inférdes i friga om arbetstidens forliggning for
minderariga den huvudregel, som aterfinnes i 14 § 3 mom. forsta stycket
i lagen. Enligt detta stadgande skall den minderarige for nattvila bere-
das oavbruten ledighet fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn.
och skall i denna ledighet inga tiden mellan klockan 10 e, m. och klockan
2 f. m. Stadgandet 6verensstimmer helt med huvudbestimmelsen i den i
Washington ar 1919 antagna konventionen angaende barms nattarbete
inom industrien. Fran vad salunda stadgats giilla emellertid, férutom viss
eftergiftsmojlighet for anvindande av manlig minderarig till flottnings-
arbete, vissa undantag for yngling som fyllt 16 ar, vilka undantag vi-
sentligen motsvara de tidigare hiirutinnan gillande undantagen,

Genom den nya huvudregeln mojliggores anviindande av tvaskiftsar-
bete for minderariga, si snart skiften kununa forlaggas mellan klockan
3 £. m. och klockan 10 e. m., och detta tydligen fiven for minderariga under
16 ar, d. v. s. 14- och 15-aringar (minimialdern for minderirigs anvin-
dande i industriellt arbete #r 14 ar).

Textilarbetareforbundets framstillning avser i forsta hand forhallan-
dena inom textilindustrien. Inom denna industri torde skiftarbetet un-
der senaste aren ha vunnit en icke ovisentligt stérre utbredning #n tidi-
gare, och ha hiirvid jimvil minderariga i 14- och 15-ars-aldrarna blivit
tagna i anviandning i icke ringa omfattning. De oldgenheter, som alltid
mer eller mindre torde vara forenade med skiftarbete, ha hiirigenom kom-
mit att framtrida i sirskild grad. Framforallt syunes anordnandet av
raster under arbetstiden varit en fraga, vars limpliga 16sning mott stora
svarigheter. Anmirkas ma 4 andra sidan, att antalet inom textilindustrien
sysselsatta mindeririga arbetare under de senaste 20 &ren undergatt en
betydande minskning relativt sett. Salunda utgjorde antalet inom den
egentliga textilindustrien (bomulls-, linne-, hamp-, jute- och ylleindustrier-
na samt trikafabriker) sysselsatta minderariga cirka 6,800 ar 1912, 4,600
ar 1922, 4.400 ar 1927 och 3,500 ir 1932, det senaste ar for vilket officiell
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statistik hdrom foéreligger. TUtriknade i procent av totala antalet inom
nimnda industri sysselsatta arbetare utgéra angivna siffror respektive
22 procent, 17 procent, 11 proecent och 11 procent. Nagot sikert uttalande
om tendensen rérande anvindandet av minderariga under &ren efter 1932
kan med stod av for styrelsen tillgingligt material icke goras. Till Jamfo-
relse m& nimnas, att hela antalet inom industrien sysselsatta minderariga
arbetare &ar 1912 uppgick till cirka 43,100 och 1932 till 28,900 utgoérande
respektive 13.s och 7.2 procent av totala antalet sysselsatta arbetare.

Emellertid har textilarbetareférbundet isin framstillning icke inskriankt
sig till textilindustrien utan avser foérbundet, att de foreslagna skirpta
bestimmelserna rérande minderarigas anvindande till arbete skola bliva
géllande for hela det industriella arbetsomriadet. Hirigenom har fragan
uppenbarligen erhallit en mycket omfattande och svaroverskadlig inne-
bord, si mycket mera som férbundet tydligen asyftar en skirpning jim-
val i forhallande till tidigare gillande bestimmelser. Att utan foregaen-
de grundlig utredning taga stillning till framstidllningen lirer under sa-
dana forhallanden icke girna kunna ifragakomma — detta sirskilt i be-
traktande av att minderariga sedan gammalt i ganska betydande omfatt-
ning anvénts i skiftarbete i sidana viktiga industrigrenar som jirnbruks-,
sdgverks- och cellulosaindustrierna.

Da det emellertid synts vara av intresse fér fragans allminna bedéman-
de att erhalla del av de erfarenheter, yrkesinspektérerna och yrkesinspek-
trisen kunnat géra angiende verkningarna av den ar 1931 genomférda
lagéndringen rorande forliggningen av de minderarigas arbetstid, dven-
som av deras uppfattning réorande de med skiftgdende arbete eventuellt
forenade sociala eller hygieniska missforhallandena, har styrelsen anmo-
dat dem att inkomma med upplysningar hirutinnan. Av de inkomna sva-
ren, vilka pa grund av den korta remisstiden endast kunnat hallas i mera
allminna ordalag, framgir, att ndgra patagliga hygieniska missférhal-
landen icke med siikerhet kunnat konstateras. Detta meddelas dven fran
tredje och sjitte yrkesinspektionsdistriktet, inom vilka textilindustrien
huvudsakligen forekommer. Yrkesinspektoren i sjatte distriktet meddelar
siarskilt, att likarrapporterna Gver besiktningarna av minderariga inom
distriktet icke giva vid handen, att de minderarigas hilsotillstand forsim-
rats genom deltagande i skiftgdende arbete.

Vad salunda meddelats innebir emellertid icke, att ifragavarande be-
lattningshavare skulle anse, att nagra missforhallanden icke vore forena-
de med anvindningen av arbete pa tva eller tre skift. I allminhet synas
de hysa den uppfattningen, att vissa oligenheter savidl hygieniskt som
socialt #iro forknippade med en dylik anordning av arbetet iven om sé-
dana icke kunnal av dem direkt konstateras. Tva av yrkesinspektérerna
tillstyrka ockséa en lagiandring i Overensstimmelse med textilarbetarefér-
hundets hemstillan. Flerlalet yrkesinspektorer stilla sig diremot tvek-
samma eller helt avb6jande mot ett tillmotesgiende av framstillningen,
Aven yrkesinspektrisen, som siirskilt kinner {6rhallandena inom textilin-
dustrien, férklarar sig icke kunna tillstyrka forbundets framstillning. Som
motiv for sin avvisande instillning ha ifragavarande befattningshavare
allmént framhallit, att ungdomsarbetslosheten skulle komma att 6kas, sir-
skilt pa landsbygden, diir arbetsmojligheterna iro firre in i stiiderna, att
viss svarighet skulle uppstd betriffande yrkesutbildningen samt att for-
dyring av arbetsprodukterna skulle uppkomma, vilken kunde leda till
minskad drift pa grund av minskad konkurrensféormaga.
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For egen del far styrelsen, i enlighet med vad forut antytts, uttala, att
vissa oldgenheter alltid torde vara férbundna med anviindandet av minder-
ariga i skiftarbete. Dessa oligenheter synas emellertid inom vissa verk-
samhetsgrenar sirskilt pa landsbygden vara ganska ringa, medan de ater
mera starkt framtrida inom andra slag av verksamhet, sirskilt dir dessa
drivas & stérre orter. A andra sidan skulle utan tvivel betydande svarig-
heter i olika avseenden uppsta, direst i var lagstiftning infordes bestim-
melser, som oméjliggjorde minderarigas anvindande till skiftarbete. For
klarliggande av nu berérda oldgenheter och svarigheter och mojliggo-
rande av ett stillningstagande med hiinsyn tagen till alla olika pa fragan
inverkande omstiindigheter lirer en ingaende utredning béra komma tili
stand, varvid givetvis diven sporsméilet om rasternas anordnande pi ett
med hénsyn till den minderarige lampligt sitt bor undersvkas. Hirvid
bora genom yrkesinspektérerna och bergmistarna sa fullstindiga upp-
lysningar som mojligt inforskaffas rérande skiftarbetets omfattning ocli
art dvensom genom dem inhidmtas de nirmast berirda parternas pa de
olika arbetsstiillena uppfattning rérande ifragavarande arbetes nackdelar
och fordelar. Maojligen skulle ocksa organisationerna & 6mse sidor béra
anyo horas men da nirmast 6ver vissa fragor, som kunde befinnas limp-
liga att uppstilla. Vidare torde samtliga besiktningslikare och en del
fabrikslikare bora beredas tillfille att uttala sig 1 fragan. Slutligen sy-
nes genom ldmplig ldkare en granskning béra komma till stind av ett
tillrdickligt stort antal av sadana intygsbocker, som insdnts till styrel-
sen fran minderariga, vilka i mera avseviird omfattning deltagit i skift-
arbete.

I detta drendes handliggning ha, férutom undertecknade. deltagit
byrachefen Bergsten samnt socialfullmiktige Séderlund oeh Johanson,

Stockholm den 6 februari 1935.

GUNNAR HUSS.
Erike V. Gabrielson,

Bilaga B 1.

Svenska arbetsgivaretéreningen.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan vi beretts tillfalle att inkomma med yttrande i anledning av
foreliggande motioner vid arets riksdag (1I:342 och 1:177 samt II: 334),
i vilka payrkas dels utredning om, dels begrénsning av minderarigas
anvindning i industriellt arbete, f& vi hdrmed anféra foljande.

Fragan om skyddslagstiftningen rérande minderariga har i ar gjorts
till foremal f6r behandling inom Kungl. Socialdepartementet i anled-
ning av en till departementet inkommen framstiillning genom skrivelse
den 6 december fran Svenska Textilarbetareférbundet. I samband hir-
med har yttrande i frigan infordrats fran myndigheter och organisatio-
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ner, som beroras av densamma. D& salunda utredning i saken redan
upptagits, synes oss nagot ytterligare initiativ h#rutinnan fran riks-
dagens sida icke vara erforderligt.

Vad angdr fragan om skiirpta bestimmelser rérande minderarigas
anvindande 1 industriellt arbete fa vi, under hinvisning till vad som
fran var sida anforts 1 ett till Kungl. Socialdepartementet avgivet yttrande
av den 9 dennes, vilket hir i kopia nirslutes, bestimt yrka, att 1 ovannidmn-
da motion II: 334 framforda forslag icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1935.

Svenska arbetsgivareforeningen.
Gustaf Soderlund.

Bilaga B 2.
Svenska arbetsgivareféreningens
yvttrande den 9 februari 1935.

Till Chefen for Kungl Socialdepartementet.

Geunom skrivelse den 14 sistlidne januari har tillfdlle beretts oss att
avgiva yttrande over en fran Svenska Textilarbetareférbundet inkom-
men framstillning av innehall,

att atgirder sa snart sig gora later matte vidtagas i och for en »@and-
ring av arbetarskyddslagens § 14 mom, 3 dirhin, att den tid av dygnet,
under vilken minderariga fa anvindas till industriellt arbete, begrin-
sas till mellan 6 f. m. och 7 e. m. samt

att den 1 samma lagrum intagna bestimmelsen om att ynglingar, som
fyllt 16 ar, ma efter yrkesinspektors medgivande anvindas till arbete
nattetid var tredje vecka, matte helt bortfalla.

Sedan vi i fragan inh#mtat uttalanden fran vara yrkesforbund, fa vi
hirmed anfora foljande.

Svenska Textilarbetareforbundet har i sin framstidllning utgatt fran
nu radande forhallanden inom den svenska textilindustrin. D& salunda
fragan i forsta hand beror denna industri, har vart yrkesforbund Sve-
riges Textilindustriférbund iignat densamma sdrskild uppmirksamhet
och i ett till oss insint yttrande av den 4 dennes utférligt belyst bety-
delsen for denna industri av en omldggning pa foreslaget sidtt av arbetar-
skyddslagen. Vad angar textilindustrin hinvisa vi salunda till detta
vttrande, som hir i sin helhet nidrslutes [hir uteslutet].

Emellertid forekommer det diven inom industrin i 6vrigt, att minder-
arig arbetskraft anvindes till arbete, som utféres pa annan tid #n den
for s. k. dagarbete vanliga, Detta dr salunda fallet vid jarnbruken och
inom den mekaniska verkstadsindustrin, vid metallverk, inom sagverks-
och pappersmasseindustrierna, i gummiindustrin samt inom vissa gre-
nar av den keramiska och den kemisk-teknigka industrin.

Det har icke varit oss mojligt att astadkomma uttommande uppgifter
om antalet i sadant arbete sysselsatta minderariga inom var och en av
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dessa industrier. Inalles torde det réra sig om i runt tal 2,000 arbetare.
vartill far liggas den siffra, drygt 1,100, som anforts for textilindustrins
del. Hur dessa fordela sig inom den aldersgrupp, 14—17 ar, varom hir
ir fraga, kunna vi heller icke angiva i annan man, in att det 6vervigan-
de flertalet utgores av ynglingar i aldern 16—17 ar.

Till jdmforelse ma ndmnas, att antalet inom industrin sysselsatta min-
derariga arbetare i Kommerskollegii industristatistik for ar 1932 redo-
visas till i runt tal 29,000. Av skiftarbete berores salunda, savitt fram-
gar av nu tillgingliga uppgifter, 12 procent av detta antal.

De minderariga sysselsiittas i regel som bitriden och hjilpare at vuxua
arbetare eller for utférande av fér minderariga sirskilt limpliga arbe-
ten, som organisatoriskt sammanhinga med de #ldres arbetsuppgifter.
Till sin natur #ro dessa arbeten litta och ge icke anledning till farhagor
for fysiska oligenheter f6r de arbetande.

I regel 4r ocksa, dir sa 6ver huvud taget later sig gora, limplig rast-
indelning anordnad. Den uppfattning, som kommer till uttryck i Tex-
tilarbetareforbundets framstillning och dven eljest fran arbetarhall, att
vationaliseringen medfért en tidigare icke vanlig hets i arbetet, haller icke
streck. 1 stort sett medfér viil den 6kade anvidndningen av maskiner en
rent fysisk lidttnad i arbetets utférande, ehuru arbetets organisation nu-
mera kanske stdller storre krav pa arbetarna i disciplinirt hénseende.
Sociallagstiftningens foreskrifter om lLikarundersékning och yrkesin-
spektionens dvervakning torde for dvrigt fa anses vara fullt betrvggan-
de mot missbruk, som gar ut éver vederbérandes hélsa.

Det har heller icke tidigare forsports, att anvindningen av minder-
ariga 1 2- eller 3-skiftsarbete skulle vara forenat med hygieniska eller
sociala vador. De anordningar i hygieniskt och sanitirt avseende, som
kkiinneteckna nutidens fabrikslokaler, ge icke stod for farhagor hirut-
innan, Sjidlva vistelsen pa arbetsplatsen efter kl. 7 e. m. torde dirfor
icke utsitta de minderariga for faror i fysiskt eller psykiskt hdnseende.
Textilarbetareforbundet har emellertid sirskilt framhallit oliigenheter-
na for de i skiftgang arbetande didrav, att en forskjutning maéaste ske i
maltiderna, Onekligen ligger hiiri en viss nackdel med skiftarbetet vid
jdmforelse med enbart dagarbete. Emellertid ar ju férekomsten av
skiftarbetet for savil vuxna som minderariga arbetare ingen nyhet i oeh
for sig, 4ven om denna anordning tidigare icke forekommit i stérre ut-
strickning inom textilindustrin., De erfarenheter, som foreligga av
skiftarbete pa andra omraden ha veterligen icke givit vid handen, att
det allminna hiilsotillstandet skulle vara simre bland arbetaregrupper
med skiftarbete in bland arbetare med enbart dagarbete. Under sadana
forhallanden synas farhdgorna for allvarliga hygieniska oligenheter 1
detta hdnseende vara alltfor 16st grundade for att tillmitas nagon av-
gorande betydelse, nir det giller skyddslagstiftningen.

For ett bibehallande av nuvarande bestimmelser pa detta omrade fore-
ligga ett flertal skil av langt storre biirighet #in de omstindigheter, som
Textilarbetareforbundet kunnat aberopa for sitt #ndringsyrkande.

Till en borjan ma anforas, att arbetarskyddslagstiftningen fick sin nu-
varande utformning sa sent som ar 1931, di en viss anpassning till den
internationell lagstiftningen p& hir ifrdgavarande omrade ansags pa-
kallad och genomfordes. Textilarbetareforbundets yrkande pa skidrpta
bestimmelser innebiir, att denna anpassningslinje skulle 6vergivas. Vi
halla &4 var sida fore, att de skil, som for fyra ar sedan féranledde dy-
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lik anpassning, iven i dag dga full giltighet. Nagra erfarenheter i mot-
satt riktning ha 1 varje fall icke anforts.

Bortsett hirifran tala emellertid vigande praktiska skidl for bibehal-
lande av mdojligheten till skiftarbete for minderariga. Dessa praktiska
skil dro i korthet uttryckt industrins behov av denna arbetskraft, de
minderirigas behov av arbetstillfillen samt det gemensamma intresset
av yrkesutbildning.

Vi ha i det foregdende anfort, att de arbetsuppgifter, som anfortros
de minderariga arbetarna i overvigande grad inga som ett komplement
till arbeten, for vilkas utforande endast vuxna arbetare kunna anlitas.
Det skulle vara irrationellt och innebira ett onodigt férdyrande av pro-
duktionen att begrinsa den minderariga arbetskraftens anvindning till
enbart dagarbete. En hirav framtvingad omliggning av arbetet skulle
sannolikt i manga fall g ut pa 6kad rationalisering och silunda heller
icke medfora okad sysselsdttning for vuxna arbetare. I andra fall, dér
produktionens ekonomiska birighet ar ringa, kan man befara inskrink-
ning eller nedliggning av vissa arbeten, direst mojligheterna att an-
vinda minderariga beskiras.

Framstillningen star ocksa i bjirt kontrast till de strdvanden att un-
derlitta ungdomens upptagande i forvirvslivet, som fran enskilt och
allmznt hall framtritt under de senaste aren. Dessa strivanden ha hit-
tills framstatt sasom nodviandiga atgirder for att om mojligt rada bot
pa en arbetsloshet, som sirskilt svart drabbat den ungdom, vilken icke
satts i tillfille att forvirva nagon yrkesvana. Det torde vara en social
profylax s god som nagon annan att befordra och icke resa hinder for
ungdomens mdojligheter att vinna en plats i och bli fortrogen med for-
virvsarbetet inom industrin. Det innebir enligt allmin erfarenhet
storre risker for ungdomen i psykiskt och fysiskt héinseende, om dessa
redan nu beskurna mojligheter ytterligare begrinsas, d4n de av Textilar-
betareforbundet anférda och enligt var erfarenhet betydligt 6verdrivna
oligenheterna av ett under myndigheternas inspektion bedrivet arbete,
som ger den tillfille att tidigt vinna insteg och skicklighet i ett yrke och
dirigenom storre formaga att i fortsittningen vinna sin utkomst. Det
#r namligen, som i Textilindustriférbundets yttrande nérmare utveck-
las, ur ren yrkesutbildningssynpunkt av betydelse, att intridet 1 arbetet
sker vid unga &r. Detta giller icke blott textilindustrin utan har sin
fulla giltighet #ven inom andra industrigrenar, dir full fortrogenhet
med arbetet forutsitter ett uppovat handlag och méangarig yrkesvana.

Med aberopande av vad vi sdlunda anfort fa vi bestimt yrka, att den
ifragavarande framstdllningen icke matte till nagon atgird foranleda.

Stockholm den 9 febrnari 1935.
Svenska arbetsgivareforeningen.

Gustaf Soderlund.
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Bilaga C.

Landsorganisationen i Sverige.

Till riksdagens andra lagutskott.

Andra lagutskottet har till Landsorganisationen i Sverige for yttran.
de remitterat inom riksdagen viickta motioner av herr Theodor Nilsson
m, fl,, av herr Lind m. fl.,, samt av herrar Briidefors och Hagberg i Lu-
lea, rérande dAndring av § 14 i lagen om arbetareskydd.

I samma fraga har Landssekretariatet den 31 januari 1935 avgivit ytt-
rande till statsradet och chefen for socialdepartementet. T,andssekreta-
riatet anforde diri f5ljande synpunkter:

Landssekretariatet vill forst bringa i erinran sitt yttrande av den Y
november 1926 ver det betinkande med forslag till reviderad lag om ar-
betareskydd, som avgivits av Kungl. Socialstyrelsen den 2 november
1925, och vilket forslag lag till grund fo6r den #indring av lagen av den
29 juni 1912 om arbetareskydd, som pa forslag av Kungl. Maj:t besléts
av 1931 ars riksdag och som ir gillande fran den 1 januari 1932. Lands-
sekretariatet hemstillde diirvid om sadana dndringar av lagen, att den
bringades i Gverensstimmelse med den i Washington ar 1919 beslutade
konventionen angdende faststillande av minimialder for anviindande av
minderariga i industriellt arbete; konventionen av 1920 angaende fast-
stdllande av minimialder f6r barns anvindande i arbete till sjoss, samt
konventionen av 1921 angaende barns anvindande till arbete inom jord-
bruket, Landssekretariatet papekade dven angeldgenheten av att i lagen
infores bestimmelse om att arbetstiden for minderarig ej ma oSverstiga
8 % timmar per dag eller 48 timmar per vecka. I det fall minderarig
deltager i kurs enligt 13 § bér den sammanlagda undervisnings- och ar-
betstiden ej dverskrida 54 timmar per vecka. 1 verkligheten blir ju ar-
betstiden i#ndock lingre, da det med undervisningen foljer lixldsning
och annat hemarbete.

Att skydda ungdomen under uppvixtiren torde vara en samhallsplikt
varom det icke rader delade meningar. Varje miinniskas utveckling
bestdmmes av tva faktorer: av hennes arvsanlag och av den miljo, i vil-
ken hon vixer upp. Medan man tidigare tagit kanske alltfir ensidig
héinsyn till arvsfaktorerna, har i vara dagar betydelsen av en god miljo
skjutits mer i forgrunden. Man 4r numera ingenstides betjint med min-
dervirdig arbetskraft. En fortskridande rationalisering kommer att
stilla ytterligare krav pa minniskomaterialet, och detta betyder i sin
tur bland annat, att olimpliga miljoforhallanden maste avligsnas. Alla
mdjligheter att forbittra en miinniskas konstitution bora tillvaratagas.

Atta timmars oavbrutet arbete for en minderarig synes oss vara Ag-
nat forsvara utvecklingen av en god konstitution genom den trétthet och
den risk for kronisk éveranstringning, som hirigenom uppkommer. Lag-
stiftaren har ocksa genom den ar 1931 féretagna skdrpningen av arbetar-
skyddslagens 14 §, 2 mom., poingterat den minderariges rittighet att er-
halla raster. Den dldre texten av ar 1912 hade foljande lydelse: »den
minderariges arbete skall avbrytas genom limpliga och. dir arbetets na-
tur det medgiver, regelbundet aterkommande raster>. Motsvarande text
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med 1931 ars dndring lyder: den minderariges raster i arbetet skola an-
ordnas pa ett med hinsyn till den minderarige limpligt sitt.

Man torde ej heller fa bortse fran den menliga inverkan &atta timmars
oavbrutet arbete har p& méltidernas ritta placering. Betriffande den-
na menliga inverkan kunna virdefulla jimforelsepunkter erhallas fran
ett annat arbetsomrade, ndmligen skolan, Barnlikaren professor I. Jun-
dell skriver i en uppsats: »Skolgdng som orsak till magsjukdomar hos
barn» bland annat: »Utgdngspunkten for min framstdllning i fragan dr
en lang erfarenhet fran min likarverksamhet. Jag har under denna seft
otaliga fall av magsjukdomar hos barn, framkallade didrav, att skolgan-
gen framtvingat oregelbundna och olimpligt placerade maéaltidstimmanr.
Resultatet av de felaktigt forlagda maltidstimmarna har i alla de valda
exemplen (med barn 1 skolidldern avser prof. Jundell barn i aldern
7—15 ar, dock upptager hans exempelsamling pa hithérande fall pa-
tienter pa upp till 19 ars alder) liksom i en mingd andra fall, som jag
iakttagit, varit, att barnen visat flera eller firre av de tecken till sjuk-
dom, vilka nedan skola anfoéras Det ir icke bara det, att barnen sjukna
med flera eller firre magsymtom, aptitloshet, kvidljningar, krikningar.
forstoppning eller diarré och buksmirtor. Magsjukdomen inverkar
dven pa barnens allmintillstind och p& deras nervsystem. Barnen bli
ofta bleka, magra och slappa, de {4 daligt humor, bli retliga, kinkiga
och griniga, de bli trotta, klaga 6ver huvudviirk och sova oroligt. Over-
huvudtaget minskas resultatet av och forsvaras hela skolarbetet for bar-
nen. Dirtill kommer att det nedsatia allmintillstindet kanske ocksa har
betydelse for barnens motstandskraft mot forkylningar och vissa smitto-
sjukdomar.» Efter diskussion om maltidernas foérdelning och mojlighe-
terna att undvika sjukdomar genom maltidernas riitta placering fore-
slar prof. Jundell fér skolbarnen en riklig frukost mellan kl, 7—% 9, en
likaledes riklig maltid mellan 12—1 och en kraftig middag mellan % 6
—¥% 7. De hiar av prof. Jundell framférda synpunkterna dga tvivelsutan
sin fulla tillAmpning dven pé& i industriellt arbete sysselsatta minder-

ariga. Iott maltidsuppehall pa minst atta timmar — i flertalet fall
kanske pa nio timmar, om vidgen till och fran arbetet inrdknas — som

manga minderariga enligt foreliggande utredning tvingas till, dr alltsa
enligt prof. Jundells erfarenhet direkt hilsovadligt.

Skiftarbetet med dess varierande arbetsforhallanden stiilller i och for
sig okade krav pi minniskoorganismens anpassningsférméga, och i vissa
fall, som t. ex. betriffande somnen, far sikerligen den manga ganger
forefintliga svarigheten for kroppen att nojaktigt utveckla denna an-
passningsforméga icke forbises, Vad forst fragan om sovtidens langd
angar skriver barnldkaren professor Wilh, Wernstedt: »Man bér at en
tioaring beriikna tio till elva timmars somn och at skolbarnen i de hég-
sta klasserna ungefir nio timmar.» Overflyttas detta till det i utred-
ningen relaterade skiftarbetet och beriiknas det firsta skiftet - i1 over-
ensstimmelse med arbetarskyddslagens bestimmelse att i den minder-
ariges ledighet skall inga tiden mellan kl. 10 e. m. och kL. 5 {. m. — bdrja
kl. 5, skulle tiden for singgiendet, om man beriikknar en timme pa klid-
sel, mat oeh vigen till arbetet, for detta skift limpligen sittas till ki
7 e. m. DBeriiknas a andra sidan sista skiftet sluta kl. 10 e. m. skulle -
med motsvarande tilliigg for vigen fran arbetet, mat och avkliidning --
singgaendetiden for detta skift bli kL 11 e. m. ¥n variation pd hela
fyra timmar {ovr tiden fior siinggaendet uppkommer sialunda mellan de
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bada skiften. Denna variation och i &n hogre grad svarigheten att i
ett trangbott hem — dir den minderarige alltsi ej kan fa disponera eget
rum under natten — 6verhuvudtaget kunna bereda barnet vilomdjlig-
heter vid en si tidig timme som kl. 7 e. m. dro i avsevird grad dgnade
att sidrskilt hos kiinsligare minderariga rubba sémnen och dirmed be-
tinga uppkomsten av en kronisk 6veranstringning, som kommer att
menligt inverka pa deras utveckling och hilsa. Docenten med. doktor
Gunnar Dahlberg skriver i en uppsats »Om sémn, sémnléshet och 6ver-
anstringning»: »Om man har 6mtéilig sémn bér man naturligtvis vinn-
ligga sig om att utbilda goda vanor. Man bor si vitt mojligt alltid
ligga sig pa en bestimd tid och i ovrigt fora ett regelbundet liv. En
somnloshet kan ibland betingas av yrkesviixling eller dylikt, som med-
fort, att man tvingas att ligga sig vid varierande tidpunkter.»

Vad betraffar de av herr Theodor Nilsson m. fl., av herr Lind m. fI.
samt av herrar Briddefors och Hagberg i Lulead vickta motionerna s
vill Landssekretariatet for sin del pa det varmaste tillstyrka atgirder i
syfte att bereda de arbetande minderariga allt det skydd som dr mojligt
att astadkomma,

Stockholm den 16 februari 1935.

Landsorganisationen i Sverige.
Landssekretariatet.

Edv. Johanson.
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