Andra lagutskottets utlitande Ny 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1935 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa av

den internationella arbetsorganisationens konferens ar
1934 fattade beslut.

Genom en den 16 februari 1935 till riksdagen avlimnad proposition, nr 84,
vilken hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden, anhillit om riksdagens yttrande angéende de i nimnda proto-
koll omformilda, av den internationella arbetsorganisationens konferens &r 1934
vid dess adertonde sammantride fattade besluten.

De ifrdgavarande besluten utgoras av forslag till fyra konventioner och en
rekommendation, némligen konventioner angdende kvinnors nattarbete (revi-
derad), angdende ersittning for yrkessjukdomar (reviderad), angidende arbets-
tiden i automatiska fonsterglasbruk och om tillforsikrande &t ofrivilligt arbets-
losa av ersittning eller understsd samt rekommendation angiende arbetsléshets-
forsikring och olika former av hjilp &t arbetslosa.

Betriffande lydelsen av nu omférmilda konventionsforslag och rekommenda-
tion far utskottet hinvisa till de sdsom bilaga vid propositionen fogade Gversitt-
ningarna till svenska spriket av originaltexterna till konferensens beslut.

Den internationella arbetsorganisationens adertonde sammantride héslls i
Genéve under tiden 4-—23 juni 1934. Antalet representerade stater utgjorde 49,
av vilka 28 sint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvd regeringsombud samt ett
ombud fran vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. Sverige deltog i sam-
mantridet med en fullstindig delegation. I friga om verkstillighet av de &
sammantridet fattade besluten aligger det, sisom i propositionen omférmailes,
varje medlem av arbetsorganisationen att inom ett &r eller vid forhinder p4 grund
av exceptionella férhallanden senast inom 18 manader fran avslutandet av sam-
mantridet att understilla dirvid antagna rekommendationer och konventions-
forslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomraden respektive fra-
gor hora, for deras omgestaltande till lag eller vidtagande av andra &tgirder.
Direst en rekommendation ej leder till nagon lagstiftningsatgird eller annat &t-
gorande for dess genomférande eller om ett konventionsfsérslag icke vinner
vederbérande myndighets eller myndigheters bifall, skall respektive medlem av
organisationen icke vara underkastad ndgon vidare forpliktelse med hinsyn
dartill.
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1. Forslaget till konvention angdende kvinnors nattarbete.

Den 26 september 1906 avslutades 1 Bern mellan &tskilliga makter, dar-
ibland Sverige, en konvention om férbud mot nattarbete for kvinnor, syssel-
satta 1 industrien. Denna konvention tilltriddes fér Sveriges del enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 14 januari 1910 (S. F. S. 4/1910).

Gillande bestimmelser 1 svensk ritt pd férevarande omride aterfinnas i
1921 §§ lagen den 29 juni 1912, nr 206, om arbetarskydd med den lydelse
dessa lagrum erhillit enligt lag den 12 juni 1931, nr 288. En redogorelse for
innehéllet 1 dessa bestdimmelser limnas & sid. 4 i propositionen, vartill utskottet
far hénvisa. Den svenska lagstiftningen Sverensstimmer med 1906 &rs Bern-
konvention.

A den internationella arbetsorganisationens konferens i Washington ar 1919
antogs bl. a. forslag till konvention angiende kvinnors nattarbete. N#mnda
konvention har icke ratificerats av Sverige men daremot, intill 1985 ars borjan,
av 30 andra stater.

Det nu foreliggande, ar 1934 antagna konventionsférslaget innebir en par-
tiell revision av 1919 &rs konvention. I propositionen har limnats redogorelse
for den forberedande behandlingen av 1934 érs konventionsférslag (sid. 4—35)
samt for innehdllet i detsamma (sid. 8—4), vartill utskottet anhéller att fa
hinvisa. Hir m& ndmnas, att 1934 ars forslag skiljer sig fran 1919 &rs kon-
vention allenast dédrutinnan, att betriffande den ovillkorliga nattledigheten i
vissa fall tiden mellan k1. 11 e. m. och kl. 6 f. m. skall kunna trida i stillet
for tiden mellan kl. 10 e. m. och k1. 5 f. m. samt att frin konventionens till-
limpning undantagits kvinnor i vissa ledande befattningar.

Over 1934 ars konventions{érslag avgavs utldtande av delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet, som pa anforda skil (se propositio-
nen sid. 5) forklarade, att den, eniir verkningarna av ett vidgat nattarbetsfor-
bud — som innefattades i konventionsforslaget — icke med tillhjilp av till-
gingliga upplysningar kunde med sikerhet beddmas, icke for det ddvarande
kunde fororda annan &itgird #n en allsidig utredning om dessa verkningars
sannolika forekomst, omfattning och innebsrd.

Den 16 november 1934 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att inkomma
med utredning angdende verkningarna av ett utvidgat forbud mot kvinnors
nattarbete i 6verensstimmelse med foreskrifterna 1 den reviderade konventio-
nen #vensom med forslag till de nya eller dandrade forfattningsbestdimmelser,
som skulle bliva erforderliga, déirest Sverige anslote sig till bersrda konven-
tion. Den 24 januari 1935 har styrelsen inkommit med utredning och forslag
i amnet. Forslaget innefattar viss dndring i 19 § lagen om arbetarskydd.

I propositionen anmirkes, att utredningen i visst hinseende bor komplette.
ras, varefter handlingarna i vanlig ordning béra utremitteras.

Foredragande departementschefen, statsrddet Moller, anfor betraffande fore-
varande konventionsforslag, att med hinsyn till det forberedande skick, vari
srendet &nnu befinner sig, med provningen av frigan om konventionens ratifi-
cering tillsvidare torde f& ansta.
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Utskottet ansluter sig till foredragande departemenischefens uppfattning,
att med provningen av ratificeringsfragan tillsvidare bor f4 ansté.

2. Forslaget till konvention angiende ersittning for yrkessjukdomar.

A den internationella arbetsorganisationens konferens i Genéve ar 1925 an-
togs bl. a. forslag till konvention angdende ersittning for yrkessjukdomar.
Denna konvention har ratificerats av Sverige samt, intill 1935 ars borjan, 27
andra stater.

Det 4r 1934 antagna konventionsférslaget innefattar en revision av 1925
ars konvention. En redogorelse for gillande bestimmelser 1 #mnet i virt land,
den forberedande behandlingen av 1934 ars konventionsférslag samt innehéllet
i detsamma lamnas i propositionen (sid. 6—7), vartill utskottet anhéller att f&
hinvisa. Har ma endast omnimnas, att en jimforelse mellan den svenska lag-
stiftningen och 1934 ars konventionsférslag giver vid handen, att konventions-
forslaget, forutom vissa av de i den svenska lagstiftningen angivna sjukdo-
marna, upptager jamvil forgiftning genom bensol eller dess homologer eller
deras nitro- eller aminoderivater, forgiftning genom halogenderivater av kol-
vaten utav den alifatiska serien, patologiska rubbningar, férorsakade av andra
radioaktiva imnen #n radium, samt priméar hudkrifta.

I yttrande 6ver 1934 &rs konventionsférslag erinrade delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet om att svenska regeringens ombud
vid internationella arbetskonferensens sammantride 1934 enligt erhdlina direk-
tiv rostat for godtagande av konventionsforslaget. Delegationen forklarade sig
for sin del icke hava nigot att erinra emot att 1 konventionen i fsrteckningen
over yrkessjukdomar upptagits de sjukdomar, for vilka forsikring redan be-
reddes genom den svenska lagstiftningen, dvensom patologiska rubbningar, fér-
orsakade av andra radioaktiva dmnen 4n radium, varemot déri icke borde upp-
tagas ovriga foreslagna sjukdomar. Delegationen omnimnde slutligen de &t-
girder, som borde vidtagas av regeringen, direst densamma vidholle sin vid
konferenssammantriadet till uttryck komna mening. Mot delegationens yttrande
anfordes reservation av herr E. Johanson under &beropande av samma syn-
punkter, 4t vilka — enligt vad nedan omnémnes — landsorganisationen givit
uttryck.

T skrivelse den 30 oktober 1934 hemstillde landsorganisationen, att vid en
revision av lagstiftningen pa férevarande omrade borde iakttagas, att i forteck-
ningen over yrkessjukdomar inférdes — forutom de i konventionen féreslagna
—_ jamvil vissa andra sjukdomar, namligen sidana som uppkomma vid hand-
havande av eller arbete med vissa preparat, sisom kromsyra eller vitskor, 1
vilka kromsyra inginge, oljor, cement, kalilut, svavelsyra eller terpentin.

Den 7 december 1934 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen, riksforsik-
ringsanstalten och medicinalstyrelsen gemensamt att inkomma med plan for
utredning om revision av gillande lag om férsikring for vissa yrkessjukdomar,
vid vilken utredning i férsta hand ifrdgavarande konvention samt landsorgani-
sationens framstillning borde beaktas. Detta uppdrag fullgjorde ambetsverken
genom en den 2 februari 1935 till socialdepartementet inkommen skrivelse. Diir-
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efter uppdrog Kungl. Maj:t den 8 i samma mAanad at nimnda ambetsverk att
i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder och riktlinjer, som angivits 1
planen, verkstilla ifrigavarande utredning samt senast den 15 oktober 1935
inkomma med densamma #vensom med forslag till de #ndrade forfattningsbe-
stimmelser, som av utredningen féranledas.

Féredragande departementschefen, statsridet Mdcller, anfér i propositionen:

Begrinsningen av lagstiftningen om forsikring for yrkessjukdomar till att
avse endast vissa sidana sjukdomar torde vara beroende P svarigheterna att
med siikerhet avgora, i vilka fall och i vilken man arbetarnas sjukdomar iga
samband med deras yrkesarbete. T samma man dessa, svérigheter genom veten-
skapliga framsteg undanrijas torde en utvidgning béra ske av lagstiftningens
tillimpningsomride. Mycket synes mig tala fér att en dylik utvidgning med
det snaraste bor kunna #ga rum. Sisom jag tidigare anfért fro ocksi i detta
svfte forberedelser vidtagna for revision av lagen om forsikring for vissa
yrkessjukdomar. D4 emellertid, innan frigan hirom slutligen avgjorts, kon-
ventionsférslaget icke torde bora ratificeras av Sverige, forordar jag uppskov
tills vidare med prévningen av ratificeringsfragan.

Utskottet ansluter sig till fsredragande departementschefens uttalande, att
provningen av ratificeringsfrigan tills vidare bér uppskjutas.

3. Firslaget till konvention angiende arbetstiden i automatiska
fonsterglasbruk.

I propositionen ldmnas & sid. 810 redogérelse for innehdllet 1 gidllande be-
stimmelser i virt land pd forevarande omrade, den forberedande behandling,
som foregick konventionsférslaget, samt innehgllet i detsamma, till vilken redo-
gorelse utskottet anhiller att & hinvisa. Dock ma hir sirskilt omnimnas, att
enligt konventionsforslacet arbetstiden i medeltal icke fir overskrida 42 tim-
mar i veckan, vilket medeltal skall beriknas med hidnsyn till en tidrymd av
hogst fyra veckor, samt att det arbetssystem, som skall anlitas, innebir an-
vindande av minst fyra skiftlag.

Delegationen fior det internationella socialpolitiska samarbetet forklarade i
utlétande dver konventionsférslaget, att den icke kunde f5rorda, ratificering for
Sveriges del av detsamma. S&som skil hirfor anfordes:

Arbetsforhallandena i de automatiska fonsterglasbruken vore ej mer pres-
sande &n inom en del andra verksamhetsomriden med kontinuerlig drift, och
ej heller kunde det med fog goras gillande, att arbetslgsheten inom nimnda
industrigren saknade motstycken pa andra hill. Antalet arbetare, som i1 fon-
sterglasbruken sysselsattes med nédvindigtvis kontinuerligt arbete, vore for
ovrigt sd litet, att deras utskande med ett fjirde skiftlag icke kunde utéva
ndgon avsevird verkan till arbetsloshetens minskande. Ett inférande av fyr-
skiftsystem med 42 timmars arbetsvecka inom den automatiska fonsterglas-
industrien skulle ocks3 kunna f3 vittgiende konsekvenser, sirskilt givetvis for
industrier med kontinuerlig drift. En eventuell losning av den tillika pa dag-
ordningen stdende frigan om fyrtiotimmarsveckan komme att gora den nu fore-
slagna reformen éverflsdig.

For det fall konventionens bestimmelser emellertid skulle inférlivas med
svensk lagstiftning féreslog delegationen pi anférda skil, att konventionens
innehdll matte upptagas i en sirskild lag.
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Mot delegationens yttrande anmildes reservation av herr E. Johanson, som
ansdg att delegationen bort férorda Sveriges anslutning till konventionen.

Enligt vad utskottet inh#mtat pigir arbetet i de automatiska fonsterglas-
bruken i landet — i Emmaboda, Glava och Oxelésund — for nirvarande i
det nirmaste for fullt.

Den 8 februari 1934 uppdrog Kungl. Maj:t &t socialstyrelsen att senast den
1 nistkommande maj inkomma med utredning och férslag rorande de nya eller
indrade forfattningsbestimmelser, som kunde bliva erforderliga, direst Sverige
ansléte sig till konventionen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Miller, anfor rérande nu ifra-
gavarande konvention 1 propositionen:

Enligt min mening synas skil tala foér en begrinsning av arbetstiden vid
de automatiska fonsterglasbruken i huvudsaklig overensstimmelse med vad 1
konventionsforslaget stadgas. D4 emellertid spérsmalet om genomforandet av
den for ratifikation av forslaget erforderliga lagstiftningen #nnu befinner sig
1 allenast forberedande skick, anser jag mig icke fér nirvarande kunna till-
styrka konventionens ratificering.

Utskottet ansluter sig till féredragande departementschefens uppfattning,
att forevarande konventionsférslag fér nidrvarande icke bér ratificeras.

4. Forslaget till konvention om tillférsiikrande it ofrivilligt arbetslosa
av ersiittning eller understéd samt rekommendationen angiende
arbetsloshetsforsikring och olika former av hjilp at
arbetslosa.

En redogirelse for nuvarande forsikrings- och hjilpsystem 1 Sverige, den
forberedande behandlingen av nu ifrigavarande konventionsférslag och re-
kommendation samt innehdllet i sistnimnda tva handlingar ldmnas & sid. 11—14
i propositionen, vartill utskottet anhéaller att f3 hinvisa.

I utlatande 6ver konventionsforslaget yttrade delegationen for det inter-
nationella socialpolitiska samarbetet inledningsvis, att, sedan de svenska stats-
makterna Aar 1934 triaffat definitiva beslut om systemet for arbetsloshets-
hjilpen, delegationen betriffande konventionsforslaget tydligtvis endast torde
ha att tillse huruvida detta foretedde sddan 6verensstimmelse med bersrda
svenska system att konventionen kunde for Sveriges del ratificeras.

Till behandling upptogs darefter frigan huruvida det svenska systemet —
med frivillig forsikring och frivillig kommunal understodsverksamhet — kunde
anses uppfylla 1 konventionen intagen fordran pi att alla personer, & vilka
konventionen #gde tillimpning, skulle tillférsikras ersiattning eller understsd.
I nimnda hinseende fann delegationen hinder icke méta foér konventionens
ratificering.

Delegationen anfirde darefter:

Utskottet.
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I nigra avseenden foreldge dock mellan konventionen och det svenska
systemet en bristande $verensstimmelse av betinklig art. Enligt konventionen
kunde rétten till ersittning begrinsas att giilla for viss tidrymd, 1 vanliga fall
likvil icke understigande 156 och i intet fall 78 arbetsdagar for ar. Forord-
ningen angdende erkinda arbetslgshetskassor ater stadgade, att daghjilp icke
finge utgd for mer #n sammanlagt 120 dagar under 52 pi varandra foljande
veckor, for sivitt ej den i férordningen foreskrivna karenstiden gkats med mot-
svarande tidrymd. Betriffande foreskriften 1 konventionen om upprittande av
domstolar eller andra myndigheter f6r avgérande av frigor rorande ansskningar
om ersittning eller understsd kunde anmirkas, att den av kommunernas arbets-
16shetskommittéer handhavda understédsverksamheten i regel icke torde kunna
giras till fsremal for provning i hogre instans. Papekas kunde slutligen #ven,
att konventionen i friga om r#tt till ersittningar och understéd med visst undan-
tag likstillde utlinningar med landets egna medborgare under det den svenska
lagstiftningen pd omradet for sddan likstdllighet foérutsatte 6verenskommelse,
grundad pa omsesidighet, med det land utlanningen tillhérde.

Delegationen sade sig icke kunna med sidkerhet bedéma huruvida de av
delegationen silunda bersrda skiljaktigheterna behtvde tillmitas siddan be-
tydelse att med hinsyn till dem den svenska frivilliga arbetsloshetsforsikringen
icke skulle kunna anses motsvara de krav konventionen uppstillde pa sina
system for hjilp at arbetslésa. Papekas kunde dock att den kommunala under-
stodsverksamheten, ehuru givetvis icke 1 och for sig tillfredsstillande namnda
krav, likvil torde kunna i1 avsevird méan komplettera forsakringen.

Mot delegationens yttrande rérande konventionen anmilde herr Heyman
reservation under aberopande av vad svenska arbetsgivareféreningen tidigare
yttrat 1 friga om upprittande av arbetsléshetsforsakring hir i landet.

Betriiffande rekommendationen ansig delegationen ej att siarskilda lagstift-
ningsatgirder for nirvarande borde ifrigakomma. Dess bestammelser torde
dock, 1 den méan si limpligen lidte sig gora, béra beaktas vid det svenska
systemets tillimpning och vidare utformning.

Foredragande departemenischefen, statsrddet Moller, anfér 1 propositionen
betriffande ifrdgavarande sporsméal:

Forutom i de hinseenden delegationen angivit finnas mellan var lagstiftning
och konventionen vissa andra olikheter. Silunda kan enligt forordningen om
erkinda arbetsloshetskassor., direst bland en kassas medlemmar arbetslssheten
nétt en sirdeles stor omfattning eller kassans ekonomiska stillning eljest blivit
mindre god, beslut fattas om att minska understédstiden under den 1 konven-
tionen sdsom eft absolut minimum stadgade tiden av 78 arbetsdagar per &r.
Vidare m4 enligt férordningen daghjilp minskas i den man medlem #r lagligen
berittigad till regelbundet utgdende understod av annan beskaffenhet #n fattig-
vard, varjaimte daghjilpen kan utgivas in natura.

D4 de skiljaktigheter som forefinnas mellan var lagstiftning och konven-
tionen synas hindra dess ratificering samt indringar i den férra dret beslutade
lagstiftningen knappast kunna ifrigasittas redan nu, finner jag mig icke fér
ndrvarande kunna férorda en ratificering av ifrigavarande konvention.

Vad betraffar rekommendationen torde dess bestimmelser, i den man de-
samma icke redan vunnit tillimpning i vart land. bora beaktas, d& en reforme-
ring av arbetsléshetsforsikringen visar sig pikallad,



dga rum,
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Utskottet ansluter sig till vad foredragande departementschefen anfort
ddrom, att en ratificering av ifrigavarande konvention fér nirvarande icke bor

T friga om rekommendationen anser utskottet i likhet med foredragande
departementschefen, att dess bestimmelser, i den mén desamma icke redan
vunnit giltighet i vart land och i de fall s& limpligen liter sig gora, bora
beaktas, d& en reformering av arbetsloshetsforsakringen visar sig pakallad.

Under aberopande av vad i det féregdende anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen fér sin del
ansluter sig till foredragande departementschefens i det vid pro-
positionen fogade statsrddsprotokollet uttalade uppfattning,

1. att med provningen av frigan om ratificering av forslaget
till konvention angiende kvinnors nattarbete tillsvidare bor
f4 anstd;

9. att provningen av frigan om ratificering av forslaget till
konvention angiende ersittning for yrkessjukdomar tills vidare
bor uppskjutas;

3. att forslaget till konvention angdende arbetstiden i automa-
tiska fonsterglasbruk for ndrvarande icke bor ratificeras; samt

4. a) att ratificering av forslaget till konvention om tillforsak-
rande &t ofrivilligt arbetslosa av ersittning eller understéd for
nirvarande icke bor dga rum, @vensom

b) att bestimmelserna i rekommendationen angdende arbets-
l6shetsforsikring och olika former av hjalp at arbetslésa, i den
man desamma icke redan vunnit giltighet 1 vart land och i de
fall si lampligen later sig gora, bora beaktas, d& en reformering
av arbetsloshetsforsikringen visar sig pakallad.

Stockholm den 8 mars 1935.

P& andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid srendets behandling hava n#rvarit:

frin forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Bagge*, Sigfrid Hansson,
Frindén, Gustaf Tamm, Norman, Karl Bodint, Forslund® och Elof Andersson;
fran andra kammaren: herrar Usterstrom*, Hage*, Johanson i Stockholm*,
Olovson i Visteras, Holmstrém*, Hansson i Trollhittan, Gardell i Gahns och Sand-

stréom 1 Solleftea.
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