Firsta lagutskottets utldtande Nr 52. 1

Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1985 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om ungdomsfingelse m. m. dvensom en i dmnet
vickt motion.

Genom en den 11 mars 1935 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition, nr 200, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
férda protokoll féreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositio-
nen fogade férslag till

1) lag om ungdomsfiangelse;

2) lag om #ndring 1 2 kap. strafflagen; och

3) lag om andrad lydelse av 15 § strafflagen for krigsmakten.

I en med anledning av propositionen vickt motion, nr 565, 1 andra kamma-
ren har herr Henrikson m. fl. yrkat,

1) att riksdagen métte besluta att 1 § 1 mom. 1 Kungl. Maj:ts forslag till
lag om ungdomsfingelse matte utga,

2) att 6 § matte erhalla foljande andrade lydelse: »Ledamoterna skola vara
inom psykologi, psykiatri och uppfostringsfrigor férfarna min, minst en skall
vara eller hava varit innehavare av domarimbete», samt

3) att riksdagen méatte besluta anhalla hos Kungl. Maj:t att 1 den sirskilda
instruktion, som komme att utfirdas fér den i forslaget omférmilda nimnden,
betonas att utskrivning skall féretagas dir skil tala foér att en verklig karak-
tirrittelse foreligger, ej endast pd grundval av ett undergivet eller formellt
oklanderligt beteende 1 fingelset.

I fraga om de skil, som ligga till grund f6r propositionen och som féranlett
motiondrernas yrkanden, far utskottet, 1 den man redogérelse darfor ej lamnas
hir nedan, hiinvisa till propositionen och motionen.

Enligt 5 kap. 1 § strafflagen ér straffmyndighetsildern 15 &r. Barn som e
fyllt 15 ar ar icke straffriattsligt ansvarigt.

De allminna straffarterna — straffarbete, fangelse och béter — anviindas
for savil dldre som yngre brottslingar. Betriiffande brottslingar som fyllt 15
men ej 18 ar gillla emellertid vissa sirskilda stadganden. 5 kap. 2 § straff-
lagen innehdller bestimmelse om straffnedsittning foér brottsling 1 nimnda
alder.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 9 saml. 1 avd. Nr 52. 1
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Vidare giller enligt samma lagrum betriffande den som begir brott i 4ldern
mellan 15 och 18 ar att domstolen, om brottet ir belagt med pafoljd enligt 2
kap. 19 § strafflagen (férlust av vissa medborgerliga rittigheter), skall prova
»efter omstindigheterna», huruvida sddan pafsljd bor adomas.

Enligt 5 kap. 4 § strafflagen skall brott som nigon begatt innan han fyllt
18 ar ej tillriknas honom till férhéjning av straff for aterfall i brott, dir sa-
dan férhéjning finnes sirskilt utsatt 1 lagen.

I lagen den 24 mars 1916 angdende verkstillighet av straffarbete och fén-
gelsestraff stadgas, att fange som vid straffets borjan ej fyllt 21 ar skall av-
tjina straffet 1 huvudsakligen for yngre fingar avsedd straffanstalt, dir det
¢j med hiansyn till strafftidens korthet, straffets art eller omstiindigheterna 1
ovrigt finnes olampligt. Den angivna ildersgrinsen har tillkommit genom en
lagindring som tritt i kraft den 1 juli 1934; férut gillde en aldersgrins av
20 ar. Fange under 21 &r skall hillas i cell utan gemensamhet med andra
fangar en tid av 3 manader (fére nyssnimnda lagindring 4 ménader). Dér-
efter kan han sittas i arbete gemensamt med andra fingar. Motsvarande tid
for aldre fangar ar 6 manader.

Begér nagon brott i aldern mellan 15 och 18 &r och démes han hirfor till
béter eller fingelse eller till straffarbete 1 hogst 2 4r, ma domstolen enligt 5
kap. 3 § strafflagen forordna, att han skall i stillet f5r att undergd det 4dSm-
da straffet insittas 1 allmdin uppfostringsanstalt. Sddant férordnande mé med-
delas, dar den brottsliges sinnesbeskaffenhet och omgivning samt graden av
hans forstindsutveckling prévas sddant foranleda.

Nirmare bestimmelser angfende tvingsuppfostran finnas i lagen den 27
juni 1902 angdende verkstillighet av domstols férordnande om tvingsupp-
fostran. D& foérordnande meddelas om minderarigs insittande i allmin upp-
fostringsanstalt — sadant férordnande férfaller om det icke gatt i verkstil-
lighet innan den démde uppnétit 18 4r — bestimmes icke nigon viss tid for
hans vistelse & anstalten. Han skall utskrivas, d4 han vunnit nédig stadga i
sinnesriktning och uppférande; dock mé i regel utskrivning ej ske forr an tva
ar efter det han intogs 1 anstalten. Senast d& han uppnatt 21 ar skall han ut-
skrivas. D4 minst ett &r — under vissa omstidndigheter kortare tid — férflutit
sedan han blivit intagen i allmén uppfostringsanstalt, kan han, om sddant fin-
nes for honom gagneligt, tills vidare eller for viss tid 6verlimnas till enskild
vard och tillsyn eller anstillas 1 tjanst eller yrke. Den som salunda placerats
utom anstalten skall dtertagas, om hans uppférande eller annat férhallande
dirtill foranleder.

Mojligheten att betriffande brottslingar i Aldern mellan 15 och 18 ar utbyta
straff mot tvangsuppfostran inférdes ar 1902 i1 sammanhang med genomfs-
randet av ny barnavardslagstiftning. Utbyte av straff mot tvingsuppfostran
kunde fran borjan icke ske i annat fall &n di det Adémda straffet utgjordes
av boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Genom lagindring &r 1917 héjdes
emellertid griansen for tillimpningsomradet diarhin, att tvingsuppfostran kunde
anvindas vid fingelse 1 hogst ett 4r och straffarbete 1 hogst sex ménader.
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Frigan om en sirbehandling f6r unga brottslingar éver 18 ar hade upptagits
av fangvardsstyrelsen 1 framstillning till Kungl. Maj:t den 3 juli 1912. Det
av fangvardsstyrelsen da framférda forslaget gick i1 huvudsak ut pa att per-
soner 1 aldern mellan 18 och 21 ar, vilka gjort sig saker till brott som enligt
strafflagen skulle féranleda fingelse eller straffarbete ej over tre ar, skulle
kunna i stillet 4démas en sirskild art av frihetsstraff — korrektionsstraff —
under minst ett och hogst tre &r. Frigivning skulle ske pad prov och mojlighet
skulle finnas att Atertaga den frigivne till anstalten. I samma friga gjorde
fangvardsstyrelsen ny framstillning till Kungl. Maj:t den 28 maj 1918. Hin
foreslogs att brottslingar i 8ldern mellan 18 och 20 ar skulle efter avtjinat
frihetsstraff kunna géras till féremal fér uppfostrande atgirder i sirskild
anstalt.

T motion vid 1918 drs riksdag (11:210) yrkades att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira utredning angiende héjning av straffmyndig-
hetséldern och betriffande fragan, i vilken ordning tvingsuppfostran borde
adomas eller annat forfarande, sdsom intagande 1 skyddshem, anlitas. I utla-
tande (nr 64) hemstillde lagutskottet, att riksdagen métte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning an-
giende atskilliga i utlitandet nirmare angivna spérsmal rorande den straff-
riattsliga behandlingen av unga brottslingar. Utskottets hemstdllan bifélls av
bdda kamrarna, varefter riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 juni
1918 (nr 335) hemstiillde om den av utskottet féreslagna utredningen.

Kungl. Maj:t tillkallade darefter sakkunniga for utarbetande av forslag &ill
dtgdirder for bekimpande av ungdomsbrotisligheten. 1 sitt den 18 oktober
1922 avgivna betinkande (statens off. utredn. 1922: 46) framlade de sakkun-
niga forslag till vidgad anvindning av tvangsuppfostran. Férslaget gick 1
huvudsak ut pa dels hojande av den &vre aldersgriansen for tvingsuppfostrings-
forfarandets tillampningsomride fran 18 till 21 ar, dels méjliggorande av ut-
byte av straff mot tvingsuppfostran iven di den brottslige démts till strin-
gare straff in fangelse i ett &r eller straffarbete 1 sex ménader, dels ock an-
tagande av ny lag om verkstillighet av tvingsuppfostran. Enligt denna lag
skulle finnas tvi slags anstalter, nimligen allminna uppfostringsanstalter,
ungefir motsvarande de nuvarande och avsedda fér yngre eller mindre utveck-
lade, samt allminna forbittringsanstalter, avsedda for dldre eller mera svar-
artade.

Sedan yttranden dver 1922 &rs betinkande avgivits av myndigheter m. fl.,
upptogs frigan om en revision av bestimmelserna angéende tvangsuppfostran
till behandling i1 proposition (nr 67) till 1924 drs riksdag. 1 propositionen
foreslogs, att betriffande lagovertridare i aldern mellan 15 och 18 ar straff
skulle kunna utbytas mot {vangsuppfostran si snart straffet icke oGverstege
straffarbete 1 tva ar eller fingelse i fyra &r. Diremot upptog propositionen
ej nagot forslag om hojning av Gvre &ldersgrinsen for tillimpning av tvings-
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uppfostran. Dévarande chefen for justitiedepartementet yttrade i propositio-
nen, att han icke ansige sig for det divarande ha anledning att ingd pi en
nirmare granskning av de sakkunnigas forslag i dess helhet. Med hinsyn till
det statsfinansiella liget kunde han namligen icke tillstyrka att férslaget 1
hela dess vidd d& understilldes riksdagens provning. Ett fullstindigt genom-
forande av forslaget skulle kriva hogst betydande kostnader for staten, frimst
fér anskaffande av erforderligt antal anstalter. Kostnaderna dirfor hade icke
av de sakkunniga beriknats. Att de skulle stiga till ansenliga belopp lage
dock 1 6ppen dag. Av de sakkunnigas berikningar framginge att det vore
tvangsuppfostrans tillimpning 4 brottslingar 1 aldern over 18 &r som skulle
medféra behov av stérre antal anstaltsplatser in det som for det davarande
stode till férfogande, under det att den av de sakkunniga jimvial fore-
slagna utvidgningen av tvingsuppfostrans anvindning & brottslingar under 18
ar skulle kunna genomforas utan att de virdmojligheter statens uppfostrings-
anstalt & Bona erbjode behévde utskas. Pa grund hirav ansige departements-
chefen fragan om en reform av behandlingen av unga brottslingar i 4ldern dver
18 ar bora tills vidare limnas 6ppen. Onskemalet att vid behandlingen av
brottslingar 1 dldern under 18 ar lata straffet i 6kad omfattning ersittas med
tvangsuppfostran syntes honom didremot omedelbart bora forverkligas.

Det framlagda forslaget blev av riksdagen antaget och genom en den 6 juni
1924 utfirdad lag i dmnet erhéll 5 kap. 3 § strafflagen den lydelse lag-
rummet alltjimt har.

Vid 1932 drs riksdag voro 1 anledning av vickta motioner — vari emellertid
ej framstilldes yrkande om jimkning av de i1 lag bestimda grinserna for
tvangsuppfostringsinstitutets tillimpningsomride — vissa med tvangsupp-
fostringsinstitutet sammanhingande eller detta institut nirliggande spérsmal
féremél for uppmérksamhet. Uti siirskilda motioner (I1:319 och 320) hem-
stilldes, dels att utredning matte komma till stind huruvida och pd vad sitt
brottslig ungdom métte i storre utstrickning #n fér nirvarande kunna till-
rattaforas utan anvindande av insittning 1 uppfostringsanstalt, dels ock att
utredning matte verkstillas angdende limpliga &tgirder i syfte att vid skydds-
hem f6r vanartig ungdom vinna mera mangsidig yrkesutbildning och bittre
uppdelning av elevmaterialet med hiansyn till alder, sinnesbeskaffenhet och
yrkesintresse.

I anledning av motionerna hemstillde riksdagen i skrivelse den 16 juni 1932
(nr 299) att de med ifrdgavarande motioner avsedda fragorna matte goras
till foremél f6r utredning samt att for riksdagen matte framliggas de forslag
1 Amnet, vartill utredningen kunde féranleda.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 juli 1934 har chefen for social-
departementet direfter tillkallat sirskilda sakkunniga att inom nimnda de-
partement bitrida med utredning rérande verksamheten vid skyddshemmen
m. m.

Fragan om 6kad anviindning av tvingsuppfostran har slutligen varit fore-
mal for behandling vid 1934 drs riksdag. 1 viackt motion (II:32) hemstalldes,
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att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning rérande en revision av gillande bestimmelser angiende behandlingen
av minderariga forbrytare med siarskilt beaktande av vad i motionen anférts
i friga om straffmyndighetsildern, atal, hiktning och sittet for den brotts-
liges tillrittaférande. I motionen framhélls, bland annat, att det borde tagas
under overviigande att genomféra en utvidgning av nuvarande mojligheter
att utbyta straff mot tvingsuppfostran, si att unga férbrytare upp till 21 &r
matte dven 1 de fall, d& de démts till tva ars straffarbete och diarsver, f&
intagas pa uppfostringsanstalt.

I utldtande (nr 32) 1 anledning av motionen uttalade férsta lagutskottet,
att utskottet icke kunde finna skil att fororda upphivande av den begrinsning i
mdjligheterna att forordna om tvingsuppfostran som vore uppstilld med avseen-
de & straffets storlek. Utskottet ville icke bestrida att vissa skil talade for
en utvidgning av tillimpningsomradet for tvingsuppfostran till unga forbry-
tare 1 4ldern 18—20 &r. Uppenbarligen kunde det mangen ging hinda att en
tilltalad som uppnatt 18 ars alder icke vore mer utvecklad &an att han kunde
jamféras med dem som befunne sig i aldern 15—17 ar. Likasd syntes dven
betriffande Aldersklassen 18—20 Ar ofta finnas utsikter att tillrittafora ve-
derbérande genom lamplig uppfostran och handledning. A andra sidan kunde
det sigas att de skill som kunnat anforas f6r en utvidgning av institutets an-
vindning till ifrigavarande grupp av unga lagivertridare avtoge i styrka
i samma mén som behandlingen i ungdomsfangelse anordnades efter moderna
principer. Utskottet erinrade om att den svenska lagen om verkstiallighet av
straffarbete och fingelsestraff meddelade sirskilda bestimmelser betriffande
behandlingen av unga fangar samt att frigan om inrittande av ett nytt mo-
dernt ungdomsfingelse vore aktuell. Vid ett fortsittande pad den sélunda in-
slagna vigen syntes 1 de fall, d& langvariga frihetsstraff adoémdes unga lag-
Uvertriidare, en lika rationell behandling kunna meddelas dem 1 ungdomsfin-
gelse som 1 allmin uppfostringsanstalt. Nigot behov att av hinsyn till sa-
dana fall utvidga anvindningen av tvangsuppfostran till personer i aldern 18
—20 ar syntes alltsd knappast foreligga. Betriffande de fall, d& allenast ett
kortvarigt frihetsstraff 4domdes vederborande, vore det diremot tydligt att
behandlingen i fangelset icke kunde medféra samma uppfostrande verkan som
behandlingen 1 uppfostringsanstalt. I friga om de personer som befunne sig
1 aldern 18—20 ar vore det emellertid uppenbart, att ett férordnande om inta-
gande pd uppfostringsanstalt for lingre tid framat skulle uppfattas sasom ett
synnerligen allvarligt frihetsberévande. Niamnda personer befunne sig 1 en
alder da de i allminhet forsorjde sig sjilva och kanske stundom bildat familj.
Att under sidana forhallanden lata en langvarig tvangsuppfostran trida i1
stillet for ett kortvarigt frihetsstraff méste innebiira en straffskirpning som
knappast skulle tverensstimma med allminna rittsuppfattningen. Det borde
iven mirkas att tiden for tvangsuppfostran i sidant fall — direst nagon
effekt skulle kunna forvantas av densamma — maste utstrickas avsevirt ut-
over den nuvarande yttersla griinsen eller uppnadd alder av 21 &r. I 1922 ars
sakkunnigbetinkande fireslogs den liingsta tiden ocksd utstrickt till 26 ars
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alder. Utskottet fann f6r sin del icke limpligt att ntvidga anvindningen av
tvangsuppfostran jimvil till unga forbrytare som fyllt 18 men ej 21 &r. —
Emellertid hemstillde utskottet, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t matte utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till sddan dndring av 5 kap. 2 § strafflagen att nir nigon som fyllt
15 men ej 18 ar begar brott straffet finge, med bibehallande av forbudet att
déma till straffarbete pd livstid, nedsittas under vad eljest & giarningen filja
bOl’t. ]

Vid utskottets utldtande fanns fogad en reservation (av herr Lindqvist) mot
viss del av motiveringen.

Utskottets hemstallan bifslls av riksdagen.

I detta sammanhang m3 anmirkas att riksdagen innevarande &r efter for-
slag av Kungl. Maj:t antagit lag om sidan andring av 5 kap. 2 § strafflagen
varom riksdagen &r 1934 hemstillde. Lagen skall trida i kraft den 1 juli 1935.

Den 20 april 1934 tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande sakkun-
niga att inom justitiedepartementet bitrida med reformer pid straffsystemets,
straffverkstillighetens och fangvirdens omriden.

De sakkunniga ha avlimnat betinkande med férslag till lag om ungdoms-
fingelse den 19 december 1934 (statens off. utredn. 1934: 52).

Over betinkandet ha utlatanden infordrats frin fangvardsstyrelsen, social-
styrelsen, verstithillarimbetet och linsstyrelserna, statens inspektor for fat-
tigvard och barnavdrd #Avensom styrelsen for statens uppfostringsanstalt &
Bona. Tillfalle att avgiva yttrande &ver betinkandet har beretts Svenska
kriminalistforeningen, Centralférbundet for socialt arbete, Svenska fattig-
vards- och barnavardsforbundet, Svenska diakonissillskapet samt styrelsen
for Stockholms stads skyddshem for gossar.

Utlatanden ha inkommit frén nimnda myndigheter och sammanslutningar
med undantag av Centralférbundet for socialt arbete. Vissa myndigheter ha
bifogat av dem infordrade yttranden frin radhusritter, landsfogdar m. fl.

De sakkunniga anfora betriffande brottslighetens utbredning bland ungdo-
men bland annat, att erfarenheten give vid handen att svédra forbrytare me-
rendels redan i ungdomsaren och ibland redan i barnadldern visat brottsliga
béjelser. Av icke mindre intresse vore det faktum att brottslighetsfrekvensen
vore higre under pubertetsaren och nirmast direfter in i senare levnadsalder.
Under ar 1931 démdes till straffarbete och fingelse samt for snatteri till béter
tillhopa 5,055 personer. Om dessa personer grupperades efter dldern vid brot-
tets begaende, finge &ldersférdelningen foljande utseende.

Alder vid brottets begdende Antal démda
15—1T 8« o o o e e e e e e 668
18—20 > . . . . . e e e e e e e e e e e e e ___819 1547
BLmBd > o e e e e e e e 1014
e 807
30 8r och dBEOVET . . . . « « v v e e e e e e e e e e e e 1687

Tillhopa 5 050
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P43 de sex aldersklasserna mellan 15 och 21 ar komme 1,547 démda eller om-
kring 30 % av totalsiffran. ILtt framgdngsrikt bekimpande av brottsligheten i
hela dess utstrickning bleve foljaktligen i1 huvudsak beroende pa i vad man
samhillet lyckades i sina atgdrder mot den ungdom som blivit férvunnen till
brott. .

Betraffande den nuvarande behandlingen av unga brottslingar vore
enligt vad de sakkunniga anféra frimst att mirka domstols befogenhet att,
da nagon som fyllt 15 men ej 18 &r begatt brott och darfor démdes till béter
eller fingelse eller till straffarbete i hogst tvd &r, forordna att den domde
skulle 1 stallet for att undergé det 4démda straffet insdttas 1 allmin uppfost-
ringsanstalt. I vilken omfattning tvéngsuppfostringsinstitutet kommit till
tillimpning under aren 1931-—33 framginge av féljande tabld som till jam-
forelse inneholle uppgifter aven angiende antalet till fingelse eller straff-
arbete ovillkorligt démda minderariga.

Kider vid Till ovilikorligt Férordnanden om

brottets straff démda ivingsuppfostran

begende 1931 1932 1933 1931 1932 1933
IBEr. . . . . e 30 39 44 23 26 38
] B R I I 37 39 46 31 30 31
8 8 a5 a e o a8 da0 00600 60 49 48 23 22 14

Tillhopa 127 127 138 tx s 88

De sakkunniga framhalla hirefter de nuvarande frihetsstraffens brister ur
uppfostringssynpunkt och peka pa tre omstindigheter som framfor allt gjorde
att straffet ej motsvarade fostringssyftet. Straffet vore merendels kortvarigt,
alltid tidsbestimt och i regel icke férenat med eftervird. De sakkunniga fort-
satta:

Av 189 under ar 1931 nykomna straffarbetsfingar i 4ldern mellan 18 och
91 ar avtjinade 118 fangar en strafftid av tva till sex manader, f6r 51 vix-
lade strafftiden mellan sex ménader och ett &r, under det att 20 fingar 4domts
straff overstigande ett ar. Omsittningen vid de for unga fangar inrittade
anstalterna ar foljaktligen mycket stor. Detta fororsakar oro och oreda i sa-
vil den teoretiska som den praktiska undervisningen. Endast ett fatal fangar,
nimligen de som avtjina lingre strafftider, kunna bliva féremal for en syste-
matisk handledning. Bristerna i denna anordning framstd s& mycket tydligare
dirigenom, att manga av de domda under skolaldern visat ringa intresse for
undervisningen. Vad de inhiimtat har sedermera merendels forflyktigats under
det oregelbundna liv som brukar foregd fingelsevistelsen. Med yrkesundervis-
ningen forhaller det sig pa samma sitt. Yrkesarbetet inom féngelset har vis-
serligen sitt moraliska varde oavsett strafftidens lingd; det motverkar ensam-
hetens faror och hjalper till att halla kropp och sinne spinstiga. Om nagon
verklig utbildning kan det dock i allminhet icke bliva tal. Nar de forsta
handgreppen i hantverket ingvats, far utbildningen ofta avbrytas, eftersom
strafftiden ar till inda. Den yrkeskunnighet som fangen forviarvat under fan-
gelsetiden ar diarfor manga ganger alltfoér ringa for att kunna forhjialpa honom
till arbete. Atskilliga unga féingar limna ocksé fingelset med i stort sett sam-
ma hjilpléshet gentemot livets svirigheter som kannetecknade dem vid inta-
gandet. — Aven vad betriffar karaktirens fostran ar fangelsets uppgift syn-
nerligen brydsam. Karaktiaren ar en produkt av ett flertal faktorer, sisom
anlag, omgivningens beskaffenhet, personliga inflytelser fran andra ménni-
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skor, ovning till vissa handlingsvanor, yrkestrining m. m. For karaktirs-
daningen erfordras under alla férhallanden #id, och unga minniskor, som ha be-
gatt brott till {61jd av svagheler i den personliga utrustningen i forening med
ogynnsamma yttre omstindigheter, iro mer in andra i tringande behov av en
lingre tids fostrande behandling. For det stora flertalet unga brottslingar ar
emellertid strafftiden for kort for att syftet med behandlingen skall kunna
vinnas.

En annan oligenhet hos de vanliga frihetsstraffen ar deras tidsbestimdhet.
FEnligt gillande ritt utmites strafftiden av domstolen. Fiangelseledningen, vil-
ken har att folja fangens utveckling under strafftiden, har icke nigot infly-
tande pa frigan om tiden fér hans kvarhallande annat an vid villkorlig fri-
givning, som emellertid — d& straffen vanligen #ro kortvariga - for fangar
i hir avsedda &ldrar ifrigakommer endast i ett fatal fall. Detta har till
foljd att fingen understundom nédgas kvarstanna i straffanstalten langre
an behovligt. S4& ar fallet d& fangen under strafftiden undergatt sddan sin-
nesiindring att man har anledning forviinta, att han efter frigivning skall fora
ett laglydigt liv. I ménga fall torde emellertid som foérut framhallits straff-
tiden vara alltfor kort, s& att fingelsemyndigheterna nédgas frigiva fangar
trots insikt om att de pa grund av svaghet i karaktiren och otillrickliga for-
sorjningsmdéjligheter sannolikt komma att &terfalla i brott. Strafftidens be-
stimdhet féranleder vidare, att frigivandet ofta sker vid en ur andra synpunk-
ter olimplig tidpunkt. Det forekommer silunda, att unga fingar frigivas da
tillgdngen pa limpligt arbete &r ringa. Den fange som saknar hem och an-
horiga tvingas i dylikt fall att hastigt férbruka sin genom arbete i fangelset
besparade arbetsfortjinst. Han forsattes dirigenom i en vansklig beligenhet
som gér honom mera atkomlig for frestelser att &nyo begd brott.

Det ligger en obestridlig sanning i det pastiende som ofta gores av fingar,
att ingen tid &r farligare for en frigiven an dagarna nirmast efter ett avslutat
straff. Misslyckade anstringningar att f& arbete och bostad leda till nedsla-
genhet och desperation. D4 den frigivne nigonstides skall taga vigen, kommer
han latt att hamna pa olkaféet eller krogen. Hir har han goda utsikter att
stéta pd gamla, farliga bekantskaper eller att gora nya, kanske lika farliga.
Hans hopsparade arbetspremier éro snart forbrukade. Genom bristen pa bo-
stad och féda blir han kroppsligt och dirmed ocksd moraliskt forsvagad, goda
foresatser forflyktigas och han stir snart ater infor domstolsskranket.

Féngvardstjinstemin liksom skyddsforeningar kunna visserligen utritta
ett virdefullt arbete, nir det giller att &nyo insitta den frigivne i limplig
samhéllsmiljo, men deras forsok kronas ej alltid med onskvird framgang.
Otvivelaktigt beror detta bland annat pa frinvaron av lagligt reglerad efter-
vard. Inom andra omriden har systemet med efterviard och 6vervakning
vunnit tillimpning, ofta med gott resultat. Salunda har det sedan linge till-
limpats vid tvingsuppfostran, vid villkorlig dom samt vid behandling av
alkoholister dvensom pa senare tid betriffande dem som utskrivits pa prov
frén vardanstalt f6r forminskat tillrikneliga. I friga om fangar tillimpas
visserligen eftervirdande behandling vid villkorlig frigivning. Sasom redan
nimnts forekommer emellertid for unga férbrytare sidan frigivning jam-
forelsevis sillan. Regeln #r darfor, att de unga fangarna vid frigivningen
sakna det stéd och den hjilp for anpassning till en ordnad livsforing, som
frigivandets villkorlighet och i samband dirmed vidtagna Aatgarder skulle
utgéra. Fiangelsemyndigheterna #ga icke befogenhet att genom atertagnings-
risk binda den frigivne vid en anstillning eller férbjuda honom att vistas i
en for honom uppenbart olamplig miljs. Ej heller finnes nagon mojlighet att
ersitta den fér den frigivne si farliga, pltsliga overgdngen fran fingelsets
?v_shkildhet till den fulla friheten med en successiv anpassning till handlings-

rihet,
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Bristerna 1 den nuvarande fingelsebehandlingen for unga fangar komina
till synes icke blott 1 vad det giller straffsystemet utan ocksad betriffande
de lokala anordningarna for straffverkstdlligheten.

Varken straffangelset 1 Uppsala eller straffingelset 1 Givle fyller moderna
ansprik p& elt fdngelse som skall fostra unga féngar till arbete och lag-
lydnad. BAda fingelserna #ro uppfoérda 1 mitten av 1800-talet, alltsd vid
en tid da tilltron till cellsiraffets overligsenhet sasom korrcktionsmedel innu
var si gott som orubbad. Byggnaderna dro av den vanliga cellfingelsetypen
med en administrationsflygel samt tva eller tre flyglar for fangforvar. Det
knappa tomtutrymme, som kiinnetecknar de pd 1850-talet tillkomna cellfingel-
serna och som far sin forklaring av enrumsstraffets dominerande stillning
inom straffverkstidlligheten vid denna 1id, éterfinnes iiven hir. Tomtmarken
vid fiingelset 1 Uppsala har en ytvidd av 118 ar, vid fingelset 1 Givle ar
molsvarande siffra 103 ar. Detta utrymme ir alltfor begrinsat {6r att be-
reda fangarna sysselsittning med utearbete. Sedan mer An tio ar tillbaka
férhyr fangvirden diarfér ett intill straffingelset 1 Uppsala beliget, kronan
tillhorigt omrdde, dir de unga fingarna arbeta 1 tridgérdsbruk. Omradets
laimplighet for fingvairdsindamal minskas genom dess lige intill en starkt
trafikerad vig, varifrdn man obehindrat kan se in pa tridgdrdsomradet.
Vidare har universitetet nu pd samma omride borjat uppféra tvd byggnader
for vetenskapliga indamal. Fingelset 1 Givle, som nistan saknar mojlig-
heter till utearbete, #r numera alldeles kringbyggt; frdn de omgivande bo-
stadshusen har man insyn over fangelseomradet.

Aven byggnadernas inre ar otillfredsstillande. Limpliga arbets- och for-
radslokaler saknas, likasd gymnastiksalar, varjimte till samlings- och under-
visningslokaler tagits i anspriak utrymmen, som ursprungligen avsetts for helt
andra #ndamal och till f6ljd hirav icke kunnat géras tidsenliga. Inomhus-
arbeten utforas i bostadsceller, korridorer och smirre gemensamhetsrum.

Redan nu anmirkta brist pd utrymmen sivil utom som inom fingelsebygg-
naderna gér dem olimpliga till férvaring av unga fangar. Hiartill kommer,
att bada fingelserna tjinstgéra som lokalfingelser fér rannsaknings- och
botesfangar. D4 sistnimnda fingar férvaras i samma byggnad som de unga
fingarna, #r det icke mojligt att helt utesluta kommunikation mellan dessa

grupper.

Med anledning av bristerna hos det tidsbestimda straffet upptaga de sak-
kunniga till diskussion frigan om utvidgning av institutet tvAngsuppfostran
till dem som befinna sig 1 4ldern mellan 18 och 21 ar. Efter att ha erinrat
om riksdagens forutnimnda beslut &r 1934 forklara de sakkunniga att de 1 sa-
kens nuvarande lige icke ville férorda en utstrickning av tvingsuppfostrings-
forfarandet. Detta forfarande hade otvivelaktigt fatt sin praktiska utform-
ning med tanke pad sidana lagovertridare som befunne sig nira barnaaldern.
Att behandla brotitslingar i aldern omkring 21 ar tillsammans med barn som
nyligen passerat 15-arsgriinsen borde icke girna ifrigakomma. Behovet av en
viss skillnad 1 behandlingen av olika aldersgrupper framtriidde jamvil i 1922
ars betinkande sdlunda, alt de sakkunniga foreslogo olika anstalter for ars-
klasserna 15—17 ar och for arsklasserna 18—20 ar. De forra skulle i allmin-
het intagas i uppfostringsanstalt, de senare i forbittringsanstalt. Den om-
stindigheten att de senare arsklasserna méste férvaras pd annan anstalt och
i viss mén erhalla annan behandling &n de yngre, syntes visserligen icke i och
for sig innefatta nagot absolut hinder mot att anviinda samma beteckning pa
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behandlingen i ena som 1 andra fallet. Bortsett fran den faktiska skillnaden i
behandlingen av ildre och yngre torde emellertid sdvial den stora allminheten
som de som narmast berdras av ifrigavarande lagstiftning reagera mot en ge-
mensam beteckning. Det torde silunda foér en stor del av allmanheten mé-
hinda synas olimpligt, att exempelvis en tjuguiring démes till »uppfostran».
Det vore ocksd mojligt att den démde sjilv betraktade sig sisom mogen och
ansvarig for vad han gjort och ansige sig béra behandlas direfter samt att
han skulle anse sig nedfiyttad till barnets nivd om han démdes till »tvangs-
uppfostran». Aven om dylika &skidningar knappast kunde anses iga nigot
rationellt underlag, {orde de mahinda likval fortjaina si mycket avseende att
den sirskilda behandlingen fér brottslingar i aldern 6ver 18 &r konstrueras pa
annat sidtt 4n tvangsuppfostringsforfarandet. For 18-&rsdlderns bibehallande
sasom grins betriffande tvingsuppfostringsforfarandet kunde jimvil abero-
pas, att denna alder redan i atskilliga hinseenden av strafflagen godtagits si-
som grins med avseende pa individernas straffrittsliga ansvarighet. Forutom
att den utgjorde grins for tillimpning av tvingsuppfostran, betecknade den
namligen grins fér straffnedsittningsmojligheten enligt 5 kap. 2 § straff-
lagen och uppkomsten av iterationsverkan enligt 4 § samma kapitel. De
sakkunniga ansfige sig vid sidant forhillande sakna anledning att nirmare
an som skett ingd pa frdgan, huruvida reella skil talade f6r just denna alders-
grins. Darest, sisom enligt de sakkunnigas foérmenande borde ske, en sir-
behandling inrdttades for unga férbrytare 6ver 18 ar, uppkomme emellertid jim-
val fragan var ovre éldersgrinsen foér denna sarbehandling skulle dragas.
De sakkunniga hade funnit sig bora fororda, att denna grins sattes vid 21-
arséldern.

De sakkunniga foéreslogo att sidrbehandlingen konstruerades sisom straff
och benimndes ungdomsfingelse, med en relativt obestimd strafftid & lingst
fyra ar.

De sakkunniga framhalla harefter att ungdomsfingelse icke kunde ifraga-
komma sasom strafl for rena bagatellforseelser. Ungdomsfingelse borde icke
heller komma till anvindning vid brott som enligt vanliga bestimmelser skul-
le in casu medfora ett mycket langt frihetsstraff. Inom det brottsomrade, dir
ungdomsfingelse kunde ifragakomma, skulle detta, straff foérbehallas brotts-
lingar, som fér sin fostran till arbete och laglydnad vore i behov av omhinder-
tagande pa en sirskild fér dylik fostran inrattad anstalt och som vidare vore
mottagliga for den paverkan som anstalten avsige att stadkomma. Mot en
lagévertridare, som utan att réja nigra asociala bojelser pad grund av yttre
tillfalliga omstéindigheter rikat i konflikt med lagen, vore ungdomsfingelse ej
den rétta reaktionen. Dérest av allminpreventiva skil 1 sddana fall villkorlig
dom ej kunde meddelas — och brottet ej kunde sonas med boter — finge van-
ligt tidsbestimt straff tillgripas. En annan kategori av brottslingar, som ej
heller borde 4démas ungdomsfingelse, vore den som visserligen vore 1 behov av
fostrande behandling men vars behov av fostran kunde tillgodoses genom vill-
korlig dom under effektiv uppsikt. Slutligen aterstode en tredje, for ung-
domsfingelse olimplig brottslingskategori namligen den som icke vore mot-
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taglig for fostrande paverkan. Det finge anses sisom en angeligenhet av
synnerlig vikt vid inrdttandet av en sddan specialanstalt f6r ungdomliga for-
brytare som nu ifrigasattes att tillse att de oférbatterliga ej genom sin
niarvaro & anstalten forstérde det resultat man ville na.

Frin nu angivna utgéngspunkter ha de sakkunniga utarbetat forslag till lag
om ungdomsfingelse, vilket i viisentliga stycken ligger till grund fér propo-
sitionen.

Betraffande anstaltsbehovet har 1 en bilaga till de sakkunnigas betinkande
antagits, att arligen i runt tal 100 personer skulle domas till ungdomsfingelse.
De sakkunniga ha riknat med en medeltid f6r vistandet & anstalt av 1 ar 6 ma-
nader. Med hinsyn till det anférda skulle 160 platser ricka. Av detta antal
ha 150 beriknats f6r min och 10 for kvinnor.

Enligt propositionen mé till ungdomsfingelse domas didr nagon innan han
fyllt 21 &r begatt brott och enligt lag kan & brottet eller, dar flera brott for-
ovats, & nagot av dem folja fiangelse eller straffarbete. En forutsittning &ar
jimval att den brottslige vid domens meddelande fyllt 18 ar. Till ungdoms-
fingelse m& dock ej domas, dar enligt lag & brottet eller nagot av brotten
ligst kan folja straffarbete i fyra ar eller dardver. Till ungdomsfingelse
skall démas, dar brottets beskaffenhet samt den brottsliges personliga utveck-
ling, vandel och levnadsomstindigheter i 6vrigt giva skilig anledning antaga
att omhindertagande enligt den foreslagna lagen om ungdomsfingelse for
fostran och utbildning ar fér hans riattande limpligare #n annat straff.

Nu ifrégavarande bestimmelser innefattas 1 1 § av férslaget till lag om ung-
domsfingelse.

2 och 3 §§ i forslaget medge mojlighet att i samband med att villkorlig
dom forklaras forverkad 4déma ungdomsfingelse. I 4 § meddelas bestim-
melser om forundersékning fér vinnande av utredning rérande den tilltalades
personliga forhallanden m. m.

Enligt 5 § skall beslut om ungdomsfingelse gi 1 verkstillighet utan hin-
der darav att det ej ager laga kraft. Jamlikt stadgande 1 7 § skall ung-
domsfingelse verkstillas i hiarfor inriattad sirskild anstalt eller avdelning
av anstalt.

Betraffande verkstilligheten stadgas vidare 1 8 §, att den som undergir ung-
domsfangelse skall hallas till arbete som av anstaltens styresman bestammes.
Arbetet skall vara av beskaffenhet att bereda den démde tillfille till saddan
teoretisk och praktisk utbildning i hantverk eller annat yrke, som kan frimja
utsikterna for honom att efter utskrivningen forsorja sig. Vid valet av ar-
bete skall tagas hiansyn till hans hag och fallenhet. A anstalt intagen mi
sasom uppmuntran och beléning for flit och vilforhéllande kunna tilldelas ar-
betspremie. Enligt 9 § skola de & anstalt intagna av styresmannen fordelas
p& sitt som finnes limpligt med hénsyn till den behandling vilken bér komma
var och en av dem till del. Styresmannen #ger betriffande envar intagen
bestimma, huruvida han skall férvaras avskild eller i gemensamhet med andra.
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I 10 § stadgas, att 4 anstalt intagen skall &tnjuta den frihet som ar forenlig
med god ordning och sikerhet inom anstalten, dock att hirvid skall tillses
att dylik férmédn, dir s& finnes andaméilsenligt, beredes honom gradvis, i den
min han under anstaltstidens fortgdng visar sig darav fortjant. Bryter &
anstalt intagen mot anbefalld ordning, m& han enligt 11 § underkastas be-
straffning i enlighet med dirom utfirdade foreskrifter.

Enligt 12 § m& den som domts till ungdomsfingelse kvarhillas & anstalt
under en tid av hogst fyra dr. Forrin ett ar forflutit sedan den démde in-
tagits 4 anstalt, m4 utskrivning ej ske med mindre sirskilda skal dartill dro.

Om utskrivning av den som undergir ungdomsfingelse beslutar enligt 13 §
en sirskild namnd. N#mndens sammansittning anges nirmare i 6 §. Enligt
denna skall nimnden bestd av fem ledamédter. Av ledamoterna skall minst
en vara eller hava varit innehavare av domarimbete och minst en vara behorig
att inom riket utova likarkonsten samt minst en dga sirskild erfarenhet i
uppfostringsfragor. Ledaméterna utses av Konungen for en tid av fem ar. I
samma paragraf stadgas tillika bland annat, att talan ej ma féras mot beslut
som av namnden meddelas enligt den féreslagna lagen.

Utskrivningen #r enligt 13 § antingen slutlig (frigivning) eller villkorlig
(utskrivning pé prov). Sedan ett ar forflutit fran det den domde intagits &
anstalt och direfter minst var sjitte manad skall friga om hans utskrivning
av namnden upptagas till provning. Senast nir tvad ar forflutit fran
den domdes intagande & anstalt skall utskrivning pa prov iga rum, siframt ej
siarskilda skal daremot #ro.

14 § innehaller ett stadgande om berikning av strafftid m. m.

Enligt 15 § skall den som utskrivits p& prov std under tillsyn och darunder
vara underkastad av ndamnden meddelade eller eljest for honom gillande
foreskrifter. Tillsynen Gver den som utskrivits p4 prov skall jamlikt 16 §
fortfara under tid som nimnden bestimmer, dock ej utéver den tid han kun-
nat kvarhallas & anstalt och ej i nigot fall lingre &n tvd ar. Bryter den som
utskrivits p& prov mot de fér honom gillande foreskrifter, iger nimnden
enligt 17 § besluta att han skall anyo intagas i anstalt. I visst fall beslutar
domstol hirom. Paragrafen innehiller #iven en bestimmelse om den villkor-
ligt utskrivnes tagande i forvar. Varder den som utskrivits p& prov &ter-
intagen, skall den tid under vilken han vistas utom anstalt icke medriknas vid
bestimmande av den tid han lingst m& kvarhillas.

18 § anger, nar ungdomsfingelse ar till fullo verkstallt, 19 § handlar om
dtal, 20—23 §§ handla om vissa situationer, d& flera brott foreligga. I 24 §
stadgas, att ungdomsfingelse ar forfallet, dir domen ej borjat verkstillas inom
fem ar frin det den vann laga kraft. 25 § jamstiller 1 vissa avseenden den,
som efter dom & ungdomsfingelse intagits & anstalt eller i avbidan dard ta-
gits 1 forvar, med hiktad. I 26 § jamstilles ungdomsfingelse i vissa hinse-
enden med vanligt fangelse, 27 § avhandlar vissa s. k. pafsljder, och 28 §
medger Konungen att meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimp-
ningen av lagen.

Lagen skall trida i kraft den dag Konungen férordnar men iga tillimp-
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ning allenast 1 mal, diri friga #r om ansvar for brott beginget cfter sagda
dag.

Propositionen innehédller jamval forslag, att 1 2 kap. strafflagen métte in-
foras en bestimmelse att 1 vissa fall mad anvindas ungdomsfingelse, varom
stadgas 1 sidrskild lag, samt att ett motsvarande stadgande méatte inféras i
strafflagen for krigsmakten.

Till stod for forslagets stindpunkt till de principiella frigorna om en sir-
behandling av unga foérbrytare 1 aldern 18—20 Ar och formen fér denna be-
handling anfér foredragande departementschefen 1 propositionen bland
annat:

»Den kritik de sakkunniga riktat mot det nuvarande tillstdndet kan jag helt
giva min anslutning; och liksom de sakkunniga #r jag av den uppfattningen,
att en tillfredsstillande ordning icke kan &stadkommas allenast genom vissa
reformer inom de nuvarande frihetsstraffens ram. Denna mening omfattas
ocksd av s& gott som samtliga myndigheter och sammanslutningar som yttrat
sig over forslaget. Det Ar egentligen endast i tvAd yttranden, nimligen lins-
styrelsens 1 Kalmar lin och linsstyrelsens 1 Blekinge lin, som en annan asikt
gor sig gillande. Enligt denna &sikt skulle inom den nuvarande lagstift-
ningens ram finnas méjligheter att underkasta brottslingar som adémas lingre
frihetsstraff en fullt rationell behandling i uppfostrande syfte. Vad angér
de brottslingar som enligt nu gillande bestimmelser &démas kortare frihets-
straff, medgives visserligen att resultatet av en kortvarig uppfostrande be-
handling mangen ging icke kan bliva givande samt att &tskilligt skulle vara
att vinna ur rent preventiv synpunkt genom den sirbehandling som foreslagits
av de sakkunniga; men det anféres, att det skulle innebira nagot for ritts-
medvetandet stétande att for vinnande av denna férdel berdva dessa brotts-
lingar friheten under en lingre tidrymd.

Om man, sisom nyssnimnda bdda myndigheter, medgiver att férdelar ur
preventiv synpunkt std att vinna genom den foreslagna sirbehandlingen —
vilket lirer innebira bland annat, att utsikterna att den brottslige fér fram-
tiden skall leva ett laglydigt liv #ro stérre om han undergétt denna sirbehand-
ling &n om han avtjinat vanligt tidsbestimt frihetsstraff -— forefaller det
knappast kunna ligga nagot for rittsmedvetandet stotande 1 en sddan behand-
ling. I sjialva verket ar ju syftet med denna — liksom med det ganska lang-
variga frihetsbersvande som féljer med intagandet p& uppfostringsanstalt —
att pa ett effektivt sitt hjilpa den brottslige till ritta i livet s& att han icke
anyo begir brott; vistelsen pd ungdomsanstalten skall med andra ord ridda
honom undan ytterligare och méhinda méangdubbelt lingre frihetsforluster
framdeles. Finnes den foreslagna nya straffarten bittre d4n de vanliga tids-
bestamda frihetsstraffen agnad att dstadkomma ett sddant resultat, si lirer
nimnda straffart icke rimligen kunna avvisas med péstaendet att den skulle
innebira ett alltfor allvarligt ingrepp 1 den enskildes frihet. Det mi for 6vrigt
hir erinras att, direst behandlingen pa ungdomsanstalten anordnas pd siitt
de sakkunniga féreslagit, de pa anstalten intagna i regel komma att inom an-
stalten och dess omrade &tnjuta visentligt storre rorelsefrihet an den som for
niarvarande kan komma en straff- eller fingelsefange till del. - S
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En del av dem som anslutit sig till de sakkunnigas &sikt att en sirbehand-
ling #r nédvindig f6r unga brottslingar 6ver 18 ar ha uttalat den meningen att
denna sirbehandling bér anordnas, icke i enlighet med det framlagda forsla-
get sasom en siirskild straffart, utan 1 direkt anslutning till det tvingsuppfost-
ringsforfarande som for ndarvarande finnes for aldersklasserna 15—17 Aar.
Enligt denna mening skulle alltsd grinsen fér tvingsuppfostringsinstitutets
tillimpningsomréde hojas fran 18 till 21 &r.

Till stéd fér den konstruktion de sakkunniga givit den féreslagna sirbe-
handlingen har dberopats, att de senare arsklasserna otvivelaktigt maste for-
varas pa annan anstalt och erhilla annan behandling &n de yngre arsklasserna,
att man inom vida kretsar reagerar mot att de senare arsklasserna domas till
‘uppfostran’ samt att 18-Arsildern betecknar grins for den fulla straffmyn-
digheten. I anslutning till vad de sakkunniga silunda uttalat vill jag erinra
om att 1934 ars riksdag, med bifall till ett av forsta lagutskottet avgivet ut-
latande over en viickt motion, motsatt sig tvingsuppfostringsinstitutets tillamp-
ning betriffande brottslingar i aldern 18—20 ar. Vidare vill jag framhalla att,
sasom de sakkunniga jimvil omnidmnt, i friga om brott vilka kunna vara for-
enade med iterationsverkan — framfor allt tjuvnadsbrott — sddan verkan in-
trader da brottet forovats efter fyllda 18 ar. Direst sirbehandlingen for 18
—20-4ringar konstruerades sisom tvangsuppfostran, skulle den olikhet upp-
komma mellan den brottsling som erhélle och avtjanade vanligt straff och den
som bleve foremal fér sirbehandling att, om nytt brott férovades, den forre
drabbades av iterationsstraff medan den senare endast skulle démas for forsta
resan. Med hénsyn till frekvensen av tjuvnadsbrott i dessa &ldrar skulle denna
skillnad — fér vilken uppenbarligen saknas reell grund — bliva av stor prak-
tisk betydelse. Naturligtvis vore det mojligt att komma ifrdn den angivna
skillnaden i behandling av olika brottslingar genom en bestimmelse, att itera-
tionsstraff skulle f6lja jamvil pa undergingen tvangsuppfostran, men dirmed
skulle tvingsuppfostran ocks pa en avgérande punkt ha jimstillts med straff o
och en sidan utveckling torde i varje fall icke 6nskas av dem som forordat
tvingsuppfostran i stillet for ungdomsfingelse.

Bakom yrkandet att den foreslagna sirbehandlingen skall konstrueras si-
som tvingsuppfostran och icke ssom straff torde ligga — jimte annat vartill
jag senare kommer — den &sikten, att den som undergétt tvingsuppfostran
icke ir pd samma sitt ‘markt’ som den vilken undergitt straff. Ehuru ma-
hinda kan ifrigasittas om i det allminna forestallningssittet nigon storre
skillnad i férevarande hinseende skulle komma att géras mellan den som un-
dergatt tvingsuppfostran och den som varit démd till ungdomsfingelse, har
denna &sikt kanske likvil ett visst fog. Det m3 emellertid framhéllas att,
sdsom framgér av de sakkunnigas betinkande, aldersklasserna 18—20 ar i
férhallande till sin storlek uppvisat storre antal sakfillda #in ¢vriga aldrar,
och det torde ingiva vissa betinkligheter om betriffande de aldersgrupper
bland vilka brottsligheten har den stérsta utbredningen straff skulle kunna ut-
bytas mot tvingsuppfostran. Det torde vidare foreligga en viss risk att
tvangsuppfostringsinstitutet, direst det utstricktes till dessa &ldersklasser,
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komme att 1 det allminna medvetandet erhalla annan karaktir in det nu har.
— I ett av yttrandena 6ver sakkunnigforslaget har till stod for yrkandet om
tvangsuppfostringsinstitutets tillimpning betraffande lagovertridare ver 18 ar
hianvisats till de s. k. Borstalanstalterna 1 England. Med anledning hirav vill
jag framhilla, att behandlingen enligt Borstalsystemet ir ordnad i straffets
form, ehuru behandlingsmetoderna i betydelsefulla punkter avvika fran den
vanliga straffverkstilligheten. I friga om sirbehandlingens karaktir av straff
ansluter sig alltsd de sakkunnigas forslag till det engelska systemet.

Frén de hall diar den foreslagna sirbehandlingen ansetts bora utformas sa-
som tvingsuppfostran har emot de sakkunnigas forslag anmirkts, att ett ge-
nomfsrande av detta forslag skulle omsjliggéra kommunikation mellan anstal-
terna f6r yngre och aldre lagévertridare samt mellan den for dldre lagivertrii-
dare inrittade anstalten och skyddshemmen; utvecklingen skulle lasas fast och
en eljest mojlig lampligare fordelning av ifrdgavarande ungdomar pé olika an-
stalter forhindras, i varje fall skulle ett genomférande av en sidan fordelning
onddigtvis forsvaras.

Den maojlighet till kommunikation mellan olika anstalter som hir uppstilles
sisom ett 6nskemal torde anses pakallad framfor allt med hiinsyn till sidana
fall da behov foreligger att flytta en pd viss anstalt intagen mycket svérbe-
handlad elev — vilken genom sin nirvaro & anstalten hotar att forstéra arbetet
med det normala klientelet — till en anstalt med stringare disciplin. Att for
skyddshemmens och tvingsuppfostringsanstalternas del behov kan féreligga av
en sddan overflyttningsméjlighet ar sannolikt. Uppenbart lirer emellertid ock
vara att ett sidant behov icke far tillgodoses pa det sitt att de virsta elemen-
ten fran nimnda hem och anstalter sverflyttas till en anstalt som #ir avsedd
for normalt utrustade ungdomsbrottslingar frin de hégre aldersklasserna. Jag
vill, lika med de sakkunniga, med skidrpa framhéalla vikten av att abnorma
element hillas borta frin den foéreslagna ungdomsanstalten, och detta giller
oavsett om behandlingen betecknas sisom tvingsuppfostran eller sisom ung-
domsfingelse. P& vad sitt de vanliga skyddshemmen och tvingsuppfostrings-
anstalterna skola kunna befrias frin sidana element, som med hiansyn till sin
sinnesart och det férdirvliga inflytande de utéva pi omgivningen endast for-
svara arbetet med de forbattringsbara eleverna, ar en friga vard jag nu ej
skall nirmare ingé; den torde vara foremal fér behandling hos de ar 1934 till-
kallade skyddshemssakkunniga. Men jag kan icke finna att lésningen av den-
na friga skulle forsviras genom anordnandet i huvudsaklig éverensstimmelse
med de sakkunnigas forslag av en anstalt fér mera normalt utrustade brotts-
lingar i arsklasserna 18—20 ar. Det m& for 6vrigt hir framhallas, att det na-
turligen dven inom fingvarden foreligger behov av att kunna avskilja abnor-
ma element. Jamviil denna fraga kriver sin losning, och tinkbart iir mahinda
att samarbete dirvid kan anordnas med anstalter utaniér fangvarden, Ett ar
emellertid sikert: frdn den féreslagna anstalten fér ungdomliga brottslingar
bora abnorma element, varthin de &n héra, hallas borta.

Dé det talas om att mojlighet bér finnas till kommunikation mellan den for
dldre lagovertridare inrdttade anstalten och andra anstalter for brottslig eller
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vanartig ungdom, torde mojligen avses — utéver det nyss sagda — att elev
1 vissa fall med hansyn till alder och utveckling eller lamplighet for visst yrke
bér kunna flyttas fran en anstalt till en annan. D& skyddshemmen och upp-
fostringsanstalterna tillhopa utgéra nirmare ett fyrtiotal samt dro forsedda med
verkstidder av olika slag och erbjuda mégjligheter till utbildning inom jordbruk
och tridgardsskotsel, synes en fordelning av hithérande elever med hinsyn till
alder, utveckling och yrkesutbildningens krav kunna ordnas utan att den anstalt
som 1inr#ttas {6r brottslingar i 4ldern 18-—20 &r behéver tagas 1 ansprak. Darest
praktiskt behov skulle visa sig foreligga av mdojlighet till flyttning fran den nu
foreslagna anstalten till andra anstalter, si kan enligt lagforslaget dylik flytt-
ning komma till stdnd. I foérslaget stadgas, att ungdomsfangelse skall verk-
stillas 1 sirskild for sidant straff inrdttad anstalt eller avdelning av anstalt.
Genom bestimmelsen att ungdomsfingelse mé verkstillas i sirskild fsr sddant
straff inrittad avdelning av anstalt hilles mojlighet 6ppen att anvinda en av-
delning inom annan virdanstalt fér férvaring av sddana till ungdomsféngelse
démda som av nigon anledning icke passa pi den nu ifrigavarande anstalten.

Av det anférda framgir, att jag ansluter mig till de sakkunnigas forslag 1
vad ddrigenom sirbehandlingen fér drsklasserna 18—20 ir konstruerats sisom
en sirskild straffart. Mot benimningen ’ungdomsfingelse’ ha framstiillts
vissa erinringar, men jag har ej ansett dessa #ga sddant fog att jag funnit
anledning féresld annan benimning. Angeliget synes mig emellertid vara att
den anstalt, 1 vilken de som démts till ungdomsfingelse intagas for fostran
och yrkesutbildning, icke kallas fingelse. Anstalten kommer att till det yttre
sakna varje likhet med ett traditionellt fingelse. Den kommer med hansyn till
behandlingsformerna att vara en verklig utbildningsanstalt, och s& synes den
ocksd lampligen bora benimnas. Hirigenom bor det bland annat bliva littare
for dem som lamna anstalten att skaffa sig arbete utom denna.»

Betriffande behandlingen av dem som domts till ungdomsfingelse anfor
departementschefen, bland annat:

—————————— »Lika med de sakkunniga iir jag av den
asikten, att behandlingen & anstalten i1 férsta hand bér inriktas pa att vinja de
domda vid lampligt arbete. Arbetsdriften bor vara si anordnad att den limnar
storsta mojliga tillfalle att placera var och en i sidant arbete som passar ho-
nom med tanke jimvil pid hans férsérjning sedan han limnat anstalten. Det
ligger i sakens natur att arbetet 1 regel kommer att utféras i gemensamhet
inom limpliga grupper. Jamval under tid pa dagen da arbetet icke pagar tor-
de de intagna i stor utstrickning komma att vistas 1 gemensamhet, silunda under
maltiderna, vid undervisning samt under gymnastik- och idrottsévningar o. s. v.
Vad nu sagts giller den stérre delen av klientelet och avser den ljusa delen av
dygnet; sjalvfallet skola de intagna nattetid forvaras isolerade 1 siirskilda rum.
Otvivelaktigt kommer emellertid behov av behandling i1 enrum att finnas for
en del av de intagna. Silunda #r att mérka att de intagna vid ankomsten till
anstalten béra nigon tid placeras relativt isolerade & en sidrskild mottagnings-
avdelning. FErfarenheter fran anstalter jaimférliga med den nu férutsatta ha
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namligen ddagalagt lampligheten av att den nyintagne icke omedelbart pla-
ceras pa en gemensamhetsavdelning. P& mottagningsavdelningen kan den ny-
komne goras till f6remal fér observation fran anstaltens ledning och undersok-
ning kan verkstillas angiende limpligt arbete &t honom; han far dir till-
fille att utan inflytelse fran andra intagna sitta sig in 1 sin beligen-
het, och han kan erhdlla kinnedom om de fér anstalten gillande foreskrif-
ter. Tiden fér vistelsen & mottagningsavdelningen bir givetvis icke bestimmas
en gang for alla utan limpas efter forhallandena i1 det enskilda fallet. Over-
vigas kan huruvida 1 administrativ ordning en maximitid bér bestimmas. Up-
penbart ar att vid anordnandet av vistelsen & mottagningsavdelningen hinsyn
skall tagas till sidana fall d& en isolering innebéir oligenheter ur hilsosyn-
punkt eller befinnes av andra skil icke vara pakallad. Behandling i enrum
bér vidare kunna tillgripas nar det krives med hinsyn till ordningen och si-
kerheten inom anstalten. For sddana fall bér finnas en sidrskild isolerings-
avdelning med tillgdng jamval till straffceller. Ehuru, sisom foljer av de i
lagforslaget angivna forutsitiningarna for démande av ungdomsfingelse och
de sakkunniga med skirpa betonat, element som icke passa pa anstalten skola
héllas borta darifran, torde man likvil fi rikna med att i undantagsfall till
anstalten kunna komma brottslingar som av hinsyn till det dvriga klientelet
méste mera varaktigt avskiljas genom placering pa isoleringsavdelningen. Att,
sasom 1 ett av yttrandena foreslagits, for dylika — man far hoppas séllsynta
— undantagsfall inféra méjlighet for domstolen att pa anstaltens begiran
aterupptaga malet och 4doma vederbsrande annat straff anser jag icke béra
ifragakomma bland annat med hinsyn dartill att det kan befaras att en del
intagna, direst en sidan mojlighet funnes, skulle komma att gora sig skyldiga
till daligt uppforande i1 syfte att f4 vistelsen i anstalten pa obestimd tid ut-
bytt mot ett kortvarigt tidsbestimt straff. Tankbart ar att férvaring 1 enrum
niagon gang kan komma till stdnd p4 den intagnes egen begiiran.

Till spérsmalet om den tilltankta anstaltens nirmare anordnande torde jag
f4 aterkomma i sammanhang med behandling av frigan om anslag fér inda-
malet. Jag vill emellertid redan nu namna att jag funnit att anstalten lamp-
ligen kan planeras for det 1 betinkandet angivna antalet av 150 intagna.
Vid anstaltens anordnande bor tydligen beaktas att fraga framdeles kan
uppkomma om anstaltens utbyggande fér storre antal.»

Vad slutligen angar de unga brottslingar, som ej domas till ungdoms-
fingelse, papekar departementschefen att inom den nirmaste tiden utredning
borde verkstillas om inférande av méjlighet till atalseftergift betriffande
ungdomliga férbrytare och om utstrickt anvindning av villkorlig dom. Forr
in utredning i dessa fragor verkstillts och de forslag som utredningen kunde
giva till resultat blivit féremil for statsmakternas prévning, syntes nagon
nirmare uppskattning ej kunna gbras av det genomsnittliga antalet ungdom-
liga forbrytare som komme att démas till vanligt tidsbestimt fri-
hetsstraff. Departementschefen saknade dirfér anledning att nu ingé pa
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frdgan hur férvaringen av dessa framdeles skulle ordnas. Tills vidare finge
f6r forvaring av dem sdsom nu skedde anvindas de befintliga f&ngvardsanstal-
terna.

Vid granskningen i lagrddet ha tre ledaméter yttrat, att mot grundtanken i
de framlagda lagférslagen att 1 viss utstrackning 6ppna mdojlighet till en sar-
skild pa lampligt sitt, med fostran och forbittring sdsom en huvudsynpunkt,
avpassad straffrittslig behandling av dem, som begatt brott i aldern 18-—20
ar, vore ingen erinran att géra. Ifrigavarande ledaméter avstyrkte emeller-
tid pad anférda skil att sdrbehandlingen anordnades si&som ett fingelsestraff
pa relativt obestimd tid. T stillet borde undersékas lampligheten av att till
hogre aldersklasser utstricka tillamplighetsomradet for tvingsuppfostran. En
ledamot av lagradet har uttalat att den sirbehandling, som syntes nédvindig
1 friga om dem som beginge brott i dldern 18—20 ar, borde givas formen
av tvangsuppfostran 1 huvudsaklig overensstimmelse med gillande lags be-
stimmelser. Skulle denna uppfattning icke vinna beaktande, hemstillde ifra-
gavarande ledamot — da han, med hinsyn till angeligenheten av att de kort-
variga frihetsstraffen for unga forbrytare i storsta mojliga utstrackning ersat-
tes av en behandling 1 uppfostrande syfte, icke ansdge sig béra utan vidare
avstyrka att det remitterade foérslaget lades till grund for lagstiftning —
att erforderlig omarbetning av férslaget dgde rum sirskilt i syfte att bittre
tillgodose den #dven av de sakkunniga godkinda synpunkten att en viss rela-
tion krivdes mellan begéanget brott och straffet for detsamma.

Betriffande de yttranden, som i ovrigt avgivits vid lagridets granskning,
far utskottet hinvisa till propositionen. Vissa av de erinringar, som darvid
framstillts, ha beaktats 1 det slutliga forslaget.

Av utskottets redogorelse framgar, att forevarande proposition avser att
infora en sirbehandling f6r unga personer som i &ldern 18—20 &r begétt brott.

Sasom forut ndmnts hade utskottet vid 1934 &rs riksdag anledning prova
fragan om en utvidgning av institutet tvAngsuppfostran till dem som begi
brott i nyssnimnda &lder. Utskottet vitsordade i sitt av riksdagen godkinda
utlatande att flera skiil talade f6r en sddan utvidgning men framholl sirskilt
betriaffande de fall, att den tilltalade enligt vanliga regler skulle ha &démts
ett kortvarigt frihetsstraff, att ett omhindertagande fér tvingsuppfostran
kunde uppfattas sésom en avsevird straffskarpning. Utskottet omnimnde hir-
vid 1922 ars sakkunnigas férslag, enligt vilket den som démdes till tvangs-
uppfostran skulle kunna kvarhillas & forbattringsanstalt till fyllda 26 &r.

I propositionen har valts att pi4 en annan vig ska vinna samma syfte som
1922 ars sakkunniga. I stillet f6r en utvidgning av institutet tvangsupp-
fostran har silunda i propositionen féreslagits att infora ett nytt slags straff,
ungdomsfingelse 4 relativt obestimd tid.

Det kan uppenbarligen icke bestridas, att de betiankligheter som utskottet
ar 1934 anférde mot utvidgad anvindning av tvidngsuppfostran till unga lag-
overtridare 1 nu ifrdgavarande &dlder kunna anféras aven mot propositionens
forslag att doéma till ungdomsfingelse & relativt obestimd tid. Jamvil en
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dom & ungdomsfingelse kan silunda av den brottslige uppfattas som en avse-
vard skidrpning av det straff som skulle drabbat honom enligt vanliga reg-
ler. A andra sidan har genom den férebragta utredningen klart pavisats de
visentliga brister som vidlada det tidsbestimda och i1 all synnerhet det kort-
variga tidsbestimda straffet. Goda skal synas for den skull tala for att en
sirbehandling anordnas betraffande dem som begatt brott i &ldern 18—20
ar. Direst anvindningen av denna sirbehandling begransas till den grupp
av unga lagévertridare didr den dr pa sin plats och garantier uppstillas att
den domde ej kvarhalles for linge, synas ock de férdelar, som genom be-
handlingen skulle vinnas, vara av den betydelse att forut berérda betinklig-
heter bora vika. Av de myndigheter som avgivit yttranden 6ver de sakkun-
nigas forslag ha ocksd endast tvd linsstyrelser funnit sig bora avstyrka in-
forandet av en sirbehandling pé relativt obestimd tid for ifragavarande lag-
overtridare. Meningarna ha diremot varit mera delade angfende limplig-
heten av att beteckna sirbehandlingen sisom straff. Enligt utskottets mening
uppbires dock propositionens stindpunkt hiarutinnan av beaktansvirda skil.
Emellertid vill utskottet sirskilt understryka angelagenheten av att sjilva
verkstillighetens karaktir av fostran och utbildning vid lagens tillimpning
blir klart framtridande. Bland annat torde den anstalt, dir de démda skola
intagas, béra givas en sddan benimning att dess egenskap av utbildningsan-
stalt ingér 1 allminhetens medvetande.

Av stor vikt dr att ungdomsfingelse icke 4démes andra #n dem som #ro i
behov av sddan behandling och tillika #ro mottagliga for densamma. S&lunda
bér varken en tillfallighetsforbrytare eller den, om vars riattande genom upp-
fostran eller utbildning enligt den féreslagna lagen foga férhoppning finnes,
adomas ungdomsfingelse. Sarskilt i sistnimnda hinseende har inom utskot-
tet uppgivits, att tillimpningen av strafflagens bestimmelser om tvangsupp-
fostran mott svirigheter, 1 det naturer, som icke latit sig paverkas genom den-
na behandling, domts att vistas & Bona, diar de varit till men for verksamheten
i dess helhet. En annan olidgenhet betriffande anstalten & Bona &ar att jimlikt
1924 ars lag om barnavard sirskilt besvirliga element fran skyddshemmen
overlimnats dit. Samtidigt som utskottet i anslutning till vad nu anférts
finner anledning uttala énskviardheten av att anstalten & Bona halles fri fran
oférbétterliga element, vill utskottet framhélla som en férdel med nu fére-
varande forslag, att det redan fran bérjan utesluter att de som adomts
ungdomsféngelse sammanblandas med svarhanterliga ungdomar fran skydds-
hemmen.

Utskottet vill dven erinra om de sakkunnigas uttalanden, att ungdomsfin-
gelse e) bor 4domas vid alltfér ringa brott under det & andra sidan straffarten
1 fraga icke heller bor anvindas dar brottet in casu skulle forskyllt ett mycket
langt frihetsstraff. Jamvil dessa i propositionen godkinda principer finner
utskottet riktiga.

Vid sin granskning av de sirskilda bestimmelserna i forslaget till lag om
ungdomsfingelse har utskottet funnit énskvart att 1 § andra stycket undergar
en redaktionell jaimkning i fortydligande syfte.
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Enligt 12 § 1 forslaget skall den démde kunna kvarhallas & anstalten i
hogst 4 ar. Sirskill med hinsyn till stadgandena i 13 § har utskottet icke
funnit anledning till erinran mot den silunda stadgade lingsta tiden f6r an-
staltsvistelsen. P& sitt forut namnts féreskrives i sistnimnda paragraf, bland
annat, att sedan ett a&r forflutit frin det den démde intagits & anstalt och
diarefter minst var sjitte manad friga om hans utskrivning skall av nimnden
upptagas till prévning. Senast nir tvd ar forflutit fran den domdes intagan-
de & anstalt skall utskrivning pa prov iga rum, siframt ej sirskilda skil dir-
emot &ro.

I anledning av motionirernas yrkanden vill utskottet framhalla, att utskot-
tet icke finner lampligt att, pa sitt de foreslagit, borttaga den i 1 & forsta
stycket av forslaget stadgade 6vre grinsen med avseende & de brott for vilka
ungdomsfingelse mi &démas, och betraffande sammansittningen av den i
forslaget omférmélde nimnden kommer Kungl. Maj:t helt visst att tillse, att
erforderlig sakkunskap blir representerad. Utskottet finner ej heller anled-
ning att hos Kungl. Maj:t gora nigon framstillning angiende innehillet av
blivande instruktion fér namnden.

Mot forslagen till lag om #ndring i 2 kap. strafflagen och lag om #ndrad
lydelse av 15 § strafflagen fér krigsmakten har utskottet icke nigon erin-
ran.

Utskottet har i férevarande drende icke haft att taga stillning fill frigan
hur anstaltsbehovet skall tillgodoses. Det ar emellertid uppenbart att intet-
dera av de i G#vle och Uppsala befintliga fingelser, som nu anvindas for
unga brottslingar, kunna komma till anvindning fér dem som 8démas ungdoms-
fingelse. En ny anstalt ar fordenskull erforderlig. Utskottet vill i detta
sammanhang 4ven framhalla den stora vikten av att den personal som kom-
mer att anstillas 4 anstalten ér fullt kompetent fér sin 6mtéliga uppgift.

Genom antagandet av forevarande proposition kommer att i var ritt infs-
ras en sirbehandling betriffande unga lagévertridare 1 8ldern 18—20 ar, vilken
1 vissa hinseenden avviker fradn den sirbehandling som enligt 1902 ars lag-
stiftning kan tillimpas & dem som begd brott i &ldern 15—17 ar. I fraga
om sirbehandlingens benamning av straff fér den #ldre aldersgruppen, i mot-
sats till uppfostran for den yngre &ldersgruppen, har denna skillnad motive-
rats med att den #ldre gruppen natt full straffmyndighet. Aven i ovrigt
forefinnas emellertid vissa olikheter, bland vilka frimst mirkas den i 1902
ars lagstiftning foreskrivna utmitningen av bestamt straff samt den i
samma lagstiftning medgivna méjligheten till 4démande av pafsljd enligt 2
kap. 19 § strafflagen vid sidan av tvingsuppfostran. Utskottet anser syn-
nerligen 6nskvirt att dessa olikheter sivitt mojligt upphivas och vill for sin
del foresld att dirav foranledd omarbetning av lagstiftningen angiende
tvangsuppfostran fér dem som begd brott i 15—17 ars aldern snarast matte
iga rum.
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Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen med forklaring att Kungl. Maj:ts forslag
icke kunnat av riksdagen i oférandrat skick antagas métte for
sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
1) Lag

om ungdomsfingelse,

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Har nigon innan han fyllt tjuguett 4r beghdtt brott och kan enligt lag &
brottet eller, dir flera brott férovats, & nigot av dem félja fingelse eller straff-
arbete, m3 domstolen, om den brottslige vid domens meddelande fyllt aderton
ar, i stallet for det eller de straff som eljest skolat félja, 4d6ma honom ung-
domsfingelse. Till sddant straff m& dock ej démas, dir enligt lag & brottet
eller nagot av brotten ligst kan folja straffarbete 1 fyra &r eller dirover. ‘

Till ungdomsfingelse skall domas,
dar brottets beskaffenhet samt den
brottsliges personliga utveckling, van-
del och levnadsomstindigheter 1 &6v-
rigt giva skilig anledning antaga, att
omhéndertagande enligt denna lag for
fostran och wtbildning dr for hans rdt-
tande limpligare dn annat straff.

2

Har den, som genom villkorlig dom

Till ungdomsfiangelse skall démas,
dar brottets beskaffenhet samt den
brottsliges personliga utveckling, van-
del och levnadsomstindigheter 1 &v-
rigt giva skilig anledning antaga, att
han dr i behov av och mottaglig for
sddan fostran och utbildning som av-
ses med ungdomsfdngelse, samt med
hiinsyn till sdlunda och eljest forelig-
gande forhdllanden ungdomsfingelse
finnes lampligare dn annat straff.

§.

fatt anstdnd med fangelse eller straff-

arbete, efter domens meddelande men fére prévotidens slut, innan han fyllt
tyjuguett ar, begatt nytt brott, ma domstolen, om han vid den nya domens med-
delande fyllt aderton &r, déma honom till ungdomsfingelse, indad att & det
nya brottet enligt lag ej kan folja fangelse eller straffarbete.

3 8.

Har den, som genom villkorlig dom f&tt anstdnd med fingelse eller straff-
arbete for brott vilket blivit beginget innan han fyllt tjuguett &r, utan att
gora sig skyldig till nytt brott férverkat anstindet, ma domstolen, om han
vid den nya domens meddelande fylit aderton &r, déma honom till ungdoms-
fingelse att trida i stillet for det villkorligt Adomda straffet.

N
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4 8.

Provas, 1 fall d& ungdomsfiangelse m& anvindas, sirskild férundersskning
erforderlig for vinnande av utredning rérande den tilltalades personliga fér-
hallanden samt angdende de atgiirder som med hinsyn dirtill m& anses lamp-
ligast for hans rittande, skall domstolen eller dess ordfsrande féranstalta dar-

om. Betriffande férundersskningen skall, anda att villkorlig dom ej mi an-
vindas, 1 tillampliga delar linda till efterrittelse vad som ar stadgat om for-

understkning som avses i lagen angiende villkorlig straffdom.

5 §.

Déar domstolen ej annorlunda férordnar, skall beslut om ungdomsfangelse g
1 verkstillighet utan hinder dirav att det ej dger laga kraft.

6 §.

I de fall som nedan angivas skola fragor enligt denna lag behandlas av en
ndmnd bestdende av fem ledaméter. Av ledaméterna skall minst en vara eller
hava varit innehavare av domarimbete och minst en vara behérig att inom
riket utova likarkonsten samt minst en dga sirskild erfarenhet i uppfostrings-
fragor. Ledaméterna utses av Konungen for en tid av fem ar. Konungen
utser ock en eller flera suppleanter fér varje ledamot samt férordnar en av le-
daméterna att vara ordférande i nimnden och en annan att vid férfall f6r ho-
nom tjinstgéra i hans stille.

Har ledamot i nimnden ej forut avlagt domared, skall han g& sidan ed
innan han tager site 1 nimnden.

Betriffande beslut av nimnden skall vad angiende omréstning till dom i
23 kap. rittegdngsbalken ir stadgat i tillimpliga delar linda till efterrittelse.
Mot ledamot i nidmnden giilla samma jiv som i1 rittegingsbalken stadgas i
friga om domare.

Mot beslut som av nimnden meddelas enligt denna lag m& talan ej foras.

78.

Ungdomsfingelse skall verkstillas i harfor inrattad sarskild anstalt eller
avdelning av anstalt.

8 §.

Den som undergir ungdomsfiangelse skall hallas till arbete som av anstal-
tens styresman bestimmes. Arbetet skall vara av beskaffenhet att bereda
den démde tillfille till sidan teoretisk och praktisk utbildning i hantverk eller
annat yrke, som kan frimja utsikterna fér honom att efter utskrivningen f6r-
sbrja sig. Vid valet av arbete skall hinsyn tagas till hans hig och fal-
lenhet.

A anstalt intagen m& sisom uppmuntran och beloning for flit och vilfor-
hallande kunna tilldelas arbetspremie.
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9 S

De 5 anstalt intagna skola av styresmannen fordelas p& sitt som finnes
lampligt med hinsyn till den behandling vilken bér komma var och en av
dem till del. Styresmannen ager betriffande envar intagen bestimma, huru-
vida han skall férvaras avskild eller i gemensamhet med andra.

10 §.

A anstalt intagen skall atnjuta den frihet som #r forenlig med god ordning
och sikerhet inom anstalten; dock skall hirvid tillses att dylik férmén, dir si
finnes indamalsenligt, beredes honom gradvis, i den man han under anstalts-
tidens fortgdng visar sig darav fortjint.

11 &.

Bryter & anstalt intagen mot anbefalld ordning, m& han underkastas be-
straffning i enlighet med diarom utfirdade foreskrifter.

12 §.

Den som domts till ungdomsfingelse m& kvarhallas & anstalt under en tid
av hogst fyra ar.

Forrin ett ar forflutit sedan den domde intagits & anstalt, md utskriv-
ning ej ske med mindre sirskilda skil dartill dro.

13 §.

Om utskrivning av den som undergir ungdomsfingelse beslutar némnden.

Utskrivning ar antingen slutlig (frigivning) eller villkorlig (utskrivning pé
prov).

Sedan ett ar forflutit fran det den domde intagits & anstalt och darefter
minst var sjitte manad skall friga om hans utskrivning av nimnden upp-
tagas till provning. Senast nir tva ar forflutit frin den démdes intagande &
anstalt skall utskrivning p& prov dga rum, siframt ej sirskilda skdl daremot
iro.

14 §.
Vid berakning av de i 12 och 13 §§ angivna tider skall i tillimpliga delar

gilla vad som finnes stadgat angiende berikning av strafftid, dar ndgon blivit
domd till straffarbete eller fingelsestraff.

15 §.
Den som utskrivits pa prov skall std under tillsyn och dirunder vara

underkastad av namnden meddelade eller eljest foér honom g#llande fore-
skrifter.
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16 §.
Tillsynen o6ver den som utskrivits pa prov skall fortfara under tid som
nimnden bestimmer, dock ej utéver den tid han kunnat kvarhillas & anstalt,
och ej i niagot fall lingre in tvd &r.

17 §.

Bryter den som utskrivits pd prov mot de for honom gillande foreskrifter,
dger nimnden besluta att han skall 4nyo intagas i anstalt. Begir han under
tillsynstiden brott och varder han dirfor atalad, gille vad i 23 § ar stadgat.

Foreligger friga om Aterintagning av den som utskrivits P& prov, iger nimn-
den férordna att han skall tagas i forvar till dess nimnden meddelat beslut i
irendet.

Varder den som utskrivits pa prov aterintagen, skall den tid under vilken
han vistats utom anstalt icke medriknas vid bestimmande av den tid han
lingst ma kvarhillas.

18 §.

Dé frigivning skett eller, efter utskrivning pa prov, tillsynstiden gitt till
dnda utan att beslut meddelats om terintagning, skall 4démt ungdomsfingelse
anses till fullo verkstillt.

19 §.

Misstinkes den som &démts ungdomsfingelse att hava fore domen begatt
brott, for vilket han icke undergitt rannsakning, eller misstinkes han att hava
begatt brott efter domen men fére frigivningen eller tillsynstidens utging, m3,
&nda att brottet horer under allmint atal eller det av malsiganden angivits till
dtal, allmin dklagare ej dira tala utan att linsstyrelsen i den ort dir brottet
ar beganget efter nimndens hérande dartill giver lov.

20 §.

Dir den som blivit till straff for ett brott démd déarefter 4domes ungdoms-
fingelse, skall vad i strafflagen for vissa fall finnes stadgat anglende avrik-
ning av utstindet straff ej aga tillimpning.

Ar i fall som i férsta stycket avses det foregaende straffet ej till fullo verk-
stillt och ej heller forfallet, skall domstolen férordna att ungdomsfingelse skall
trida i stillet f6r vad som dirav aterstdr. Vad salunda stadgats giller jamval
dir genom villkorlig dom beviljats anstand med det foreghende straffet.

21 §.

Forekomma till verkstillighet ps en ging beslut varigenom nigon blivit
domd till ungdomsfingelse och annat beslut varigenom han for brott som
forévats innan verkstilligheten av ungdomsfingelse tog sin bérjan blivit démd
till annat straff, skall ungdomsfingelse trida i stillet f6r det andra straffet.
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Beslut rérande verkstillighet av sistnimnda straff md forty ej meddelas forr-
an frigan om ungdomsfingelse slutligen avgjorts. Om det andra straffet ut-
gores av straffarbete 1 fyra ir eller dirover, skall dock domen 4 ungdoms-
fangelse anses forfallen och malet upptagas till ny handliggning foér utmi-
tande av annat straff 1 stillet f6r ungdomsfingelse,

22 §.

Varder den som démts till ungdomsfiangelse 6vertygad att hava inrnan han
utskrivits forévat annat brott, skall domstolen férordna att det 4démda straf-
fet skall avse jamvil detta brott. Ar detta brott av grov beskaffenhet
eller begénget efter det straffverkstilligheten pabérjats, ma dock domstolen
efter namndens horande forklara beslutet om ungdomsfingelse forfallet och
med tillampning av de 1 strafflagen f6r sammantriffande av brott givna regler
utmita annat straff. Diar annat straff silunda 8démes, m& domstolen forordna
att straffet skall anses till viss del verkstillt genom att den démde undergétt
ungdomsfangelse. Vid provning hirav skall domstolen taga hinsyn savial
till tiden f6r anstaltsvistelsen som till den démdes uppférande under denna.

23 §.

Varder den som utskrivits pad prov overtygad att hava under tillsynstiden
begéitt brott, mé domstolen, om vid domens meddelande nimnda tid ej gitt
till a4nda, efter nimndens hérande forordna att det Adémda ungdomsfingelse-
straffet skall avse jimvil det nya brottet samt att den brottslige skall ater-
intagas for att undergd fortsatt ungdomsfingelse. Démer domstolen fér brott
som hir avses till nytt straff, skall vad i 4 kap. 10 § strafflagen finnes stad-
gat e) Aga tillimpning.

24 8§,

Adbémt ungdomsfingelse vare forfallet, dar domen ej borjat verkstillas inom

fem ar fran det den vann laga kraft.

25 §.

Vad 1 27 och 30 kap. rittegdngsbalken samt 12 § lagen den 14 juni 1901
om vad 1akttagas skall 1 avseende & inforande av lagen om #ndrinjg i vissa
delar av samma balk dvensom 11 och 12 kap. lagen om krigsdomstolar och
rattegingen dirstides finnes stadgat for det fall att part halles 1 malet
hiktad skall ock gilla, dir nigon som adémts ungdomsfangelse intagits 1 an-
stalt for att undergd straffet eller i avbidan dara tagits 1 férvar.

26 §.

Vad enligt lag eller férfattning finnes stadgat angiende sirskild verkan
darav att nigon démes till fangelse skall, dar ej annat féljer av innehillet i
denna lag, aga motsvarande tillimpning dir nidgon domes till ungdomsfin-
gelse.
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27 §.

Vad i denna lag finnes stadgat dirom att ungdomsfingelse m& anvindas i
stillet for annat straff eller trida i stillet f6r annat straff gillericke forlust av
dmbete ej heller pafcljd som avses i 2 kap. 15 eller 20 § strafflagen eller lik-
nande pafsljd som finnes stadgad i annan lag eller forfattning.

Dir ungdomsfingelse trider i stillet for straff som ar forenat med pafolid
enligt 2 kap. 19 § strafflagen, vare den pafsljd forfallen.

28 §.

Konungen dger meddela erforderliga bestimmelser angdende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i1 kraft den dag Konungen férordnar men #ger tillimp-
ning allenast 1 mal, diri friga ar om ansvar for brott beganget efter sagda dag.

2) Lag

om iindring i 2 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas, att i 2 kap. strafflagen skall inféras en ny paragraf,
betecknad 2 §, av féljande lydelse:

2 8.

I vissa fall ma anvindas ungdomsfingelse. Dirom stadgas 1 sirskild lag.

Denna lag trider 1 kraft den dag Konungen férordnar.

3) Lag
om indrad lydelse av 15 § strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, att till 15 § strafflagen for krigsmakten skall fogas
ett nytt stycke av foljande lydelse:
I vissa fall ma anvindas ungdomsfingelse. Diarom stadgas i1 allmén lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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b) att den i &mnet vickta motionen, 1 den mén den icke kan
anses besvarad genom utskottets hemstillan under a), icke
métte till ndgon riksdagens atgird féranleda, samt

¢) att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la att Kungl. Maj:t méite snarast lata verkstilla omarbetning
av gillande lagstiftning angiende tvingsuppfostran till nir-
mare overensstimmelse med det genom foérevarande proposi-
tion framlagda forslaget till lag om ungdomsfingelse.

Stockholm den 23 maj 1935.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran £ 8rsta kammaren: herrar Akerman, Ohman*, Svenson i Eskhult, Léfgren,
Velander, Otto Wangson, Wijkstrom och Petrén;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Nilsson i Antnds, Hedlund i Oster-
sund, Ryberg, Wallerius, Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud och Johnsson i
Kalmar.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Ohman, Lifgren, Velander, Wijkstrom, Nilsson i Antnis och
Wallerius, vilka anfort:

»Lika med utskottets majoritet behjirta vi det foreliggande lagforslagets
syfte att, medelst vidtagande av ytterligare atgirder fran det allméinnas sida,
soka verksamt bekimpa ungdomsbrottsligheten. Darvid bér, sdsom #ven i
lagforslaget skett, sarskilt tagas sikte pé angeligenheten av att de unga, som
omhindertagits pa grund av begéngna lagovertridelser, erhalla lamplig fost-
ran och utbildning for att bliva laglydiga och nyttiga samhillsmedlemmar.

De anordningar, som i gillande lagstiftning mera direkt och systematiskt
aro inriktade p& de ungas uppfostran, gilla, som bekant, allenast ungdom i
aldern 15 till 18 ar. Forevarande forslag till lag om ungdomsfiangelse &dsyftar
ater de aldre ’fullt straffmyndiga’ ungdomar, som begitt brottslig handling
1 aldern 18 till 21 ar.



28 Firsta lagutskottets utldtande Nr 52.

Anmérkningsvirt ir emellertid, att lagforslaget, ehuru avsett att tjina sam-
ma #ndamé] som nuvarande bestimmelser, 4r uppbyggt efter helt skilda prin-
ciper.

Medan enligt nuvarande lag bestimt straff d4démes dz unga, ehuru detta er-
sittes med tvangsuppfostran, skulle de #ldre komma att démas till sjilva den
uppfostrande behandlingen pa obestiamd tid under namn av ungdomsfingelse.
Forutsittningarna for att ungdomsfingelse skulle komma till anvindning
synas ock vara andra &n de, som uppstillas i 5 kap. 3 § strafflagen betrif-
fande de yngre. Vidare gilla skilda regler i fraga om beslut rérande utskriv-
ning fran resp. anstalter (sirskild nimnd beslutande for aldre, anstaltsstyrel-
sen fo6r yngre). Aven andra visentliga olikheter i lagstiftningens grunder
kunna pavisas. Det fortjinar vidare erinras, att den villkorliga domen, som
mest tillampas for hir ifrigavarande &rsklasser, ar forbunden med utsittande
av bestamt straff. Lagforslagets antagande vid sidan av de kvarstiende be-
stimmelserna om tvangsuppfostran skulle silunda medfsra en viss olikstallig-
het i behandlingen av &@ldre och yngre till de senares nackdel. Medan de forre,
s& snart de tillhora en obestimd kategori av for uppfostran mottagliga, skulle
a sarskild anstalt isoleras frdn de simre elementen, fa 15—18-aringar av sam-
ma jamférelsevis goda kvalitet, direst de begitt en straffbar handling, jim-
likt den nya barnavardslagstiftningen & allmin uppfostringsanstalt mottagas
till behandling gemensamt med grovt vanartiga, littjefulla och sedeslésa indi-
vider 1 &ldern 18 till 21 &r.

Bristerna 1 gillande lag bora darfér avhjilpas genom en pa enhetliga grun-
der uppbyggd lagstiftning, som bér bereda méjlighet dels till nodig differen-
tiering och dels till samarbete och utbyte mellan skilda anstalter. Aven om
vid foérdelningen mellan dessa &ldern &r en vasentlig indelningsgrund, bor ett
formellt dldersstreck mellan ’straffmyndiga’ och andra icke hindra ett ratio-
nellt hansynstagande till olika personers anlag och utvecklingsgrad.

I detta sammanhang bér ock det under utredning stillda spdrsmalet om
skyddshemsanstalterna och deras organisation finna sin lésning, varjimte be-
handlingen av svarare psykopatiska fall kraver sirskild uppmirksamhet.

Den danska lagstiftning, som tjanat till forebild for forslaget till lag om
ungdomsfingelse, stricker sig ocksid &ver hela omridet av ungdomsbrottslig-
het i aldern fran 15 till 21 &r. Samma var forhallandet med det svenska sak-
kunnigforslaget av ar 1922, som ater byggde pi en utveckling av vart nuva-
rande system med tvingsuppfostran. Enahanda tankeging har kommit till
uttryck jimval i atskilliga av de mest sakkunniga yttrandena over det fore-
liggande forslaget.

Aven utskottets majoritet har tydligen beaktat oligenheterna av att de nu-
varande bestimmelserna om tvangsuppfostran under nigon tid skulle férbliva
1 kraft vid sidan av en promulgerad lag om ungdomsfingelse. Utskottet har
darfér beslutat fororda en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om om-
arbetning av gillande bestimmelser fér 15—18-aringar till §verensstimmelse
med den nya lagen. Direst énskvird konsekvens i lagstiftningen skall vin-
nas pad denna vidg forutsittes det, att lagen om ungdomsfingelse icke av
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Kungl. Maj:t siattes 1 kraft forrin samtidigt med en revision av gillande be-
stimmelser om behandling av ungdomsbrottsligheten. Men 1 sédant fall upp-
kommer ju ingen tidsvinst genom att nu fatta ett principavgérande inom alle-
nast en del av omradet. Daremot kan med ett uppskov vinnas atskilliga for-
delar forutom de ovan antydda. Utredning rérande en ny anstalt, som for-
utsittes 1 forslaget, och kostnaderna hiarfér kunna samtidigt prévas med hiin-
syn jamval till det alltjaimt férefintliga behovet av 'ungdomsfingelser’ 1 nu-
varande mening for det stora flertalet, till bestaimt straff domda i &ldern fran
15 till 21 ar.

For var del kunna vi s3 mycket mindre férorda en klyvning av friagan,
varigenom dess fullstindiga lésning foregripes, som vi finna starka skil forelig-
ga for att 4ven 1 friga om de unga i ldern 18 till 21 4r s6ka en nirmare anknyt-
ning till de nuvarande allmanna uppfostringsanstalterna (Bonasystemet’).
En l6sning 1 sistberérda riktning har tillstyrkts icke allenast av 1922 Aars
sakkunniga utan aven i detta drende av lagradet och atskilliga av pa omridet
mest sakkunniga personer och myndigheter.

Med var har uttalade uppfattning ha vi icke anledning att nirmare yttra
oss 6ver de grunder, vard lagforslaget byggts, ehuru sévil under den fore-
giende utredningen som vid férslagets behandling i utskottet vigande erin-
ringar diremot synas oss ha blivit framstillda.

P3 grund av vad silunda anférts yrkas,

att riksdagen matte besluta att, med avslag & Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, i1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam utredning och dirpa grundat férslag till en lag-
stiftning, som 1 nira anslutning till nuvarande uppfostrings-
system 1 ett sammanhang reglerar behandlingen for fostran
och utbildning av unga lagévertradare i dldern frén 15 till
21 ar.»

2) av herrar Hedlund i Ostersund och Johmsson i Kalmar, vilka — med
héansyn till de f6r den unge lagovertridaren menliga verkningar, som kunde
komma att folja dirav att ordet »fingelse» inginge i den féreslagna benim-
ningen & ifrigavarande behandling — yrkat, att utskottsmajoritetens hemstil-
lan méatte bifallas med den #ndringen att ordet »ungdomsfingelse» i den fore-
slagna lagens rubrik och text utbytes mot ordet »tvangsutbildning».



