Forsta lagutskottets utlitande Nr 51. 1

Nr b1.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1935 kl. 1 e. m.

Utldtande v anledning av vdickta motioner om dtgirder
till erndende av okad sikerhet till sjoss.

I tvd likalydande motioner, nr 34 i forsta kammaren av herr Lindley och
nr 81 i andra kammaren av herr Lindberg i Stockholm m. fl., vilka motioner
hiinvisats till lagutskott och behandlats av férsta lagutskottet, har foreslagits,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om allsidig ut-
redning angiende vilka dtgirder som kunna anses erforderliga for erndende
av Okad sikerhet till sjoss samt om framliggande av de forslag till indring
av sjosiikerhetsbestimmelserna, som med hinsyn till utredningens resultat
kunna anses motiverade.

Betriiffande de skil, motionirerna anfort till stod for sitt yrkande, far
utskottet, i den méin redogorelse dirfoér ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionerna.

Motioniirerna uppehilla sig forst vid frigorna om radiotelegrafinstallation
4 fartyg, lastmiirke i Ostersjo- och kustfart samt okad effektivitet hos fartygs-
inspektionen.

I friga om radiotelegrafinstallation anse motionirerna det bora undersokas
huruvida icke alla sjogiende fartyg skola forses med sidan installation.
Undantagna frin skyldighet i nimnda avseende &ro nu bl. a. lastfartyg vilkas
bruttodriktighet understiger 1,600 registerton. For dessa mindre fartyg
kunde man enligt motiondrernas mening tinka sig en installation av enklare
apparater, varmed nddsignal och position kunde sindas. For bittre pass-
ning av radioanliggning borde vidare i alla de fartyg, dir det endast
funnes en person kompetent att skota radioanliggningen, installeras alarm-
apparat. Den som hade sig dlagt att skota radion skulle di ocksi ha skyl-
dighet att si snart alarmapparaten 1jode intaga sin plats i radiohytten. Om
den som skotte radion vore styrman och denne exempelvis hade vakt pi
bryggan, borde befilhavaren eller annan befilsperson ha skyldighet intaga
platsen pi bryggan. — Vad angir skyldigheten att ha fartyg forsett med
lastmdrke, varmed forstis mirke utvisande fartygets minsta tillitna fribord,
anse motioniirerna att det for dstadkommande av storre sjdsikerhet ir nod-
vindigt med inférande av sidant mirke i Ostersjo- och kustfart. — Be-
triffande slutligen fartygsinspektionen framhilla motionirerna angeligenheten
av att denna gores mera effektiv. For att dstadkomma en sidan Skad effek-
tivitet syntes denna institution boéra utbyggas hogst betydligt. Med det nu-
varande antalet inspektirer vore det icke mojligt att dstadkomma en effektiv
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overvakning av handelsflottans fartyg. Det vore mahinda dven nédvindigt
med okade befogenheter for inspektérerna, och &n vidare vore det nodvan-
digt att anslaget till resor m. m. hogst betydligt hojdes. For att utan allt
f6r stora kostnader erni en storre effektivitet hos fartygsinspektionen kunde
man i de hamnstider, dir nu inga fartygsinspektorer funnes, tillsitta rap-
portérer, som mot négon ersittning hade att Gvervaka de fartyg, som an-
16pte hamnen. Sakkunnigt folk funnes sikerligen att tillgd i snart sagt
varje hamn.

Motiondrerna bertra hiirefter frigan om redares ansvar for ett fartygs sjo-
duglighet m. m. Fér nirvarande vore det befilhavaren som hade det juri-
diska ansvaret for det fartyg han férde men i verkligheten hade rederierna
frantagit honom en stor del av hans bestimmanderitt. Befilhavarens rorelse-
frihet vore hirigenom si kringskuren, att han i sjilva verket icke langre
kunde iakttaga allt vad lagen &lade honom. Visserligen kunde icke redaren
formellt aligga sin befilhavare att asidosatta lagens bud, men det vore klart
att den befilhavare som vigade tredskas icke linge finge behilla sin an-
stillning. Den press, som redaren i sidant avseende kunde utova, kunde
icke bevisas och siledes icke heller beivras. Enligt motionirernas uppfatt-
ning krivdes det, att redaren bleve skyldig tillse att hans fartyg alltid be-
funne sig i sjovirdigt skick, ehuru dven befilhavaren borde ansvara for det
fartyg han forde. Man kunde utgd frin att redaren, dérest ansvaret for far-
tyget drabbade honom i samma grad som befilhavaren, skulle bli angeligen
tillse att hans fartyg alltid vore sjovirdigt.

Sedan utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
utlatande Sver forevarande motioner fran kommerskollegium, har sidant ut-
latande inkommit fran kollegiet. Utlitandet, som fogas sisom bilaga vid
utskottets forevarande utlatande, atfoljdes av yttranden som kommerskolle-
gium inhimtat frin dels kollegiets sjotekniska konsulent och sjodklagare,
dels ock Sveriges Allmiinna Sjofartsforening, Sveriges Redareforening, Stock-
holms Rederiforening, Sveriges Fartygsbefilsforening, Svenska Maskinbefals-
forbundet, Sveriges Radiotelegrafistférening och Svenska Sjéfolksférbundet.

I kommerskollegiets utlatande redogores for gillande bestimmelser rorande
anvindning och passwing av radiotnstallationer & fartyg samt om fartygs for-
seende med lastmdrke, i vilka hinseenden utskottet fir hinvisa till utlatandet.

Hir ma i korthet redogoras for tllsynen ¢ fartyg samt vissa tillimpliga
straffbestinmmelser.

Tillsynen & fartyg utévas under kommerskollegium sisom fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet av fartygsinspektorer eller av andra, som av chefs-
myndigheten forordnas. Utom riket utovas tillsyn i viss utstrickning av
konsulerna. I friga om bemanningen utovas tillsyn jimvil av ombuds-
minnen vid sjomanshusen. For utévande av den lokala tillsynen & fartyg
inom riket ir detta indelat i 6 distrikt, ett vart under inseende av en firste
fartygsinspektor. Dirjimte finnas i riket tillhopa 18 andre fartygsinspek-
torer forutom 2 extra funktionirer. Fartygsinspektorerna dro berittigade till,
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forutom avloningar, i viss utstrickning reseersittningar, i vilket sistnimnda
avseende riksdagen innevarande ar med bifall till Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen nr 1 dirutinnan framlagda foérslag har beslutat att anvisa ett forslags-
anslag 4 36,000 kronor.

Betriffande straffbestimmelserna m& hir erinras om 292 § 1 mom. forsta
stycket sjolagen, enligt vilket straff skall adomas befilhavare, som, utan att
nodtvang dartill foranlett, gatt till sjoss med fartyg, som haft sidana brister
till skrov, maskin eller utrustning eller som varit si illa bemannat eller sa
hart eller olimpligt lastat eller si olampligt barlastat, att han bort inse, att
resan var forbunden med wuppenbar livsfara for dem, som voro ombord.
Lika med befilhavare straffas, enligt andra stycket i samma moment, redare,
dir han uppsitligen forlett befilhavare till sddan forbrytelse eller med rad
eller did densamma frimjat eller med vetskap om sidana brister eller fel,
som 1 forsta stycket omférmalas, underlitit att, sivitt det stitt i hans makt,
hindra fartyget att ga till sjoss. I 2 mom. av nyssnimnda paragraf liksom
i dtskilliga av de betriffande sjofartssikerheten givna siirskilda forfattningarna
forekomma likartade bestimmelser angiende straffansvar for redare.

Av utskottets redogorelse framgir, att forevarande motioner rora flera
viktiga omriden inom sjofartssikerhetslagstiftningen. Motioniirerna ha ocksa
anfort atskilliga exempel, dven fran senare tid, & bristande sikerhet till sjoss.

I sitt forenimnda utlitande har kommerskollegium erinrat, att vart land
s& sent som ir 1932 anslutit sig till omfattande internationella sjofartssiiker-
hets- och lastlinjekonventioner. Detta forhallande manar tydligen till for-
siktighet vid prévningen av de i motionerna framférda yrkandena. A andra
sidan torde den tekniska utvecklingen pa forevarande liksom s méinga andra
omriden rora sig i mycket rask takt, och det dr ett oavvisligt krav fran sjo-
folkets sida att framstegen dirutinnan i si stor utstrickning som méjligt
tillgodogdras for att bereda sjominnen okat skydd i deras arbete.

Ett av den senare tidens viktigaste hjilpmedel for sjosikerheten ir radion.
Motiondrerna uppehilla sig ocksé forst vid frigan om en 6kad anviindning
dirav. Aven kommerskollegium synes vara av den uppfattningen att radion
skulle kunna bittre &n nu #r fallet utnyttjas for ifrigavarande dndaméil och
namner att kollegiet har sin uppmirksamhet fistad pd mojligheten att an-
vinda radiotelefonien i sjosiikerhetens intresse liksom att stadga en minimi-
tid for vakthillning vid radion & vissa fartyg. Med hinsyn hirtill och da
kollegiet dven i ovrigt lirer beakta de mojligheter som kunna yppas att genom
radion vinna dkad sikerhet till sjoss, torde det icke foreligga anledning for
riksdagen att pakalla nigon utredning i sidant syfte.

Betriffande den av motionirerna hirefter berérda fraigan om utstrickt last-
miarkestving framgéir av kommerskollegiets utlatande, att sedan den 1 januari
1933 lastmirkestvang principiellt giller all utrikes fart och Ostersjofart
mellan svenska hamnar. Fartyg, till vilka kolen strickts fore den 1 januari
1933, ma likvil alltjimt nyttjas i sistnimnda fart utan att vara forsedda med
lastmirke, varjimte vissa grinsfarvatten undantagits frin lastmirkestving.

Utskottet.
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Vidare #aro fartyg med en bruttodriktighet understigande 150 registerton
overhuvud undantagna darifrén. Betriffande dessa mindre fartyg upplyser
kommerskollegium att utredning for nérvarande pégir hur sddana fartyg mi
nedlastas, och di frigan om Ovriga fartygs nedlastning si nyligen som &r
1932 varit foremidl f6r omprovning finner utskottet sig icke nu bora ifriga-
sitta vidare utredning i denna del.

Av lika stor vikt som sjilva sjosikerhetslagstiftningen i och for sig ir
den av motiondrerna jimvil upptagna frigan om kontrollen &ver efterlev-
naden av gillande bestimmelser. S&som utskottet férut nimnt handhaves
tillsynen over fartyg av fartygsinspektionen. Efter tillkomsten av denna
ha emellertid olika forslag vickts i syfte att skirpa kontrollen i fraga. I
kommerskollegiets utlitande erinras om de s. k. skeppstjinstkommitterades
ir 1922 avgivna forslag, enligt vilket en viss utokning av fartygsinspektorer-
nas antal vore det huvudsakligaste och kraftigaste medlet for 4stadkommande
av en effektivare lastningskontroll. Kommitterade framhollo dven att en
effektivare lastningskontroll kunde vinnas bland annat genom rikligare till-
ging pad resemedel for fartygsinspektorerna. Direfter har emellertid fartygs-
inspektorskaren minskats genom indragning av tvd extra funktionirer, var-
jimte anslaget till fartygsinspektionens resor undan fér undan nedsatts frin
83,100 kronor ar 1922 till 36,000 kronor innevarande &r. Fartygsinspektio-
nens effektivitet har sdlunda sedan &r 1922 nedgatt, under det att enligt vad
kommerskollegium upplyser arbetsbordan genom nya forfattningar ganska
avseviart oOkats. I anslutning hirtill anfér emellertid kollegiet, att kollegiet
har for avsikt att eventuellt redan vid anslagsiskandena for budgetiret
1936/1937 upptaga till behandling frigorna om en 6kning av fartygsinspek-
tionens lokalstat samt av fartygsinspektorernas resemedel.

Betriffande hirefter motiondrernas forslag om tillsittande av rapportorer
erinras i kommerskollegiets utlitande, att férutnimnda skeppstjinstkommit-
terade pi sin tid foreslogo att hamn-, tull- och lotspersonalen borde in-
struktionsvis Aliggas att ofordréjligen till fartygsinspektoér anmila fall, i
vilka berérda personal tyckte sig iakttaga for hérd eller olimplig lastning.
Kollegiet anfor emellertid, att en organisation med dylika tillsynsmin syntes
bliva av jamforelsevis ringa kapacitet och att anstillandet av tillsynsmiin,
eller rapportérer, vore en nodfallsitgird som ej syntes vara att férorda.

Utskottet vill for sin del icke taga bestimd stdndpunkt till sistnimnda
sporsmél. Hur stor effektiviteten av skeppstjinstkommitterades forslag skulle
bliva ir svirt att pad forhand bedéma. Till stéd for detsamma kan dock
anforas att det skulle draga allenast mycket ringa eller mahinda icke nigon
som helst extra kostnad. Utskottet anser sig ha anledning antaga att jim-
vil nu ifrigavarande tanke blir féremal for Gvervigande i samband med
provningen av de anslagsiskanden, som kommerskollegium enligt vad ovan
namnts eventuellt kommer att framstilla.

Vad slutligen angir frigan om en utvidgning av redarens ansvar for att
ett fartyg befinner sig i sjovirdigt skick och dylikt, har kommerskollegium
i sitt utlitande forklarat, att kollegiet icke ansett sig bora framstilla ndgon
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erinran mot en undersdkning hirutinnan. Betriffande de skil kollegiet an-
fort till stod for denna sin stindpunkt fir utskottet hénvisa till utlitandet.
Av detta framgar for Svrigt att jimvil nu ifrégavarande sporsmil pa en viss
punkt redan ar foremél fér undersokning. Aven utskottet finner det synner-
ligen pakallat att man pad allt sitt soker inskérpa vikten av att redaren skall
i si hog grad som méjligt bidraga till besattningens sikerhet. Gillande
bestimmelser i forevarande avseende torde icke vara fullt tillfredsstillande.
Enligt utskottets mening vore det 6nskviirt, att redaren kunde aldggas att vara
positivt verksam i angiven riktning. Frigan i vilken omfattning en sidan prineip
kan genomforas fordrar emellertid uppenbarligen ett mycket noggrant Gver-
vagande.
Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om skyndsam utredning angiende frigan om utvidg-
ning av redares ansvar i det av utskottet omférmilta hin-
seende.

Stockholm den 23 maj 1935.
P3 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Norling, Wijkstrom, Skildén
och von Miillenfels;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Nilsson i Antnds*) och Olsson i Melle-
rud, froken Wellin samt herrar Johansson i Bro, Bjorling, Johnsson i Kalmar och
Lindberg i Stockholm.

#) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga.
KUNGL. MAJ:TS OCH RIKETS KOMMERSKOLLEGIUM.
Fartygsinspektionsbyrin.

Stockholm den 27 april 1935.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 1 februari 1985 har Kungl. Maj:t anbefallt Kommers-
kollegium att avgiva och direkt till Eder inkomma med utlitande i anledning
av hika lydande motioner nr 34 i férsta kammaren av herr Lindley och nr 81
1 andra kammaren av herr Lindberg i Stockholm m. fl. om atgirder till erna-
ende av skad sikerhet till sjoss.

Till efterkommande hirav fir Kollegium, med $verlimnande av inhiamtade
yltranden fran dels Kollegii sjotekniska konsulent och sjsdklagare, dels ock
Sveriges Allminna Sjofartsforening. Sveriges Redareférening, Stockholms
Rederiférening, Sveriges Fartygsbefilsforening, Svenska Maskinbefilsforbun-
det, Sveriges Radiotelegrafistférening och Svenska Sjsfolksférbundet samt med
férmilan, att Sveriges Segelfartygsforening, som beretts tillfalle att yttra sig,
e] avgivit yttrande, anfora foljande.

Motionerna synas gd ut pé en allsidig utredning angdende dels sjofartssiker-
hetslagstiftningens sakforeskrifter och forhandskontrollen éver dessas efterlev-
nad, dels ock redarens ansvar for overtridelser av forfattningsféreskrifterna pa
omradet.

Vad den forra delen av motionirernas énskemal angir, uppehilla de sig sir-
skilt vid frigorna om radiotelegrafinstallationen & fartyg, lastmirke i Ostersjo-
och kustfart samt 6kad effektivitet hos fartygsinspektionen bl. a. genom an-
stillande av rapportérer 1 olika hamnar.

Fore ar 1933 var skyldigheten att hava fartyg forsett med radiotelegraf-
installation synnerligen begriinsad 1 svensk forfattning, siarskilt genom att sddan
skyldighet ej alls féreldg, om fartvget hade fiarre personer d&n 50 ombord. Radio-
telegraf fanns dock installerad 4 en hel del fran skyldigheten undantagna fartyg
1 vidstricktare fart, bl. a. p4 grund av att dylik installation fordrades vid
fartygens besok 1 vissa utlindska hamnar. T och med den internationella sjs-
fartssikerhetskonventionens ikrafttridande den 1 januari 1933 blev radiotele-
grafinstallation, jaimlikt férordningen den 9 december 1932 angdende fartygs
utrustning med radiotelegrafinstallation m. m., obligatorisk & fartyg, som
nyttjas 1 utrikes fart, dock med undantag bland annat betriffande lastfartyg
med en bruttodriktighet understigande 1,600 engelska registerton. Frin skyl-
digheten att hava fartyg forsett med radiotelegrafinstallation kan Kollegium
inom vissa i férordningen angivna grinser bevilja dispens. Dylik dispens har
dock endast meddelats 1 ringa omfattning. Fo6r nirvarande dro cirka femton
fartvg dispenserade.

Med avseende 4 bemanningen av fartygs radiotelegrafinstallation stadgar
forordningen, att minst en radiotelegrafist skall finnas. Bemanningen av radio-
telegrafinstallation 4 fartyg, vid vars telegrafapparat vakthallning skall pigs
oavbrutet, méste dock utskas med ytterligare radiotelegrafist eller radiovakt.

Radiotelegrafist kan tjinstgora antingen allenast sisom sidan (yrkestele-
grafist) eller ock jimvil i annan egenskap (styrmanstelegrafist).
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Vid telegrafapparaten skall hallas vakt minst &tla timmar om dygnet, dock
att & fartyg med en bruttodriktighet understigande 3,000 engelska registerton,
4 vilket yrkestelegrafist ej finnes anstilld, vakthéllningen skall dga rum enligt
bestimmande av fartygets befilhavare, samt att & passagerarfartyg med en
bruttodraktighet av 3,000 engelska registerton eller mera och lastfartyg, vars
bruttodriktighet overstiger 5,500 engelska registerfon, vakthallningen skall
paga oavbrutet.

Automatisk alarmapparat ir ej obligatorisk. Vederborligen godkind dylik
apparat medfor emellertid befrielse fran hér ovan angiven vakthallning.

Dir alarmapparat finnes, skall den, s& linge fartyget dr till sjoss, vara in-
kopplad, d& vakt icke halles.

Motionirerna payrka undersokning av mojligheterna for en okad anvindning
och effektivare passning av radioapparaturen. Sirskilt framhalles, att 1 alla de
fartyg, dir endast finnes en person kompetent att skota radioanliggningen, bor
installeras alarmapparat, samt att den, som har sig alagt att skéta radion, ocksa
bor hava skyldighet att si snart alarmapparaten ljuder intaga sin plats 1 radio-
hytten, varvid, om radion skotes av styrman, som vid signalen frin alarmappa-
raten har vakt pa bryggan, befilhavaren eller annan befilsperson bor hava
skyldighet att & bryggan avlosa styrmannen.

Med 6kad anvindning av radioapparaturen synas motionérerna i forsta hand
avse okad anvindning av alarmapparat. Att nu endast nagra ar efter en visent-
lig utvidgning av skyldigheten att hava fartyg forsedda med radiotelegraf-
installation pabjuda okad anvindning av alarmapparat synes med hinsyn till
darmed forenade kostnader ej rimligen béra ifragakomma. Hirvid torde bora
beaktas, att den férmansstillning betriffande vakthallning, som alarmapvara-
ten medfor, redan i och fér sig torde dstadkommit, att alarmapparat erhallit
vidstricktare anviindning &n vad eljest skulle varit fallet.

Att pabjuda radiotelegrafinstallation & sddana fartyg, vilka trots foreskrif-
terna i 1932 ars forordning dnnu #ro befriade fran skyldigheten att hava dylik
installation, torde likaledes av kostnadsskil ej nu lata sig gora. Kollegium har
emellertid uppmirksamheten riktad pa frigan om anvindningen jimvil av
radiotelefonien for tryggande av sjofartssikerheten.

Vad angir motiondrernas onskemail, att skyldighel matte stadgas fsr den,
som skoter radioanliggningen, att si snart alarmapparaten ljuder inlaga sin
plats i radiohytten, torde detta redan nu kunna péfordras jamlikt 50 § sjomans-
lagen. Dirjimte torde vara att beakta, att 4 § 3 mom. av 1932 érs forordning
stadgar, att, dar automatisk alarmapparat finnes, skall 1 radiohytten, i tele-
grafistens sovrum och pa kommandobryggan finnas anordning, som giver hor-
bar signal, d& mottagaren blivit paverkad av alarmsignal cller nédanrop, och
som forbliver i oavbrulen verksamhet till dess den avstinges, samt att for av-
stingning av alarmapparaten ej ma finnas mer #n en strombrytare, vilken skall
vara anbragt i radiohvtten. Skulle den, som skéter radiotelegrafinstallationen,
hava vakt & bryggan och e¢j kunna avligsna sig fran denna, da alarm- eller néd-
signalen ljuder, torde det, likaledes jamlikt 50 § sjémanslagen, redan nu kunna
pafordras av honom att tillkalla annan vederbsrande befdlsperson, som har att
avlésa honom pa bryggan. Nigra kompletterande foreskrifter i detta avseende
hava, savitt bekant, ej visat sig pakallade.

En av motiondrerna ej direkt berérd bestimmelse angdende passning av
radioanliggningen, som mijligen kan visa sig behévlig att komplettera med
nirmare féreskrifter, ir den, som medger ritt at fartygsbefiilhavaren 4 vissa
fartyg med en bruttodriktighet understigande 3,000 engelska registerton att
sjalv bestimma vakthallningen vid telegrafapparaten. Det kan niimligen ifraga-
siittas, huruvida det ej bor bestimmas viss minimitid for denna vakthallning.
Kollegium har emellertid sin uppmiirksamhel riktad jimvil pi denna friga.
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Under de forhillanden, som s&lunda foreligga, torde det icke finnas anled-
ning for riksdagen att pakalla nigon sirskild undersskning av mojligheterna
for en ckad anviandning och effektivare passning av radioinstallationer & fartyg.

Enligt 9 § tillsynslagen, s&dan denna paragraf lydde fore dess andring genom
lag den 30 juni 1932, avsig skyldigheten att hava fartyg forsett med lastmirke
i huvudsak handelsfartyg och var inskriankt till fart bortom linjen Skagen——
Lindesnis och linjen Esbjerg—Texel.

Genom lagen den 30 juni 1932, vilken samtidigt med den internationella last-
linjekonventionen tridde i kraft den 1 januari 1933, blev lastmirkestvinget,
som fortfarande i huvudsak endast avser handelsfartyg, i lokalt avseende ut-
strickt till att omfatta all utrikes fart och Ostersjofart mellan svenska hamnar,
dock att fartyg, till vilket kélen blivit strickt fore den 1 januari 1933, fort-
farande far nyttjas 1 Ostersjofart mellan svenska hamnar utan att vara forsett
med lastmirke, varjimte vissa griansfarvatten sedermera undantagits fran last-
mirkestvanget. Samtidigt med denna lokala utvidgning av skyldigheten att
hava fartyg forsett med lastmirke, som 1932 ars lag silunda innebir, vidtogs
1 anslutning till lastlinjekonventionens bestimmelser den inskrinkning i last-
mirkestvanget, att detsamma e¢j vidare avser fartyg med bruttodriktighet under-
stigande 150 registerton. Denna inskrankning var dock utan praktisk betydelse,
med hinsyn till att dylika ifrigakommande mindre fartyg sillan gi bortom
linjen Skagen—DLindesnis och linjen Esbjerg—Texel.

Sedan lastlinjekonventionen tritt i kraft, har emellertid i enstaka fall far-
tyg med en bruttodriktighet understigande 150 registerton pa redarens begi-
ran erhallit lastmérke, ehuru som berérts nigon skyldighet hirvidlag ej fore-
ligger enligt svensk forfattning.

Betriffande dessa mindre fartyg #r vidare att miirka, att Kungl. Maj:t den
27 mars 1931 uppdragit at Kollegium att verkstilla utredning, bland annat,
rorande lampliga dtgirder till ledning for tillsynen & nedlastningen av dylika
fartyg, vilka nyttjas 1 utrikes fart eller Ostersjéfart mellan svenska hamnar,
samt att till Kungl. Maj:t inkomma med utredningen och det forslag, vartill
densamma kunde foranleda.

I samband med att Kollegium avgav utlitande angiende lastlinjekonven-
tionen, vilken for Sveriges del resulterade i ovannimnda lag den 30 juni 1932
jamte tillhérande forfattningar, avgav Kollegium ett den 21 november 1931
dagtecknat utlatande angdende nedlastning av fartyg med en bruttodriktighet
understigande 150 registerton. Dirvid tverlimnade Kollegium, efter viss ut-
redning 1 &mnet, ett av sakkunnig person utarbetat preliminirt forslag till last-
linjebestimmelser for dessa mindre fartyg, ndrmast avsett att utgéra arbets-
underlag for utformande framdeles av slutligt forslag. Innan sddant forslag
utarbetades, borde enligt Kollegii mening vissa praktiska undersékningar verk-
stillas betriffande det preliminiira forslagets verkningar.

I anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 15 april 1932 &t Kollegium
att verkstilla fortsatt utredning rérande limpliga &tgdrder {ill ledning for till-
synen & nedlastning av fartyg med en bruttodriktighet understigande 150 regis-
terton, vilka nyttjas 1 utrikes fart eller i Ostersjofart mellan svenska hamnar,
samt att i sinom tid till Kungl. Maj:t inkomma med utredningen och det for-
slag, vartill densamma kan féranleda. Sadan utredning pagar fér nirvarande.

Av det ovanstdende framgir, att skyldigheten att hava fartyg forsett med
lastmirke sd nyligen som den 1 januari 1933 undergitt en visentlig utvidg-
ning vad storre fartyg angar, samt att frigan om nedlastningen av mindre far-
tyg for nirvarande ar fésremal for utredning.

Under sddana forhillanden synes det ej féreligga anledning att pakalla nigon
yiterligare utredning i friga om fartygs forseende med lastmirke.
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Fragan om att utse mot s. k. rapportérer nira svarande sirskilda tillsyns-
min for 6vervakande av fartygs lastningsférhallanden har tidigare varit fore-
mal for allvarligt évervigande.

Redan vid fartygsinspektionens inrittande behandlades fragan om anstil-
lande av dylika tillsynsmin om ock med nigot vidstricktare befogenhet. Fra-
gan forfoll dock den gingen.

Efter ndgra ar upptogs 4nyo fragan om lillsynsmén for svervakande av far-
tygs lastningsforhdllanden av Kollegium. Sedan davarande chefen for Kollegii
fartygsinspektionsavdelning foreslagit, att tillsynsmin skulle tillsittas 1 ett
hundratal angivna hamnar, uttalade Kollegium sig i en den 11 januari 1919
dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t 1 denna fraga. Forslagsstillaren hade
ifragasatt, att hamnbetjinter eller mahinda i vissa fall tullbetjinter skulle
komma 1ill anvindning sdsom tillsynsm#n. Arvodena for dessa tillsynsmiin,
varierande mellan 200 och 500 kronor per man och ar, jimte resekostnader for
ett par av tillsynsménnen, hade av forslagsstillaren beriiknats till sammanlagt
25,750 kronor om aret. I skrivelsen férordade Kollegium, att frigan gjordes
till foremal for utredning inom Kollegium med bitride av sakkunniga.

Kungl. Maj:t uppdrog emellertid utredningen it skeppstjinstkommitierade,
vilka den 7 december 1922 avgavo utlatande.

Kommitterade ansago hirvid, att ett genomforande av forslaget skulle kunna
1 viss man motverka det andamal, som dirmed vore avsett att vinnas. Enligi
kommitterades mening torde det nimligen knappast kunna {6érnekas, att aven
i de hamnar, dir dylik lastningskontroll bleve anordnad, fartyg, som vore for
hart eller olimpligt lastade, kunde undgé tillsyn och till sjoss drabbas av olycka
pa grund av den felaktiga lastningen. A andra sidan vore tillvaron av en sa
rikt organiserad kontroll ignad att ingiva den forestillningen, att lastningskon-
trollen vore fullt effektiv. Under sidana forhallanden torde det intriffa, att
sival fartygsbefilhavarne och besidttningarna som redarna och den trafikerande
allminheten bibringades en sidkerhetskinsla, som icke idgde verkligt beritti-
gande och som méhinda komme deras vederbérliga uppmirksamhet & lastnings-
forhallandena att slappas. _

Kommitterade ifrigasatte vidare, om ej kostnaderna skulle bliva avsevirt
hogre 4n de beriknade. Arvodesbeloppen torde nimligen, enligt kommitterades
mening, nippeligen vara tillrickliga, om fordran pd en verklig arbetspresiation
skulle uppratthallas.

Det syntes de kommitterade dessutom tvivelaktigt, om det bland befattnings-
havarna vid hamnférvaltningarna samt i tull- och lotsverken kunde 1 de olika
hamnarna uppbringas det féreslagna antalet tillsynsmin, da det vore att antaga,
att flertalet av dessa befattningshavare icke vore kvalificerade for det ifriga-
satta uppdraget.

Darjamte syntes det de kommitterade icke lampligt att, pa sitt ifrigasatts,
sammanfora olika uppdrag. De kommitlerade givo #venledes uttryck at far-
higan, att en organisation av den foreslagna beskaffenheten latt komme att lida
av otymplighet och bristande smidighet och sdledes redan pa denna grund be-
finnas mindre effektiv.

T huvudsak p4 de skil, som framga av denna redogérelse, funno kommitte-
rade sig ej kunna tillstyrka forslaget om tillsynsmiin.

Emellertid ansdgo kommitterade, att hamn-, tull- och lotspersonalen borde
instruktionsvis &liggas att {ill fartygsinspektor ofordrojligen anmila fall, i
vilka berérda personal tyckte sig iakitaga fall av for hard eller olimplig last-
ning.

En viss utskning av fartvgsinspeklsrernas antal vore dock, enligt kommitie-
rades mening, utan tvivel det huvudsakligasie och kraftigaste medlet for astad-
kommande av en effektivare lasiningskoniroll. Med hinsyn till utsilstslosheten
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under davarande statsfinansiella situation gjorde kommitterade dock e} nagot
yrkande i detta avseende.

Aven inom ramen av den davarande organlsatlonen — vilken omfattade tva
extra funktionirer mer #n den nuvarande — ansdgo kommitterade, att en effek-
tivare lastningskontroll kunde 4stadkommas bland annat genom ett friare for-
fogande 6ver vissa fartygsinspektisrers arbelskrafter fér inspektioner av last-
ningsfdrhéllandena. jamvil utom respektive distrikt, och genom rikligare till-
gang pa resemedel.

ver skeppstjanstkommitterades utlitande avgav Kollegium utlitanden den
12 december 1922 och den 12 februari 1923. I det forra av sina bada utlatanden
gav Kollegium uttryck for den uppfattningen, att det givetvis eJ vore nagot att
erinra mot utékning av resemedlen, men att nigon mera effektiv lastningskon-
troll ej vore att forviinta darav med det davarande antalet fartygsinspektorer,
vilkas tid e] medgdve nagon namnvird ckning av antalet tjinsteresor. Enligl
det senare utlatandet ansig Kollegium, bland annat pad de av kommitterade
anforda skil, att forslaget att med anstillande av sirskilda tillsynsmén till-
godose behovet av en mera effektiv tillsyn 4 fartygs lastningsférhallanden icke
syntes vara limpligt. T stillet var Kollegium av den uppfattningen, att en dylik
kontroll ej syntes kunna vinnas annorledes #n genom av kommitterade antydd
utokning av antalet fartygsinspektsrer. Med hinsyn till det statsfinansiella
laget framlade Kollegium dock icke da nagot forslag hirom. Utstrickt anvind-
ning av andre fartygsinspektorer utom deras distrikt férordades icke av Kolle-
gium bland annat av organisatoriska och ekonomiska skil. Ett visst samarbete
med hamnpersonalen kunde enligt Kollegii uppfattning pariknas av fartygs-
inspektorerna var pd sin ort efter hdanviandelse under hand till vederbsrande
hamnmyndighet. Sidant samarbete har dven sedan dess 1 viss utstrickning fore-
kommit.

De hir ovan angivna skilen mot anstillande av tillsynsmian synas allt fort-
farande vara 1 huvudsak giltiga. Sarskilt torde det bsra uppmirksammas, att
organisationen med tillsynsm#in p& det stora hela taget knappast torde vara
anviindbar for praktiskt taget nigot annat sjofartssikerhetsindaméal dn kontrol-
len 6ver fartygs lastningsférhallanden. Direst en sddan organisation kommer
till stdnd. lirer det f6r den skull ej kunna périknas att densamma skall kunna
tillgodose framdeles eventuellt uppkommande &nskemal om utstrickt kontroll
i andra sjofartssikerhetshinseenden. Organisationens verksamhetsomrade torde
alltsd bhva svnnerligen snivt begransat

Aven 1 friga om kontrollen & fartygs lastuingsférhallanden torde organisa-
tionen bliva av jimforelsevis ringa kapacitet. Ar fartyg forsett med lastmiarke,
lira tillsynsmadnnen visserligen 1 regel kunna konstatera, huruvida fartyget ir
for djupt lastat eller ej. Med avseende & fartyg, som icke férsetts med lastmiirke,
torde det diremot mota stora svirigheter att bland hamn-, tull- eller lotsperso-
nalen eller §ver huvudtaget bland 1 hamnarna férefintliga personer erhilla till-
synsmin, som med erforderlig sakkunskap kunna bedéma fartygets nedlastning.
Hirtill kommer, att, vare sig fartyg dr forsett med lastmirke eller ej, det icke
blir allenast fartygets mer eller mindre djupa nedlastning, som #ar av betydelse
fér bedémande av fartygets lastningsférhillanden, utan dven lastens stuvning
och férdelning samt ver huvudtaget fartvgets stabilitet m. m. Beddémandet av
dessa senare omstindigheter torde vara av allt for komplicerad natur for att
lampligen kunna anfoértros &t tillsynsmén.

Den bristande kapacitet, som sidlunda i stor utstrickning torde kunna fér-
vintas foreligga hos tillsynsmiinnen, ldrer i regel ej limpligen kunna komplet-
teras genom att dessa i tvivelaktiga fall hinskjuta saken till nirmaste fartygs-
inspektor. Saken torde namligen 1 allmiinhet fordra ett omedelbart avgorande,
alldenstund ett fardiglastat fartyg sd gott som undantagslost skall avgd ome-
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delbart. Av samma skil torde det e} vara limpligt att inskrinka tillsynsmén-
nens uppgift till att endast rapportera av dem ilakttagna missforhallanden till
fartygsinspektsren.

P& grund av vad sdlunda anfoérts torde anstillandet av tillsynsmin eller
rapportdrer vara en nodfallsitgird, som ej synes vara att fororda.

Diremot liarer det foreligga mojlighet att uppnd en effektivare kontroll gver
fartygs nedlastning pa andra viigar. Sedan Kollegium 1 utldtandet den 12
december 1922 uttalade sig angdende nyttan av ckade resemedel, har fragan
hirom kommit i ett visentligt forandrat lige. For ar 1922 uppgick det for rese-
kostnader beriknade beloppet till 83,100 kronor. Direfter har det for detta
dndamal avsedda beloppet undan for undan nedsatts. For budgetéret 1935/1936
har 1 statsverkspropositionen upptagits ett belopp av allenast 36,000 kronor.
Resemedlens begriansning har nédviandiggjort, att fartygsinspektérernas resor
mést inskrinkas. Hirigenom har kontrollens effektivitet givetvis blivit lidande.
Bland annat torde detta hava inverkat pa den tillsyn. som fartygsinspektsrerna
hava att utéva & fartygs lastningsforhillanden. Fér denna tillsyn vore det
otvivelaktigt synnerligen virdefullt, om resemedlen, sisom motionirerna #ven
forordat, kunde visentligt skas. Det for budgetiret 1935/1936 #skade beloppet
ir visserligen avsett att bliva av férslagsanslags natur och torde med Kungl.
Maj:ts tillstdnd kunna o6verskridas. Det vore emellertid énskvirt, att storre
belopp framdeles stilldes direkt till fartygsinspektionens disposition. Genom
okade resemedel skulle tillfdlle beredas fartygsinspektorerna att foretaga titare
resor inom distriktet. P& s sidtt skulle fartvgen mer dn hittills bliva utsatta
for mojligheten av att kontroll & deras lastning verkstilldes dven 1 sddana
hamnar, dir icke ndgon fartygsinspektsr funnes forlagd. En s& beskaffad kon-
troll torde, d4ven utan att av motionirerna ifragasatt utskning av fartygsinspek-
torernas befogenheter kommer till stdnd, bliva ganska effektiv. Denna kontroll,
som ju skulle forrittas av sakkunniga personer, torde, dven om den ej kan bliva
kontinuerlig, vara att féredraga {framfor den som skulle kunna dstadkommas av
tillsvnsmiinnen. Att sisom skeppstjinstkommitterade ifrigasatt 1ata fartygs-
inspektsrer for denna kontroll foretaga resor utom distriktet torde 4tminstone
sasom regel ej vara pakallat och fér svrigt pd av Kollegium den 12 februari
1923 anforda skal ej heller vara limpligt.

Skulle det befinnas onskligt att ytterligare ka effektiviteten av kontrollen
dver lastningsforhillandena, torde den limpligaste utvigen vara att 6ka perso-
nalbestdndet 4 fartygsinspektionens lokalstat. Detta kan synas ligga sd mycket
narmare till hands som, enligt vad hdr ovan redan berorts, fartygsinspektors-
kéren. sedan nedlastningskontrollen var foremal for skeppstjinstkommitterades
ovan berérda handliggning, minskats med tvd extra funktiondirer, medan &
andra sidan inspektérernas arhetsomridde ckats ganska avsevirt genom nytill-
komna férfattningsféreskrifter.

Budgetira skil hava foérsvarat skning av fartvgsinspektsrernas resemedel
och anstdllande av ytterligare personal & fartvgsinspektionens lokalstat, men
har kollegium, som redan haft uppmirksamheten riktad pa dessa fragor, fér
avsikt, att. si snart méjlighet for realiserande av férevarande onskemal kan
anses forelizga, eventuellt redan vid anslagsiiskandena for budgetiret 1936/1937,
upptaga frigorna till behandling.

Anledning for riksdagen att begira utredning angdende astadkommande av
dkad effektivitet hos fartvgsinspektionen synes kollegtum under dessa fér-
hillanden ej foreligga.

De fragor rirande sjofartssikerhetslagstiftningens sakforeskrifter och be-
stimmelser om foérhandskontrollen & fartyg, vilka siirskilt varit foremdal for
motionirernas nppmirksamhet, hava behandlats 1 det féregiende. Motiondrerna
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synas emellertid dsyfta en utredning rérande en genomgripande revision av
forfattningsbestimmelserna i deras helhet pa4 nimnda biada omraden. Det torde
i anledning hirav vara att beakta, att sjofartssikerhetslagstiftningen si nyligen
som vid 1933 drs ingang undergitt en omfattande, hirovan delvis redan berord
omarbetning och utvidgning i samband med sjofartssikerhetskonventionens och
lastlinjekonventionens ikrafttridande. Att nu endast nagra ar darefter for-
aunstalta om en revision av ovan angiven omfattning kan knappast synas lamp-
ligt. Innan anordnandet av en utredning hirom tages under évervigande, torde
det vara skil att 4tminstone forst avvakta de verkningar, som nimnda bada
konventioner kunna medféra. En ytterligare anledning for ett sidant stall-
ningstagande utgires av sjofartsniringens beroende av den internationella kon-
kurrensen, varigenom viss varsamhet med avseende & vidtagande av mera
venomgrlpande indringar pafordras. Detta far dock givetvis icke utgora
hinder for att, nir si av sikerhetshinsyn eller pa grund av teknikens utvee-
ling befinnes nédigt, vidtaga erforderliga indringar 1 eller kompletteringar av
ovan berorda sakforeskrifters och kontrollbestimmelsers olika detaljer. I{olle-
gium #dgnar emellertid i egenskap av fartygsinspektionens chefsmyndighet fort-
lspande beaktande &t dessa fragor, varvid hithérande i #rendet framkomna
sporsmal, vilka hir ovan ej siirskilt berérts, exempelvis frigorna rérande forande
av stenkolslaster pa dick samt skyddsatgirder vid forande av spannmaélslaster,
jamvil dro foremal for behorig uppmirksamhet. Bersrda fragor torde for den
skull ej nu giva anledning till att payrka utredning av det slag, som motioni-
rerna 1fragasatt.

Emellertid finner kollegium sig béra framhalla, att det fortlopande arbete,
som maste bedrivas inom kollegium for att halla sjofartssikerhetsforfatt-
ningarna pa vederborlig niva, &vensom den Skning av kollegii arbetsborda, som
bland annat de bada konventionerna medfort och #n ytterligare torde foL]a, av
vissa patankt% foreskrifter pa omradet, gjort det angeliget, att en okning av
personalen 4 fartygsinspektionsbyrin kommer till stdnd. Aven frigan om
denna personalékning, vilken sedan linge varit féremdl for kolleglli uppmiirk-
samhet, har kollegium for avsikt att upptaga till behandling, s& snart méjlighet
for dess realiserande kan anses foreligga, eventuellt redan i samband med
anslagsiskandena for budgetaret 1936/1937.

Vidkommande slutligen frigan om ansvarshestimmelserna i sjolagen och
diartill anslutna sjofartssikerhetsforfattningar vill kollegium framhalla, att ut-
vecklingen pd senare tid vil kan sigas 1 vissa hinseenden hava gitt i riktning
mot att mera #an tidigare varit fallet accentuera redarens omedelbara ansvar
for atgidrder betriffande fartyget. Kollegium syftar hiarvid sirskilt pd det
kinda och dven av sjodklagaren framhallna forhallandet, att fartygsbefilet
numera 1 visentligt stérre utstrickning &an forut utses under direkt medverkan
av redaren. Frigan om Andrade bestimmelser rérande redareansvaret i fall av
obehorigt eller icke fulltaligt befal & fartyg #dr pad grund hirav foéremél for
sirskild uppmirksamhet fran kollegii sida vid utarbetandet av det forslag till
ny férordning angéende befidl & svenska handelsfartyg m. m., som under den
allra nirmaste tiden kommer att av kollegium avlimnas till Kungl. Maj:t.
Sporsmalet, huruvida och i vad mén en utvidgning av redareansvaret jimvil
enligt andra foérfattningar skiligen bor komma 1 friga, r emellertid av synner-
Yigen omtalig karaktir och kan icke utan en mycket ingiende och sorgfillig
provning till sin réckvidd bedomas. Kollegium hyser den uppfattningen, att
en dylik utvidgning av redareansvaret icke torde kunna ifrégasittas annat &n
mahinda i ett eller annat undantagsfall. Emellertid har kollegium icke anled-
ning att motsitta sig en nidrmare understkning hirutinnan dven utover det
speciella fall som, pa sitt kollegium ovan angivit, redan varit och alltjimt ar
foremal for kollegii sirskilda bedsmande.
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Kollegium finner icke anledning férorda, att riksdagen gor hemstdllan om
den av motioniirerna foéreslagna utredningen om atgiarder till erndende av skad
sikerhet till sjoss, dock att kollegium icke anser sig béra framstilla erinran
mot att nyssberérda undersékning angiende redarens ansvar kommer till stand.

I avgirande av detta #rende hava deltagit tjf. generaldirektsren, kommerse-
rddet Sidenvall, kommerserddet Landberg, féredragande angiende ansvars-
bestimmelser, kommerserddet Lindblad, féredragande angiende sakforeskrifter
och forhandskontrollen éver dessas efterlevnad, och kommerseraidet Matz.

KARL SIDENVALL.

AXEL LINDBLAD.
| Osborne Koch.



