Forsta lagutskottets utlatande Nr 44. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1935 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende dndring i lagen on
skydd fér vissa monster och modeller.

L en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr
164, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Leffler hem-
stillt, att riksdagen matte besluta att sidan dndring vidtages i lagen den
10 juli 1899 om skydd for vissa monster och modeller att berdrda lag
kommer att omfatta jamviil alster tillhérande glasindustrien.

Betriffande de skiil, som foranlett motiondrens hemstdllan, far utskot-
tet, i den man redogorelse diarior ej limnas hir nedan, hénvisa till mo-
tionen.

I vart land bhar ett begridnsat monsterskydd anordnats genom iore-
nimnda lag den 10 juli 1899. Genom registrering enligt samma lag kan,
didrest monster dr nytt, dess upphovsman eller hans rittsinnehavare vinna
riitt att med andras utslutande begagna monstret vid tillverkning till av-
salu av alster tillhérande metallindusirien. Med metallindustri avses
savil industri som hantverk inom metallbranschen. Lagen giller emel-
lertid endast prydnadsmonster, icke nyttighetsmonster. Under monster
innefattas jimvidl modell, som i avseende & dndamalet dr jamforlig med
monster. Vid ansokan om registrering erligges viss avgift. Skyddet va-
rar under fem ar fran dagen for ansokningens ingivande.

Skydd for monster kan iven vinnas enligt lagen den 30 maj 1919 om
ratt till verk av bildande konst, sedan genom lag den 31 mars 1926 till sa-
dana verk jamviil hianforts alster av konsthantverk och konstindustri med
visst undantag.

Genom proposition (nr 5) vid 1919 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t
forslag till lag om dndringar i och tilligg till 1899 ars monsterlag. For-
slaget innebar 1 huvudsak, att monsterskyddet skulle utstrickas att om-
fatta jamvidl trdindustrien samt att skyddstiden skulle forlangas till
tio &r.

Sistniimnda foérslag var nirmast foranlett av en utredning, som verk-
stillts av den &r 1908 tillsatta s. k. patentlagstiftningskommittén. Nimn-
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da kommitté hade den 24 mars 1916 avgivit betinkande med férslag till
lag om monsterskydd. Vid forhandlingar, som kommittén under sitt
arbete haft med representanter for skilda industrigrenar, hade gensagor
mot monsterskyddets utstriickande framforts av representanter for vissa
grenar av textilindustrien och for glasindustrien samt dérjimte av vissa
porslinsfabrikanter. Enligt kommitténs forslag skulle emellertid mons-
terlagen utstrickas att principiellt avse industrien i dess helhel.

Kommittén uttalade, att det icke kunde vara annat #n billigt och riitt-
vist, att dven at den gren av andligt arbete, som bestode i komponerandet
av monster, gaves ett skydd, som mdojliggjorde for dess utovare att er-
halla skiilig ersittning for sitt arbete. Virdefullt sdlunda i forsta hand
for monsterritaren vore monsterskyddet av ej mindre betydelse for in-
dustriidkaren och hantverkaren. Men ej blott av hinsyn till enskilda
intressen vore monsterskyddet pakallat; i dess betydelse sisom en mik-
tig hivstang for hojande av konsthantverket och konstindustrien, upp-
ammande av en inhemsk, pa nationell grund arbetande monsterritarkar,
odlande av skénhetssinnet och den goda smaken, frimjande av lojala
affarsmetoder och stirkande av respekten {6r andras andliga arbete lige
enligt kommitténs mening forvisso tillriicklig anledning att anse ett dy-
likt skydd sisom ett beaktansvirt statsintresse. Givet vore, att med den
mojlighet att forvirva riittigheter, som monsterskyddet medférde, dven
{oljde en forpliktelse att respektera andras monsterriitter, men enligt kom-
mitténs asikt kunde denna helt naturliga forpliktelse i allméinhet icke
verka betungande, och de farhagor, som i detta avseende understundom
kommit till synes, torde mangen géng hava berott p& ett missforstdnd
angdende monsterskyddets innebord. Kommittén ansage dérfor det prin-
cipiellt riktiga vara att lita monsterskyddet utstrickas till hela indu-
striens omrade. Endast dir det kunde pavisas, att nagon industrigren
genom ett dylikt skydd komme att lida verkligt men, borde en séidan
industri hallas utanfor omradet for en monsterlag.

Kommittén anmirkte, att Sverige genom att ansluta sig till den genom
pariskonventionen av ar 1883 bildade internationella unionen for skyd-
dande av den industriella #iganderitten forpliktat sig att i fraga om
monsterskydd giva unionsstaternas medborgare och med dem enligt kon-
ventionsbestimmelserna likstillda personer samma rittigheter som lan-
dets egna undersatar, d. v. s. att monsterlagen méaste bereda dessa ut-
linpingar mojlighet att erhalla skydd i samma omfattning och inom sam-
ma industriomraden som svenskar. Vidare framholl kommittén, att de
protester, som forekommit mot ett monsterskydd, egentligen varit rik-
tade mot skyddets utstrickande till dven utlindska monster, under det
att sd gott som undantagslost nagon farhaga for ett monsterskydd, be-
grinsat till inhemska monster, icke torde hava forsports inom négon gren
av industrien. Efter en utforlig motivering kom kommittén till den &sik-
ten, att nigot annat undantag fran lagens tillimpning icke borde goras,
in det som berorde textilindustrien, nidmligen med avseende & vivnader,
avsedda for bekliidnadsartiklar, vilket undantag motiverades av textil-
industriens tvang att pA nimnda omréde folja det 1 utlandet skapade mo-
dets vixlingar.

Vid kommittéforslagets anmilan 1 statsradet forklarade departements-
chefen, att han av vad 1 drendet forekommit bhibragts den overtygelsen,
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att det icke skulle vara tillradligt att nu infora ett sa omfattande mons-
terskydd, som kommittén foreslagit, samt anforde diarutinnan:

Kommittén syntes vid avviigandet av monsterskyddets gagneliga och
mindre gynnsamma sidor hava i viss min overskattat de forra. Det borde
sirskilt framhallas, att hinsynen till monsterritarnas intressen, vilka
kommittén tillmitte stor vikt, nippeligen motiverade den foreslagna ut-
strickningen av monsterskyddet. I sistndmnda avseende vore nimligen
att mirka, att, om arbetsgivarna tillerkéndes ritt med avseende a4 an-
stillda monsterritares monster i den omfattning, kommittén foreslagit,
de monsterritare, som vore anstillda i industriens tjinst, och som torde
utgéra det overvigande flertalet, knappast kunde hava nagot storre in-
tresse av om skydd forefunnes eller icke. Aven om farhigorna f6r mons-
terskyddets skadliga inverkan pa industrien i vissa fall kunde vara over-
drivna, ansage departementschefen forsiktigheten bjuda att ej infora ett
méonsterskydd for de industrigrenar, dédr det forefunnes en utbredd onskan
att £4 sta utanfor skyddet. Av de olika industrierna vore det egentligen
endast mobelindustrien, inom vilken en allmin 6nskan om inférande av
monsterskydd gjort sig giillande. Vid s&dant forhillande syntes mons-
terskyddet nu bora utvidgas endast dirhin, att vid sidan av metallindu-
strien upptoges ett visst annat omrade av industrien, si avgransat, att
mébelindustriens intressen bleve tillgodosedda.

I anledning av 1919 ars proposition anforde forsta lagutskottet, bland

annat:

Vad anginge fragan om monsterskyddets utstriackning, ansage utskottet
__ i likhet med patentlagstiftningskommittén och i 6verensstdmmelse med
utskottets asikt i fraga om konstverksskyddets utstridckande till konst-
slojden — det principiellt riktiga vara att lata monsterskyddet utvidgas
att gille hela industrien; de skil, som patentlagstiftningskommittén hir-
utinnan anfort till stod for sin standpunkt, funne utskottet Gvertygande.
En annan friaga vore, huruvida inom .ndgon del av industrien mgjligen
skulle kunna foreligga siirskilda omstindigheter och foérhallanden, som
pakallade nagot undantag i ett eller annat avseende fran monsterskyddets
verkningar.

Vad betraffade det motstand, som fran vissa industriers sida framtritt
mot monsterskyddet, torde detta delvis hava sin grund i en missuppfatt-
ning angaende monsterskyddets ritta innebdrd och delvis vara att soka
i betydligt overdrivna farhagor for monsterskyddets skadliga inverkan
pa industrien.

TUtskottet hemstillde, att riksdagen matte dels férklara, att propositio-
nen ej kunnat bifallas, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville efter fornyad utredning lata utarbeta och for riks-
dagen framliigga forslag till ny lagstiftning om ménsterskydd, byggd pa
den grundsatsen, att skyddet skulle utstriickas till att omfatta industrien
i allminhet. TUtskottets liemstillan blev av riksdagen bifallen, varefter
riksdagen avliit skrivelse till ungl. Maj:t den 1 april 1919.

Med foranledande av riksdagens skrivelse forordnade Kungl. Maj:t den
7 september 1920 en sakkunnig att inom justitiedepartementet bitriida vid
behandling av, jiimte annat, den i skrivelsen gjorda framstiillningen. Ge
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nom beslut den 24 november 1922 férordnade Kungl. Maj:t, att utred-
ningsarbetet skulle vila fran och med den 1 januari 1923.

I samband med proposition till 1926 drs riksdag om utstrickning av
lagen om ritt till verk av bildande konst jimvidl till alster av konst-
hantverk och konstindustri viicktes inom andra kammaren en motion (nr
186) dari hemst#lldes, att riksdagen matte dels forklara, att propositionen
ej kunde bifallas, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville efter den utredning, som kunde vara erforderlig, taga under
fornyat oOvervigande, huruvida lagstiftningen angiende monsterskydd
limpligen kunde utstriickas att omfatta industrien i allminhet samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill ett sddant overvigande kunde
foranleda.

Forsta lagutskottet, som i avgivet utlatande (nr 9) tillstyrkte Kungl.
Maj:ts forslag med viss indring, ansig i likhet med departementschefen
ej skil att for det davarande till behandling upptaga fragan om vidgad
monsterskyddslagstiftning och avstyrkte motionen.

Utskottets hemstdllan blev av riksdagen bifallen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 september 1926 tillkaliade
ddrpa chefen for handelsdepartementet numera generaldirektéoren K. H.
R. Hjertén att sdsom sakkunnig inom handelsdepartementet bitrida med
utredning angaende erforderliga lagstiftningsitgirder pa det industriella
rittsskyddets omrade. Sedermera ha under adren 1926 och 1927 p& svenskt
initiativ hallits Overliggningar mellan delegerade for de nordiska lin-
derna — Danmark, Finland, Norge och Sverige — rorande huvudgrun-
derna for ny lagstiftning angiende, bland annat, monsterskydd. Den sak-
kunniges utredningsarbete fortgar.

I forevarande motion anfores, bland annat:

Sedan 1919 hava forhallandena inom glasindustrien, vilka foérhallan-
den i denna motion sirskilt avses, icke forbittrats. Antalet bruk, som
tillverka s& kallat hushiallsglas och smaglas, ir férdubblat sedan tiden
fore kriget, medan marknaden pi grund av de handelsspirrar, som 6ver-
allt rests och som forsvara eller forhindra exporten, mer och mer in-
skriankts. Samtidigt har inom omridet for glastillverkningen allminhe-
tens ansprdk pa nyheter liksom inom méanga andra industriomraden
o6kats. Det stora antalet bruk, som arbeta & marknaden, har tvungits att
for bibehallandet av koparnas bevigenhet 1 storsta méjliga utstrickning
tillfredsstilla képarnas ansprdk pd nya monster. I praktiken har det
visat sig, att en del bruk med uppoffrande av kostnader framstiilla nya
monster, vilka monster, ddrest de sl& an hos publiken, direfter i stor
utstrickning mer eller mindre identiskt lika eftergoéras av andra bruk.
vilka gencm att séitta sig i efterhand, 1 det de varken nedligga kostnader
for skapandet av nya moénster eller taga risken av nya ménsters intro-
ducerande 4 marknaden utan i stiillet avvakta resultatet av andra bruks
arbeten, bereda sig en ofortjint vinst. Att detta férhallande #ir osunt, dr
obestridligt. Att med nu gillande lagstiftning géra négot at saken ir i
allménhet uteslutet.
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¥or auktorskydd torde pa siitt departementschefen framholl vid 1926
ars riksdag, da visst auktorskydd for konsthantverk och konstindustri
infordes, fordras, att det alster, om vilket det dr frigan, kan anses sisom
ett verk av bildande konst, det vill siiga, att detsamma genom individuell
formgivning syftar till en estetisk verkan. En rittegang, vars utfall
ir beroende av en si pass subjektivt betonad omstédndighet, som om de,
vilka skola bedéma alstret, finna, att detsamma genom individuell form-
givning syftar till en estetisk verkan, iir alltid vansklig. Det faller av sig
sjilvt, att glasbruken, vilka i allminhet iro ekonomiskt svaga foretag,
draga sig for att genom anhiingiggorande av talan reagera mot efter-
apningar, enir rittegangar, dir fragan, huruvida auktorskydd foreligger
eller icke, alltid kunna férutsittas komma att draga stora kostnader pé
den grund, att uttalanden av si kallade sakkunniga nog i regel méste
anskaffas och aberopas.

Motionéiren anser, att den av honom onskade utstrickningen av till-
limplighetsomradet {6r monsterlagen skulle kunna &vigabringas genom
en mindre redaktionell jimkning i 1 § forsta stycket av lagen.

Utskottet har, i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver, begirt
yttrande 6ver forevarande motion fran patent- och registreringsverket.

I det yttrande som med anledning hiirav inkommit frén patent- och
registreringsverket framhalles, att genom auktorskyddets utstrickande
ar 1926 till alster av konsthantverk och konstindustri givetvis behovet
av ett utstrickt monsterskydd i viss méin minskats. Helt och hallet hade
det emellertid icke bortfallit. Vidare erinras, att Sverige ar 1934 bitriitt
den nya lydelse som vid en 1 Haag &r 1925 hallen konferens givits a4t den
internationella konventionen for skydd av den industriella dganderitten
(den s. k. Pariskonventionen). Enligt den nya konventionstexten vore det
icke liangre mojligt att savitt anginge de fordragsslutande linderna
bringa i tillimpning ett restriktivt stadgande, som man tiankt sig i den
s. k. patentlagstiftningskommitténs forslag ar 1916, eller att skyddet for
registrerat monster skulle upphora, da i utlandet tillverkade foremal, som
till form eller utstyrsel viisentligen Overensstimde med monstret, av
monsterriittens innehavare eller med dennes tillatelse infordes till riket
for forsdaljning. Att denna omstindighet kunde dka motstindet mot ett
utstrickt monsterskydd vore icke uteslutet. Sveriges industriforbund
hade emellertid i samband med Sveriges anslutning till Pariskonventio-
nen yttrat, att textil-, glas- och porslinsindustrierna icke lingre syntes
resa samma starka motstand mot en monsterlag som tidigare. Atmins-
tone syntes glas- och porslinsindustrien numera i stor utstriickning vara
oberoende av utlindska monster. Att doma hédrav, framhaller patent- och
registreringsverket, syntes fara {or motstand mot utstriickt monsterskydd
numera vara mindre #n forr. Vidare anfor verket:

Varje utstrickning av monsterskyddet till nya industrigrenar, vare sig
en eller flera, krdver okat arbete inom dmbetsverket med motsvarande
personaldkning, vars storlek det emellertid torde vara mycket svart att
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pé forhand bedoma. Redan nu ir den s. k. nyhetsprovningen — d. v. s.
arbetet att soka utréna, huruvida ett till registrering anmilt monster re-
dan tidigare funnits intaget i allmint tillginglig tryckt skrift eller va-
rit atergivet 4 offentligen till salu hallna alster eller om det ej visent-
ligen skiljer sig fran moénster, som forut blivit salunda kint — ganska
besvirlig och tidsédande utan att #indock under nuvarande forhallan-
den kunna goras fullt effektiv. I hiindelse av ménsterskyddets utstriic-
kande i storre omfattning skulle dirfoér kunna ifragasittas sasom ocksa
i kommittébetéinkandet av ar 1916 foreslagits — att avskaffa nyhetsprov-
ningen, en Atgird som man emellertid med hiinsyn till dirigenom upp-
kommande osékerhetstillstind fér industrien icke utan tvingande skil sy -
nes bora tillgripa.

Ett utstrickande av monsterskyddet till en eller annan ny industrigren
torde icke med nodvindighet pakalla andra iindringar i ménsterlagen #n
dem, som direkt foranledas av det storre skyddsomradet. Ktt utstric-
kande i princip av skyddet till industrien i dess helhet synes ddremot ej
limpligen bora ske annat #n i sammanhang med var nuvarande, i mye-
ket foraldrade monsterlags reformering dven i andra avseenden. Det
torde emellertid kunna sittas i fraga, huruvida icke — sirskilt efter 1926
ars #ndring av konstverkslagen — andra lagstiftningsatgirder pa det
industriella riittsskyddets omrade iiro mera tringande och dirfér bora
iiga foretride, sa t. ex. aviigabringande av erforderliga lagindringar for
bitridande av de vid konferens i London innevarande ar fattade beslut
om vissa jdmkningar i den internationella konventionen enligt dess &
konferensen i Haag erhallna lydelse samt vidare omarbetande av var gil-
lande varumirkeslag i och for infoérande av s. k. klassregistrering och
upptagande i svensk ritt av vissa andra i utlandet under arens lopp ge-
nomforda reformer p& varumirkesrittens omrade.

Med 4beropande av vad salunda anforts och i 6vrigt far patent- oeh re-
gistreringsverket med anledning av ifrigavarande motion sisom sin me-
ping uttala:

att den av motiondren foreslagna indringen av moénsterlagen i och for
sig icke torde mota ndgra betiinkligheter;

att det emellertid kan ifragasittas, huruvida icke monsterskyddet sam-
tidigt bor utstriickas att jimvil avse den glasindustrien i olika avseen-
den niirstaende porslinsindustrien och lergodsindustrien i &vrigt samt
likasa, 1 Overensstimmelse med Kungl. Maj:ts proposition nr 5 till 1919
ars riksdag, triindustrien;

att ett utstrickande av skyddet till industrien i allminhet diiremot icke
fér niirvarande synes vara att fororda;

att den ifrdgasatta éindringen av 1 § monsterlagen uppenbarligen kra
ver motsvarande jamkning i lagens 16 § (jimfér nyssndmnda proposi
tion);

att vid en eventuell lagstiftning i forevarande rikining bor évervigas
tampligheten av skyddstidens utstrickande i enlighet med berdrda propo-
sition fran fem till tio 4r mot siirskild avgift for de fem sista dren; samt

att den nya lagstiftningen — likaledes i Gverensstimmelse med sagda
proposition — bor forklaras icke dga tillimpning i fraga om skydd, som
sOkts fore lagens ikrafttriidande.

Det torde vara riktigt att sasom dven forut papckats lagen om ratt till
verk av bildande konst ger ett endast ofullstindigt skydd {6r monster. Detta
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forhallande foreligger emellertid icke allenast betriffande glasindustrien
utan dven i fraga om andra industrigrenar. Sasom framgar av utskottets
redogorelse har tidigare mot en utvidgning av lagen om monsterskydd
rests starkt motstand fran vissa industrier, diribland glasindustrien.
Det dr mojligt att detta motstand icke numera dr av samma styrka.
Didrest dindrade forhallanden 1 detta avseende salunda intritt, torde det
kunna forvintas att representanterna for de industrier som m& vara i
behov av skydd enligt monsterlagen komma att hos Kungl. Maj:t pa-
kalla lagstiftning i &mnet.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nadgon riks-
dagens atgird foéranleda. :

Stoekholm den 3 maj 1935.
Pa forsta lagutskottets vignar:.

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frin 10rsta kammaren: herrar Akerman, Ghman®, Anderson i Higeldkra, Klefbeck, Wijk-
strém, Skéldén™, Karlsson i Gillberga och Petrén;

frin andra kammaren: herrar Lindquist och Hedlund i Ostersund, fru Ostlund, herr
Otlsson i Rimforsa, fréken Wellin samt herrar Johansson i Bro®, Hillgdrd och Johnsson i
" Kalmar*.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.



