Férsta lagutskottets utldtande Nr 35. 1

Nr 3b.

Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1935 kl. 1 e. m.

Utldétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning om kontroll dver tillverkningen av krigsmate-
riel m. m.

Genom en den 25 januari 1935 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition, nr 89, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver handelsirenden foreslagit riksdagen att antaga nedan inta-
get, vid propositionen fogat forslag till férordning om kontroll &ver till-
verkningen av krigsmateriel m. m.

Internationella 6verenskommelser.

Enligt artikel 8 mom. 5 i akten for Nationernas forbund ha forbundets
medlemmar, som forklarat sig vara eniga om att tillverkningen genom
enskilda foretag av ammunition och krigsmateriel gave anledning till
allvarliga betinkligheter, uppdragit at radet att taga under overvigande,
huru de skadliga verkningarna av sadan enskild tillverkning ma kunna
forebyggas, varvid behorig hinsyn skulle tagas till de behov som fére-
funnes hos sadana medlemmar av férbundet som icke vore i stand att
sjilva tillverka den ammunition och krigsmateriel, som vore erforderlig
for deras sikerhet.

P4 initiativ av férbundet har utarbetats en konvention rérande kon-
troll 6ver den internationella handeln med vapen, ammunition och krigs-
materiel, vapenhandelskonventionen, dagtecknad den 17 juni 1925. Syftet
med denna konvention var framfor allt att forebygga utforsel av krigs-
materiel till andra #n statliga myndigheter eller av dem godkénda en-
skilda mottagare i frimmande land samt att sstadkomma en viss publi-
citet i avseende & den internationella handeln med krigsmateriel. I sam-
band med internationella o6verliggningar om kontroll éver utrikeshan-
deln med krigsmateriel har #ven uppmirksammats det dnnu betydel-
sefullare problemet om kontroll 6ver tillverkningen av sddan materiel.
Antagandet av vapenhandelskonventionen hade vid 1925 ars internatio-
nella konferens i aimnet forbundits med den uttryckliga forklaringen, att
konventionen borde efterfoljas av ett avtal rorande kontroll och publici-
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tet betriffande tillverkningen av krigsmateriel. Vapenhandelskonventio-
nen godkiindes av riksdagen ar 1930, dock under forbehall att konven-
tionens ikrafttridande for Sveriges del skulle goras beroende av att den
tridde i tillimpning samtidigt diven fér Amerikas Forenta Stater, Bel-
gien, Italien, Spanien, Storbritannien och Tjeckoslovakien samt de va-
penproducerande stater i 6vrigt, vilka Kungl. Maj:t efter provning av
omstindigheterna och med hinsyn till det féorhandenvarande liget kunde
finna skiligt angiva. Konventionen har idnnu icke ratificerats av Sve-
rige. Densamma skall trida i kraft fyra manader efter det att den ratifi-
cerats av fjorton stater. S& har dock #dnnu icke skett.

Under aren 1932 och 1933 diskuterades fragan om forstatligande av
krigsindustrien eller kontroll éver densamma i samband med nedrust-
ningskonferensen savil inom konferensens huvudutskott som inom dess
kommitté for reglementeringen av handeln med samt den enskilda och
statliga tillverkningen av vapen och krigsmateriel» och inom en siirskild
underkommitté [or undersokning av krigsmaterieltillverkningen. I samt-
liga instanser gjorde sig dirvid emellertid alltjimt betydande menings-
skiljaktigheter gillande. Den sirskilda underkommitténs den 17 februari
1933 avgivna rapport utgjorde silunda egentligen endast en analys av de
motsatta standpunkter, som omfattades av de olika staternas ombud.

Under ar 1934 hava diremot vid det forberedande arbetet inom mned-
rustningskonferensens vederborande kommittéer vissa positiva resultat
uppnatts ifrdga om sivil handeln med som tillverkningen av krigsmate-
riel. Inom konferensens underkommitté for krigsmaterieltillverkningen ha-
va salunda — med ledning av vissa fran en delegation for Amerikas Fér-
enta Stater framforda synpunkter — i1 juni 1934 utarbetats nio prelinii-
nédra artiklar innebiirande forslag till internationell dverenskommelse 1
dmnet. Artiklarna, som direfter vid sammantridde den 2 juli 1934 be-
handlats av »kommittén for reglementeringen av handeln med samt den
enskilda och statliga tillverkningen av vapen och krigsmateriel», hava
i sak icke mott motstand fran nagot av de vid sammantridet niirvarande
regeringsombuden. Sammanlagt voro didrvid tjugo stater representerade,
bland dem Sverige, Amerikas Forenta Stater, Belgien, Japan, IFrankrike,
Spanien, Storbritannien och Tjeckoslovakien. Den 23 juli 1934 framlades
de preliminira artiklarna av nedrustningskonferensens ordforande for
konferensens huvudutskott, diirvid ordféranden, bland annat, sirskilt fram-
holl onskviardheten av att artiklarna bleve foremal f6r ingdende gransk-
ning {ran vederbdrande regeringars sida.

De prelimindra artiklarna, vilka avse saviil den statliga som den en-
skilda handeln med och tillverkningen av krigsmateriel, innehalla i hu-
vudsak foljande: De fordragsslutande staterna pataga sig, envar inom
sitt omrade, det fulla ansvaret ifraga om tillverkningen av och handeln
med ifragavarande materiel. — Staterna forbinda sig att genom erfor-
derliga lagstiftningsatgiirder trygga kontrollen 6ver sadan tillverkning
och handel. — Sivil for ridtten att tillverka krigsmateriel som for ut-
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torsel och inforsel av dylik malteriel skola erfordras sdrskilda, av veder-
borande regering meddelade licenser. — Tillverkningslicens, som skall
gilla for viss tid, skall innehalla beskrivning av den krigsmateriel, vars
tillverkning medgivits. Sadan licens skall dessutom foreskriva, att alla
av tillverkaren mottagna bestillningar omedelbart skola delgivas veder-
borande regering. — Staterna skola till en ifrigasatt permanent nedrust-
ningskommission fortlopande oversiinda dels forteckningar over statsfore-
tag for krigsmaterieltillverkning dels avskrifter av samtliga licenser,
som meddelas for tillverkning, inforsel och utforsel av krigsmateriel,
dels forteckning over av krigsmaterieltillverkare mottagna bestiillningar
dels ock arligen vissa statistiska uppgifter rorande ifragavarande till-
verkning, inforsel och utforsel. Nedrustningskommissionen skall snarast
mojligt offentliggora alla uppgifter som sélunda inkomma. — Staterna
skola underkasta sig permanent och automatisk internationell kontroll
ifraga om efterlevnaden av berorda foreskrifter. — Nyssnimnda kontroll
skall utovas av permanenta nedrustningskommissionen. — Artiklarna
innehalla dessutom vissa stadganden om rustningsbegrinsning o. dyl.,
vilka forutsitta antagandet av en egentlig nedrustningskonvention.

Vid sammantriide i november 1934 med nedrustningskonferensens byra
har behandlats ett av konferensens ordforande framlagt forslag ifrdga om
programmet for konferensens fortsatta arbeten. Inligt forslaget — som
foranlett uttryeckliga forbehall fran italiensk och oOsterrikisk sida — borde
dessa arbeten tillsvidare inskriinkas att avse fragor rorande dels upprit-
tandet av en permanent nedrustningskommission, dels kontrollen dver till-
verkningen av och handeln med vapen och dels publicitet ifraga om mi-
litirbudgeterna. Vid nimnda sammantriade har didrjimte av den ameri-
kanska delegationen framlagts ett forslag till konvention rorande de tva
forstberorda fragorna, i vilket forslag nyss omformilda »preliminira ar-
tiklar» 1 allt viisentligt inarbetats, bland annat i form av ett kapitel av-
seende »tillverkningen av vapen och krigsmateriel».

Atgirder i vissa frimmande linder.

I vissa liinder hava statsmakterna, utan att avvakta en definitiv inter-
nationell 16sning av hithoérande sporsmal, redan vidtagit aAtgirder, asyf-
tande skidrpt statskontroll over den enskilda rustningsindustrien.

I Belgien har silunda den 3 januari 1933 utfirdats en lag rérande till-
verkning av och handel med vapen m. m., enligt vilken lag, bland annat,
inforts deklarationsplikt for tillverkare och forsdljare av eldvapen samt
delar och ammunition till eldvapen. I en tillimpningsforordning till
nimnda lag har diarefter stadgats, att ifragavarande deklarationer skola
ingivas till och sirskilt registreras hos vederborande kommunala myn-
digheter.

I Danmark har den 28 april 1934 utiirdats en lag om handel med samt
tillverkning och innehav av vapen m. nmi. Lagen stadgar, bland annat, for-
bud mot att utan tillstand av justitieministern eller den han dirtill be-
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myndigar upptaga ny tillverkuning av vissa kategorier krigsmateriel, hu-
vudsakligen skjutvapen och ammunition dirtill, handgranater, bomber
och dylikt samt springimnen.

Hosten 1923 framlades i franska deputeradekammaren ett regeringsfor-
slag om »inrdttande av kontroll éver tillverkning och forsiljning av
vapen». Forslaget stadgade forbud mot tillverkning av och handel med
krigsmateriel (definierat med hinvisning till vapenhandelskonventionens
begreppsbestimning) utan tillstand av vederborande ministerium. En
girskild tillsyn skulle anordnas vid varje foretag genom en representant
for regeringen; denne skulle #ga tillgang till fabrikens alla bdcker, och
de koncessionerade foretagen skulle limna fortlspande uppgifter om ré-
relsen enligt enhetligca regler. Regeringsforslaget tillstyrktes med f&
jimkningar av kammarens finansutskott men har senare avforts fran
dazordningen.

Under ar 1934 hava under olika ministirer i Frankrike framlagts tva
nya lagforslag, avseende bland annat inférande av statskontroll betrif-
fande tillverkningen av vapen och viss ammunition. Det forsta forslaget
torde numera, efter intriffat ministirskifte, f4 anses forfallet. Det se-
nare forslaget avser en lag angdende inforsel, tillverkning, forsidljning och
innehav av vapen. Ifrdga om tillverkningen stadgar detta foérslag, att
envar, som amnar #gna sig at fabrikation av vapen, vapendelar, viss
ammunition samt »redskap for angrepp och forsvar», skall géra anméi-
lan dirom hos vederborande departementsprefekt samt vara skyldig
fora en sdrskild tillverknings- och forsiljningsjournal. For tillverkning
av vapen enligt vid franska krigsmakten anvind modell skall erfordras
tillstand fran vederbérande férsvarsminister. Forslaget har dnnu icke
varit foremal for slutlig behandling.

I detta sammanhang torde dven bora uppméirksammas, att senaten i
Amerikas Forenta Stater genom beslut den 12 april 1934 tillsatt en sir-
skild kommitté for undersékning av bland annat ammunitions- och va-
penfirmornas verksamhet inom landet samt fragan om upprittandet av
statsmonopol for tillverkning av vapen, ammunition och annan krigsma-
teriel. I ett budskap till kongressen den 18 maj samma ar har IForenta
Staternas president utlovat, att kommitténs arbete komme att pa allt siitt
understodjas av regeringen. Kommitténs verksamhet, som paborjades i1
september 1934, har i huvudsak bedrivits i form av forhér med represen-
tanter for de viktigare krigsmaterielfirmorna inom Amerikas Forenta
Stater. Vid de hittills hallna férhoren rorande dessa firmors forsiljnings-
och exportmetoder hava atskilliga uppgifter framkommit, som méste an-
ses bekrifta att tillvaron av en okontrollerad privat krigsmaterielindu-
stri innebir betydande oldgenheter och faror. Kommitténs undersik-
ningar, som vickt stort uppseende i olika linder, hava idven uppmérk-
sammats och kommenterats i svensk press.

En undersokning rorande den privata rustningsindustrien liknande den
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i Amerikas Forenta Stater igingsaita har ifragasatts diven i Storbritan-
nien. 1 ett anforande i underhuset den 22 november 1934 framholl sé-
lunda utrikesministern sir John Simon, att brittiska regeringen vore an-
geligen att prova huruvida icke ett statsmonopol vore ett effektivt me-
del att forebygga de eventuella missférhillanden, privat vapentillverk-
ning kunde medféra. 1 samband dirmed yttrade utrikesministern, att
en undersdkning borde g& ut pi huruvida det vore praktiskt och ©nsk-
virt att ett statsmonopol upprittades, huruvida det licenssystem, som i
Storbritannien tillimpades med avseende & vapenexporten, vore fullt ef-
fektivt samt huruvida ett uppmuntrande av privata vinster av krigsma-
terieltillverkningen ledde till olimpliga patryckningar och icke énskvird
propaganda.

Gillande bestimmelser i Sverige.

Av de i Sverige gillande bestimmelser angaende vapenhandel m. m.
ma i frimsta rummet erinras om kungérelsen den 19 december 1930 (nr
437) angaende féorbud mot utforsel fran riket av vissa varor, vilken trddde
i kraft den 1 januari 1931 och ersatte den d& giillande exportforbudskun-
gorelsen av den 20 juni 1918 (nr 411). Den nya forfattningen innebér
huvudsakligen en anpassning i dmnet till den fran och med den 1 januari
1930 gillande tulltaxan med tillhorande statistisk varuforteckning. And-
ringar i och tilligg till 1930 ars kungorelse hava foretagits genom kun-
gorelser den 8 mars 1933 (nr 67) och den 29 september 1933 (nr 560).

Exportfsrbudet omfattar iiven civila luftfartyg samt delar och tillbehor
till Iuftfartyg. Undantagna dro dock luftfartyg, som gé& i yrkesmissig
trafik, eller sadana fran utrikes ort till riket anlinda luftfartyg av ut-
lindsk nationalitet, varmed luftfart inom svenskt omrade ma iga rum.

Fore 1927 avgjordes alla dispenser fran nimnda utforselforbud av
Kungl. Maj:t fran fall till fall (s. k. speciallicenser). Tidsbegrinsning av
licenserna forekom endast sdllan. Nimnda ar tillkommo emellertid vissa
allméinna tillstdnd (s. k. generella licenser), varigenom nigra stérre indu-
striforetag erhollo ritt att till ett antal uppriiknade liinder utféra sina
under exportforbudet horande tillverkningar, dock under iakttagande av
sirskilda villkor, som med hiinsyn till bestimmelserna i 1925 &rs vapen-
handelskonvention avpassats olika for varor, avsedda for militirt bruk,
for militiirt eller civilt bruk eller for enbart civilt bruk.

For nirvarande giller endast ett mycket begrinsat fatal generella licen-
ser, vilka beviljats av Kungl. Maj:t under ar 1928 och iro meddelade tills
vidare. Enligt de niirmare foreskrifterna kunna emellertid tillstinden,
i vad de avse varor av militir eller militireivil natur, icke anviindas for
utforsel, innan en av vederborande foretag till handelsdepartementet for
varje sirskilt fall insind handling med detaljerade uppgifter om den
forestiende leveransen efter granskning i departementet forsetts med péa-
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teckning av departementschefen eller utav honom sirskilt forordnad per-
son, att hinder mot utforsel av de i handlingen angivna varorna icke mé-
ter. Vidare hava — med visst undantag — enligt beslut av Kungl. Maj:t
den 19 december 1930 for tiden frian och med den 1 januari 1931 villkoren
for de generella tillstinden skirpts i vissa avseenden for att mojliggora
en okad kontroll fran handelsdepartementets sida. I anslutning hartil!
begrinsas numera alltid vid péiteckning av insind handling giltighets
tiden for pateckningen till en efter omstiindigheterna avpassad kortare
tidrymd av hogst omkring tre manader. Innan pateckning enligt med-
delat forordnande verkstilles, féredragas f{or departementschefen de
handlingar, som av foretaget aberopas for leveransen. Dessutom iger
vid provning av forutsiattningarna for péteckning samrad rum med ut-
rikesdepartementet.

Emligt de av Kungl. Maj:t ar 1928 meddelade foreskrifterna uppgores
inom handelsdepartementet efter utgdngen av varje halvar med ledning
av fran tullverket till departementet insinda avskrifter av exportangiv-
ningsinlagor en sammanstillning av vad som under halvaret utforts pa
grund av de generella licenserna. Sammanstillningen anmiiles direfter
for Kungl. Maj:t och biligges statsradsprotokollet.

Ansokningar om speciallicenser foredragas infor Kungl. Maj:t och av-
goras, didr fraga dr om affdrsmiissig utforsel, efter samriad med utrikes-
departementet. Tidsbegrinsning, som tidigare sillan forekom, har un-
der senare ar alltid brukat foreskrivas. Vid ansokning om special-
licens erfordras motsvarande handlingar som for pateckning enligt gene-
rella licenser. Skillnaden i handliiggningen #r salunda huvudsakligen
formell. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 29 september 1933 iger chefen
for handelsdepartementet meddela tillstaind till utférsel av skjutvapen
for jakt eller tivlingsindamal jimte tillhérande ammunition.

Den som tillverkar krigsmateriel #r dven underkastad skyldighet att
avlimna vissa statistiska uppgifter angiende sin rorelse. Tnligt kun-
gorelsen den 16 maj 1913 (nr 84) angiende skyldighet for vissa niirings-
idkare att avgiva statistiska uppgifter aligger det alla utévare av berg-
verks-, fabriks- eller dirmed jiimforlig hantering att arligen avlimna upp-
lysningar rorande sin niiring enligt av kommerskollegium faststillda for-
mulir. Dessa uppgifter, som bearbetas i kommerskollegium och publi-
ceras i dmbetsverkets arliga industriberittelser, redovisa personalens an-
tal och arbetstimmar, drivkraftens effektivitet och fordelning pa olika
slag av motorer samt industriprodukternas kvantitet och viirde. Krigs-
materieltillverkningen aterfinnes i denna statistik uppdelad pa olika slag
av fabriker och grupper av produktion.

Enligt vapenkungisrelsen den 22 juni 1934 #r vidare den som vill idka
handel med skjutvapen skyldig att soka tillstaind hos linsstyrelsen. Slut-
ligen krives enligt forordningen om explosiva varor den 18 maj 1928 till-
stand av liinsstyrelsen {or tillverkning eller handel med sidana varor.
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Omfattningen av krigsmaterielindustrien i Sverige.

1 propositionen uppgives, att under femarsperioden 1927—1931 i genom-
snitt inom landet tillverkades for cirka 33 miljoner kronor krigsmateriel
per ar, varav vid statens fabriker for omkring 6 miljoner kronor eller
omkring 18 procent och vid enskilda fabriker for omkring 27 miljoner kro-
nor eller omkring 82 procent. Av den inom landet tillverkade materielen
exporterades for cirka 13 miljoner kronor eller omkring 40 procent, under
det att for omkring 20 miljoner kronor, motsvarande cirka 60 procent,
forbrukades inom landet. Staten och utlandet konsumerade ungefir tva
femtedelar vardera av denna materiel och enskilda omkring en femtedel.
Dessutom forbrukades i Sverige en importerad kvantitet av omkring 3
miljoner kronors vérde.

Sveriges totalexport arem 1927—1931 uppgick till i genomsnitt 1.5 mil-
jarder kronor arligen. Hirav kom pa krigsmaterielexporten cirka 13 mil-
joner kronor eller cirka 1 procent av den totala. D& var industriella &rs-
produktion under samma tid uppgick till 47 miljarder kronor, utgjorde
krigsmaterieltillverkningen med 33 miljoner kronor silunda 0.7 procent
av denna summa. Rérande Sveriges internationella betydelse som vapen-
producerande land har uppgivits, att Sveriges andel av den totala virlds-
exporten av krigsmateriel torde kunna anslas till omkring 5 & 6 procent
i genomsnitt for aren 1927—1931.

Den av staten forbrukade materielen tillverkades till omkring 40 pro-
cent av staten sjilv, till omkring 50 procent av enskilda foretag samt till
omkring 10 procent av utlindska foretag.

Vad slutligen betriffar den svenska krigsmaterielproduktionens ut-
veckling wunder aren 1932 och 1933 har konstaterats att, fransett
vissa mindre forskjutningar i siffrorna, den enda betydelsefulla #nd-
ringen giller den svenska industriens exportsiffror. Utforseln av krigs-
materiel fran svenska fabriker, vilken for perioden 1927—1931 uppgick till
ett medeltal av 13.2 miljoner kronor, niddde under &ren 1932 och 1933 i ge-
nomsnitt upp till 20.3 miljoner kronor.

(Den svenska exporten av krigsmateriel uppgick, niirmare angivet, till
ett virde av:

1927 e e e ittt kronor 11,568,000
2 » 12,933,000
1920 it ieraea e ) 12,202,000
1930 ot e e 16,074,000
1931 e ) 19,915,000
1932 i e e 20,442,000
1038 o e » 20,210,000.)

Med »krigsmateriely synes i forevarande sammanhang forstas sadan
materiel som omfattas av exportférbudkungodrelsen. Denna avser dels
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materiel som uteslutande anvindes {or militdrt bruk dels materiel som
anviandes savil f6r militirt som ecivilt bruk dels ock materiel som ute-
slutande tillverkas for civilt bruk.

I propositionen upplyses vidare, att de inhemska krigsmaterieltillver-
karna utgora ett hundratal, av vilka nio statliga. Liksom storleksord-
ningen mellan dessa dr 1 hog grad vixlande, s4 4r @ven den anpart till-
verkningen av krigsmateriel utgor av totalproduktionen inom varje sir-
skilt foretag mycket olika. Hir forekomma storforetag pa hojden av
fabriksmissig teknik vid sidan av fabrikanter pa smadriftens eller hant-
verkets stadium. Hos en del foretag ticker krigsmaterieltillverkningen
hela eller den visentliga delen av produktionen, medan den hos andra ut-
gor en relativt betydelselos gren av fabrikationen. Bland foretagen mé
nimnas A.-B. Bofors; A.-B. Bofors Nobelkrut; Nohab Flygmotorfabrik
A.-B.; A.-B. Svenska jirnvigsverkstiderna; A.-B. Flygindustri. Det do-
minerande foretaget ir A.-B. Bofors med dess dotterbolag, A.-B. Bofors
Nobelkrut, vilka tillsammans tillverkade 78 procent av totalfabrikatio-
nen av krigsmateriel i Sverige under 1932. Av hela exporten av krigs-
materiel fran Sverige under samma ar kommer 95 procent pa Bofors.

Tillsdttandet av krigsmaterielberedning.

Enligt statsradsprotokollet over handelsirenden for den 4 november
1932 anforde statsministern vid foredragning av fragan om igangsidttande
av utredning rorande kontroll 6ver krigsmaterielproduktionen bland an-
nat foljande:

Att krigsmaterielindustrien inom vissa linder haft ett odesdigert in-
flytande & den hindelseutveckling, som ledde till virldskriget, torde efter
allt som ddrom framkommit icke kunna bestridas. Nir det under senare
ar gillt att finna utvidgar att kontrollera de i denna industri forankrade
enskilda intressena och forebygga inflytelser fran rustningsindustrien pa
staternas politik, hade dock utpridglade meningsskiljaktigheter gjort sig
gillande. Framforda uppslag att forverkliga forut omnimnt stadgande
i forbundsakten genom forstatligande av rustningsindustrien eller genom
andra effektiva kontrollitgirder hade ront motstiand fran skilda hall,
Krigsmaterielindustrien hade ju ocksa i atskilliga linder en avsevird
betydelse sasom niiringsgren, och denna industri hade mangenstides dven
under sa svara depressionstider som den nuvarande kunnat glidja sig
at oforminskad eller 6kad avsittning av sina produkter. Det officiella
motstandet fran regeringarnas sida mot varje verklig begrinsning av
den fria foretagsverksamheten pa detta omride hade under de interna-
tionella forhandlingarna visat sig starkare in som bort kunna vintas med
hénsyn till férbundsaktens principbestimmelse i 4mnet. Samtidigt hade
dock dven en omfattande opinion i motsatt riktning gjort sig pamind.
Aven inom de utredningskommittéer, som enligt Nationernas férbunds upp-
drag sysslat med problemet, hade denna opinion kommit till uttryck.

Efter att hava erinrat om att den da paglende nedrustningskonferen-
sen den 23 juli 1932 tillsatt en siirskild studiekommitté med uppdrag att

p& nytt undersdéka den salunda berdrda fragan fortsatte statsministern:
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Sverige befunne sig bland de linder, som hade en ganska betydande
enskild krigsmaterielindustri. Vid olika tillfdllen, da det gillt att fran
svensk sida torbereda stindpunkttagandet till hithérande spdrsmal i an-
ledning av Nationernas foérbunds rundiridgor i &mnet, hade av enskilda
och myndigheter gjorts gillande, att nagra missbruk eller olidgenheter
av en okontrollerad enskild krigsmaterielindustri icke forsports i vart
land. Aven om sa skulle vara fallet, vore det emellertid uppenbart, att
Sverige icke finge undandraga sig att medverka till en kontroll 6ver
krigsmaterielindustrien, som fran internationell synpunkt vore onskvird.
Enligt regeringens mening borde vart land mera aktivt dn dittills limna
sin medverkan till forsoken att pa internationell grundval bygga upp ett
effektivt kontrollsystem. Direst ett tillfredsstdllande forslag framkom-
me under nedrustningskonferensens fortsatta arbeten, borde detsamma
fran svensk sida stodjas. Det syntes erforderligt att, oavsett huruvida
en internationell konvention kunde aviigabringas under den niirmaste
tiden eller icke, vi for egen del vidtoge sadana atgirder, att fullstindig
statlig kontroll erholles Gver den svenska produktionen av krigsmateriel.
Att till dventyrs enskilda ekonomiska intressen dirvid maste lida in-
trang kunde ej fa vara ett avgorande hinder fér anordningar, som ur syn-
punkten av en f6ljdriktig fredspolitik pakallades. Betriffande sittet for
genomférande av en kontroll gver krigsmaterielindustrien i Sverige kun-
de olika méjligheter tinkas. Den siikraste metoden vore utan tvivel att
— efter viss overgangstid — infora forbud for enskild tillverkning av
krigsmateriel. Sadan tillverkning skulle diirmed bliva féremal for stats-
monopol. Detta system hade under de internationella forhandlingarna i
fragan forordats fran flera hall sasom ett nodvindigt led i ett fullt effek-
tivt internationellt kontrollsystem oeh helt nyss rekommenderats i en
resolution av den franska deputeradekammaren. Fran andra hall hade
ifragasatts genomforandet pa lagstiftningens viig av olika slags garan-
tier, varigenom viktigare oligenheter av den enskilda tillverkningen
skulle férebyggas och inflytande pi de enskilda foretagen tryggas.

Slutligen framholl statsministern, att de sakkunniga borde vid den
utredning, som skulle verkstillas, #iven undersoka, huruvida produktio-
nen for export borde — vare sig statsmonopol infordes eller ej — av utri-
kespolitiska skél begrinsas. Dirvid skulle erforderlig hiinsyn tagas jam-
vial till det forsvarspolitiska intresset av en inhemsk tillverkning av
krigsmateriel.

Kungl. Maj:t bemyndigade chefen for handelsdepartementet att till-
kalla hogst tre sakkunniga for att verkstdlla utredning av fradgan i vad
méan och pa vad sitt ur kontrollsynpunkt effektiva inskrinkningar i den
fria produktionen av krigsmateriel kunde genomioras samt diirvid sir-
skilt undersoka mojligheten och siittet for ett statsmonopols inriittande.
Med stod diirav anmodades den 29 november 1932 ledamoten av riks-
dagens forsta kammare 6verdirektoren C. . Svensson, envoyén IE. C:son
Boheman samt overstelgjtnanten I{. A. Brait ait verkstilla den ifraga-
komna utredningen, dirvid Svensson skulle leda utredningsarbetet.

De sialunda utsedda sakkunniga, vilka {or sig antogo beniimningen
1932 drs krigsmaterielberedning, avgiavo den 3 mars 1934 betiinkande och
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forslag rorande kontrollen av krigsmaterielproduktionen inom Sverige.
Beredningen har meddelat, att Boheman pa grund av vistelse utom riket
icke kunnat deltaga i beredningens arbete annat iin under vissa kortare
perioder, senast i september manad 1933, och att han icke deltagit i utar-
betandet av beredningens yttrande och forslag.

Krigsmaterielberedningens betinkande.

Innebérden av begreppet krigsmateriel.

Det av krigsmaterielberedningen avgivna betiinkandet avhandlar till en
borjan den innebord, som i foreliggande fall bor givas at begreppet krigs-
materiel. Beredningen framhaller, att man, da man sokt klarligga denna
innebérd, haft att vilja mellan tva metoder: antingen att genom en
allméin definition angiva de egenskaper ett varuslag maste ha foér att
riknas sdsom krigsmateriel eller att direkt upprikna de varor, vilka av-
ses med beteckningen krigsmateriel. De forsok, som av beredningen
gjorts att genom en definition Aviigabringa en riktig och limplig av-
grinsning av begreppets innebord, hade visat, att ett tillfredsstillande re-
sultat icke kunde nas p& denna viig. Man hade dirfor mast tillgripa den
andra metoden och uppritta en forteekning pa de varuslag, vilka inne-
fattades i1 utredningen.

Beredningen har tagit under omprovning i vad man mer eller mindre
bearbetade halvfabrikat till krigsmateriel i detta sammanhang skulle rik-
nas sasom dylik materiel &dvensom huruvida specialmaskiner for fram-
stillning av krigsmateriel borde medtagas i forteckningen. Betriffande
den forra fragan har beredningen framhallit, att det ur kontrollsynpunhi
skulle vara formanligt om #ven halvfabrikaten kunde inriknas under be-
greppet krigsmateriel. Olika skiil talade emellertid emot ett dylikt for-
farande. SHrskilt vore dirvid att beakta, att vissa halvfabrikat vore
av den beskaffenheten att man ej kunde avgéra, huruvida de komme
att slutbearbetas till fredsmateriel eller till krigsmateriel. Om ett dylikt
halvfabrikat skulle underkastas eventuella restriktiva kontrollatgirder,
skulle jimvél en del av den med krigsmaterieltillverkning icke arbetan-
de industrien bliva inbegripen under en eventuell tillverkningskontroil
med dérav foljande uppenbara oliigenheter. Beredningen har vid prov-
ning av skilen for den ena eller andra metoden ansett sig béra begrinsa
utredningen till att endast gilla helfabrikaten och silunda latit sin utred-
ning prineipiellt omfatta firdig krigsmateriel. Beredningen har i utred-
ningen icke heller medtagit specialmaskiner fér krigsmaterieltillverkning,
beroende bland annat p& att sidana maskiner forekomme i timligen ringa
utstrickning.

For att soka faststilla de varuslag, vilka vid utredningen skulle inbe-
gripas i begreppet krigsmateriel, har beredningen diirefter i forsta hand
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granskat vissa redan forefintliga upprikningar och indelningar av krigs-
materiel. Beredningen har emellertid icke funnit nidgon av dessa upprik-
ningar och indelningar bora laggas till grund for nu ifradgavarande for-
teckning av krigsmateriel.

Beredningen har i stillet stannat vid att till krigsmateriel rdkna de
materielslag, vilka avsages i forut berorda kungorelse angdende forbud
mot utforsel ur riket av vissa varor. Det hade nimligen enligt berednin-
gen synts uppenbart, att det skulle medfora stora fordelar, ddrest bered-
ningens undersdkningar roérande tillverkningen av krigsmateriel kunde
avse samma varuslag, betriffande vilka atgirder redan vidtagits inom
vart land ifraga om vapenhandeln. I stort sett overensstidmde idven dessa
varuslags rubriker med de i vapenhandelskonventionen uppriknade. Av-
vikelser forekomme endast i s matto, att av de i konventionens kategori-
indelning upptagna varuslagen ett fatal icke vore underkastat export-
forbud i vart land.

Krigsmaterieltillverkningen, sedd ur forsvarsviisendets synpunki.

I ett foljande avsnitt av betiinkandet behandlar beredningen krigsma-
terieltillverkningen, sedd ur foérsvarsvisendets synpunkt. For belysande
av denna tillverknings betydelse i fred och under krig har beredningen
inhimtat yttranden i dmnet fran vissa militiira sakkunniga.

Under rubriken sallmidnna synpunkter» framhéller beredningen, att
under den givna foérutsidttningen, att ett land i hindelse av angrepp skall
militirt forsvaras, man kan utan ingdende provning fastsld, att savil
tillvaron i fred av erforderlig krigsmateriel som mojligheten att vid krigs-
utbrott 6ka materielbestandet liksom att under krig ersitta uppstiende
materielforluster dar av grundliiggande betydelse for forsvarsvisendets
mojlighet att fylla sina uppgifter.

Beredningen papekar vidare, att det sedan lang tid tillbaka gillande f6r-
hallandet, att de levande forsvarskrafterna i hog grad vore beroende av de
doda stridsmedlen — d. v. s. krigsmaterielen — av virldskriget till ytter-
lighet betonats och att man kunde férutse, att den starka tekniska utveck-
lingen pa stridsmedlens omrade alljimt skulle komma att 6ka fordring-
arna 1 materielhinseende i fraga om savil kvalitet som massa.

Betriffande krigsmaterielbehovets fyllande framhéaller beredningen, att
den i fred forefintliga tillgingen p& Lkrigsmateriel icke vore avsedd att
uteslutande fylla fredsorganisationens behov. Forraden av krigsmateriel
maste vara sa stora, att det mera omedelbara behovet i hiindelse av mo-
bilisering kunde tdckas. I samband med mobilisering skedde inom alla for-
gvarsgrenar en viss utsvillning och i och med operationernas inledande
intridde en storre eller mindre forbrukning av olika slag av materiel, vil-
ken med ledning av erfarenheten kunde approximativt berdknas.
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Beredningen anfor direfter i huvudsak féljande:

Vid bedémandet av det sitt, pa vilket >mobiliseringsbehovets lampli-
gast borde eller kunde fyllas, maste hiinsyn tagas till ett flertal faktorer,
framfor allt till mojligheten av import och till landets krigsindustriella
kapacitet. Storleken av i fred behovliga lager bleve i hiég grad beroende
av, hur detta bedomande utfélle. Ett land, som ville bedriva en konse-
kvent neutralitetspolitik och som Gverhuvud taget strivade att halla sig
utanfor krigiska konflikter, torde ha svart att i nigon mera betydande
omfattning grunda sina berikningar om krigsmaterielersittning p& im-
port. Vid bedémandet av importutvigen hade man ivenledes anledning
halla i sikte, att uppkomsten av en mera utbredd konflikt sannolikt komme
att atfoljas av en allmin avspdrrning i form av exportforbud staterna
emellan, ett exportférbud som i foérsta hand komme att gilla krigsmateriel.
Baserades krigsmaterieltillgéngen i krig i stérre omfattning pa import
och denna utebleve, kunde deita férhallande helt dventyra forsvarets maj-
ligheter att fungera. )

Méjligheten att grunda materielersiittningen i krig enbart pa upplig-
gandet av forrdd av tillridcklig omfattning for ett krigs genomférande
vore utan vidare utesluten. De vildiga materielmingder, som det nutida
kriget krivde, gjorde detta tillvigagingssitt utan vidare omdojligt. Som
den visentligaste faktorn for tillgodoseendet av ersattningsbehovet under
ett lingre krig framtridde numera kapaciteten hos den inhemska, for
ifrdgavarande tillverkning limpade industrien, den »potentiella» krigs-
materielindustrien. Ett nira och direkt samband férefunnes mellan dern
inom ett land i fredstid befintliga krigsmaterieltillverkningen och méj-
ligheten att vid mobilisering omstélla den »potentiella» krigsmaterielindu-
strien. En av de stérsta svarigheterna for det snabba genomférandet av
denna omstédllning vore fredsindustriens ovana vid tillverkning av ifra-
gavarande slag. Denna svarighet sokte man si langt mojligt dvervinna
genom att — sedan krigsleveranskontrakt uppgjorts — provbestillningar
redan i fredstid limnades olika féretag. Oavsett denna méjlighet vore
det av storsta betydelse, att inom ett lands grinser iga tillgang till den
med krigsmaterieltillverkning vil fértrogna personal, som funnes vid den
egentliga krigsmaterielindustrien, vilken personal vid mobilisering i viss
utstrickning kunde férdelas och utplaceras samt tjina sasom arbetsle-
dare och férmin. Enbart tillvaron av en statlig krigsmaterieltillverk-
ning av begridnsad omfattning vore icke tillfyllest fér denna uppgifts
fyllande.

Aven ur en annan synpunkt vore tillvaron i fred inom ett land av en
utvecklad privat krigsmaterielindustri av betydelse fér den »potentiellas
krigsmaterielindustriens beredskap i si matto, att den forsknings- och
forsoksverksamhet, som vid den férra bedreves, kunde utnyttjas for den
senare. Nimnda {orsoksverksamhet kunde vid den statliga krigsmate-
rielfabrikationen icke goéras sd omfattande som vid en privatindustri, da
den senare for sina forsoksomkostnader till storsta delen kunde falla till-
baka pa utlindska avndmare. Forsoksverksamheten i fraga utgjorde en
forutsidttning for att vid mobilisering moderna typer av vissa sirskils
svarframstédllda vapen m. m. relativt snabbt kunde framstillas. Till-
varon av en privat krigsmaterieltillverkning inom landet gave i allmiin-
het en stat mojlighet att vid krigsutbrott férfoga 6ver ritningar, maskin-
och verktygsuppséittningar m. m. till de mest moderna tvper, vilkas till-
verkande d& omedelbart kunde igdngsittas.
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F6r materielbehovets fyllande vid krigsutbrott vore det iven i ett annat
avseende av betydelse, diirest den inom landet befintliga privata krigs-
materielfabrikationen delvis eller till stor del vore instilld p& export tili
utlandet. En storre eller mindre kvantitet krigsmateriel, avsedd for dylik
export, kunde i si fall under den nirmaste tiden efter mobiliseringen
beridknas stilld till den egna statens forfogande.

Beredningen framhaller vidare féljande:

Genom mdgjligheten att verkstilla erforderliga inkép av krigsmateriel
fran privata tillverkare inom landet kunde ett intimare samarbete upp-
riatthallas mellan den statliga bestdllaren och tillverkaren #n vad fallet
skulle vara, direst anskaffningen maste foretagas fran utlandet. Vissa
ron formedlades salunda av de olika foretagen och iven om man ej finge
antaga, att de militira fackminnen bereddes tillfiille att taga del av
samtliga fabrikationshemligheter, torde dock utbytet pa detta omrade ut-
gora en pataglig fordel.

Genom tillvaron av den inhemska svenska krigsmaterieltillverkningen
— den statliga savil som den privata — kunde staten utan alltfor betun-
gande kostnader eller tidsspillan fa forsliten och skadad materiel repare-
rad eller moderniserad.

Beredningen sammanfattar direfter den nuvarande privata svenska
krigsmaterieltillverkningens betydelse for {orsvarsvisendet i fred och
under krig salunda:

Den kunde till vart lands forsvarsvisende leverera krigsmateriel, som i
tekniskt och annat h#nscende i stort sett stode pA héjden av modern ut
veckling.

Den mojliggjorde for de militira myndigheterna att bedriva ett fackligt
samarbete med en industri, vars pa virldsmarknaden vunna erfarenhe-
ter dven kunde komma den statliga tillverkningen till godo.

Den hade vid mobilisering den storsta betydelse genom sin mojlighet att
omedelbart — med lager och pagaende arbelen samt hela sin tillverk-
ningskapacitet — triida 1 forsvarsviisendets tjinst.

Den utgjorde slutligen ett betydelsefullt stéd {or den »potentiellas
krigsmaterielindustrien.

Forekomsten av en hogtstiende privat krigsmaterieltillverkning inom
landet av nuvarande omfattning méste salunda anses i betydande grad
hoja landets forsvarsberedskap.

Beredningens yttrande och forslag.

Betriffande den nuvarande exportforbudskontrollen anfoér beredningen,
bland annat:

Sasom grundval {6r beredande av en mera ingaende kontroll dver till-
verkningen av krigsmateriel vore denna till cxporten inskrinkia lefo-
genhet foga tillfredsstidllande. Bortsett fran att dess effektivitet for fyll-
ande av sitt egentliga syfte icke vore helt utan luckor, s vore det hjilp-
medel systemet erbjode att vinna kontroll 6ver tillverkningen endast av
indirekt natur. Aven om praxis i viss utstrickning utbildats pa sadant
sitt, att producenten, innan fabrikationen igfingsattes, genom forfragan
hos vederborande myndighet sokte bereda klarhet rorande mojligheten
att erhilla exporttillatelse och myndigheten siledes pa detta sidtt holles
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underridttad om en planerad tillverkning, si kunde sedermera si bety-
dande bade kvalitativa och kvantitativa modifikationer i tillverkningen
genomforas, att den definitiva exportansékningen i viisentliga delar skil-
de sig fran de uppgifter, som legat till grund for den preliminiira forfrag-
ningen. Denna bleve salunda en otillforlitlig killa for kinnedomen om
en avsedd eller pagdende produktion. Dirtill komme att i manga fall
dylik forhandsinformation ingalunda inhimtades fran exportforetageis
sida utan att detta forst nidr leveransen forelage fiardig till utforsel lim-
nade regeringen upplysning om dennas tillvaro.

En kontroll, utovad allenast pd grundval av den i samband med expor-
tens dvervakande meddelade befogenheten, kunde dirior icke bereda re-
geringen tillrdckliga mojligheter att fortlopande folja krigsmaterielin-
dustriens produktion och att, didrest s4 skulle anses erforderligt, ingripa i
reglerande syfte. Efterstrivades en i ndgon méan effektiv kontroll i dessa
hinseenden, maste andra utviigar sokas.

Beredningen behandlar hirefter fragan om inférande av statsmonopol
a krigsmaterieltillverkning.

Beredningen anfor vidare, att beredningens overvigande hade lett till
den slutsatsen, att & ena sidan det nu gillande exportférbudet for krigs-
materiel icke lade tillrdckligt effektiva medel i regeringens hand for ui-
ovande av en ur olika synpunkter tillfredsstillande kontroll 6ver tillverk-
ningen av denna vara, men att & andra sidan overlatandet at staten att
med ensamritt driva vapenindustriens viktigare grenar visserligen skulle
uppfylla alla krav pa kontroll men medfora si betydande oldgenheter av
forsvarspolitisk art, att dessa viisentligt Overviigde de fordelar, som i
kontrollsyfte kunde vinnas. D& beredningen emellertid vore av den upp-
fattningen, att ett tillskapande av en verksam kontroll av hir berért slag
maste anses vara en angeliigenhet av synnerlig vikt ej blott for det mel-
lanfolkliga arbetet utan ock med hinsyn till vart lands eget intresse,
hade beredningen undersokt ett flertal andra viigar #n de nu nimnda for
att na det efterstrivade malet. Denna undersokning hade lett till ut-
arbetande av forslag till tva olika anordningar, av vilka den ena avsage
inforande av viss uppgiftsskyldighet for tillverkare av krigsmateriel och
den andra ett system, enligt vilket for ritten att bedriva dylik fabrikation
skulle fordras IKungl. Maj:ts tillstand. Det forstniimnda forslaget syftade
allenast till en fortlépande statistisk kontroll, det senare innebure en tiil-
syn av vida mera ingdende natur.

Uppgiftsskyldighet.

Betrdaffande den ifragasatta uppgiftsskyldigheten erinrar beredningen
om, att en viss uppgiftsskyldighet redan nu forefunnes fér fabrikanter av
krigsmateriel liksom for alla évriga industriidkare i riket samt yttrar
didrom foljande:

En anvindning av de uppgifter som skulle limnas enligt kungorelsen
den 16 maj 1913 (se sid. 6 hir ovan) for det syfte, om vilket hir vore

fraga, vore under nuvarande omstindigheter utesluten redan av den an-
ledningen, att de pa grund av sirskilt stadgande i tryckfrihetstérordnin-
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gen vore skyddade mot publicitet under fem ar fran avgivandet. De finge
tillgodogoras endast for kollektiv statistisk bearbetning men vore under
femarsperioden icke tillgingliga for ndgon som helst annan anvindning.
Forutsidttningen for att pad dessa uppgifter kunna bygga en fortlopande
tillverkningskontroll vore salunda till en bérjan sekretessens hivande,
i varje fall i de delar som hiir vore av betydelse, en dtgird som emellertid
forutsatte en grundlagsindring.

Men sannolikt vore icke malet slutligt vunnet genom ett sadant for-
farande. Aven om dessa arliga uppgifter bleve tillgingliga omedelbart
efter avlimnandet, sa vore de sisom ett led i en fér andra syften organi-
serad materialsamling foga lidmpade till underlag for en efterstrivad
oversikt av vapenproduktionen. TUppgifterna vore fo6r knapphiindiga, for
litet specificerade och avgaves med for langa mellanrum for att pa till-
fredsstillande sitt kunna tjina ett dylikt indamdl. Dessutom borde de
for det allmidnna tillgingliga uppgifterna och kontrollen 6ver dem vara
av mera ingaende art ifraga om de f6r militdrt bruk producerande fore-
tagen #n for fabrikanter, vilkas tillverkning endast vid Lkrigstillfdlle
kunde tinkas i storre omfattning hemfalla under denna kategori. Det
syntes diartor vara nodvindigt att, didrest en effektivare anordning péa
detta omrade skulle ernas, bygga pa en sirskild uppgiftsskyldighet for
tillverkarna av krigsmateriel, mojliggérande ett aviigabringande av dels
oftare dterkommande och dels mera specificerade samt efter foretagens
olika karaktir individuellt differentierade rapporter rérande verksam-
hetens géng.

Iitt sadant system skulle, framhdller beredningen, forplikta varje tili-
verkare av krigsmateriel — vare sig for militdrt eller eivilt hruk — att
till en kontrollmyndighet dels anmila, att ifrdgavarande tillverkning be-
dreves eller komme att fran viss tidpunkt bedrivas, dels efter forslagsvis
varje kalenderkvartals utging avlimna en pa tro och heder avgiven de-
klaration, innehallande de uppgifter kontrollmyndigheten for varje fore-
tag foreskrivit. Granskningen av deklarationerna skulle verkstillas av
kontrollmyndigheten, som skulle iga att utse kontrollanter till erforder-
ligt antal och utfirda ndrmare bestimmelser angaende kontrollens full-
gorande. Bland de uppgifter, som generellt berde inhidmtas, kunde ndm-
nas antal, vikt och viirde for varje under kvartalet tillverkat varuslag
samt genomsnittliga antalet under perioden sysselsatta arbetare. Fran
de egentliga producenterna av krigsmateriel kunde det befinnas onskvirt
att ddrutover infordra uppgifter jimvil rorande exempelvis orderstoe-
kens forindringar vid kvartalets utgang, tillverkningens fordelning pa
inhemska och utlindska bestillare o. s. v.

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten skulle fullgoras till Kungl.
Maj:t, varvid handelsdepartementet skulle vara det departement, som for
handliggning av dessa irenden nirmast komme i fraga.

Kostnaden {6r kontrollens utévande skulle bestridas av statsmedel.

Tillstiandstvdng.

Det system, vars huvudlinjer i det foregaende uppdragits, syftade,
framhaller beredningen, icke vidare in att bereda staten tillfille att er-
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halla en fortlopande statistisk information rérande krigsmaterieltillverk-
ningens tillstand och utveckling inom riket. Ktt annat problem upp-
stode, direst det gjordes gillande, att en tilifredsstillande ordning pa
detta omrade icke kunde ernés allenast med en oGversikt av det statis-
tiska liget och med en ingaende kinnedom om, hur rustningsindustrien
arbetade, utan att dessutom erfordrades mojlighet for staten att kunna
ingripa i reglerande syfte, det vill siga, om ur det allmiéinnas synpunkt
s& provades nodigt, paverka inriktningen av eller i vissa hinseenden
begrinsa landets produktion av krigsmateriel. For sadant #ndaméal
méste en annan metod tillgripas &n den enbart redovisande och registre-
rande.
Beredningen anfor hirom vidare:

Visserligen hade det nu sedan #tskilliga ar gillande exportférbudet
pa krigsmateriel lagt i Kungl. Maj:ts hand befogenheten att reglera ut-
forseln med hinsyn till de intressen, som i olika ligen ansiges bora be-
vakas. Otvivelaktigt hade denna omstindighet betydelse icke blott i det
6gonblick, da varan vore firdig att exporteras, utan utévade inflytande
dven pa ett tidigare stadium, innan den till utférsel avsedda produkten
vore leveransklar. Ju nirmare denna inverkan av exportforbudets veto
komme den tidpunkt, da fabrikationen av den for utlindsk rékning be-
stillda varan igangsattes, desto mera finge utfoérselférbudet karaktir av
en reglering av tillverkningen, och i samma mén kunde det forefalla, som
om sirskilda foreskrifter i detta sistnimnda hiinseende gjordes mindre
nodvindiga. Men sambandet mellan produktion och export vore icke all-
tid sa pa forhand givet oeh forhallanden kunde uppsta, dir det fram-
stode sdsom en angeligenhet av vikt for statsledningen att sdka redan
fran borjan forhindra en viss tillverkning av krigsmateriel inom landet
eller en utvidgning av en forefintlig produktion. Sadana situationer
kunde exempelvis intriffa, da ett foretag, som hittills inriktat sig helt
pa annan fabrikation, funne sig béra upptaga nagot slag av krigsmate-
rieltillverkning eller da ett foretag, som bedreve viss produktion av
krigsmateriel, imnade 6verga till en ny gren av hithérande tillverkning
eller upptaga nya artiklar av detta slag i sin fabrikation. ILikasid kunde
ett inskridande befinnas oOnskvirt, d& landets produktion av denna art
6verhuvud visade tendenser att viisentligt 6verskrida den ram, som kunde
anses betingad av Sveriges storleksordning och industriella standard.

Efter att hava redogjort fér de i Frankrike och Danmark vid tidpunk-
ten f6r betinkandets avgivande foreliggande regeringsforslagen rérande
kontroll over den enskilda krigsmaterielindustrien anfor beredningen
bland annat:

Ehuru utsikterna fér en mellanfolklig dverenskommelse pa detta om-
rade tillsvidare icke varit sirskilt stora, syntes det angeldget att fran
de linders sida, vilkas ledning ansléte sig till de rorande den enskilda
krigsmaterielindustrien i folkforbundsakten gjorda uttalandena, intet un-
derlites for att soka astadkomma en kontroll av avsedd art.

Beredningen forklarar sig didrefter for sin del ansluta sig till tanken
pa inrdttandet av ett kontrollsystem av den typ, som salunda berorts.
Den anordning, som med denna utgdngspunkt syntes kunna genomforas i
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vart land, borde bygga pa grundsatsen, att tillverkning av krigsmateriel
icke finge igangsittas eller i fortsdittningen bedrivas utan sdrskilt till-
stand av Kungl. Maj:t, vilket skulle meddelas efter prévning av varje
foretags ansbkan. Vid bifall till ans6kningen — helt eller delvis — skulle
sokanden aliggas deklarationsplikt i vidare omfattning &n enligt det
forut skisserade statistiska forfarandet och kontrollen gestaltas pa ett
visentligt mera ingdende sitt.
Beredningen fortsidtter:

Den makt, en foérfattning av denna art lade hos Kungl. Maj:t, vore i
sjilva verket mycket vidstrickt. Prineipiellt sett borde nimligen de till-
stand till tillverkning, om vilka hir vore fraga, meddelas att gilla alle-
nast tillsvidare och kunna aterkallas, nir helst Kungl. Maj:t si provade
nodigt. En dylik myndighet méste kunna utévas, eniir det kunde tinkas
att Kungl. Maj:t i ett visst exceptionellt liige dnskade avbryta alla eller
vissa grenar av den enskilda vapenproduktionen i riket. Vidare borde
Kungl. Maj:t, sasom forut antytts, vara i tilltdlle att helt avvisa ansok-
ningar om tillstand fran nya tillverkare, att avboja ritt till fabrikation
av viss materiel, att foreskriva att tillverkningen finge ske allenast for
inhemskt behov o. s. v. Aven kunde bestimmas, att det skulle aligga till-
verkare att fore igangsittande av tillverkning av nytt slag eller av leve-
rans, avsedd for viss makt, inhiimta sirskilt tillstind. Det kunde forut-
sittas, att tillstaindsbevisens innehéll differentierades efter arten av de
foretag, for vilka de utfirdades.

1 tillstandsbeviset (licensen) skulle uttryckligen angivas, vilka upp-
gifter det alage tillverkaren att i deklarationen avgiva. Dér kunde dven
foreskrivas, att tillverkare rorande vissa forhallanden hade att till Kungl
Maj:t meddela uppgiit i annan ordning 4n som eljest gillde for deklara-
tionen, t. ex. oftare an kvartalsvis. Hade i tillstindsbeviset bestimts
exempelvis, att viss produktion ej finge igangsiittas eller utvidgas utan
medgivande av Kungl. Maj:t eller att order fran viss utlindsk bestillare
ej finge effektueras utan dylikt tillstand, torde provning av siddant drende
vid varje tilltille forutsitta sirskild framstéllning fran foretagets sida.

Den kontroll, som Kungl. Maj:t skulle utéva 6ver foretagens verksam-
het enligt den ifragasatta forordningen méste enligt beredningen uppen-
barligen bliva av mera ingiende art in den som forutsattes enligt ett
system med endast uppgiftsskyldighet.

o

Verkningar 4 industrien.

Beredningen har slutligen upptagit till 6vervigande sporsmalet, vilket
inflytande den foreslagna tillverkningsférordningen i sin tillimpning
kunde komma att utova pa den enskilda produktionen av krigsmateriel i
riket, och dirom anfort foljande:

En svensk vapenfabrikant, som under nuvarande forhallanden tillver-
kat varor for utlindska bestiillares rikning, 16pte alltid risken att export-
tillatelse viigrades. Den myndighet, exportforbudskungorelsens admistra-
tiva handhavande lade hos Kungl. Maj:t, innebure salunda mojlighet for
Kungl. Maj:t att indirekt piverka &dven fabrikationen. Uppenbarligen
arbetade den pa export instiillda rustningsindustrien i vart land under
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den osdkerhet, som skapades av svarigheten att kunna pa férhand av-
gora, huruvida en erbjuden eller avtalad leverans till utlandet 6ver hu-
vud kunde fullgéras.

Ur denna synpunkt kunde vil goras giillande, att den ordning, som
skulle skapas genom att lata Kungl. Maj:t besluta dven om tillstind for
tillverkningen, nidppeligen skulle medféra en okad otrygghet for de ex-
porterande foretagen. Snarare skulle en motsatt stAindpunkt kunna hiv-
das i det att det kunde goras gillande, att ett forbud mot tillverkningen
sattes in pa ett tidigare stadium av produktionen in ett uteblivet export-
medgivande och dirfor eliminerade riskmoment, som exportforbudets
tillimpning vore dgnad medféra. Hade krigsmaterielindustrien sett sig
nddsakad acceptera en exportreglerande regim och forstatt att anpassa
sin verksamhet ddrefter, borde dirfor ett system med tillverkningstill-
stidnd n#ppeligen bereda storre svarigheter in som nu férekomme.

Riktigheten av denna uppfattning vore emellertid beroende av graden
av den reglering, som genomfordes. Stannade den vid att i stort sett
bevara status quo och toge till 6gonsikte att lata restriktioner i huvud-
sak drabba nya foretag eller nyupptagen militir produktion hos hittills
for civilférbrukning fabricerande foretag eller en anmirkningsvird ok-
ning av landets vapentillverkning i dess helhet, si syntes den ovan
atergivna tankegangen i stort sett halla streck. Anvindes ritten att med-
dela tillverkningslicenser diaremot for att starkt beskira produktionen i
dess nuvarande omfattning antingen generellt f6r alla fabriker eller for
vissa slag av krigsmateriel eller individuellt for vissa foretag, sa kunde
ldtt den gréns nas, dir for nédringen eller en del av dess utévare otrygg-
heten bleve vida stérre dn under exportfsrbudssystemet och foretagens
fortbestand och ekonomiska birighet avsevirt starkare hotad. Det vore
under dylika forhallanden krav kunde uppstia péa, att de uppoffringar,
som staten for tillgodoseende av nagot sitt intresse hir krivde av en-
skilda foretagare och som ginge utéver vad dessa rimligen ansége sig
frivilligt kunna b#ra, borde kompenseras genom vederlag fran statens
sida. I en sadan situation rullades upp fragan om ersdttning fran det
allmidnna f6r minskad eller forlorad niringsverksamhet och det dirmed
nira sammanhingande sporsmalet om féretagens évertagande av staten.
En utveckling till ett sadant slutmal kunde utan tvivel medvetet frimjas
genom ett system med autoritir kontroll 6ver tillverkningen, dir statens
makt utovades i en starkt restriktiv anda.

Myndigheterna.

Over ifragavarande betinkande och forslag hava yttranden avgivits
av chefen for generalstaben, chefen for marinstaben, arméforvaltningen,
marinforvaltningen, flygstyrelsen, kommerskollegium och rikskommissio-
nen for ekonomisk forsvarsberedskap. Dirjimte hava statskontoret och
allménna civilférvaltningens lonenimnd yttrat sig betriffande organisa-
tionen av ifragasatt kontrollmyndighet.

Samtliga forstnimnda myndigheter hava framhallit betydelsen for vart
land ur forsvarsberedskapssynpunkt att #ga en tekniskt hogststaende en-
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skild krigsmaterielindustri. I &vrigt limnas i propositionen féljande re-
dogorelse for yttrandenas innehall.

Rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap, som ansett det an-
komma pa kommissionen att betrakta det foreliggande spdrsmalet va-
sentligen ur synpunkten av dess betydelse for forsvarsberedskapen samt
den inverkan, som de foreslagna atgirderna kunde forvintas komma att
utova i avseende a4 paAgaéende och blivande arbeten for denna beredskaps
vidmakthéallande och stirkande, har ur sidan synpunkt motsatt sig alla
atgirder, som vore #gnade att nedsitta den svenska industriens effek-
tivitet och mojligheter att under krigstid gagna riksforsvaret. Kom-
missionen har vidare understrukit vad beredningen anfort i avseende &
betydelsen fér landet att dga en utvecklad enskild krigsmaterielindustri
och vikten fér denna industri — med hinsyn till sdvidl dess egna exi-
stensbetingelser som dess prestationsférmiga ur militdr synpunkt — att
kunna producera for en storre marknad #in den inhemska.

Kommerskollegium ansluter sig till beredningens uttalande i denna
fraga. Den forefintliga inhemska krigsmaterielindustrien under virlds-
kriget utgjorde enligt kollegium ett viktigt stéd for landets forsvars-
beredskap och for mojligheten att bibehalla dess neutralitet under hiv-
dande i storsta mojliga grad av oberoendet av de krigforande med hén-
syn till den nodvindiga vapenanskaffningen. Aven for évriga neutrala
linder och sirskilt for Sveriges grannlinder syntes tillvaron av en tek-
niskt utvecklad och relativt betydande svensk enskild vapenindustri i nu
nimnda hinseenden kunna anses hava varit av en viss betydelse och
dirigenom #ven hava stiarkt landets stdllning vid forhandlingar om varu-
utbyte m. m.

Kommerskollegium framhéller iven, att den inhemska privata krigs-
materielindustrien och speciellt den del dirav, som arbetade for export,
i ekonomiskt hinseende och med hinsyn till beredande av arbetstillfillen
siarskilt under nuvarande forhallanden spelar en synnerligen betydelse-
full roll.

Liknande synpunkter hava framforts av chefen for marinstaben, som
dessutom erinrat att de i samband med krigsmaterieltillverkningen ut-
experimenterade stalsorterna ansiges hava den allra storsta betydelse
for fraimjandet av hela den svenska stalindustrien.

Chefen for marinstaben uttalar, att ehuru givetvis Sverige icke borde
undandraga sig att medverka till en sddan kontroll av krigsmaterielindu-
strien, som fran internationell synpunkt kunde vara onskviard, Sverige
dock icke borde foretaga isolerade kontrollatgirder av sadan art att de
kunde &#ventyra den svenska krigsmaterieltillverkningens nuvarande
effektivitet.

Jamvil ovriga militdra myndigheter och rikskommissionen hava gjort
uttalanden av liknande innehall.

Alla myndigheterna avstyrka tillskapandet av ett statligt monopol &
ifragavarande omréde.

Vad angdr de bada 6vriga av beredningen framlagda forslagen inne-
halla yttrandena i huvudsak foljande.

Chefen for generalstaben anfor:

De av beredningen forordade atgidrderna med avseende pa tillstdnds-
tvang m. m. innebure utan tvivel ett si djupgiende ingripande i den
industriella och ekonomiska verksamhetsutovningen, att allvarliga risker
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forelage for att denna kunde komma att himmas eller inskridnkas till for-
fang for var forsvarsberedskap. Direst tillstandsbevis meddelades sasom
en generell licens for visst foretag att utova tillverkning av krigsmate-
riel, bleve betinkligheterna icke si starkt framtridande. Om av skil,
som icke berdrde forsvaret, en siddan anordning skulle anses alldeles nod-
vindig, ville chefen for generalstaben icke uttala ett bestimt avstyrkande
av densamma. Vissa av beredningens uttalanden tydde dock pa att syste-
met med tillstdndsbevis ansiges bora tillimpas i en vidsentligt mer ingri-
pande form. Det angéives sdlunda bland annat, att riatt till fabrikation
av viss materiel skulle kunna avbdéjas, att foreskrift kunde utfirdas om
inhdmtande av tillstind fore igangsittande av tillverkning av nytt slag
av krigsmateriel ete. Direst ett dylikt system tillimpades, torde foljden
bliva ett osikerhetstillstdnd, vilket kunde medfora bade ekonomiska och
tekniska aterverkningar av allvarlig art. Systemet avstyrktes diarfor.

Direst emellertid av orsaker, vilkas berdttigande eller onskvidrdhet un-
dandroge sig generalstabens bedomande, det befunnes onskvirt, att rege-
ringen bereddes tillfille att mer ingdende in nu skedde folja krigsmate-
rielproduktionen inom landet, syntes detta med minsta vada for forsva-
ret kunna ernas genom en okad wuppgiftsskyldighet for tillverkare av
krigsmateriel. Huruvida de av beredningen i detta avseende foreslagna
formerna vore de mest indamalsenliga eller de enda tinkbara, kunde dock
ifragasittas. Det syntes icke vara uteslutet, att en utbyggnad av redan
befintliga former for uppgifters limnande kunde tjina det angivna
syftet.

Chefen for marinstaben yttrar:

Mot inférande av uppgiftsskyldighet for tillverkare av krigsmateriel
funnes icke nagot sirskilt att erinra ur forsvarspolitisk synpunkt, om
ocksd vissa besvirligheter kunde uppstd for tillverkarna. Uppgifterna
méaste dock behandlas med den diskretion, som erfordrades for att icke
tillverkare skulle utsdttas for en for hans tillverkning skadlig insyn. Vad
ater anginge tillstindstvang, forenat med uppgiftsskyldighet och kontroll,
s& syntes den skapa ett sidant osidkerhetstillstand fér vederborande krigs-
materielindustri, att den kunde bliva for denna ytterligt oférdelaktig och
diarigenom forsvara uppritthallandet av en industri, som i och for sig
allmiant erkindes som nodvindig ur forsvarsberedskapssynpunkt.

Arméforvaltningen avstyrker ett kontrollsystem i form av tillstinds-
tvang jimte statlig inspektion och tilligger, att om en utvidgad statlig
kontroll av skil, som dmbetsverket ej kinde, skulle anses behovlig, den-
samma syntes bora anordnas i enlighet med det begrinsade forslaget om
uppgiftsskyldighet.

Flygstyrelsen siager sig bestimt avstyrka varje lingre géende kontroll-
verksamhet 4n den redan tillimpade exportkontrollen.

Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap yttrar:

Principiellt avstyrkte kommissionen, att ifrdgavarande tillverkning,
intill dess en internationell 6verenskommelse rorande kontrollatgirder pa
detta omrade avidgabringades, bleve underkastad ett lingre gaende tvings-
system #n den for nidrvarande tillimpade exportkontrollen, vilken i stort
sett torde f& anses ha fungerat tillfredsstillande.

Skulle ur andra synpunkter dn dem rikskommissionen hade att anlig-
ga en utvidgad statlig kontroll rérande krigsmaterieltillverkningen anses
beho6vlig, torde denna bora anordnas i form av ett rapportsystem med
uppgiftsskyldighet anordnad i huvudsak enligt det av beredningen fram-
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lagda begrinsade forslaget, dock att hiirigenom inhimtade upplysningar
i limplig omfattning gjordes tillgdngliga for rikskommissionen och ve-
derbérande militdra myndigheter.

Inforandet av ett kontrollsystem i form av tillstindstving jamte stat-
lig inspektion funne kommissionen av forsvarsberedskapshinsyn #gnat
att ingiva sa allvarliga betinkligheter, att kommissionen hirtill méste
stilla sig helt avvisande.

Ledamoten av kommissionen, riksdagsmannen 4. J. Bdrg har i ett sér-
skilt yttrande anfort f6ljande:

Det vore sjilvklart, att om foreliggande sporsmal siges uteslutande ur
synvinkeln av de intressen rikskommissionen tillkomme att bevaka, inga
som helst ingripanden mot krigsmaterielindustrien i for vart forsvars-
visen besviarande riktning befunnes onskviirda. Sporsmalets framforan-
de maste dock forutsitta, att andra intressen gjort eller gjorde sig gil-
lande. Det berodde d&a helt och héllet pa inneborden av och styrkan i
dessa andra intressen, huruvida och i vilken omfattning restriktioner fér
industrien kunde anses pakallade. D4 ett ndrmare klargérande av sagda
intressen icke forelage, vore en avvigning mellan & ena sidan dessa oéh
4 den andra vart eget lands forsvarsintressen icke mdéjlig. Skulle nu
graden och styrkan i eventuellt forefintliga internationella eller andra
krav motivera en kontroll i den omfattning beredningen férordade, ville
det — trots de begrinsade mojligheter, som givits att bedéma denna sak
— knappast forefalla troligt, att dessa atgérder skulle, under ett forstan-
digt handhavande, verka si menligt for tillvaratagande av vart lands
forsvarsintressen, att ett avstyrkande hade fog for sig.

Kommerskollegium ytirar i huvudsak féljande:

Utan att férringa nodvindigheten av en mdéjligast effektiv kontroll be-
triffande efterlevnaden av gillande exportférbud ansige kollegium kra-
vet dirpa knappast i och for sig kunna motivera si langt gdende atgir-
der, som av beredningen i kontrollsyfte piyrkats. De ifragasatta kon-
trollatgirderna syntes hava sin tyngdpunkt i hinsynstagandet till utlan-
dets uppfattning rorande Sveriges instidllning till frigan om atgérder for
genomforande av en internationell begrinsning av rustningarna, och i
ovrigt till de internationella fredsstrivandena. Bedomandet av den vikt
och betydelse, som ur yttre politisk synpunkt ansiges biéra fistas vid
nu nimnda hinsyn, lage utom omradet for kollegii verksamhet och kom-
petens. Kollegium ville dirfér endast framhélla vikten av att de atgér-
der, som av nu nimnda skil ansiges bora vidtagas, ej utan synnerligen
tvingande skil borde fa foregripa forsvarets vitala krav och icke heller
hithorande industriers fullt legitima intressen. Ur nu nidmnda synpunkter
syntes emellertid icke ndgra mera vigande invindningar kunna anforas
mot inférandet av sddan uppgiftsskyldighet rorande tillverkning av
krigsmateriel, som av beredningen sisom ett forsta alternativ foreslagits.

Vad ater betriffade beredningens andra alternativa forslag till kontroll
6ver den privata industrien syntes visserligen i och for sig nagon mera
tungt vigande erinran knappast kunna framstdllas mot forslaget till si-
dan dndring i niiringsfrihetsférordningens § 8 d, varigenom tillverkning
av krigsmateriel skulle jimstillas med springimnestillverkning och sa-
lunda vara underkastad koncessionstviang. Under forutsattning att redan
existerande lojala tillverkare av hithorande materiel icke bereddes nagra
storre eller i varje fall ooverkomliga svarigheter att erhalla koncession
for fortsatt bedrivande av sin fabrikation, ansige kollegium icke négra
avgorande skial kunna framstillas mot en dylik ordning, direst densam-
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ma skulle befinnas av praktiska skil nodviindig. Men vid genomférandet
av hirfor erforderliga atgirder och forhandlingar torde man béra fram-
g4 med nodig omsikt, sa att icke industriens och landets intressen ddrvid
skadades eller dventyrades.

Vissa av de hérda myndigheterna framhélla svarigheten att giva en
limplig definition & begreppet krigsmateriel samt ifragasétta en begrins-
ning av de varuslag, vilkas tillverkning skulle bliva foremal for stats-
kontroll.

I detta avseende anfor rikskommissionen for ekonomisk férsvarsbered-
skap foljande:

Grinsen mellan vad som skulle anses som krigsmateriel och som annan
materiel maste alltid bliva mycket flytande. S& som beredningen dragit
denna grins — nimligen i §verensstimmelse med den, som lige till grund
for nuvarande exportreglering — hade begreppet krigsmateriel emeller-
tid uppenbarligen gjorts alldeles oskiligt omfattande. Dirunder skulle
sdlunda komma att inbegripas atskilliga varor, som huvudsakligen eller
t. 0. m. nistan undantagslést anviandes for civilt indamal. En pd sidant
sitt utstrickt kontrollverksamhet komme att omfatta tillverkningar vid
foretag, som icke sjilva ansage sig vara tillverkare av krigsmateriel och
som enligt gingse uppfattning icke framstillde dylik. Den av bered-
ningen foreslagna anordningen skulle vidare medfora risk for foretag,
som ur beredskapssynpunkt utforde bestiillningar av krigsmateriel for
forsvarets rikning men vilka eljest sysslade med civiltillverkning, att
bliva underkastade en for dem besvirande kontroll. Visserligen skulle
vil oligenheterna dirvid kunna mildras genom en smidig tillimpning av
licensieringsforfarandet. Men blotta risken for ett inordnande under det
statliga tvangssystemet syntes befaras kunna betaga vederborande fore-
tag intresset for att upptaga tillverknigar foér forsvarsindamal och syn-
tes darfor vara ignad att forsvara forberedelsearbetet for industriens
krigsorganisation.

Chefen for generalstaben ifragasitter, huruvida icke det vore riktigare
inskrinka utredningen till kategorien vapen och ammunition.

Kommerskollegium anser sig icke hava anledning framstilla erinran
mot den foreslagna definitionen under forutsittningen att en eventuell
kontroll begrinsades till den omfattning, kollegium ansige hoégst bora
ifragakomma.

Slutligen hava myndigheterna yttrat sig angiende en foreslagen be-
stdimmelse om utestingande av utlindska intressen uti ifradgavarande
industri, dérvid 4 ena sidan framhAllits oldgenheterna av sddana intres-
gen samt 4 andra sidan betonats betydelsen for sagda industri av sam-
arbete i olika former med utlindska intressenter.

Propositionen.

Betriaffande skilen for det genmom propositionen framlagda forslaget
och inneborden av detsamma anfor féredragande departementschefen:

»I det yttrande till statsradsprotokollet, vari statsministern motiverade
igAngsittande av en utredning angdende statlig kontroll av krigsmateriel-
industrien i Sverige, understroks betydelsen av dylika kontrollatgir-
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der sasom led i en foljdriktig fredspolitik. De risker och oligenheter,
som #aro forenade med den enskilda, okontrollerade rustningsindustrien,
torde jag icke behova nirmare utveckla, Det ligger i sakens natur att
en industri, vars vilstind Ar beroende av staternas rustningar, skall
vara i hég grad intresserad av att rustningspolitiken fullfoljes i virlden.
Talrika vittnesbord hava framkommit om det inflytande, som de miktiga
storforetagen inom denna produktionsgren kunnat utéva i olika ldnder,
till forfang for forsoken att hejda rustningarna och &stadkomma inter-
nationella uppgorelser om begridnsning och minskning ddrav. 1 akten
for Nationernas forbund har givits uttryck a4t uppfattningen att den en-
skilda tillverkningen av krigsmateriel ingiver allvarliga betdnkligheter
och att atgidrder erfordras till forebyggande av de skadliga verkningarna
av sddan enskild produktion. Sasom av den foregiende redogorelsen fram-
gar, hava ock under sista tidens forhandlingar vid nedrustningskonferensen
i Genéve — framst genom initiativ fran Forenta Staternas sida — yppats
utsikter till en internationell 6verenskommelse, avseende savil statlig kon-
troll inom de anslutna linderna som iven gemensam internationell kon-
troll.

I det nyss aberopade yttrandet av statsministern framhoélls att, oavsett
huruvida en internationell konvention kan avidgabringas under den nir-
maste tiden eller icke, det syntes erforderligt att de svenska statsmak-
terna vidtoge atgirder varigenom fullstindig statlig kontroll kunde er-
héllas 6ver den svenska, relativt betydande krigsmaterielindustrien. 1
overensstimmelse med denna uppfattning hava de tillkallade utrednings-
miannen (skrigsmaterielberedningen») verkstillt den undersckning och
framlagt de forslag, som i det foregiaende refererats.

I direktiven for utredningen framholls att den sdkraste metoden for
genomforande av kontroll 6ver vart lands rustningsindustri utan tvivel
vore monopolisering av denna tillverkning for statens rdkning. Xrigs-
materielberedningen har emellertid pad forsvarspolitiska grunder forkla-
rat sig icke kunna tillstyrka denna losning. TUtan att nirmare ingi pa
de av beredningen anférda skidlen mot inrdttandet av ett statsmonopol
finner dven jag, att andra utvigar nu bodra provas.

Beredningen har i sédant hinseende framlagt tva alternativa foérslag.
Enligt det ena forslaget skall tillverkare av krigsmateriel aliggas an-
mila sin rorelse for en central kontrollmyndighet samt diirefter vara
underkastad en fortlopande uppgiftsskyldighet betriffande de forhal-
landen, vilka kunna anses vara av betydelse for utévandet av kontrol-
len. Det andra forslaget, vilket beredningen for sin del forordat, gar
ut pa att for tillverkning av krigsmateriel skall fordras ett av Kungl.
Maj:t meddelat tillstdnd, och att 6ver den rorelse som bedrives med sa-
dant tillstind skall utévas en mera ingdende tillsyn, nirmast pad grund-
val av avgivna deklarationer och av inspektioner, foretagna av en sir-
skild kontrollmyndighet.
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Det forra forslaget, som egentligen endast innebir ett insamlande av ett
statistiskt material f6r bedomande av omfattningen av var ifragavarande
industri, synes mig vara alltfor begridnsat, om man utgar fran att en verk-
lig kontroll skall kunna utovas. Jag har dirfoér vid valet mellan de bada
forslagen stannat for det senare. I anledning av vad chefen for general-
staben anmirkt om oligenheterna av ett system med tillstdndstvang vill
jag framhalla, att Kungl. Maj:t enligt forslaget ar oférhindrad att, dir
det provas limpligt, med hinsyn till vederbdrande foretags omfattning
och hittillsvarande verksamhet, giva koncessionen en s& vidstrickt av-
fattning att de befarade oligenheterna undvikas. I likhet med kommers-
kollegium anser jag nagra avgorande skil ej kunna fran den privata in-
dustriens sida framstillas mot det férordade koncessionssystemet, under
_ forutsdttning att redan existerande lojala tillverkare av krigsmateriel
icke beredas storre svarigheter att erhalla koncession for fortsatt bedri-
vande av sin fabrikation. Till den angivna forutsittningen aterkommer
Jag i det foljande i samband med behandlingen av dvergangsbestimmel-
serna.

Eftersom det ytterst idr det enskilda vinstintressets fria spel, som
framkallar de risker, vilka dro féorbundna med den enskilda tillverkning-
en, vore det mest foljdriktigt att s6ka finna en anordning, varigenom det
enskilda vinstintresset eliminerades fran denna produktion. Det kunde
salunda ifragasittas att komplettera forslaget genom lagbestimmel-
ser om maximering 1 nagon form av den vinst, som finge utga till en-
skilda aktiedgare i foretag av denna art, ett forfaringssitt som tidigare
anvints vid begridnsningen av enskilda vinstintressen inom t. ex. rus-
dryckshanteringen. Denna friga har emellertid icke upptagits vare sig
av krigsmaterielberedningen eller under de internationella dverliggnin-
garna i dmnet och har icke synts mig for nirvarande dga aktualitet.

Bland de patagliga oligenheter av den hittills rd&dande niringsfriheten
pa detta omrade, som det giller att soka effektivt férebygga genom det
nya kontrolisystemet, ir mdéjligheten av utlindskt inflytande inom den
svenska krigsmaterielindustrien. Beredningen har starkt understrukit
denna synpunkt. Redan den lagstiftning om bulvanférhallande i fraga
om aktier i1 vissa bolag, som genomfordes vid férra arets riksdag, torde
hirutinnan vara av stor betydelse. Genom det av beredningen foreslagna
kontrollsystemet skulle ytterligare garantier erhallas i detta avseende.

Aven en annan med rustningsindustrien sammanhérande verksam-
het, som dock icke varit foremal for beredningens 6vervigande, torde
béra stillas under statlig uppsikt. Jag syftar hirvid pa den for nirva-
rande alldeles okontrollerade agentverksamhet, som bedrives for avsitt-
ning av krigsmateriel fran féretag savil inom landet som i utlandet. Pa
grund av rustningsindustriens starkt internationella karaktir och under
trycket av en hard och ofta osund konkurrens mellan olika féretag inom
ifrdgavarande industri har denna agentverksamhet emellanat tagit for-
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mer, vilka fran olika synpunkter dro dignade att ingiva allvarliga betink-
ligheter. Det synes mig angeliget att i detta sammanhang nigon an-
ordning triaffas, som medfor mojlighet for staten att dven i detta avse-
ende utdva en onskvird och erforderlig kontroll. Jag vill hiarvidlag jim-
vil erinra om den framstillning, som av riksdagens militicombudsman
gjorts i skrivelse den 16 augusti 1934 och som av chefen for forsvarsde-
partementet anmilts for Kungl. Maj:t den 16 januari 1935, Av nimnda
framstillning framgér, hurusom ett svenskt foretag pa grund av kon-
trakt med vissa utlindska leverantérer av flygplan dvensom med en
svensk dylik leverantor uppburit avsevirda provisionsbelopp & forsilj-
ningar till svenska flygvapnet av flygplan och delar dartill, i vissa fall
utan att det provisionsberittigade foretaget limnat n&gon medverkan
vid koépsluten och utan att koparen ens haft vetskap om agentforhillan-
det. Skrivelsen, diri militiecombudsmannen hemstillde om vidtagande av
vissa atgirder vid upphandling av materiel for flygstyrelsens rikning,
har overlimnats till 1933 ars upphandlingssakkunniga for att vara till-
ganglig vid fullgérandet av det dem limnade uppdraget.

For vinnande av erforderlig kontroll 6ver nimnda agentverksamhet
torde Kungl. Maj:t bora iga ritt att meddela férbud mot utévande inom
riket av sadan verksamhet utan sirskilt tillstaind av Kungl. Maj:t. Om-
fattningen av ett sddant forbud lirer bliva beroende av vad som kommer
att innefattas under begreppet krigsmateriel. Kungl. Maj:t bér sedan
vid beviljande av eventuella tillstind #ga meddela nddiga foreskrifter
till forebyggande av att dylik verksamhet fger rum under betingelser,
som dro ur allmin synpunkt olimpliga. Det mé& anmirkas att, di krigs-
materiel i nagon avsevird omfattning icke kan tinkas bliva inkopt av
annan in svenska staten och av sadan tillverkare, som vidare bearbetar
inkopt krigsmateriel, nagot legitimt behov av agentverksamhet i Sverige
endast finnes i den mén nimnda koépare hava gagn dirav.

Enligt det forslag till internationell éverenskommelse rérande ifraga-
varande forhallanden, varom jag tidigare talat, skall jimvil for inforseln
till vederbsrande land av krigsmateriel fordras tillstind av landets rege-
ring. Endast i fraga om visst slag av krigsmateriel &r inforseln till
Sverige fér nirvarande underkastad reglering, i det att jamlikt 19 §
vapenkungérelsen den 22 juni 1934 (nr 315) skjutvapen och ammunition
i kungorelsens bemiirkelse icke m4 till riket inféras utan tillstdnd av che-
fen for socialdepartementet. Det torde emellertid béra overvigas att i
anslutning till nyssnimnda forslag for Sveriges del i samband med ge-
nomforande av den nu foreslagna kontrollen infora ett mera generellt
fé6rbud mot inforsel av krigsmateriel utan tillstind av regeringen. Dé
orforderliga foreskrifter i siddant avseende kunna meddelas av Kungl
Maj:t utan riksdagens medverkan, har jag icke funnit mig nu bora fram-
ligga forslag darom.
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Med utgangspunkt fran vad jag nu anfért har jag latit inom handels-
departementet i anslutning till beredningens utkast utarbeta forslag till
forordning om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m. Be-
stimmelserna i detta forslag skola icke vara tillimpliga p& kronans
fabriker, verkstider och forrad. Sasom beredningen forutsatt, bdra sa-
dana anordningar genom Kungl. Maj:ts férsorg genomforas, att uppgif-
ter tillhandahallas dven fran de statliga fabrikerna i limplig utstrick-
ning.

Enligt forslaget skall tillverkning av krigsmateriel ej f4 bedrivas utan
tillstind av Kungl. Maj:t. Vid stckande av saddant tillstand skola upp-
gifter limnas om det stille, diir tillverkningen skall #ga rum, samt det
eller de slag av krigsmateriel, stkanden dmnar tillverka.

Med hinsyn till vad jag nyss framhallit angaende angeligenheten att
begriansa utlindska intressen i den svenska krigsmaterielindustrien har
i forslaget upptagits en bestimmelse dirom att tillstind som nu avses
skall kunna meddelas allenast svensk medborgare, svenskt handelsbolag,
dari ej finnes utlindsk bolagsman, eller svenskt aktiebolag, vars aktier
dro stédllda till viss man och i vars bolagsordning intagits forbehall, som
avses i 2 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i rit-
ten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m.
I undantagsfall, t. ex. om ett redan befintligt foretag, som huvudsakligen
bedriver annan tillverkning, av ndgon anledning upptager tillverkning
av krigsmateriel i ringa omfattning, torde eftergift bora kunna beviljas
fran nu ndmnda krav. Givetvis kan Kungl. Maj:t, nir skil dirtill #ro,
vid meddelande av tillstind &ligga sckanden vidtaga sirskilda atgirder
till forhindrande eller begrinsning av utlindskt inflytande & verksam-
heten ifraga. Tillstdnd torde bora beviljas tills vidare och kunna Ater-
kallas, néir skil dértill dro. Anledning till aterkallelse av givet tillstand
kan forekomma exempelvis om tillverkaren viisentligen asidosatt givna
foreskrifter eller om ny lagstiftning eller tillkomsten av ett internatio-
nellt avtal gor det angeliget att foretaga en ny prévning av villkoren f6r
tillstdnds meddelande.

Beredningen har vid férsok att definiera begreppet krigsmateriel stan-
nat vid att foresla en upprikning av de varuslag, som skola vara under-
kastade tillverkningskontrollen. Dirvid har beredningen utgatt fran att
de varuslag, vilka enligt forut nimnda kungérelse av ar 1930 dro export-
forbjudna, ocksd skola vara foéremal for tillverkningskontroll, men att
Kungl. Maj:t vid behov skall kunna #ndra forteckningen pa sddana varu-
slag. Det &dr givetvis forenat med stora svarigheter att fullt tillfreds-
stillande giva en uttommande definition & begreppet krigsmateriel och
det av beredningen féreslagna sittet att losa frigan synes mig dirfor
limpligt. Jag vill dock erinra om att bland de varuslag, som nu falla
under ifrdgavarande exportférbud, jimvil forekomma siddana, som icke
utgéra krigsmateriel i egentlig mening. Da Kungl. Maj:t bér hava moj-
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lighet att ndr som helst foretaga éandring i fraga om de uppriknade varu-
slagen, stadgas i forslaget endast, att Kungl. Maj:t skall forordna vad
med krigsmateriel skall forstas.

Har Kungl. Maj:t meddelat tillstind till tillverkning av krigsmateriel,
skall sadan tillverkning std under statens kontroll, och denna kontroll
skall utévas av en av Kungl. Maj:t for sddant indamal utsedd kontroll-
myndighet. Jag skall senare adterkomma till frégan om denna myndighet.

1 vilken omfattning kontrollen bor utévas skall i forsta hand bestdm-
mas av Kungl. Maj:t vid tillstands beviljande, varvid Kungl. Maj:t med-
delar de foreskrifter och villkor, vilka kunna finnas erforderliga for till-
standets atnjutande. I forfattningen har dock sidrskilt foreskrivits, att
tillverkare skola till kontrollmyndigheten avlimna deklarationer roéran-
de tillverkningen. Deklarationerna skola avgivas enligt av Kungl. Maj:t
niirmare meddelade foreskrifter.

Tillverkare skall vara skyldig halla sina handelsbocker med tillhéran-
de handlingar, savitt de avse den ifrdgavarande tillverkningen, tillging-
liga for kontrollmyndigheten. Vidare skall kontrolltjéinsteman vara be-
rattigad erhalla tilltrdde till tillverkares fabrik och tillverkare skyldig
meddela kontrollmyndigheten alla begirda upplysningar angéende inne-
liggande bestdllningar, tillverkningen och ddrmed sammanhéngande for-
hallanden samt stilla sig till efterriittelse de foreskriffter, som av Kungl.
Maj:t eller myndigheten meddelas for erhallande av en betryggande
kontroll.»

Betriaffande den i forslaget omformilda kontrollmyndigheten foreslas,
att denna kontroll skall vara forlagd till handelsdepartementet. Depar-
tementschefen anfor hirom, bland annat:

»I en inom handelsdepartementet upprittad promemoria har forslag
uppgjorts angaende organisationen av och kostnaderna for en silunda till
handelsdepartementet forlagd kontrollmyndighet. Enligt detta forslag
skulle — pa extra stat — & departementets stat uppfoéras en befattning
i lénegraden B 30, vars innehavare skulle benimnas krigsmaterielinspek-
tér, samt en assistentbefattning i lonegraden B 24. Sasom bitrdde med
renskrivning o. dyl. At nimnda befattningshavare skulle anstéllas ctt
e. 0. kontorsbitride i lonegraden B 4. Med tilligg av provisoriskt dyr-
ortstilligg, forslagsvis beridknat till 500 kronor, och dyrtidstilligg, for-
slagsvis berdknat till 1,700 kronor, skulle bruttoavléningskostnaderna for
torenimnda tre befattningshavare uppgé till ett sammanlagt belopp av
(11,460 -- 8,580 - 2,052 -+ 500 - 1,700 =) 24,292 kronor eller i avrundat tal
24,300 kronor. For expenser borde beriknas ett belopp av 1,000 kronor
och for reseersittningar ett belopp av 3,000 kronor. D& kostnaderna for
krigsmaterielinspektionen vore avsedda att helt tickas genom bidrag fran
vederborande koncessionerade foretag borde & riksstatens inkomstsida i
anledning dirav uppforas under titel »Avgifter for statskontroll & krigs-
materieltillverkningen» ett belopp av 28,300 kronor.
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I anslutning till innehallet i denna promemoria hava i innevarande ars
statsverksproposition for budgetaret 1935/1936 under tionde huvudtiteln
dskats medel for en sddan organisation, som 1 promemorian foreslagits.
Séalunda hava under avloningsanslaget till handelsdepartementet upptagits
kostnader for avloningar till en krigsmaterielinspektorsbefattning i 1éne-
graden B 30 och en assistentbefattning i lonegraden B 24, bada & extra
stat, dvensom till ett extra kvinnligt bitride 1 1onegraden B 4. I anslags-
posten »Sirskilda loneférméaner till ordinarie och icke-ordinarie tjinste-
mén» har berdknats kostnaden for provisoriskt dyrortstilligg &t ifraga-
varande befattningshavare med 500 kronor. Av handelsdepartementets om-
kostnadsanslag, som slutar & 34,000 kronor, hava fér de med forevarande
kontroll forenade utgifter for expenser och reseersittningar beriknats
belopp av 1,000 respektive 3,000 kronor. For tickande av kostnaderna har
4 riksstatens inkomstsida under titel »Avgifter for statskontroll éver
krigsmaterieltillverkning» uppférts ett belopp & 28,300 kronor. — — —
Enligt forslaget till forordning skall bidrag till dessa kostnader utga efter
visst for samtliga tillverkare lika forhallande till det fakturerade virdet
av forsald krigsmateriel. KErforderliga bestimmelser hiirom boéra i sinom
tid utfirdas av Kungl. Maj:t.»

Genom forevarande proposition har upptagits till behandling det vik-
tiga sporsmalet om en effektiv kontroll éver tillverkningen av krigs-
materiel. Av utskottets redogorelse framgar, att denna fraga allt-
sedan tillkomsten av Nationernas férbund varit foremal for ingaende
internationella 6éverliggningar. Ehuru dessa 6verliggningar hittills icke
lett till slutgiltiga 6verenskommelser staterna emellan, finner utskottet
det synnerligen angeliget, att Sverige f6r sin del stker skapa en tillfreds-
stdllande kontroll 6ver den tillverkning av krigsmateriel, som bedrives
inom vért land. Dérigenom &dagaligges i handling var anslutning till
de internationella strivandena. Och for 6vrigt maste det for varje en-
skilt land vara av stor betydelse att staten har en siadan kontroll i sin
hand.

I och for sig skulle den bista kontrollen uppenbarligen erhallas, direst
krigsmaterielindustrien i vart land helt forstatligades. Kungl. Maj:t har
emellertid i likhet med krigsmaterielberedningen icke ansett sig kunna
taga ett sddant steg.

Av de alternativa forslag, som i 6vrigt under utredningen varit i
fraga, nédmligen inforande av mera fullstindig uppgiftsskyldighet &
ena samt tillstindstvidng jimte en fortlopande ingiende tillsyn & andra
sidan, finner utskottet i likhet med féredragande departementschefen
endast det senare alternativet innefatta en betryggande kontroll. Betraf-
fande omfattningen av tillstindstvanget anser utskottet ocksd starka skil
tala for propositionens stdndpunkt, enligt vilken jimvil den redan nu
existerande krigsmaterielindustrien underkastas skyldighet att for ritt
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att fortsitta rorelsen inhimta sirskilt tillstdind av Kungl. Maj:t. Till
stod harfor kan bland annat anféras, att tillricklig mojlighet att ute-
stinga obehorigt utlindskt inflytande & industrien i fraga eljest icke
lairer kunna vinnas, och denna synpunkt bor utan tvivel tillmitas den
stérsta betydelse. De lojala tillverkarnas intresse dr enligt utskottets
mening till fullo tillgodosett genom departementschefens férklaring, att
vid prévningen av koncessionsfragor den grundsatsen bor iakttagas att
nimnda tillverkare skola f& fortsitta sin rorelse, givetvis med iakttagan-
de av de foreskrifter, som kunna i samband med koncessionen meddelas.

Vad angar utformningen av de sidrskilda bestimmelserna i forslaget
har utskottet uppmirksammat lydelsen av 1 § 2 punkten, enligt vilken
tillstand, savitt icke fraga #r allenast om tillverkning i ringa omfatt-
ning, endast ma meddelas vissa rittssubjekt, betriffande vilka ett obe-
horigt utlindskt inflytande icke behover befaras. Det har uttalats far-
hagor, att genom lydelsen av ifrdgavarande punkt en viss i och for sig
icke sa betydande ammunitionsfabrik, dir norska intressen dro foretrid-
da, skulle bliva utesluten fran mojligheten att erhalla tillstind. TUnder
tillverkning av krigsmateriel i »ringa omfattning» ldrer emellertid kunna
hinforas icke blott sdsom i propositionen exemplifierats en tillverkning
av krigsmateriel, vilken i forhallande till den 6vriga tillverkningen vid
samma foretag ar av jimforelsevis ringa omfattning, utan dven annan
tillverkning som i forhallande till krigsmaterielindustrien i dess helhet
ar av mindre betydelse. Utskottet har fordenskull icke ansett skil fore-
ligga att pakalla niagon dndring av paragrafen.

Betriffande 8 § vill utskottet foresld viss jimkning av redaktionell in-
nebord.

I fraga om 10 § anser utskottet sig bora papeka, att dmbets- eller
tjinsteman, vilken pd grund av sin befattning med irende, som i for-
slaget avses, erhdllit del av bokforing, handling eller upplysning, som i
5 § sidgs, enligt forslaget ej kan straffas i det fall, att han efter att ha
limnat tjinsten yppar affiarsforhallande, varom han i tjinsten erhallit
kinnedom. Straff synes emellertid dven i dylikt fall bora intrida. Ut
skottet foreslar i forevarande hinseende, att foreskrift om tystnadsplikt
infores sasom tredje stycke i 5 § och att 1 10 § stadgas straff, dagsboter
eller fingelse, for den som bryter mot tystnadplikten. Hirav pakallas
dven viss jimkning i 11 §. D& det icke dr uteslutet att krigsman i sin
tjinst gor sig skyldig till forseelse mot 10 §, i vilket fall han bér démas
av krigsdomstol, synes vidare foreskriften i 12 §, att forseelse mot den
foreslagna forordningen skall dtalas vid allmiin domstol, bora utga. Fra-
gan om forum bor sidlunda avgoras enligt allminna regler.

P4 grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med forklarande att Kungl. Maj:ts
forslag icke kunnat av riksdagen i oforindrat skick
antagas matte for sin del antaga foljande forslag till
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Forordning
om

kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

14

Ej ma nagon bedriva tillverkning av krigsmateriel i riket utan att Xo-
nungen dirtill givit tillstind. Sadant tillstdnd ma, savitt icke fraga iir
allenast om tillverkning i ringa omfattning, icke meddelas annan én svensk
medborgare, svenskt handelsbolag, diri ej finnes utlindsk bolagsman, el-
ler svenskt aktiebolag, vars aktier dro stidllda till viss man och i vars
bolagsordning intagits forbeh&ll, som avses i 2 § lagen den 30 maj 1916
(nr 156) om vissa inskrinkningar i riatten att forvirva fast egendom el-
ler gruva eller aktier i vissa bolag m, m. Tillstand meddelas tills vidare
och ma av Konungen &terkallas, niar skil diartill dro.

Vad med krigsmateriel i denna forordning forstas, dirom foérordnar
Konungen.

Denna forordning iger icke tillimpning pa kronans fabriker, verksti-
der eller forrad.

294,

Ansokan om tillstdnd att bedriva tillverkning av krigsmateriel skall
innehalla uppgift om det stille, varest tillverkningen skall dga rum, och
det eller de slag av krigsmateriel, sokanden amnar tillverka.

Vid beviljande av tillst&nd meddelar Konungen de foreskrifter och
villkor, som kunna finnas erforderliga fér tillstdndets atnjutande.

3 s

Tillverkning av krigsmateriel skall pa sitt nedan sigs std under kon-
troll av den myndighet Konungen bestimmer.

Nirmare foreskrifter angdende denna myndighets organisation och
verksamhet meddelas av Konungen,

4 4.

Det aligger tillverkare av krigsmateriel att enligt de nirmare fore-
skrifter, som av Konungen meddelas, till kontrollmyndigheten avlimna
pd tro och heder avgiven deklaration rérande av honom bedriven till-
verkning av krigsmateriel.
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(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

5¢.

Tillverkare av krigsmateriel skall hélla sina handelsbécker med till-
horande handlingar, savitt de avse tillverkning av krigsmateriel, till-
giangliga for kontrollmyndigheten.

Sadan tillverkare aligger vidare att for tillsyn bereda kontrollmyndig-
heten tillhérande tjinsteman nirhelst han det fordrar tilltrade till fabrik,
dér tillverkning av krigsmateriel bedrives, att meddela kontrollmyndig-
heten alla av densamma begirda upplysningar angéende inneliggande
bestidllningar, tillverkningen samt dirmed sammanhingande forhallan-
den dvensom att i ovrigt stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som
av Konungen eller kontrollmyndigheten meddelas fér erhallande av ep
betryggande kontroll 6ver det behériga fullgérandet av deklarationsplik-
ten samt uppfyllandet i 6vrigt av meddelade foreskrifter och villkor.

Den som pd grund av sina
tjidnstedligganden erhdllit del av
bokforing, handling eller upplys-
ning, som i forsta eller andra styc-
ket sdgs, md ej i vidare mdn dn
som pdkallas av tjdnsteutévning-
en yppa affdrsforhdllande, varom
han sdlunda erhdllit kinnedom.

6 $.

Till bestridande av kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation
och verksamhet skall tillverkare av krigsmateriel arligen erligga bidrag
enligt bestimmelser, som meddelas av Konungen. Detta bidrag utgér
efter visst for samtliga tillverkare lika forhéllande till det fakturerade
virdet av forsald krigsmateriel.

79
Konungen méa foérordna, att verksamhet hir 1 riket sisom agent for till-
verkare av krigsmateriel icke ma utovas utan Konungens tillstand.
Har sadant forordnande givits, ige Konungen vid beviljande av till-
stdnd meddela de foreskrifter och villkor, vilka kunna finnas erforder-
liga for tillstandets dtnjutande.

8 .
Tillverkar nagon utan att ddr-
till hava erhdllit behorigt tillstdnd
krigsmateriel, straffes med dags-

Tillverkar nagon ulan behiorigt
tillstdnd krigsmateriel, straffes
med dagsboter eller fiingelse och

boter eller fingelse och have for-
verkat vad som olovligen tillver-
kats.

have forverkat vad som olovligen
tillverkats.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, éige ritten préva, huru-

vida egendomen skall vara forverkad.

Kan egendom, som forklarats forverkad, ej tillrittaskaffas, skall dess

virde gildas.

Underlater den, som erhallit tillstind att bedriva tillverkning av krigs-
materiel, att stilla sig till efterrittelse vad enligt denna férordning eller
med stéd av densamma meddelade foreskrifter aligger honom; eller

avgiver han i deklaration eller eljest angidende omstindigheter, varom
det jimlikt denna forordning &ligger honom att liimna upplysning, mot
bittre vetande oriktig eller ofullstindig uppgift,

straffes med dagsboéter.

10 §.

Ambets- eller tjinsteman, vilken
pd grund av sin befatining med
drende, som i denna fdrordning
avses, erhdllit del av bokforing,
handling eller upplysning, som i
5 § sigs, md ej i vidare mdn dn
som pdkallas av hans tjinsteutov-
ning yppa affdrsforhdllande, var-
om han sdlunda erhdllit kinne-
dom.

11 §.

Den som under tid, d& han é&r
stilld wunder tilltal for forseelse
mot denna firordning, fortsitter
samma forseelse, skall, nir han
dirtill varder lagligen f6érvunnen,
for varje gang stimning darfor
utfirdats och delgivits fillas till
siarskilt ansvar.

12 §.

Atal for forseelse mot denna
forordning anhdngiggdres vid all-
mdn domstol.

Bryler ndgon mot foreskriften i
5 § sista stycket, straffes med
dagsboter eller fdngelse.

Den som under tid, d4 han ir
stalld under tilltal for forseelse,
som i 8 eller 9 § avses, fortsitter
samma forseelse, skall, nir han
dirtill varder lagligen férvunnen,
for varje gang stimning dirfor
utfirdats och delgivits fillas till
sirskilt ansvar.

Forseelse, som i 8 eller 9 § avses, atalas av allmin &klagare efter an-

givelse av kontrollmyndigheten.
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{Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
13 §.

Béter, som utdémas enligt denna forordning, samt egendom, som ar fou-
verkad, dvensom belopp, som utgives i stillet for dylik egendom, tillfalla
kronan. Saknas tillgang till boternas gdldande, skola de férvandlas enligi
allmén strafflag.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1935.

Vill den, som vid tiden for forordningens ikrafttridande bedriver t111
verkning av krigsmateriel, fortsitta rérelsen, skall han senast den 30 sep-
tember 1935 gora ansokan som i 2 § sidgs. Utan sirskilt tillstdnd mé rorel-
sen ddrefter fortsittas till dess ansdkningen prévats.

Stockholm den 22 mars 1935.

Pa forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frin f6rstas kammaren: herrar Akerman, Anderson i Hégelakra, Klefbeck, Svenson i
Eskhult, Léfgren, Norling, Velander och von Miihlenfels; samt

frin andra kammaren: herrar Lindguist, Nilsson i Antnds, Hedlund i Ostersund, Ryberg
och Sjdgren*, fru Ostlund, herr Olsson i Rimforsa samt fréken Wellin.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Bihang till riksdagens profolkoll 1935. 9 saml. [ avd. Nr 35. 3
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Reservationer:

1) av herr Ldifgren, vilken med instimmande av herrar Svenson 1 Isk-
hult, Ryberg och Olsson i Rimforsa forklarat sig anse att utskottets utla-
tande fran och med det stycke, som har kantrubriken Utskettet, bort er-
halla foljande lydelse:

»Den svenska industrien for tillverkning av krigsmateriel dir redan for
nirvarande underkastad restriktiva bestimmelser sdsom ifrdga om fabri-
kation av springimnen, handel med vapen och speciellt forsidljning till
utlandet av krigsmateriel, vilken forsdljning kan bedrivas allenast efter
erhallande av licenser fran utfirdat exportforbud. Sirskilt forbudet mot
export av sddan materiel utan Konungens tillstind dr av stdrsta betydelse
jimvil for utévande av kontroll over tillverkningen inom landet av krigs-
materiel. D& det likvil icke torde kunna bestridas, att den nuvarande
kontrollen icke ger mdojlighet att fullstdindigt overblicka denna tillverk-
ning, vill utskottet icke motséitta sig en komplettering av de nuvarande
bestimmelserna i den riktning som i propositionen foreslas.

Vid granskning av de sirskilda bestimmelserna i propositionen har det
dock synts utskottet att vissa erinringar kunna framstillas. Forslagets
1 § ldgger enligt sin ordalydelse i Konungens hand att efter gottfinnande
prova fragan om tillstand till tillverkning av krigsmaleriel, oavsett om
sokanden redan forut i enlighet med nu géllande bestimmelser bedrivit
sadan tillverkning eller ej. Konungen dger dven bestimma vad som med
krigsmateriel skall forstds. I motiveringen till forslaget uttalas, att vid
provningen av koncessionsfriagor den grundsatsen synes bora iakttagas
att redan existerande lojala tillverkare av hithorande materiel medgivas
att fortsitta sin tillverkning, givetvis med iakttagande av de foreskrifter
som kunna i samband med koncessionen meddelas. Foredragande departe-
mentschefen har synbarligen med hénsyn hértill ansett sig sakna anled-
ning att taga stillning till det viktiga sp6érsmalet huruvida den som med
stod av hittills gillande lag bedrivit tillverkning av krigsmateriel dger
ansprak pa ersittning, didrest det forvidgras honom att fortsitta sin ro-
relse.

Utskottet kan dock icke underlata att med hinsyn till allmidnna ritts-
liga principer finna det betdnkligt att utstricka kravet pa sirskilt pro-
duktionstillstand till de nu arbetande foretagen. Till belysande av dennpa
fragas innebdrd ma erinras, att under krigsmateriel m& kunna hin-
foras jimvil materiel som fo6r nirvarande uteslutande anvindes for eci-
vilt #indama4l, och att forslaget inrymmer Konungen mdojlighet att nir
som helst utvidga forordningens tillimplighetsomrade till nya varuslag.
Dirtill dr att mirka, att tillstdndet, som skulle meddelas att gilla tills
vidare, dven betrdffande industri, som tillkommit under hittills gillande
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lagstiftning, skulle kunna indragas niirhelst Konungen funne skil dirtill
foreligga.

Till grund f6r forslaget att kriva tillstind idven betraffande nu existe-
rande foretag ldrer ligga Onskemalet, att mojligheten av utlindskt infly-
tande inom den svenska krigsmaterielindustrien méatte pa ett effektivt sitt
forebyggas.

Aven utskottet behjirtar detta onskemal. Begrinsningen av utlindska
intressen dirvidlag gir dock enligt forslagets 1 § icke lingre, an att till-
stand att driva tillverkning av krigsmateriel i allenast ringa omfattning
mé& medgivas utlinning, varjimte svenskt aktiebolag skulle kunna er-
halla dylikt tillstind, trots att en viss begriinsad kvot av aktiekapitalet
iges av utlindsk man. I sjilva verket torde nu existerande foretag,
vari utldndskt kapital ma vara investerat, hora till den ena eller andra
av dessa kategorier och lira silunda enligt i forslagets motivering angiv-
na grunder nippeligen bora forvigras tillstand, direst de lojalt utsvat sin
lagligen tillkomna verksamhet. Faran for att en stérre del aktier #n den
tilldtna kvoten innehaves av utliinningar genom bulvaner #ir ater, pa
siitt dven 1 departementschefens yttrande erinras, undanrsjd genom nu-
mera inford sirskild lagstiftning, P& siitt forut framhallits dger dir-
jimte Kungl. Maj:t mojlighet att, genom vigran av exportlicens i fore-
kommande fall och genom den kontroll, som jamvil utskottet foreslar be-
triiffande all tillverkning., forebygga sidana foreteelser inom krigsmate-
rielindustrien, som kunna anses vara icke 6nskvirda.

Vid angivna forhallanden anser utskottet det vara icke blott principiellt
betdnkligt, utan dven fran propositionens utgadngspunkter onodigt att
krdva sirskilt tillstand betriaffande nu arbetande foretag. TUtskottet fore-
slar f6r sin del, att den av departementschefen uttalade grundsatsen i
fraga om nuvarande tillverkares stillning uttryckligen inskrives i &ver-
gangsbestimmelsen till forslaget. Enligt utskottets mening bér salunda
dir intagas ett stadgande, att den, som vid tiden for framliiggande av fore-
varande proposition i enlighet med dessforinnan gillande bestimmelser
bedrivit tillverkning av materiel som enligt Konungens beslut skall vara
nnderkastad forordningens bestiimmelser, skall — ddr han inom viss tid
hos Xonungen gor anmilan — utan bhinder av vad i 1 § siigs vara be-
rittigad att fortsitta tillverkningen. Vad nu sagts bér dga motsvarande
tillimpning dir Konungen framdeles utvidgar begreppet krigsmateriel.

Utskottets forslag torde icke strida mot det syfie att kunna hindra
krigsmaterielindustrien att otillborligt svidlla utover den nuvarande ra-
men, som synes ligga till grund for propositionen. Av utskottets forslag
iver silunda framga. atl vederborande icke utan siirskilt tillstind &dger
upptaga {illverkning av ifragavarande slag av krigsmateriel 4 en ny plats
eller att utvidega densamma till nytt slag av krigsmateriel. Att limna upp-
gifter i herorda avseenden skall sialunda &ligga nuvarande tillverkare i
samband med den anmilan om virelsens fortsiittande. somn lan enligt ut-
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skottets forslag till 6vergangsbestimmelse har att avgiva. Med erinran,
att 1 4 § av forslaget stadgad deklarationsplikt avses gdlla jimval nu exi-
sterande foretags tillverkning, vill utskottet dirutover foresla, att Kungl.
Maj:t bor dga att med avseende & siittet for bedrivandet av dessa foretags
tillverkning och i 6vrigt meddela de foreskrifter, som med hinsyn till ri-
kets intressen finnas erforderliga.

Genom en siadan bestimmelse, som sist ndmnts, skulle Kungl. Maj:t dga
att infordra upplysningar angiende foretagen bland annat i fraga om
eventuella férbindelser med utlindska intressen liksom att meddela de
foreskrifter, som med anledning av inkomna upplysningar i detta hinse-
ende finnas pikallade av hinsyn till rikets intressen.

Betriffande dem som iimna upptaga ny tillverkning av krigsmateriel
har utskottet icke nagra erinringar mot forslaget att de skola vara under-
kastade tillstindstvang. Utskottet vill erinra att en siddan atskillnad mel-
Jan dem som redan bedriva en verksamhet och dem som &dmna igangsitia
en ny tillverkning #ven iakttagits i den i Danmark gillande lagen i fore-
varande dmne.

Nimnda atskillnad i friga om skyldigheten att soka tillstand synes icke
hora foranleda nigon lindring i fraga om de foreskrifter for en fortlopan-
de kontroll som innefattas i 3—5 §§ av forslaget. Dessa bora silunda, sa-
som redan nimnts, bliva tillimpliga dven & ildre foretag. TUtskotiets
forslag till dndrad lydelse av 6vergéangsbestimmelsen pakallar emellertid
en redaktionell jimkning av straffbestimmelserna i 8 och 9 §§. Utskottet
vill darjimte foresld, att fingelse infores i strafflatituden 1 9 §.

1 fraga om 10 § anser utskottet sig bora papeka, att dmbets- eller tjin-
steman, vilken p4 grund av sin befattning med drende, som i forslaget
avses, erhallit del av bokféring, handling eller upplysning, som 1 5 § sigs.
enligt forslaget ej kan straffas i det fall, att han efter att ha ldmnat
tjinsten yppar affirsférhillande, varom han i tjinsten erhallit kinnedom.
Straff synes emellertid dven i dylikt fall bora intrida. TUtskottet foreslar
i forevarande hinseende, att foreskrift om tystnadsplikt infores siasom
tredje stycke 1 5 § och att i 10 § stadgas strafi, dagsbéter eller fingelse,
for den som bryter mot tystnadsplikten. ¥irav pakallas dven viss jimk-
ning i 11-§. D4 det icke iir uteslutet att krigsman i sin {jinst gor sig skyl-
dig till forseelse mot 10 §, i vilket fall han bor domas av krigsdomstol.
synes vidare foreskriften 1 12 §, att {orseelse mot den foreslagna forord-
ningen skall atalas vid allmén domstol, b6ra utga. Fragan om forum hor
sélunda avgoras enligt allméinna regler.

Pa grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen med forklarande att Kungl. Maj:ts
forslag icke kunnat av riksdagen i ofdrindrat skick
antagas matie for sin del antaga féljande forslag till



Forsta lagutskottets utldtande Nr 35. 3

Férordning
om

kontroll déver tillverkningen av krigsmateriel m. m.
Hirigenom forordnas som foljer:

17 §§.

Lika med Utskottsmajoritetens forslag.

8.

Tillverkar nagon olovligen krigsmateriel, straffes med dagsboter eller
fangelse och have forverkat vad sdlunda tillverkats.

Aro omstiindigheterna synnerligen mildrande, dge ritten prdéva, huru-
vida egendomen skall vara forverkad. '

Kan egendom, som férklarats forverkad, ej tillrdttaskaffas, skall dess
virde gildas.

9.

Underlater den, som tillverkar krigsmateriel, att stilla sig till efter-
riittelse vad enligt denna forordning eller med stod av densamma med-
delade foreskrifter aligger honom; eller

avgiver han i deklaration eller eljest angaende owmstindigheter, varom
det jamlikt denna forordning aligger honom att limna upplysning, mot
battre vetande oriktig eller ofullstindig uppgift,

straffes med dagsboter eller fiangelse.

10—13 §S.

Tika med Utskottsmajoritetens forslag.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1935.

Den som den 25 januari 1935 i enlighet med da gillande bestimmelser
hedrev tillverkning av materiel, vilken enligt av Konungen vid tiden fér
forordningens ikraftiridande meddelat beslut  skall vara underkastad
forordningens bestimmelser, vare, dir han inom tre manader frdan ikraft-
fridandet hos Konungen gor anwmdlan med uppgift om det stille, varest
tillverkningen dger rum, och det eller de slag av Erigsmateriel, han till-
verkar, utan hinder av vad i 1 § sigs berdttigad att fortsitta den tillverk-
ning.

Vad nu sagts skall. dir Konungen efter forordningens ikrafttrddande
beslutar att nytt slag av materiel skall vara underkastat dess bestimmel -
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ser, dga motsvarande tillimpning betriffande den som vid tiden fér be-
slutet bedriver tillverkning av sddan materiel och inom tre ménader frdn
den dag, dd beslutet trider i kraft, gor anmdlan, som ovan némnis.

Konungen dger att i fall, som hér férut angivits, med avseende ¢ siittel
for wverksamhetens fortsatta bedrivande och i Gvrigt meddela de fore-
skrifter, som av hinsyn till rikets intressen finnas erforderliga, Under-
later ndgon att stilla sig till efterrittclse vad sdlunda foreskrivits eller
avgiver han angdende omstindigheter, varom det jimlikt samma fore-
skrifter dligger honom att Limna upplysning, mot bittre vetande oriktig
cller ofullstindig uppgift, vare lag som i 9 § sigs.»

2) av herrar dnderson i Hagelakra, Velander, von Miihlenfels och Nils-
son i Antniis samt fréken Wellin, vilka anfort:

»I vart land har, sésom kint, alltsedan virldskriget exportforbud varit
géllande for olika slag av krigsmateriel. Fran detta forbud, vars uppgift
vésentligen dr att mojliggora kontroll 6ver exporten av dylik materiel,
iger Kungl. Maj:t medgiva licens. Denna licensgivning har numera an-
passats efter en pa initiativ av Nationernas Forbund utarbetad, den 17
juni 1925 dagtecknad konvention — vapenhandelskonventionen — rérande
kontroll Gver den internationella handeln med vapen, ammunition och
krigsmateriel. Redan ar 1930 godkiinde riksdagen fér Sveriges vidkom-
mande ratificering av denna konvention, under forbehall likval att dess
ikrafttridande for Sveriges del skulle goras beroende av att den triadde
i tillimpning samtidigt f6r bland annat sex sdrskilt angivna stater. Hit-
intills hava emellertid endast tva av dessa stater — Storbritannien och
Spanien — anslutit sig till konventionen, den férra staten under férbe-
hall att densamma ratificerades av, férutom Sverige, sju andra stater,
av vilka dock iinnu ingen anslutit sig till konventionen.

Av Kungl. Maj:ts proposition nr 111 till 1930 &rs riksdag rérande vapen-
handelskonventionens ratificering foér Sveriges del framgar, att konven-
tionens antagande vid 1925 Ars internationella konferens i d4mmnet f6rbun-
dits med den uttryckliga férklaringen, att densamma borde efterfoljas av
ett avtal rérande kontroll och publicitet betriffande jimvil tillverknin-
gen av krigsmateriel. Nigot sidant avtal har emellertid dnnu icke kom-
mit till stdnd, ehurn, enligt vad upplysts, f6rhandlingar dirom f6r det
niarvarande foras.

Med dessa antydningar hava vi velat, sa att siga, inpassa de med den
foreliggande propositionen avsedda spdrsmél i deras internationella sam-
manhang. De bora nimligen med var tankegang icke betraktas sasom iso-
lerade och allenast en enskild stat vidkommande angeliigenhet utan skir-
skddas huvudsakligen ur internationell synpunkt. Dirvid framstar det
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ock for oss sasom sjdlvfallet, att vart land icke far undandraga sig att
medverka till dtgérder i férevarande hinseende, som fran sadan synpunkt
finnas pakallade eller kunna anses #ignade att befordra en i verklig me-
ning f6ljdriktig fredspolitik. Motiv av dylik art synas oss emellertid i
nirvarande ldge icke kunna &beropas. Det #ar for oss dirfor icke heller
mojligt att tillstyrka, att Sverige redan nu skall inlata sig pa i skilda hin-
seenden sa ingripande atgirder som de i propositionen féreslagna, vilka
enligt vart formenande icke blott ur internationell synpunkt &tminstone
for det nidrvarande dro opiakallade utan dven med hinsyn till var egen
forsvarsberedskap och deras aterverkan pa den industriella ochi ekono-
miska verksamhetsutévningen maste anses vara av synnerligen kompli-
cerad och svarlost natur.

Infor talet om foreliggande behov av en statlig kontroll 6ver den svenska
krigsmaterielindustrien, oberoende av internationella 6verenskommelser,
nddgas vi ock stiilla oss minst sagt tveksamma. P& grund av gillande
exportférbud, av oss tidigare omnimnt, samt andra i utskottsutlatandet
aberopade savil for tillverkning av krigsmateriel som handel med skjut-
vapen och ammunition m. m. géllande bestimmelser foreligger otvivel-
aktigt redan nu mojlighet till mycket verkningsfull kontroll. Skulle be-
hov av ytterligare kontroll féreligga, ddirom dock utredning saknas, sy-
nes oss detta bora tillgodoses genom inférande av den mera fullstindiga
uppgiftsskyldighet, som jimvil varit {6remal for krigsmaterielberednin-
gens Overvigande. I detta sammanhang finna vi emellertid limpligt att
hinvisa till statsministerns i propositionen atergivna yttrande till stats-
radsprotokollet for den 4 november 1932, diri det konstateras, att vid olika
tillfdllen ’av enskilda och myndigheter gjorts gillande, att nigra miss-
brak eller oldgenheter av en okontrollerad enskild krigsmaterielindustri
icke forsports i vart land’. Vi férmena ock, att anledning till dindrad upp-
fattning hirutinnan sedan dess sikerligen icke yppats.

Att, pa sétt 1 propositionen foreslagits, forordnande méa meddelas, att
verksamhet hir i riket sasom agent for tillverkare av krigsmateriel icke
far utévas utan Kungl. Maj:ts tillstand, moéter fran var sida ingen erin-
ran. Vi utga dock ifran, att atminstone betriffande statens inkdép av
krigsmateriel 1 sadant hinseende erforderliga foreskrifter kunna utan
nagot riksdagens beslut av Kungl. Maj:t meddelas.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forevaran-
de proposition.»



