Forsta lagutskottets utldtande Nr 27. 1

Nr 2%.

Apkom till riksdagens kansli den 19 mars 1935 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av wickta motioner angdende utredning om
rdtten att idka hantverk.

Forsta lagutskottet har forehaft foljande motioner, ndmligen motionerna
i forsta kammaren nr 51 av herr Wohlin m. fl. och nr 175 av herr Nilsson,
Theodor, samt motionerna i andra kammaren nr 134 av herr Hagberg 1
Malmé m. fl. och nr 220 av herrar 4ndersson i Falkenberg och Gustavson
i Visteras,

I motionerna I:51 och II: 134, som #ro likalydande, yrkas att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville dels
foranstalta om skyndsamt Aterupptagande av utredningen om revision av
gillande n#ringsfrihetsférordning, varvid sirskild uppmirksamhet bor
fistas vid fragan om niringsfrihetens begrinsning genom uppstillande av
legala kompetensvillkor fér ritten att idka hantverk, dels ock, direst den-
na utredning dirtill kan giva anledning, snarast mojligt infor riksdagen
framldgga forslag till laghestimmelser i imnet.

I motionerna I:175 och II: 220, vilka likaledes iiro likalydande, hemstil-
les, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
rorande inforande av legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk
samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan
giva anledning.

I frdga om de skil, som foranlett motionirernas yrkanden, far utskottet
hinvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser.

Enligt 1 § i kungl. forordningen den 18 juni 1864 angiende utvidgad
niringsfrihet 4r svensk man eller kvinna, med de undantag och inskrink-
ningar samt under de villkor i 6vrigt som i férordningen upptagas, be-
rittigad att i stad eller 4 landet idka handels- eller fabriksrirelse, hantverk
eller annan hantering med mera. For riittigheten att med bitride av annan
dn hustru och hemmavarande barn till avsalu tillverka fabriks- och hant-
verksarbeten eller sisom yrke utéva annan hantering fordras enligt 2 §
sasom villkor att rada over sig sjilv och sin egendom. I 4, 5 och 6 §$
stadgas om gift kvinnas, stirbhusdeligares och omyndigs ritt att idka
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niringsyrke. 1 7 § meddelas vissa sidrskilda bestimmelser angiende till-
verkning genom kemisk behandling, rening av brdnnvin m. m. 8 § inne-
haller vissa speciella undantag i friga om bokhandel och boktryckeri m. m.
Enligt 9 § skall den som i stad vill med bitride av annan dn hustru och
hemmavarande barn till avsalu tillverka fabriks- och hantverksarbeten
eller sdsom yrke utéva annan hantering skriftligen anmila sig i Stockholm
hos overstathallareimbetet och 1 annan stad hos magistraten eller stadssty-
relsen. Vill nagon & landet niéva dylikt niringsyrke, skall han gora anmi-
lan hos linsstyrelsen. Enligt 11 § dro lantmin oférhindrade att utan anmi-
lan med bitride av hustru, hemmavarande barn och tjinstehjon till avsalun
forfirdiga de fabriks- och hantverksarbeten, vilka sasom foremdl f6r hus-
flit kunna av dem astadkommas. Vidare dga sidana for statens eller kom-
muns riakning stiftade inréttningar, vilka avse fattig- eller fingelsevard,
dvensom undervisnings- och vardanstalter av alla slag att, utan iakt-
tagande av vad i férordningen eljest dr foreskrivet, till avsalu tillverka
fabriks- och hantverksarbeten. I forordningen meddelas dven vissa straff-
bestimmelser. Slutligen meddelas sidrskilda bestimmelser om den ritt till
idkande av handel eller annat niringsyrke, som kan forvirvas av ut-
ldnning,

Tidigare utredning.

Vid upprepade tillfdllen under de senaste drtiondena ha fran képmanna-
och hantverkarhall framstillningar gjorts hos Kungl. Maj:t om revision
av gillande niringsfrihetslagstiftning. Som onskeméal har dirvid framhal-
lits, bland annat, att viss yrkesskicklighet och bokfdéringskunskap borde
fordras for riatt till sjidlvstindig nidringsutdovning.

Sedan kommerskollegium den 2 juni 1913 avgivit utlatande 6ver da fore-
liggande framstillningar samt Sveriges hantverksorganisation hirefter i
en den 31 december 1920 dagtecknad skrift gjort ytterligare framstilining i
saken, understilldes drendet den 25 februari 1921 av davarande chefen for
handelsdepartementet Kungl. Maj:ts provning. Kungl. Maj:t beslét hir-
vid att en ingdende utredning skulle verkstillas. Under arbetets gang in-
himtades yttrande fran handelskamrar och andra n#ringsorganisationer
samt fran linsstyrelser och magistrater. Den 24 november 1922 beslots
emellertid att utredningsarbetet skulle vila.

Sedan hirefter olika niringskorporationer vid upprepade tillfdllen, bland
andra Sveriges hantverksorganisation i en den 11 augusti 1924 dagtecknad
skrift, hemstillt om revisionsarbetets aterupptagande, uppdrog Kungl.
Maj:t den 27 september 1924 4t kommerskollegium att fullfélja det for en
revision av gillande niringslagstiftning erforderliga utredningsarbetet
samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som av utredningen kun-
de foranledas. Efter bearbetning av det tillgingliga utredningsmaterialet
hade kollegiet 6verliggningar i drendet med representanter for handels-
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kammarmotets kommitté, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverks-
organisation och Sveriges grossistforbund.

I utlatande den 24 oktober 1928 limnade kommerskollegium en oversikt
over de sirskilda fragornas davarande lige jimte olika framkomna re-
formforslag och angav de huvudsakliga riktlinjer, efter vilka enligt kol-
legiets mening en forfattningsrevision borde foretagas.

Den 26 april 1929 understiillde davarande chefen for handelsdepartemen-
tet drendet Kungl. Maj:ts fornyade provning samt anforde dirvid, att det
vid de overviganden, som igt rum inom departementet, visat sig, att still-
ningstagandet till de av kommerskollegium skisserade riktlinjerna f{oér en
revision av niringsfrihetsforordningen och dirmed sammanhingande for-
fattningar svarligen kunde dga rum, innan formulerade forslag till forfatt-
ningsbestimmelser forelage. Iifter hemstillan av departementschefen lim-
nades honom dirfor bemyndigande att tillkalla hogst tva sakkunniga for
att inom departementet bitrida med upprittande av forslag till lagtext.

Sedan revisionssekreteraren William Hemberg, vilken med sté6d av nimn-
da bemyndigande tillkallats, p4 grundval av kommerskollegiets beriérda
utlatande utarbetat prelimindra utkast till néringslag m. m., infordrades
yttranden oOver utkasten av samtliga linsstyrelser, av magistrater och
stadsstyrelser 1 rikets stidder dvensom av skoléverstyrelsen, statistiska cen-
tralbyran, kontrollstyrelsen, rikets handelskammare, Sveriges képmanna-
forbund, Stockholms och Malmo kopmannaféreningar, Sveriges hantverks-
organisation, Sveriges industriférbund, Sveriges allminna lantbrukssill-
skap, Sveriges advokatsamfund, kooperativa forbundet, fullmiktige for
samtliga svenska handelsresandeforeningar och Sveriges organiserade
gardfarihandlare. Kommerskollegium avgav dirpd den 6 juni 1931 utla-
tande 6ver utkasten.

Vad sidrskilt betraffar fragan om rdtt att utéva hantverk framstilldes
redan pa ett tidigt stadium efter niringsfrihetsforordningens tillkomst
krav om nidringsfrihetens begrinsning i viss utstrickning. Fran hantver-
karhall har sdlunda sidrskilt klagats 6ver hantverksskicklighetens avta-
gande och hantverkets tillbakagang i allminhet, vilket férhallande é&t-
minstone till viss del tillskrivits den raddande friheten att starta hantverks-
rorelse. D& vem som helst utan nagra kvalifikationer eller ndgon erfaren-
het i yrket kunnat etablera sig som hantverkare, hade hantverkets anse-
ende dragits ned, konkurrensen hade urartat till en tdvlan enbart om
ldgsta pris utan hinsyn till fullgott arbete, hantverkets konkurrenskraft i
forhallande till industrien hade undergrivts, och #ven den kunnigaste
hantverkare hade ofta att kimpa med stora svarigheter for att halla sin
rorelse uppe. Sveriges hantverksorganisation hade for sin del yrkat, att
som villkor for ritten att sjilvstindigt utéva hantverk skulle i huvudsak-
lig overensstimmelse med norsk lag om hantverksniring av den 25 juli
1913 kridvas viss tids praktik i yrket, genom gesillbrev eller p&4 annat
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limpligt sdtt styrkt yrkeskunskap samt kunnighet i bokforing och kost-
nadsberikning.

Kommerskollegium behandlade forevarande sporsméal savil i sitt prin-
ciputlatande den 24 oktober 1928 som utlatandet den 6 juni 1931. I det se-
nare anforde kollegiet sammanfattningsvis foljande:

Vid det fornyade overviigande, som ignats fragan huruvida legala kom-
petenskrav borde uppstiillas f6r rétten att idka hantverk, hade kollegium
icke kunnat undgé att hysa allvarliga betéinkligheter mot en dylik ordning.
Att genomféra det ifragavarandet kravet med den stringhet, som fran
hantverkshall énskades, syntes — om ej andra berédttigade intressen skulle
tridas for ndr — icke vara gorligt. Om Ater kompetenskravet begrinsades
dels lokalt till stider och mdjligen stadsliknande samhéillen, dels ocl: till
hantverkare, som i rorelsen sysselsatte andra in make och barn, syntes den
principiella utgdngspunkten for hantverkarnas krav — att endast den,
vars kompetens 1 viss ordning konstaterats, skulle ha ritt att utova ett
hantverk — vara si modifierad, att ur hantverkssynpunkt sa avsevirda
fordelar knappast vore forenade med systemet. att de skulle uppviiga de
ofrankomliga oldgenheterna. Tanken att ifragavarande system skulle
kunna fora hantverket over de svarigheter, med vilka det otvivelaktigt
hade att kiimpa, syntes kollegium bottna i en 6vertro pa lagstiftningens
formaga att rada bot pa de ekonomiska verkningarna av forindringar i
produktionsbetingelserna. De rubbningar, som bleve en f6ljd av dylika
fordndringar, kunde enligt kollegiets mening sikrast Overvinnas genom
att de nidringsgrenar, som drabbades av dylika rubbningar, av egen kraft
anpassade sig efter det nya ldget.

Under adberopande av det anforda hemstillde kollegiet, att det av hant-
verksorganisationen framforda énskemalet om legala kompetensvillkor for
ratten att idka hantverk icke méitte vinna statsmakternas bifall.

Fragan om uppstidllandet av legala kompetensvillkor for ritten att driva
hantverk upptogs direfter till behandling i1 propositionen nr 41 till 1932
dars riksdag med forslag till lag om kringforingshandel och tillfillighets-
forsaljning m. m.

Foredragande departementschefen anforde dirvid bland annat:

Hans principiella instillning till de onskemal och krav, som fran hant-
verkets malsmin kommit till uttryck, kunde i1 korthet angivas sa, att it
denna betydelsefulla gren av samhillets ekonomiska organisation viil bor-
de fran det allminnas sida dgnas all den omsorg, som erfordrades fér be-
redande av mojligast gynnsamma forutsittningar for fyllande av dess
speciella uppgifter inom produktionen, men att dirvid icke heller borde
slippas ur sikte vad som ur den konsumerande allméinhetens synpunkt
syntes mest dgnat att betjina dess intressen.

Man syntes bland hantverkarna sjidlva knappast ha tillriackligt beaktat de
praktiska verkningarna av en bestimmelse, enligt vilken endast den, som
behorigen styrkt sin yrkeskunskap, skulle f4 utéva yrket. Sésom kom-
merskollegium framhallit i1 sitt utliatande av den 6 juni 1931, syntes det
icke lata sig gora att genomfdra en siadan ordning utan att samtidigt med-
giva vittgaende undantag fran huvudregeln. P4 de av kollegiet anforda
skilen syntes det ofrankomligt att undantaga frihantverkarna eller, sa-
som de hir i landet vanligen pligat bendmnas, sjalviorsorjarna, d. v. s.
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limna envar frihet att utan styrkande av sin kompetens forsorja sig ge-
nom hantverksarbete, da rorelsen utovades allenast av honom sjilv eller
med hjilp av familjens arbetskrafter. Vidare syntes av praktiska skil
oundgingligt att helt undantaga den egentliga landsbygden irdn lagens
tilliimplighetsomrade eller i varje fall gora dess tillimpning beroende pa
framstillning av kommunala myndigheter. Med stod av erfarenheten
fran Norge, diitr en lagstiftning av denna innebird sedan atskilliga ar till-
baka varit gillande, hade kommerskolleginum i sitt nu berérda utlatande
utforligt pavisat. hur forhallandena enligt kollegiets mening skulle gestal-
ta sig, om en dylik lagstiftning hir forverkligades, samt redogjort for de
vanskligheter och i atskilliga hiinseenden otilliredsstillande resultat, som
diarvid kunde forvintas uppkomma. Dessa oligenheter, vilka synis vara
i allt visentligt ofrankomliga, vore av sidan beskaffenhet, att de maste
anses mer dn uppviga de fordelar. som systemet skulle medfora.

Pa grund hirav funne departementschefen sig icke kunna tillstyrka, att
praktisk utbildning, yrkeskunskap eller forfarenhet i kostnadsberikning
gjordes till legalt villkor for ritt till sjiilvstindig hantverksutovning.

For avhjilpande av de svarigheter, varmed de enskilda hantverkarna
hade att kiimpa vore salunda enligt departementschefens formenande de
legala kompetensvillkorens viig icke framkomlig. Det stod fran det all-
méinnas sida, som niringsidkarna kunde parikna f6r sina strdvanden till
yrkeskompetensens héjande, syntes biora limnas efter samma linjer som
dittills, alltsd huvudsakligen genom statsunderstod till kommunala och
enskilda lirlings-, yrkes- och verkstadsskolor, andra anstalter for yrkes-
undervisning, de olika niringsorganisationernas verksamhet, studieresor,
utbildning av lidrlingar genom yrkesskiekliga hantverkare och dylikt.

I en del yttranden hade gjorts gillande. att det fér detaljhandelng och
hantverkets min ingalunda vore omojligt att genom sina organisationer,
genom samarbete och inbirdes 6verenskommelser av egen kraft firverk-
liga det mé&l fér vars uppnéende lagstiftningens ingripande péafordrats.
Det syntes ocksa ligga i 6ppen dag, att pad denna vig betydande resultat
borde kunna nas.

Férsta lagutskottet, som behandlade propositionen, anforde i sitt utla-
tande, nr 20, i denna del:

Propositionen innebure ett upptagande av endast nigra sirskilda av de
vittomfattande fragor, vilka under de langvariga forarbetena varit under
behandling. Vad som i forsta hand féranlett yrkandena pa en revision av
niringslagstiftningen oech under forarbetena tilldragit sig det storsta in-
tresset syntes ha varit kraven pa inforande av legala kompetensvillkor f5r
ritt att idka hantverk m. m. men dessa krav hade genom férevarande pro-
position blivit avvisade. TUtskottet ville for sin del uttala sin anslutning
till den standpunkt till denna fraga. som salunda intagits, och kunde diir-
vidlag hiinvisa till de av féredragande departementschefen 1 propositionen
anforda skil.

Vid utskottsutlatandet, diiri propositionen i évrigt avstyrktes, funnos fo-
gade tva reservationer, i vilka dock icke ifrdgavarande sporsmal berdrdes.
Det genom propositionen framlagda lagiorslaget for{oll déarefter genom
skiljaktiga beslut i kamrarna.

Vid riksdagen ar 1934 viicktes i tvii motioner, nr 137 i forsta kammaren
av herr Wohlin m. fl. och nr 307 i andra kammaren av herr Hagberg i
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Malmé m. fl., enahanda yrkande som i motionerna I:31 och II:134 inne-
varande ar.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, anférde i avgivet utla-
tande nr 44:

Enligt vad utskottets redogorelse visade hade fragan om uppstillande
av legala kompetensvillkor for riitten att idka hantverk nyligen varit
foremal for en ingdende utredning. Kommerskollegium hade dirvid i
sina utlatanden aren 1928 och 1931 klarlagt de betydande svarigheter som
sporsmalet inneslote. Enligt utskottets mening hade kollegiet dven visat
att den monopolisering av hantverket som i viss utstrickning genom-
forts i Norge icke utgjorde nagot efterfoljansviirt exempel. Betriffande
de tungt vigande skiil som i évrigt anforts mot inférande i vart land av
legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk kunde utskottet
hinvisa till niimnda utlatanden.

Utskottet ville for egen del endast framhalla, att utskottet icke kunde
finna skil till antagande att hantverket genom inférande av legala kom-
petensvillkor skulle kunna erhalla det stod som dess malsmiin efterstriva.
Det syntes vara otvivelaktigt att de svarigheter som uppstatt for hant-
verket under de senare artiondena huvudsakligen utgjort aterverkningar
av den pagdende industrialiseringsprocessen. I motionerna framhélles
visserligen, att hantverket under de sista dren forsaits i ett dnnu bekym-
mersammare ldge iin forut genom en av arbetslésa personer foretagen,
alltmera omfattande nyetablering, och ett stort antal till utskottet in-
komna framstillningar fran hantverkarsammanslutningar hade bekriftat
motionéirernas uppgifter hiirom. Utskottet beaktade till fullo de synner-
ligen betydande svarigheter med vilka hantverket fér nirvarande hade
att kiimpa. Det maste dock anses mindre tilltalande att genom uppstil-
lande av vissa legala kompetensvillkor hindra arbetslésa personer frin
att skaffa sig sin utkomst inom ifrigavarande niringsgrenar. TUt-
skottet ville erinra om att for uppritthallande av dylika foreskrifter
uppenbarligen fordrades vissa straffbestimmelser, och det bjsde mycket
emot att staten med straff hotade i och for sig lovviirda strivanden av
den enskilde att icke falla det allminna till last. I ovrigt ville utskottet
endast anmirka, att en ny niringslagstiftning icke borde grundas pa de
mer eller mindre exceptionella forhallanden som kunde rada under en
langvarig kris.

D4 utskottet salunda icke kunde ansluta sig till tanken att i vart land
infora legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk, ansige sig
utskottet icke heller ha anledning att pa grund av férevarande motioner
pakalla ett aterupptagande av den utredning angaende niringslagstift-
ningen som avslutades med 1932 ars proposition angiende kringforings-
handel med mera. Dirvid hade dock inom utskottet ifragasatts huru-
vida det icke kunde vara limpligt att upptaga till nirmare undersokning
frigan om en forbittrad lirlingsutbildning. I ett av kommerskollegium,
socialstyrelsen och skoléverstyrelsen ar 1927 avgivet och av kommerskol-
legium omnéimnt utlitande i denna fraga anférde emellertid de nimnda
dmbetsverken, att de pa grund av det radande opinionsliget bland arbets-
givare- och arbetareorganisationerna nodgades fororda att fran det all-
ménnas sida en avvaktande hallning tills vidare intoges i avseende & lag-
stiftningen om lirlingsviisendet. Det kunde mahinda icke heller parak-
nas, att ett mera omfattande statligt ingripande i ldrlingsfragan skulle
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ha nagon storre framgang innan niimnda organisationer intoge en mera
vilvillig hallning. For opinionsbildningen i detta avseende hade uppen-
barligen hantverksorganisationerna en viktig uppgift att fylla. Utskottet
forutsatte att, diirest nagon viisentlig iindring intriidde i arbetsgivare- och
arbetareorganisationernas berorda instillning till ldrlingsfrdgan, de for-
utnimnda imbetsverken icke skulle underlata att upptaga denna fraga
till fornyad behandling.

Pa grund av vad salunda anforts hemstillde uiskottet, att motionerna
icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Vid utlatandet fanns fogad en reservation av herrar Linnér, Bissmark
och Hedlund i Ostersund, vilka anforde:

Den utredning som av kommerskollegium verkstillts angaende info-
randet av legala kompetensvillkor for riitten att idka hantverk hade ada-
galagt, att en lagstiftning i sidant syfte vore férenad med betydande sva-
righeter, vilka exempelvis den av motionirerna aberopade norska lag-
stiftningen icke lyckats losa. D& ej heller eljest nagon anvisning kunnat
limnas pa utviigar {f6r en monopollagstiftning, som skulle leda till verk-
ligt gagn for hantverkets utovare och den konsumerande allmiinheten,
hade reservanterna icke kunnat fororda atgirder i sadant syfte.

Diremot syntes det icke uteslutet att nyssndmnda bada intressen kunde
befrimjas genom atgiirder av annat slag. De konkurrenssvarigheter, av
vilka hantverket {for nirvarande lider, kunde icke endast forklaras ge-
nom industrialiseringens verkningar. Hantverket syntes vid sidan av
den industriella produktionen ha en sirskild uppgift att fylla {or att till-
godose konsumenternas behov av kvalitetsprodukter och deras oénskan
att f4 en mera personlig smak tillfredsstidlld. Itt betydelsefullt och gan-
ska vidstriackt omrade syntes saledes dven for framtiden tillkomma hant-
verket sdsom ett naturligt arbetsfilt. Den bestimda forutsidttningen hiir-
for vore dock att hantverket allt fortfarande i huvudsak utévades av per-
soner med skolad yrkesskicklighet.

I de krav pa lagstiftning, som framkommit fran hantverkets organi-
sationer och som berorts i de foreliggande motionerna, syntes fragan diir-
om vara grundliggande. Alla stodatgirder for hantverket vare sig i form
av lagstiftning eller pa annat sitt syntes forutsitta en god utbildning av
hantverkets liirlingar. Med den utveckling, som de yrkesbetonade fort-
sittningsskolorna numera vunnit, vore det icke uteslutet, att lirlingsut-
bildningen kunde anknytfa till redan befintliga eller jimforelsevis liitt
uppnadda anordningar. Frigan dirom krivde emellertid en mera ingi-
ende undersdokning.

Att en sddan undersoknirg utan nppskov foretoges, syntes pakallat jim-
viil ur den synpunkten, att dirigenom till dventyrs kunde yppa sig en
utviig att atminstone f6r nagot antal unga personer bereda tilliride till
yrken, dir de efter vunnen utbildning kunde stanna kvar och fi sin for-
sorjning. D& ungdomsarbetslosheten blivit ett av samhiillets allvarligaste
problem, borde man icke férsumma att se till, huruvida hir en utvig
kunde 6ppna sig att pd ett mera bestiende siitt #in genom tillfiillica kur-
ser, om ock for ett begriinsat antal, skapa tilltriide till arbetsmarknaden.
Intresse for frigan borde kunna pariknas fran vederborande organisa-
tioner.
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Pa grund av vad salunda anforts hemstilldes, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla, att fornyad utredning méatte verkstillas
angaende lirlingsutbildningen inom hantverket.

Vid utlatandet fanns dven fogad en reservation av froken Wellin, som
yrkade biiall till motionerna.

Riksdagen biféll den av herr Linnér m. fl. avgivna reservationen, var-
P4 riksdagen avlit skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 191.

Med anledning av denna skrivelse har Kungl. Maj:t uppdragit at kom-
merskollegium att i samridd med socialstyrelsen och skoléverstyrelsen
verkstilla den av riksdagen begirda utredningen.

Med anledning av de innevarande ar viickta motionerna har till ut-
skottet bland annat inkommit en skrivelse fran Sveriges hantverksorga-
nisation, vilken skrivelse bifogas detta utlatande sasom bilaga.

Av redogérelsen hir ovan framgir, att utskottet semast vid behand-
lingen av tva motioner vid 1934 ars riksdag stillt sig avvisande mot det
uttalade onskeméalet om inforande av legala kompetensvillkor inom hant-
verket. Vid sitt stédllningstagande i fragan aberopade utskottet frimst
kommerskollegiets uttalanden i dmnet aren 1928 och 1931. TUtskottet an-
sig for sin del ej heller tillrdcklig anledning foreligga att pakalla en ut-
redning allenast betriffande lidrlingsfragan.

Sedan riksdagen bifallit den i utskottets redogérelse omformilda reser-
vationen till utskottets utlatande, i vilken en sidan utredning i larlings-
frigan payrkades, har i drets motioner gjorts gillande, att en pa detta sitt
begriinsad undersékning icke kunde giva nagon lésning av de enligt mo-
tiondirernas mening mer betydelsefulla spérsmal, som innefattades i yr-
kandet om inférande av legala kompetensvillkor inom hantverket. Denna,
uppfattning synes ocksi omfattad av en enhillig opinion bland hantver-
karna, och uteslutet dir mahiinda icke, att en nirmare undersékning av
hantverkets nuvarande stillning och de senaste erfarenheterna inom frim-
mande linder skulle kunna tédnkas giva nya synpunkter i fragan. Det
synes dven vara riktigt, att utredningen i lirlingsfragan, vilken #nnu
beiinner sig pa ett forberedande stadium, néppeligen kan forvintas med-
fora en allsidig belysning av de sporsmal, som hantverkarna frimst énska
fa upptagna till omprévning. For att en mera slutgiltig utredning skall
omfattas med fullt fortroende av hantverkarna sjilva torde det ocksa
vara erforderligt att de bliva i tillfille att genom egna representanter
taga aktiv del i utredningsarbetet.

D4 det synes onskvirt att den undersokning, vartill utredningen i liir-
lingsfragan utgor en inledning, blir uttémmande, vill utskottet icke lingre
motsitta sig att en dylik mera omfattande utredning sker. Med avseende
4 utgangspunkterna foér utredningen vill utskottet for 6vrigt endast ut-
tala, att ett Aterinférande i en eller annan form av tidigare skratvang
enligt utskottets mening icke under nagra forhallanden bor ifragakomma.



Forsta lagutskottets utlatande Nr 27. 9

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet i anledning av
forevarande motioner hemstilla,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla ny ut-
redning angdende fragan om inforande av legala kom-
petensvillkor inom hantverket.

Stockholm den 19 mars 1935.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling ha néarvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck, Svenson i Esk-
hult*, Norling®, Velander och Wijkstrom;

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Antnids, Hedlund i Ostersund, Ryberg, Olsson
i Rimforsa* och Oisson i Mellerud, froken Wellin samt herrar Berg* och Johnsson i Kalmar.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 9 saml. 1 avd. Nr 27. 2
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Bilaga.

Till riksdagens forsta lagutskott.

I siirskilda motioner vid innevarande ars riksdag, i forsta kammaren
nr 51 av herr Wohlin m. fl. och nr 175 av herr Theodor Nilsson samt i
andra kammaren nr 134 av herr Hagberg m. fl. och nr 220 av herrar
Andersson i Falkenberg och Gustavson i1 Visteras, hemstilles, att riks-
dagen matte i skrivelse till Xungl. Maj:t anhalla om aterupptagande av
utredningen angdende revision av niringsfrihetsférordningen, med sir-
skilt avseende diarvid fistat 4 fridga om inférande av legala kompetens-
villkor for riatt att idka hantverk.

I anledning av ifrdgavarande motioner, vilka hinvisats till forsta lag-
utskottet for behandling, ber styrelsen for Sveriges hantverksorganisa-
tion hirmed fa vordsamt anfora foljande.

Styrelsen tillater sig till en bérjan hiinvisa till den skrivelse, som orga-
nisationen vid fjolarets riksdag i anledning av di viickta motioner i Am-
net ingav till utskottet, och till de uttalanden, som diri av organisatio-
nen gjordes till f6rmén f6r motionerna. Det var med sorg och besvikelse,
som landets hantverkare erforo, att de énskemal, som dirvid av Sveriges
hantverksorganisation & hantverkets vignar framfordes, icke ronte det
beaktande, som man inom hantverket hoppats, och att de krav pa utred-
ning av ifrdgavarande viktiga hantverksspérsmal, kompetensfrigan, som
av hantverket gjordes gillande, icke vunno riksdagens bifall. Med s&
mycket storre tillfredsstiillelse har Sveriges hantverkare konstaterat, att
fragan genom ovan angivna motioner iven innevarande 4r kommit under
riksdagens provning.

Betriffande innehallet i motionerna vill organisationen i forsta hand
till riktigheten vitsorda de i motionen av herr Wohlin m. fl. limnade
uppgifterna angaende det alltjimt kvarstiende ogynnsamma ekonomiska
ldget inom hantverket. Organisationen vill i samband hirmed under-
stryka det i motionerna gjorda uttalandet om den omfattande nyetable-
ring av mindre kvalificerat folk sdsom en av de mera framtriddande or-
sakerna till de svarigheter, med vilka hantverkarna alltjamt hade att
kimpa. Organisationen far vidare bekrifta riktigheten av de i motio-
nerna liamnade redogorelserna for de skadliga verkningarna i olika hin-
seenden, som ifragavarande foreteelse fororsakat for hantverkets utivare,
och for de sadlunda alltjimt radande och hirigenom #n mer skirpta svara
inre missforhallandena inom hantverket.

Som Sveriges hantverksorganisation redan i samband med fjolarets
riksdagsbehandling av fragan uttalade, framstar det for landets hant-
verkare sdsom en tvingande nodvindighet for att hantverket 6ver huvud
skall kunna bestd sasom fullvirdig produktionsform, att atgdrder frin
statsmakternas sida utan uppskov vidtagas fér ett undanréjande av de
ifragavarande missforhallandena. D4, savitt kunnat utrénas, andra méj-
ligheter att astadkomma den erforderliga saneringen & omradet icke sta
till buds, har man inom hantverket Aterigen — liksom vid flera fore-
gaende tillfdllen under decennier — enhiilligt samlats kring kravet pa
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inforande a lagstiftningens viig av yrkesskydd for hantverkets utovare
genom uppstiillande av legala kompetensvillkor for ritt att utéva hant-
verk. — Sasom det svenska hantverkets opinionsyttring i fragan tillater
sig styrelsen hinvisa till bilagda vid talrikt besokta méten landet runt
fattade resolutiomer till forméin for det i motionerna framforda utred-
ningskravet.

De skil, vilka torde kunna aberopas till stod for en lagstiftning av
ifragasatt art, vill styrelsen sammanfattningsvis angiva salunda. Kom-
petenslagstiftningen ir ett av hantverkets viktigaste problem, ja det vik-
tigaste. Uppenbart i#r att for hantverkets malsmian den synpunkten
maste sta i forgrunden, att en dylik lagstiftning skulle skapa ordnade for-
hallanden inom hantverket, mdojliggorande nodtorftig forsorjning for
hantverkets utévare — savil mistare som arbetare. Att sa ir fallet
torde vara helt naturligt, och torde inga berittigade invindningar kunna
goras diremot. Detta hindrar emellertid icke att man inom hantverket
dven anligger ett mera vidsynt betraktelsesitt a saken och ser densam-
ma mera i stort. Det star alltjiimt klart for landets hantverkare, att en
reformerad lagstiftning & omradet ir nodvindig for fortbestandet av
hantverket sasom sidant och for att icke hantverket med dess stora fon-
der av yrkeskunskap och goda traditioner skall ytierligare forédas. Det
bor i sjalva verket vara ett vidstriickt allmiint och socialt intresse att
hantverket och dess kvalitetsproduktion vidmakthilles pa en god niva.

Den absoluta friheten har emellertid en betiinklig tendens att i kvali-
tativt hiinseende forsiimra produktionen. Det torde vara klart for en och
var, att yrkesmiinnen, som kiinna till de med yrket forenade svarigheter-
na och deras strivan att utiora sitt arbete pa ett fullgott siitt och »efter
konstens alla regler», 1 sin yrkesutovning iro utsatta for konkurrens fran
inkompetenta personer, som icke kinna samma ansvar infor uppgiften
av den enkla anledningen, att de icke besitta erforderlig kompetens. Det
ar icke heller sa lidtt for allminheten att fullt forsta skillnaden mellan en
kompetent och inkompetent hantverkare. Itn kompetent hantverkare kan
diarfor utsidttas for en overmiiktig frestelse att liigga sig till med den in-
kompetentes arbetsmetoder. Det hederliga, traditionella, samvetsgranna,
fullgoda hantverksarbetet rakar dirigenom i fara att forsvinna. Vi
kunna utan vidare konstatera, att i sidana linder, som sakna legala kom-
petensbestimmelser, visar produktionen vissa allvarliga tendenser till
forsimring 1 kvalitativt hinseende. Mot denna forsimring, som kris-
tiden ytterligare accentuerat, kiimpa alltjimt de kompetenta, hederliga
hantverksmiistarna med en beundransviard seg heroism. I denna sin hjil-
temodiga kamp iiro hantverkarna virda allt det stod de kunna fa av den
lagstiftande forsamlingen, ty deras strivan att halla kvalitetsproduktio-
nen uppe pa en hiog nivd ér en oskattbar nationaltillgang, som icke far
aventyras. Legala kompetensvillkor iir medlet for kvalitetsproduktionens
uppehallande och frimjande.

Ur allminhetens synpunkt foreligger givetvis ocksd stort intresse av
att hantverksyrkena utévas pa ett for denna allmiinhet tillfredsstillande
siitt. Hantverkarens kompetens att pa ett tillfredsstiillande sitt utfora ett
uppdrag, som av en allminhet anfortros honom, ir givetvis av storsta
intresse for den uppdragsgivande parten. Om man séledes fordrar, att
hantverkaren skall pa forhand ha styrkt sin kompetens innan han far
ritt utova yrke, sia innebir detta en garanti for allmiinheten att arbetet
blir utfort p& ett tillfredsstillande siitt.
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De beskyllningar, som riktats mot hantverkets malsmin for att i sina
striivanden ledas av monopolistiska tendenser, iro enligt organisationens
mening alldeles obefogade. Fran hantverkets sida avser man icke att fora
nagon avspiarrningspolitik, och onskas icke niagon numerus clausus, utan
komma landets hantverkare liksom nu att allt framgent utan att upp-
resa hinder diremot inom sina led emottaga alla verkliga yrkesmiin. 1
detta sammanhang ma erinras om att landets hantverkare sjilva inrittat
och fortfarande delvis med egna medel bekosta landets enda hégre all-
mianna anstalt for yrkesundervisning inom hantverket, Hantverksinstitu-
tet. Dettas uppgift ir att, dels giva sjilvstiindiga utovare av ett yrke
samt formian och verkmiistare den fortsatta yrkestekniska ecller yrkes-
ekonomiska utbildning eller badadera, som betingas av yrkets fortgdende
utveckling, dels att bereda arbetare med god yrkesskicklighet, som dmna
borja sjilvstindig yrkesverksamhet eller som avse att utbilda sig for
anstillning sasom verkmiistare, tillfille att forvirva den vidare yrkes-
utbildning, som ir behovlig for sadan verksamhet. Som ett skiil, vilket
borde av statsmakterna tillmiitas storsta vikt, vill styrelsen i detta sam-
manhang dven framhilla den betydelse, hantverket iiger for samhillet.
Hantverket sysselsitter sasom niring en icke ringa procent av landets be-
folkning. Att papeka dr i samband hirmed hantverkets, med dess i hu-
vudsak manuellt inriktade produktion, i jimforelse med industrien, rela-
tivt storre anvindning av minsklig arbetskraft. Ifragasiittas kan, huru-
vida icke genom hantverkets stodjande effektiva insatser skulle kunna
astadkommas till motverkande av arbetslosheten.

Vidare vill Sveriges hantverksorganisation framhalla den betydelse,
en lagstiftning av ifragasatt art skulle kunna fa for det uppvixande
sliktet. Med tacksamhet vill organisationen erinra om det initiativ, som
av fjolarets riksdag togs for astadkommande av Iéirlingsviisendets ord-
nande. Sveriges hantverksorganisation vill for sin del goéra vad 1 dess
formaga star for att vid den utredning av berorda fraga, som upptagits,
densamma skall fi en tillfredsstidllande losning. Sasom 1 motionerna
framhalles angriper emellertid utredningen om lirlingsviisendet allenast
en sida av problemet, men forbigar sjilva kiarnpunkten, miistarkompe-
tens. Hairtill vill organisationen ytterligare framhélla, hurusom i fraga
om vart skolvisende det for skapande av bista mojliga undervisning at
landets ungdom nogsamt av statsmakterna tillses, att undervisningen icke
ar forlagd annat #n till skolor under statlig kontroll och icke bedrives
annat iin av ldrare, vilka genom avlagda examina dokumenterat sin limp-
lighet for sin uppgift. N&r sedan den i skolorna vil omhindertagna ung-
domen fran skolorna tridder ut i livet for att ldra sig ett yrke, for att
skapa sig sin framtid, sa visas med nu radande system frin statsmak-
ternas sida icke erforderligt intresse for att de ldrarkrafter, som dirvid
komma att sta till forfogande — nir det giiller ldrlingsutbildning, nd
hantverkets omrade hos enskilda foretagare — verkligen besitta de er:
derliga kvalifikationerna for sin uppgift eller for den utbildning. som
dirvid erbjudes, utan far vem som helst ddarvid erbjuda sig. I stor ut-
strickning intriaffar det silunda, att ungdomen erhaller den for dess
framtid viktiga grundliiggande yrkesutbildningen av icke kvalificerat
folk, till obotlig skada for savil de unga sjilva som tor landet. Patalats
har vid flerfaldiga tillfdllen den bristande tillgdngen inom olika bran-
scher till verkligt yrkesskicklig arbetskraft.

Hirtill kommer att riksdagen arligen anvisar avseviirda belopp for
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ungdomens yrkesutbildning 1 bland annat larlings- och yrkesskolor, lik-
som understod om ock i mycket ringa grad av riksdagen brukar anvisas
for utbildningen av lirlingar hos enskilda hantverksmistare. Dessa un-
derstod av skilda slag syfta ju gemensamt dithén, att av denna ungdom,
sedan den genomgatt foreskriven lirotid, framskapa nya hantverksgene-
rationer. Man kan da fraga: vilka forsorjningsmojligheter garanterar
staten den ungdom, som genom statens nyttiga och noédvindiga stod
salunda utbildad trdder ut i livet sisom hantverkare? Varfor, kan
man ju fraga, skall man genomga dessa ldroar, avligga gesillprov och
sedan vidare utbilda sig for att slutligen etablera sig, d4 man ju — siadan
situationen nu ir — utan allt detta kan borja eget foretag, forstorande
marknaden och fortroendet for de kompetenta utévarna och draga en
godtrogen allminhet fran dessa?

Yrkesutbildningsstrivandena inom hantverket — bedrivna med eller
utan statsunderstéd — sakna sin logiska avslutning, sa linge som det
icke finns legala kompetensbestiimmelser for att yrkesmissigt driva hant-
verk sjialvstiindigt. Utan sadana 1 lag faststillda bestimmelser idr det
icke heller mojligt att lyfta hantverket upp pa den plats eller att ge det
den virdesittning som med ritta borde tillkomma detsamma.

Héirom har man ocksa i allt flera europeciska linder kommit till insikt.
I motionerna hiinvisas salunda till den norska niiringslagen sasom ett
limpligt utgiangsmonster for en blivande svensk lagstiftning, ehuruviil
den lider av vissa svagheter, som vid utarbetande av en svensk lag borde
undvikas. Inom alla europeiska liinder ir hantverkets kompetensproblem
foremal for diskussion, utredning och studium. Viirldskrisen har ytter-
ligare aktualiserat problemet. For arbetarnas vidkommande har arbetar-
skyddslagar, kollektivavtalslagar o. dyl. atgiirder medverkat till att lyfta
denna samhillsgrupp upp ur ekonomisk och andlig misir.

For hantverkets vidkommande har i en del Linder, diiribland Sverige,
intet atgjorts i ens nagot hiinseende av dylik art. Férutom i Norge finns
kompetenslagstiftning genomford bland annat i Bulgarien, Fristaten
Danzig, Jugoslavien, Polen, Ungern, Osterrike, Italien och Tyskland, dven-
som i viss utstriickning i Frankrike och Schweiz. I nagra av dessa linder,
dédribland Tyskland — ett framstiende industriland — foreskrives avldg-
gande av miistareprov (i Norge endast gesiillprov) for riitt att sjilvstiin-
digt idka hantverk. T. o. m. 1 Amerika, industriens forlovade land, har
ett nyvaknande intresse for hantverkets och smaindustriens friimjande
gjort sig kraftigt gillande. Over hela viirlden iignas hantverket livlig
uppmiirksamhet av de lagstiftande myndigheterna. Det iir pa tiden att
sd sker dven hir hemma hos oss.

Till bemétande av vissa farhéigor, som framkommit, vill styrelsen fram-
halla att den anser hemslojden givetvis icke bora beriras av en blivande
lagstiftning p4 hantverkets omrade. En lantbrukare skall naturligtvis
allt fort ha sin fulla frihet att {6r gdrdens och lantbrukets behov utfora
olika slags behovsarbete hidanelter som hittills. Det iir icke nagon som
helst avsikt att inkriikta p&a denna niivingsfrihet. Det iir en friga endast
for hantverkarna sinsemellan, d. v. s. mellan de kompetenta hantver-
karna 4 ena sidan och fuskarna, d. v. s. de icke yrkesliirda, & den andra.

Hantverkarnas striivan, framsprungen ur deras egna led, gir ut Pa
att pa allt siitt utveckla och hija yrkesskickligheten, kompetensen inom
hantverket. Denna strivan fortjiinar att av statsmakterna viil uppmiirk-
sammas.

Bihang till riksdagens protokoll 1935 9 saml. 1 avd. Nr 97. 3
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Under aberopande av vad sdlunda anforts far styrelsen for
Sveriges hantverksorganisation & landets hantverkares vignar
till riksdagens forsta lagutskott rikta en varm och entrigen
viadjan, att utskottet matte i anledning av motionerna foresla
riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om revision
av 1864 ars niringsfrihetsférordning, i vad densamma géiller
hantverket, och i samband dirmed om utredning av fragan om
niringsfrihetens begrinsning genom uppstillande av legala
kompetensvillkor for ridtt att idka hantverk sjalvstandigt.

Stoeckholm den 6 mars 1935.

For styrelsen for Sveriges hantverksorganisation:

Aug. Lindmark.

/
Gunnar Willén.

350951, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1935.



