Forsta lagutskottets utldtande Nr 21. 1

Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1935 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om lagstiftning
till skydd jfor markdgares rdtt till birplockning &
skogs- och hagmark m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft foljande inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionen i forsta kam-
maren nr 100 av herr Holstenson m. fl. samt motionerna i andra kammaren
nr 136 av herr Hansson i Vinnisby och nr 234 av herr Matisson m. fl.

I motionerna I:100 och II: 234, vilka dro likalydande, anfores, att, lika-
vil som en markiigare eller jaktrittsinnehavare fger riitt att avlysa och ut-
nyttja jakten pi sitt omride, borde en jordigare eller hans rittsinnehavare
dga laglig mojlighet att hivda sin ritt till barplockning inom de omriden,
han foér sidant dndamél vill utnyttja. Det syntes darfor riktigt att en lag-
stiftning komme till stind, som gjorde mojligt for markigaren att lagligen
skydda de jordomriden han sjilv ville och kunde utnyttja, eller ock ett om-
ride som han ville upplata till ndgon i orten boende, vilken for sin utkomst
vore beroende av denna forvarvskilla. P4 grund av det anférda hemstilldes,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om lagbestimmelser
till skydd for ritt till birplockning & skogs- och hagmark i huvudsak efter
de sdlunda angivna riktlinjerna.

I motionen II:136 har yrkats, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om Aterupptagande av tidigare igingsatt men ar 1922 nedlagd utred-
ning angiende ritten att tillvarataga skogsbir, samt om vidtagande av at-
girder i samma syfte som avsigs med »1930 &rs proposition till riksdagen
angdende bestimmelser om férbud for plockning av omogna skogsbir», allt
i indamal att it den jordigande lantbefolkningen i hégre grad #n nu vore
fallet sikerstilla avkastningen av skogsbir 4 deras marker.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd f6r sina yrkanden, fir
utskottet hinvisa till motionerna.

De i motionerna berérda sporsméilen ha forut flera génger varit foremal
for riksdagens prévning.

Betriffande frigan om rétten till vilda bir vicktes redan dren 1899 och 1908
motioner med Dbegiran om utredning i amnet, vilka dock icke vunno riks-
dagens bifall. Lagutskottet, som behandlade motionerna, anfoérde sistnimnda
ir bland annat, att den rittsuppfattningen syntes vara allmiint utbredd, att
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jordigarens ritt icke i och for sig uteslote annan frin att tillgodogéra sig
ifrigavarande naturalster.

Frigan var direfter foremal for lagberedningens vervigande och i sitt
ir 1909 avgivna forslag till ny jordabalk upptog beredningen en bestim-
melse i Amnet av foljande lydelse: »Vilt vixande bir och svamp ige en var
taga 4 annans mark, dir det kan ske utan skada & #gor, dock ej i tomtplats
eller i tridgird, ej heller mot forbud av dgaren eller den honom foretrider,
inom ett avstind dirifrin av tre hundra meter>. Det hade silunda icke
synts beredningen riktigt att utan vidare lagfista uppfattningen att envar
hade ritt att pd annans mark plocka bir och andra dylika naturalster. A
andra sidan hade beredningen icke ansett det bora ifrigasittas att alldeles
bryta med den hiivdvunna uppfattningen och obetingat forbehilla skogsbiren
at jordigaren.

Vid riksdagen ar 1913 vicktes &nyo motioner i #mnet. Lagutskottet fram-
holl nu, att dtminstone i de sydligare delarna av landet, dir skogsbiren
tillades ett jimforelsevis hogre virde, rattsuppfattningen vore pa vig att
forindras i riktning mot ett starkare hivdande av jordigarens ansprik pi att
skogsbiren tillkomme honom i likhet med andra alster av hans jord, samt
att han fordenskull borde iga att utan intring av andra tillgodogora sig de-
samma. Efter hemstillan av utskottet avlit riksdagen dven en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning huruvida och i vilken omfattning
figare och innehavare av jord kunde beredas skydd mot tillignande av & deras
mark vixande vilda bir, samt om framliggande for riksdagen av forslag till
lagstiftning 1 dmmet.

Denna riksdagens framstillning foranledde utarbetande inom justitie-
departementet av ett utkast till lag om ritt till birplockning och tillvara-
tagande av vissa andra naturalster. Detta utkast vilade pi viisentligen samma
grunder som ovan angivna av lagberedningen férordade bestimmelser. Over
utkastet avgivo verk och myndigheter m. fl. infordrade yttranden. Arendet
overlimnades sedermera till de sakkunniga, vilka ar 1919 tillkallats for att
bitrida i justitiedepartementet vid fortsatt behandling av frigan om ny jorda-
balk (1919 ars jordabalkssakkunniga). Emellertid férordnade Kungl. Maj:t
den 24 november 1922, att det 4t dessa sakkunniga anfértrodda utrednings-
arbetet skulle vila frin och med den 1 januari 1923. Nimnda sakkunniga
ha sedermera icke dterupptagit sitt arbete.

Vid riksdagen &r 1927 payrkades i tvd motioner fulliéljande av den pé-
borjade utredningen. I sitt utldtande 6ver motionerna anférde forsta lag-
utskottet, att skil icke forebragts for att frigan om ritten till skogsbiren
borde goras till foremal for sirskild utredning och siledes utbrytas ur sitt
naturliga sammanhang med revisionen av jordabalken. Det syntes kunna
tagas for givet, att arbetet med denna revision komme att iterupptagas si
snart omstindigheterna det medgive. Med hinsyn dartill ansige utskottet
det icke limpligt, att framstillning gjordes till Kungl. Maj:t om fullféljande
av den utav 1913 ars riksdag begirda utredningen i detta dmne, samt hem-
stillde, att motionerna icke matte till ndgon riksdagens &tgird féranleda.
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I en vid utlitandet fogad reservation anforde emellertid sju av utskottets
ledamoter, att den utredning angéende ritten till vixande vilda bir, vilken
pa foranledande av riksdagens ovannimnda skrivelse igingsatts, hade fatt
vila sedan flera 4r tillbaka, och att ndgon utsikt till dess snara dterupptagande
icke syntes vara for handen. D4 samma skdl som foranlett den omnimnda
riksdagsskrivelsen 1 oférminskad grad alltjimt gjorde sig gillande och an-
ledning ej syntes foreligga att uppskjuta utredningen ifriga i avvaktan pa
en blivande revision av jordabalken, hemstillde de, att ifrigavarande motioner
maitte av riksdagen bifallas.

Vid fragans behandling i kamrarna stannade dessa i olika beslut i det att
forsta kammaren bifoll reservationen, medan andra kammaren bifoll utskottets
hemstéillan. Frigan hade alltsd forfallit.

I motioner vid riksdagen &r 1928 upprepades yrkandena pd utredningens
fullféljande. Forsta lagutskottet forklarade i sitt utlitande, att utskottet in-
toge samma stdndpunkt som ar 1927, och avstyrkte motionerna. Iyra reser-
vanter hemstillde p&4 samma skil som reservanterna i utskottet sistnimnda
ar att motionerna mitte bifallas. Aven denna ging bif6ll forsta kammaren
reservationen under det att andra kammaren bifoll utskottets hemstallan, i
foljd varav frdgan dnyo forfallit.

Slutligen hemstilldes i tvd motioner vid riksdagen &r 1934, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsamt utarbetande och
framliggande av forslag till lagbestimmelser angiende skydd for ratten till
birplockning & skogs- och hagmark.

Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlitande i anledning av motionerna
bland annat f6ljande:

De skil vilka forut framforts for en lagstiftning pa omridet hade numera
viasentligen avtagit i styrka. I nimnda avseende ville utskottet erinra, att en
forbattrad skogsvard pa Atskilliga héll torde ha medfort att tillgdngen pé
bir minskat, och att den ekonomiska betydelsen av exempelvis lingonskérden
till foljd hirav icke lingre vore densamma som férut. Hirtill bidroge dven
under nuvarande depressionsperiod, att béren i allminhet méaste siljas till
mycket laga priser. Att likval den gillande ordningen alltjimt kunde vara
forenad med vissa oligenheter, ville utskottet icke bestrida. Med hinsyn
hirtill hade utskottet iven 6vervigt de olika forslag till 16sning av hithorande
sporsmil som under sakens foregiende behandling blivit framférda. Dérvid
hade emellertid de betinkligheter, som forut vid olika tillfillen gjort sig
gillande mot desamma, icke kunnat avvisas. Aven andra alternativ hade
dryftats men dven de motts av atskilliga berittigade invindningar. I betrak-
tande av de svirigheter frigan silunda alltjimt erbjode och di som nimnts
oligenheterna av den gillande ordningen nu vore betydligt mindre #n férut,
hade utskottet icke ansett sig bora férorda nfigon lagstiftning i dmnet.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte till nigon riksdagens at-
gard foranleda. Fem ledamoter i utskottet reserverade sig emellertid mot
utlitandet. Forsta kammaren bifoll motionerna, varemot andra kammaren
bifoll utskottets hemstillan. Frigan hade alltsd dven denna ging forfallit.

Hir md anmirkas, att Kungl. Maj:t den 1 februari 1935, jimte det Kungl.
Maj:t bestimt att lagberedningen fran och med den 1 mars 1935 skulle Gver-
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taga den piglende utredningen om revision av aktiebolagslagstiftningen, for-
ordnat att en eller tvd av lagberedningens ledaméter skulle utfora erforder-
liga forberedande arbeten for revision av jordabalken, varefter beredningen,
sedan utredningen angiende revision av aktiebolagslagstiftningen slutférts,
skulle overgd till behandling av frigan om en reform av jordabalken.

Vad hirefter angir frigan om lagstiftning i #ndama4l att foérhindra skor-
dandet av omogna skogsbir foreslogs i en motion vid riksdagen ar 1913,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag till
lag angdende fridlysningstider foér lingon. Motionen avslogs emellertid av
riksdagen.

Vid 1917 ars riksdag yrkades i motioner férbud mot plockning av lingon
fore viss dag. Riksdagen hemstillde detta &r i skrivelse till Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t ticktes snarast lita verkstilla utredning om och i vad méan
bestimmelser kunde utfirdas, genom vilka lingonplockning fére viss, for
lampligt omrade &rligen av linsstyrelsen bestimd dag skulle vara vid ansvar
férbjuden, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

I anledning hirav forelade Kungl. Maj:t ir 1918 riksdagen en proposition
med forslag till lag om forbud mot plockning av lingon fore viss dag. Vid
behandlingen av frigan stannade kamrarna i olika beslut i det forsta kam-
maren avslog propositionen under det att andra kammaren godkinde ett
av jordbruksutskottet avgivet forslag i huvudsaklig Gverensstimmelse med
propositionen. Fragan hade salunda forfallit.

Frigan angiende lagstiftning om inskrénkning av tiden for skord av lingon
upptogs &nyo i en vid 1927 ars riksdag vickt motion. Aven nimnda ar for-
foll fragan genom skiljaktiga beslut i kamrarna.

Ar 1928 vicktes dter motion i #mnet. Riksdagen hemstiillde detta ar i
skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning
angidende inskrinkning av tiden f6r skoérd av lingon samt for riksdagen
framlagga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Ar 1930 forelades riksdagen ny proposition i dmnet. Enligt denna skulle
Konungen, direst forhillandena sidant pikallade till forhindrande av att
lingon plockades innan de uppnitt limplig mognad, dga att pa framstill-
ning av hushallningssillskap och landsting forordna, att inom visst omréide
plockning av lingon, ddr dessa ej omedelbart fortirdes i samband med
plockningen, icke finge #ga rum fére dag, som av linsstyrelsen bleve be-
stimd.

Jordbruksutskottet anforde i1 avgivet utlitande &ver propositionen, att
utskottet i huvudsak icke hade négot att erinra mot densamma, men att
enligt utskottets mening markigaren och arrendator borde undantagas fran
forbudet ifrdga. Utskottet hemstillde fordenskull, att riksdagen métte limna
propositionen utan bifall, men anhalla, att Kungl. Maj:t matte med beak-
tande av det anforda utarbeta nytt forslag i drendet.

Vid utskottsutlatandet fanns bland annat fogad en reservation av herr
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Johansson i Uppmilby m. fl., diri hemstilldes, att riksdagen enbart matte
avsld propositionen.

Férsta kammaren bifoll utskottets hemstiillan, varemot andra kammaren
anslot sig till nyssnimnda reservation. Propositionen hade silunda avslagits
utan att riksdagen begirde nytt forslag i dmmnet.

Sisom utskottets redogorelse utvisar ha de i motionerna berdrda spors-
mélen férut vid upprepade tillfillen varit foremal for Gverviganden.

Vad forst angir den civilrittsliga frigan om rittigheten att tillgodogora
sig biren har vid dessa Overviganden & ena sidan anforts, att jordigaren
borde beredas foretridesritt &tminstone till en del av de bir som vixa &
hans mark. A andra sidan har hivdats, att biren aldrig tillkommit jord-
igaren sisom sidan och att han fordenskull icke kunde gora ansprik ps dem
framfér andra. '

Det ir riktigt att lagen i vart land av gammalt icke uppstillt nigot for-
bud att tillgodogora sig vilda bir 4 annans mark. En viss begrinsning i
mojligheterna hirtill har dock férefunnits genom bestimmelser som med-
delats i andra syften. I detta hiinseende kan utskottet erinra om foérbudet
i 24 kap. 11 § strafflagen att taga vig 6ver annans tomt, dker, ding, plante-
ring eller andra &gor, vilka dirav kunna skadas. Den, som icke dger be-
trida viss mark, ir uppenbarligen icke heller beriittigad att dir tillgodo-
gora sig bir och dylikt. Vad betriffar andra dgor har vil understundom
gjorts gillande att jordigaren skulle dga ritt att bestimma om dir vixande
bir ehuru deras tillgodogorande av andra icke blivit straffbelagt. Det torde
emellertid med fog kunna sigas, att man ganska allmént funnit det natur-
ligt, att befolkningen pd en ort skulle kunna gemensamt tillgodogéra sig
biren 4 skogsmarken i trakten. Nigot berittigat missndje till f61jd av denna
ordning torde icke heller tidigare ha forefunnits.

Genom kommunikationsmedlens utveckling péd senare tid ha forhillandena
emellertid viisentligen forindrats. Det har blivit allt vanligare att folk
frin samhiillena bege sig ut till mer eller mindre avligsna trakter for att
dir tillgodogora sig den birskord, som tidigare visentligen varit forbehallen
ortsbefolkningen. Enligt utskottets mening kunna dessa férhillanden under-
stundom leda till for rittskinslan mindre tilltalande resultat. Méingen jord-
brukare ir sjilv i minst lika stort behov av att kunna skaffa sig ett bidrag
till hushallet genom att skorda skogsbir som de méinniskor i understundom
villsituerad stillning vilka frin andra hill uppséka hans marker. Det méste
di synas stotande att vem det vara mi skall idga tillgodogdra sig hela den
skord av bir som vixer 4 jordigarens mark utan mojlighet for honom att
reservera nigon del for eget bruk. Ofta &r det ocksi omojligt f6r honom
och hans familj att skorda biren innan igorna Oversvimmas av bir-
plockare frin annan ort. Enligt utskottets mening ir det dirfor ett beriit-
tigat onskemél att en jordigare beredes mdéjlighet att i nigon man forbe-
halla sig ritten till de bir som viixa & hans mark. Av praktiska skil ligger

Utsknttet.
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ddrvid nirmast till hands, att denna ritt kommer att avse de digor som iro
beligna nirmast hans gard.

Erfarenheten har &ven givit vid handen, att konkurrensen om biiren for-
anlett att de i stor utstrickning skérdas langt innan de blivit mogna. Denna
oligenhet skulle vil i viss man forminskas, direst pd sitt utskottet ovan for-
utsatt ritten till bdren i nigon utstrickning forbehélles jordigaren. Det
lirer emellertid dven i 6vrigt vara synnerligen 6nskvirt att man soker ingripa
mot den siirskilt betriffande lingonen utbredda oseden att skorda dem mye-
ket for tidigt. I friga om moéjligheterna f6r ett sidant ingripande kan det
vdl vara forenat med vissa svarigheter att sisom tidigare foreslagits lata
offentlig myndighet bestimma viss tid fére vilken lingonen & en viss ort ej
mi skordas. Ett forbud att pa uppenbart for tidigt stadium skorda lingonen
skulle dock alltid pad denna vig kunna erhillas. Aven andra utvigar #ro
emellertid tinkbara. Salunda finner utskottet icke uteslutet att det skulle
kunna meddelas en bestimmelse enligt vilken jorddgaren skulle iga att hos
landsfiskalen i orten utverka forbud att skorda omogna lingon 4 viss mark.
For overtridelse av foérbudet borde stadgas ett lagt botesstraff, som dock
icke skulle #ga tillimpning i andra fall dn dar nigon efter det forbudet
blivit exempelvis genom anslag kungjort uppsétligen eller genom oursiktligt
forbiseende #sidosatt detsamma. Genom att gora férbudet mot plockning
av omogna lingon beroende av jordigarens initiativ skulle detsamma icke
behdva bli mer omfattande &n behovet kriver. For en sidan regel kan iven
anforas att ett forbud av ifrdgavarande slag aldrig lirer kunna bli effektivt,
direst icke jordigaren &r intresserad av att medverka till dess uppratthal-
lande. Vidare ma framhéllas att den ifrigasatta bestimmelsen alltid skulle
medge ritt att plocka mogna lingon. Att pid detta sitt f6r straffbudets till-
lampning kridva, att ndgon verkligen illojalt f6rsokt forekomma andra och
skordat biren i fortid, torde dven vara Overensstimmande med rattskinslan.

D4 avsikten med en bestimmelse av nu berort innehdll icke ar att be-
reda jordigaren en forméan framfér andra, synes det vara konsekvent att
foreskriva att, dir jorddgaren betriffande viss mark utverkat ett sidant for-
bud som forut nimnts, icke heller han sjilv eller hans folk m4 dir skorda lingon
1 omoget tillstind. Vissa invindningar, som forut anforts mot ett sidant
forbud jimvil for jorddgaren och hans folk, torde icke iga berittigande
diarest bestimmelsen i 6vrigt utformas pa det sitt utskottet ifrigasatt.

De av utskottet berérda sporsmalen torde bora bli foremal f6r skyndsam
utredning. Sasom utskottet i sin férut intagna redogorelse erinrat har fragan
om ritten till biaren férut behandlats av lagberedningen i dess forslag till
jordabalk. Det &r emellertid uppenbart att den med fordel kan vinna sin
losning utan avvaktan & resultatet av den nya utredning om revision av
jordabalken som enligt vad chefen for justitiedepartementet tillkinnagivit
kommer att forberedas. Den sirskilda frigan om forbud att skorda omogna
lingon torde icke ha nagot som helst samband med sistnimnda utredning.

Under dberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla,
att Kungl. Maj:t ville skyndsamt verkstilla utredning i de av
utskottet angivna hinseenden samt for riksdagen framligga det
forslag vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 28 februari 1935.

P4 forsta lagutskottets vignar.

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar Akerman, Ohman®*, Anderson i Higeldkra, Klef-
beck, Velander, Branting*, Skoldén* och Karlsson i Gillberga;

fran andra kammaren: herrar Lindquist*, Sjogren och Wallerius, fru Ostlund samt
herrar Olsson i Rimforsa, Olsson i Mellerud, Larsson och Gardell i Stenstu.

#) Ej n#rvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Akerman, Klefbeck, Branting, Lindquist och Sjigren, fru Ostlund
samt herr Olsson 1 Mellerud, vilka anfort:

Betriffande forst den civilrattsliga frigan om rittigheten att tillgodogéra
sig vilt vixande skogsbir larer ingen vilja fullstindigt berdva menige man
hans hivdvunna ritt i nimnda avseende. Utskottsmajoriteten synes ocksd
hirvidlag ha forordat en losning av sporsmélet huvudsakligen i enlighet
med det forslag, som &r 1909 framlades av lagberedningen och gick ut pé,
att jordigaren skulle dga foretride till barplockning inom ett avstind av tre-
hundra meter frin hans tomtplats eller tridgéird, d. v. s. ett omride av minst
60 tunnland. Mot en siddan anordning resa sig dock redan av praktiska
skil stora betinkligheter. Och i titare bebyggda delar av landet skulle den
for 6vrigt medfora att ritten till »fri> barplockning s& gott som forsvunne.
Aven om sisom pistitts nigon ging skulle intriffat att vilsituerade per-
soner kommit farande lidngviga ifrdn for att plocka bort biren intill smi-
brukarens husknutar, hilla vi dock fore att den stora mingden av bar-
plockare upptrida mera forsynt och tillhora helt andra folkgrupper. Fram-
for allt lirer vil birplockning bedrivas av fattigt folk, som dirigenom soker
forbittra sina torftiga villkor. Man kan d4 friga sig, om det verkligen ar med
billigheten 6verensstimmande att nu forlina jordigaren, som dock sitter pd sin
gird, en ritt, som han aldrig forut haft, pd bekostnad av verkligt behévande.
Och man m4 vil dven sporja om det kan vara klokt att silunda inten-
sifiera aganderatten. I varje fall synes det oss opikallat att nu, d& en re-
vision av jordabalken i dess helhet star for dorren, utbryta ifrigavarande
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sporsmél ur sitt naturliga sammanhang och gora det till foremal for sarbe-
handling.

Vad dérefter angir det hushillningstekniska sp6rsmailet om férbud mot
plockning av omogna lingon har detta sporsmél upprepade ginger varit
foremal for utredning, varjimte detaljerade lagforslag i dmnet i anledning
av skrivelser frin riksdagen framlagts. D4 frigan emellertid erbjudit utom-
ordentliga svirigheter betriiffande den praktiska utformningen, har icke nagot
av de framlagda forslagen lyckats vinna riksdagens bifall. Den motionir,
som nu &nyo fort fram spdrsmélet, har icke limnat nigot som helst nytt
uppslag for fragans 16sning. Utskottsmajoriteten synes for sin del nérmast
vilja fororda en bestimmelse, enligt vilken jordigaren skulle dga att hos
landsfiskalen i orten utverka forbud vid botesansvar att skérda omogna
lingon & viss mark. Detta forslag synes emellertid minst lika omojligt att
realisera som de tidigare framlagda.

Pi grund av vad sélunda anférts f& vi hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm 1935. K. L. Beckmans Boktr.



