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Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1935 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende under-
stod at fiskare wvid forlust av eller skada & fiskredskap
jimite i dmnet vickt motion.

(1:a avd.)

I Aarets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkten 138, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i &m-
net, som kunde varda riksdagen forelagd, till bidrag &at fiskare vid for-
lust av eller skada & fiskredskap beréikna for budgetaret 1935/1936 ett re-
servationsanslag av 45,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 1 februari 1935 av-
laten, till jordbruksutskottet hiinvisad proposition, nr 77, under aberopan-
de av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att till avsdttning till statens fiskred-
skapsfond for budgetaret 1935/1936 anvisa ett anslag av 45,000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft en i anledning
av sistnimnda proposition inom andra kammaren vickt, till utskottet hin-
visad motion, nr 506, av herr Hansson i Honoé m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vidtagande av
atgiérder for anordnande genom befintliga forsikringsféreningar under en
forsokstid av 5 ar i Goteborgs och Bohus samt Hallands lin av fiskred-
skapsforsikring samt for indamalet anvisa ett anslag av 150,000 kronor,
darav 30,000 kronor att utga under budgetaret 1935/1936.

Betriffande de skiil, som aberopats till stod fér motionen, hiinvisas till
denna.

For beredande av ersittning at fiskare, som genom forlust av eller skada
4 fiskredskap eller dirmed jimférliga anordningar rakat i svar beligen-
het, har Kungl. Maj:t f6r varje ar fran och med 1919 haft mojlighet att
anvisa medel, férst ur undsittningsfonden och direfter ur allminna nod-
hjilpsfonden.

I regel har bidrag limnats med belopp motsvarande tva tredjedelar
av forlustens eller skadans viirde. Av bidraget har hilften limnats sisom
understdd utan aterbetalningsskyldighet och hilften sisom rintefritt lan,
att amorteras efter viss tid i regel icke 6verstigande fem ar. Understdd
har endast beviljats i sadana fall, di tringande behov dirav befunnits
foreligga. Anstkan om understdd har pligat ingivas till linsstyrelsen, som
genom vederbérande polismyndighet 1&tit verkstilla undersokning anga-
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ende den forlorade redskapens eller den uppkomna skadans viirde och om
sokandens ekonomiska stidllning.

Med hinsyn till bland annat att nyssnidmnda bada fonder blivit i det
nirmaste forbrukade anvisade 1934 ars riksdag (prop. nr 262; skr. nr 342)
for atgirder till fiskeriniringens frimjande samt beredande av ersiittning
at fiskare for forlust av eller skada & fiskredskap for budgetaret 1934/
1935 under nionde huvudtiteln ett extra reservationsanslag av 250,000 kro-
nor. Med tillimpning av forut omformilda principer har under 1934 ur sag-
da anslag sasom understod vid forlust av eller skada & fiskredskap anvisats
sammanlagt omkring 30,500 kronor. Ur allménna ndédhjalpsfonden har
under nimnda ar icke utlimnats nagot dylikt understod.

I anledning av tva vid 1931 ars riksdag vickta likalydande motioner
(I:185 och IT:215) anhéll riksdagen (skr. nr 277), att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning rorande de atgirder, som fran statens sida kun-
de vidtagas for att bereda fiskarebefolkningen tillgang till forsikring av
batar och fiskredskap samt for riksdagen framligga de forslag, som av ut-
redningen kunde foranledas. Genom beslut den 12 juni 1931 uppdrog
Kungl. Maj:t at lantbruksstyrelsen att verkstdlla den salunda begirda ut-
redningen.

Efter verkstilld wutredning har lantbruksstyrelsen den 27 augusti 1934
avgivit utlatande jimte forslag i dmnet.

Lantbruksstyrelsen, som funnit sirskilda statsatgdrder fér anordnande
av forsikring av fiskebatar icke for nirvarande vara av behovet pakalla-
de, har betriffande fragan om forsikring av fiskredskap framhallit, att
sadana privata forsakringsforeningar, vilka meddelat forsikring mot par-
tiella forluster av fiskredskap, d. v. s. redskapsforluster utan samband med
batforlust, vanligtvis efter timligen kort tid pd grund av svart ekonomiskt
avbrick mast upphdra med dylik forsikringsverksamhet. De speciella
svarigheter, som en redskapsforsikring sialunda syntes hava att kdmpa
med, sammanhingde enligt lantbruksstyrelsens &sikt dirmed, att fiskred-
skap i regel pa grund av hastig forslitning och vérdeminskning vore
mindre lampliga sasom forsikringsobjekt. De svarberikneliga riskerna
for forluster bidroge ocksa till att genom en stark stegring av premier-
na forsvara fiskarenas anslutning till en redskapsforsikring. Hérjdmte
torde en dylik forsikringsverksamhet — med hinsyn icke minst till
svarigheten att utéva nodig kontroll mot missbruk — kriva en bade vid-
lyftig och relativi kostsam forvaltningsapparat. Alla dessa svarigheter
komme att kvarstd med oforminskad styrka savil vid en statlig forsdkring
som vid en omsesidig forsikring med storre eller mindre statsunderstod.
Pa grund hirav ansage lantbruksstyrelsen sig ej kunna férorda vidtagan-
de av atgirder for avigabringande med statens hjilp av fiskredskapsfor-
sikring.

Lantbruksstyrelsen har i stillet foreslagit inrdttande av en fond, be-
nimnd statens fiskredskapsfond, varur understod skulle utgé till bere-
dande av ersittning at fiskare for forlust av eller skada & fiskredskap vid
fiske i saltsjon. Av det arliga understodsbeloppet, berdknat till 45,000
kronor, skulle en tredjedel tillskiutas av statsmedel och aterstoden tiickas
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genom upptagande av arliga avgifter av fiskarena. For budgetaret 1935/
1936 har lantbruksstyrelsen emellertid hemstillt om anvisande av stats-
medel av hela det beriknade beloppet 45,000 kronor.

Over lantbruksstyrelsens utlatande och forslag hava yttranden avgivits
av statskontoret och linsstyrelserna i rikets kustlin #vensom av svenska
ostkustfiskarnas centralférbund, svenska vistkustfiskarnas centralfor-
bund, Malméhus lins havsfiskeforening och Smygeortens fiskeriforening.
I flertalet yttranden har lantbruksstyrelsens forslag om inrdttande av en
statens fiskredskapsfond prinecipiellt forordats eller limnats utan erinran.
Betrdffande utformningen av lantbruksstyrelsens forslag hava emeller-
tid i flera avseenden framstillts erinringar. Med fi undantag har i ytt-
randena vidare givits uttryeck &t den uppfattningen, att forsikring av
fiskebatar icke nu borde goras till foremal for statsatgirder.

Departementschefen har betriffande fragan om forsikring av fiskred-
skap anfort:

»Sasom i det foregdende berorts hade 1931 ars riksdag vid sitt beslut
om utredning i forevarande avseende nirmast f6r 6gonen anordnandet av
en forsikring av fiskredskap genom o6msesidiga forsikringsbolag, vilka
vid intriffade storre forluster skulle kunna erhalla understod av stats-
medel. En dylik anordning torde principiellt sett dga betydande foretri-
den framfér varje annan form av statshjdlp pa ifragavarande omrade. Ut-
redningen i drendet synes emellertid hava givit vid handen, att en fisk-
redskapsforsiikring med hinsyn till de svarigheter av skiftande art, som
didrvid méta, atminstone fér niarvarande iger ytterst ringa utsikter att
utan orimligt stora ekonomiska uppoffringar frian statsverkets sida kunua
med framgang genomforas. Atgirder for frimjande genom statsbidrag av
sadan forsikring hava ocksd praktiskt taget enhiilligt avstyrkts i de i
drendet avgivna yttrandena.

D4 jag salunda icke anser mig kunna nu férorda statsatgiirder i syfte att
forma fiskarena att genom forsikring bereda sig ersittning fér forlust
av eller skada & fiskredskap, vill jag ej dirmed hava sagt, att icke stats-
makterna i den utstrickning s limpligen kan ske bora stédja en efter eko-
nomiskt sunda principer avvigd och i vrigt indamalsenligt anordnad for-
sikringsverksamhet. Fragan huruvida dylikt st6d bor lamnas torde emel-
lertid fa avgéras fran fall till fall. Skulle silunda exempelvis fiskarena
inom en viss trakt finna med sin f6érdel forenligt att till skydd mot for-
lust av eller skada & fiskredskap organisera en privat forsikringsrorel-
se och hidrfor anse sig i behov av bistdnd fran statens sida, torde fram-
stdllning i Amnet f4 goras hos Kungl. Maj:t, som torde, direst framstill-
ningen finnes bora bifallas, for riksdagen framligga det forslag, vartill
forhallandena kunna foéranleda.»

Departementschefen har funnit uppenbart, att ett behov fioreligger av
mojlighet till statsunderstéd vid redskapsférluster. D& nédhjilpsfondens
tillgdngar nu i det nirmaste dro slut och eventuell reservation & det inled-
ningsvis bersrda, av 1934 ars riksdag beviljade anslaget avsetts for annat
andamal (jimfor utskottets utldtande nr 40), blir ny medelsanvisning er-
forderlig. Angdende den form, vari fortsatt understédsverksamhet bor
bedrivas, har departementschefen anfért:
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sdag forutskickar, att jag i likhet med lantbruksstyrelsen icke for nir-
varande finner anledning att foresld atgirder for beredande av ersitt-
ning vid forlust av fiskebéatar. Sporsmalet synes bora begrinsas att gilla
fiskredskap i egentlig mening.

Lantbruksstyrelsens forslag, som i viktiga avseenden utformats med nu-
varande understddssystem som forebild, bygger till skillnad fran berorda
system pa den principen, att fiskarena sjilva i huvundsak skola bekosta
hjdlpverksamheten. Om #n en dylik anordning kan finnas i och for sig rik-
tig, synes den dock i férevarande fall leda till ohallbara konsekvenser.
Den kritik, som med angivna utgingspunkt riktats mot forslaget, maste
jag finna i huvudsak berittigad. Sirskilt synes mig mot godtagande av
lantbruksstyrelsens forslag tala den omstiindigheten, att ett stort antal av
fiskarena skulle, ehuru de noédgades erligga avgifter, vara uteslutna fran
mojligheten att komma i atnjutande av ersiittning fran den féreslagna
fonden. En dndring av forslaget dirhin, att envar avgiftsbetalande skulle
dga tillgodonjuta dylik ersittning, torde & andra sidan av ekonomiska skl
icke kunna genomforas. Med hinsyn till vad salunda anforts har jag icke
anseft mig kunna bitrdda lantbruksstyrelsens férslag.

Efter overvigande av de olika synpunkter, som kommit till uttryck i
drendet, forefaller det 1 nuvarande lige vara mest lampligt att, sisom
statskontoret foreslagit, ifrdgavarande verksamhet anordnas 1 huvudsak-
lig Overensstimmelse med vad hittills skett. Staten torde alltsi helt béra
bestrida kostnaderna for densamma. Betriaffande grunderna for verk-
samhetens bedrivande torde vidare bora gilla, att envar fiskare, som ge-
nom forlust av eller skada & fiskredskap befinnes hava radkat i nodstalld
beldgenhet, bor dga mojlighet att efter ansokan hos Kungl. Maj:t utfa er-
sittning med visst belopp. En forutsidttning harfor bor givetvis dock vara,
att forlusten eller skadan icke dr att hinfora till férsummelse eller vards-
16shet fran sokandens sida. Uppenbart dr ocksd, att ersidttning ej bor
utga for sadan skada eller forlust, som normalt sammanhinger med red-
skapens anvindning. Ersitining torde som regel icke bora utgd, direst
forlustens eller skadans virde understiger 50 kronor. Ersdttningens be-
lopp synes, liksom hittills, bora bestimmas till hogst tva tredjedelar av
virdet. Av beloppet bor regelmiissigt hogst hdlften limnas sdsom bidrag
utan Aaterbetalningsskyldighet samt aterstoden utgd sdsom rintefritt lian
med en amorteringstid av atta dr. Nu angivna grunder torde dock endast
bora betraktas sisom normgivande. De torde icke bora faststillas i for-
fattningsform, och Kungl. Maj:t bér dga ritt att medgiva de avvikelser,
vartill férhallandena kunna giva anledning.»

For beredande av medel till den av departementschefen angivna under-
stodsverksamheten har Kungl. Maj:t foreslagit upptagande & riksstaten
for nista budgetar av ett siirskilt anslag under nionde huvudtiteln & det
av lantbruksstyrelsen foreslagna och i statsverkspropositionen beriknade
beloppet 43,000 kronor. De anvisadé medlen foreslds skola bokforas under
sirskild diversemedelstitel, bendmnd sstatens fiskredskapsfond», vilken
skulle forvaltas av statskontoret. T anslutning hiirtill har anslaget givits
formen av bestimt anslag. Aven i den man beviljade crsidttningsbelopp
utgoras av bidrag utan Aterbetalningsskyldighet avses de, for enkelhetens
skull, skola utbetalas ur fonden och icke avforas direkt A anslaget. Med
hinsyn till den sdlunda férordade anordningen har den i statsverkspro-
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positionen i6reslagna anslagsrubriken indrats till savsittning till statens
fiskredskapsfonds».

Erforderliga féreskrifter f6r genomfoérandet av den hir angivna anord-
ningen avses bliva meddelade av Kungl. Maj:t.

Motiondrerna anse, att statens hjilp biattre kunde limnas sasom bistind
till fiskredskapsforsikring #n enligt understédslinjen. De hava tinkt sig,
att de nuvarande fiskebatsforsikringsforeningarna i Bohuslin och Hal-
land under en forsokstid av fem ar och med staten som garant skulle fa
utvidga sin verksamhet till att avse forsiikring av fiskredskap. Statens
kostnader hirfor hava i motionen beriknats till hogst 30,000 kronor for ar.

Utskottet bitrider Kungl. Maj:ts forslag om inrittande av en siatens
fiskredskapsfond, fran vilken fiskare kunna beredas understéd vid for-
lust av eller skada & fiskredskap enligt de av departemenischefen an-
givna riktlinjerna.

Vad betriffar motioniirernas hemstillan om statens bistand till fisk-
redskapsforsikring, anser utskottet, i likhet med departementschefen, att
statsmakterna i den utstrickning s limpligen kan ske bora stodja en
efter ekonomiskt sunda principer avviigd och i ovrigt indamalsenligt an-
ordnad forsikringsverksamhet. I frigans nuvarande lige kan wutskottet
dock icke tillstyrka motioniirernas férslag om anvisande av anslag for
fiskredskapsforsikring. Skulle de i motionen omnimnda forsikringsfér-
eningarna vilja utvidga sin verksamhet till att avse forsikring av fisk-
redskap och hirfor pakalla statens bistand, lirer fragan bora behandlas i
den ordning departementschefen angivit, d. v. s. framstillning i #imnet
goras till Kungl. Maj:t, som, direst framstillningen finnes bora bifallas,
for riksdagen framligger det forslag, vartill forhillandena foranleda.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

1) att riksdagen maé, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag, till Awvsdtining till statens fiskredskapsfond
for budgetaret 1935/1936 anvisa ett anslag av 45,000
kronor;

2) att motionen II:506 icke ma féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stoekholm den 9 mars 1935.
P4 jordbruksutskottets vignar:
C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 40.

350880. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1935.



