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Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1935 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vdickta motioner om lagstiftning rérande
fiskets skyddande mot fororening av vatinet i vattendra-

gen. (2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likaly-
dande motioner, namligen I:24 av herr Peltersson, Anton, m. fl. samt
I1: 61 av herr De Geer m. fl., har hemstillts, att riksdagen ville besluta
anhalla hos Kungl. Maj:t, att snarast mojligt for riksdagen méatte fram-
liggas lagforslag med effektiva bestimmelser rorande fiskets skyddande
mot fororening av vattnet i vattendragen.

Betriaffande de skil, som aberopats till stéd for denna hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Bestimmelser rorande vattnets skyddande mot fororeningar aterfinnas
huvudsakligen dels 1 12 § forordningen den 30 december 1880 (nr 57) om
jordigares ritt 6ver vattnet 4 hans grund, i den man detta lagrum icke
upphivts genom 8 § lagen den 28 juni 1918 om vattenlagens inférande,
dels i 2 kap. 35 §, 8 kap. 17 § och 10 kap. 51 § vattenlagen den 28 juni
1918, och dels i 9, 24, 44 och 50 §§ hilsovardsstadgan den 19 juni 1919,

Genom 12 § i nimnda forordning dAr foreskrivet:

»Dar sagkvarn Ar, ligge & dgarens virdnad att aviallet ej utslippes i
vattnet. Lag samma vare, dir vid annat verk eller inrittning avfall upp-
kommer, varav uppgrundning eller annan oligenhet kan fororsakas.

Vidtager ej igaren nodig atgird eller anstalt till skadans foérekom-
mande, dge Konungens befallningshavande foreskriva vad i sddant hén-

seende iakttagas bor, s4 ock foreligga den tredskande vite, déir ansvar a
forsummelsen ej finnes sirskilt stadgat.

Sker #ndock skada, njute den, som skadan lider, ersdttning efter réttens
beprovande.»

Sedan vattenlagen tratt i kraft, har lagruminet, i vad detsamma avser
forbud att utkasta eller utslippa fasta {oremal, ersatts av mera detalje-
rade bestimmelser i vattenlagens 2 kap. 35 §. Sistndmnda paragraf dven-
som 8 kap. 17 § i samma lag, vilket lagrum handlar om kloakledningar,
hinvisa till sdrbestimmelser angiende utslippande i vatten av @mnen,
varigenom vatten kan fororenas. Diarjimte angives, att foreskrifter, vilka
stadgats till forekommande eller minskande av oldgenheter till f6ljd av
vattnets fororenande, skola vid anliggande och skotsel av kloakledning
noga iakttagas. I 10 kap. 51 § foreskrives i anslutning hartill, att vid
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syneforratining, som enligt vattenlagens nidrmare anvisningar skall f6-
rega anldggning av kloakledning, sddana bestimmelser skola meddelas,
att vatten, vartver annan dger rada, eller luften icke genom avledandet
fororenas eller, om sadant fororenande ej kan undvikas, att oligenheterna
ddrav savitt mojligt minskas.

Hilsovardsstadgans i forevarande hiinseende meddelade foreskrifter iro
tillkomna nirmast med hinsyn till den allminna hilsovarden. Sirskilt
avseende har emellertid icke fiasts vid om vattnets fororenande &stad-
kommer endast ekonomiska skador, t. ex. forgorelse & fiskbestandet. ¥En-
ligt denna stadga aligger det hiilsovardsnidmnd att hdlla noggrann till-
syn Over beskaffenheten av vattnet p& de stillen, dir sddant himtas for
att anvindas till dryck, matlagning och andra hushallsbehov. Vidare an-
kommer det pa hilsovardsndmnd att vaka over att fabriker och niringar
icke inrittas eller drivas sa, att de medfora sanitira oligenheter for nir-
boende eller det allminna, vare sig genom spridning av damm, rok eller
anga 1 storre myckenhet eller av elak lukt eller genom utslippande av
giftiga gaser eller illaluktande avloppsvatten eller ock genom astadkom-
mande av buller eller dylikt. Direst ej av hilsovardsnimnd anbefalld at-
gird f6r avhjilpande av sadan oligenhet verkstilles inom foreskriven tid,
mé ndmnden #ga tills vidare forbjuda fabrikens eller niiringens drivande.
Vissa uppriknade fabriker och anliggningar fa over huvud ej uppféras,
med mindre hilsovirdsnimnden dirtill limnat sitt medgivande. Betraf-
fande stider och sidana samhiillen, dir hilsovardsstadgans bestimmelser
for stad skola gilla, foreligga dn stringare foreskrifter.

Hir ma anmérkas, att innan 1919 ars hilsovardsstadga den 1 januari
1920 tratt i krait, forut gillande hilsovardsstadga av den 25 september
1874 betriffande landet icke inneholl annan foreskrift av betydelse i detta
sammanhang #n, att kommunalnimnden borde #gna synnerlig uppmirk-
samhet déirat, att icke fabrik eller annan niring anlades, anordnades eller
dreves pa sadant sitt, att den bleve menlig f6r arbetarnas eller nirhoen-
des hilsa.

Vid 1902 drs riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren avgiven
motion, nr 32, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t ticktes lata vidtaga sidana forindringar i da gillande
halsovardsstadga, i vad densamma avsige allminna hilsovarden pa lan-
det, att kommunalnimnd tillerkindes riatt att med kraftigare och mera
effektiva medel ingripa till skydd mot de faror for hilsotillstandet hos
minniskor och djur, som sirskilt genom vissa p& senare tider uppkomna
slag av fabriksdrift uppstatt. Av motionens motivering framgar, att med
densamma. jimvil avsetts att bereda fiskbestdndet tkat skydd. Motionen
foranledde emellertid icke nagon riksdagens atgird.

Redan under pafoljande ars riksdag, 1903, upptogs fragan anyo. Ge-
nom tvd inom andra kammaren viickta motioner, nr 129 och 131, hem-
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stilldes, att riksdagen matte anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata ut-
reda, i vad méan lagstiftning borde och kunde forebygga de olidgenheter,
som industriella verk ofta fororsakade kringliggande bygd genom forore-
ning av vatten och luft. I anledning av dessa motioner beslot riksdagen
att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning av hithérande fragor. I skri-
velse den 11 april, nr 52, framholl riksdagen, att vad som, enligt riksda-
gens mening, stode mest hindrande i vigen {or ett tidsenligt ordnande av
vattnets och luftens skyddande mot fororemingar, vore dels bristen pa
opartiska personer, kompetenta att sakkunnigt och praktiskt bestimma
vad i varje speciellt fall behovde atgoras for att avhjilpa ett genom indu-
striell anliggning uppkommet missforhallande, dels, och detta mahinda
1 frimsta rummet, saknaden av en klar och verksam lagstiftning i dAmnet.
En tidsenlig fabrikslagstiftning, omfattande de industrier, med vilkas
drift foljde hilsomenliga verkningar for den kringliggande trakten, syn-
tes riksdagen tvivelsutan vara dgnad att i vidsentlig mén {oérekomma de
besvirande fororeningar av luft och vatten, vilka pa senare tid visat sig
mer och mer 4tf6lja fabriksdriften.

Sedan vissa infordrade yttranden over berdrda riksdagsskrivelse avgi-
vits, uppdrog Kungl. Maj:t den 12 juli 1907 at en f6r revision av lagstift-
ningen om jords torrliggning tillsatt kommitté (dikningslagskommittén)
att verkstidlla utredning och avgiva forslag rorande atgirders vidtagande
till forebyggande av oligenheter genom vattens fororenande.

Efter det riksdagen i skrivelse den 25 april 1908 hemstidllt att Kungl.
Maj:t ticktes snarast mojligt lata utan samband med annan fraga verk-
stidlla utredning rorande forebyggande av de oligenheter, som industriella
verk ofta fororsakade kringliggande bygd genom luftens fororenande,
limnades den 15 maj samma ar uppdrag at kommittén att verkstilla
denna utredning.

I ett av lagberedningen den 9 oktober 1909 avgivit forslag till jordabalk
m. m. hava hithoérande fragor upptagits till behandling i samband med
utredning om rittsforhillandet mellan grannar. Lagberedningen fore-
slog dirvid inforandet av ett stadgande av féljande allminna innebord:
»Jj mé& nagon nyttja sin fastighet pa sadant sitt, att granne utéver vad
i orten dr vanligt kommer att besviiras av rok, gnistor, hetta, buller, skak-
ning, stank eller annat dylikt och att ddrav f6r honomn uppkommer mirk-
ligt men vid nyttjandet av hans fastighet.» Angdende sidan anliggning
{or industriell verksamhet, som for granne medforde men av nu nimnd
beskaffenhet, forutsatte lagberedningen, att sirbestimmelser skulle info-
ras. Lagberedningen anforde hirom vidare i huvudsak féljande.

Den foreslagna huvudregeln for bedomande av grannes ritt mot granne
skulle, om den obetingat genomférdes, verka i hog grad forlamande pa
landets industriella utveckling. Vil borde det icke ifragasiittas att pa
grund av denna utvecklings betydelse i nationalekonomiskt hinseende

utan vidare uppoffra den ledande grundsatsen, sia snart den komme i
strid med ett industriellt intresse. Men det maste tillses, att, si vitt ske
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kunde, at industrin bereddes trygghet mot oberikneliga ansprak och att
ett i sig obetydligt jorddgandeintresse icke finge stiilla sig hindrande i vi-
gen for en stor industriell anliggning, for vilken de naturliga forutsatt-
ningarna vore for handen. Den allminna regeln méste diarfor fullstindi-
gas genom sirskilda bestdmmelser betridffande industriella anliggningar.
For att bereda industrien trygghet torde efter foredomet i frimmande lag-
stiftning kunna inforas ett koncessionsforfarande — alldeles oberoende
av det koncessionstvang, som fran politiridttslig synpunkt kunde vara pa-
kallat. Redan vid anliggandet av dylikt verk borde det st4 vederbsrande
oppet att f4 provat, om och under vilka forutsittningar det skulle vara
tillatet att driva den avsedda verksamheten. Vid den undersdkning, som
diarvid maéaste dga rum, borde grannarna #dga att framstilla sina invind-
ningar och krav och, om koncessionen limnades, efter forhallandena lim-
pade bestimmelser for anliggningen och driften meddelas. Vil borde icke
koncessionen medfora ovillkorlig befrielse fran ansvarighet foér de oli-
genheter, driften icke desto mindre kunde komma att fororsaka granne,
men denna ansvarighet borde skiligen bliva visentligt mildrad och i ingen
hindelse kunna stegras dirhin, att driften forbjodes. Visade det sig vid
denna undersbkning, att den tilltinkta verksamheten mdéste for granne
medfora olidgenhet, som denne icke vore skyldig att tala, borde icke darfor
konecession ovillkorligen wigras; kunde icke frivillig uppgorelse triffas,
syntes en tillimpning av expropriationsinstitutet hir vara pa sin plats,
sdvida nidmligen det statsekonomiska intresse, som genom den ifragasatta
anliaggningen skulle befordras, vore av visentlig vikt och betydenhet jim-
fort med det, vilket skulle tridas f6r nira.

Dikningslagskommittén avgav den 3 juni 1915 betinkande med forslag
till lag angiende vatten- och luftférorening m. m. Forslaget innebir i
huvudsak. att for industriens fortbestand fororening av luft och vatten i
viss mén skulle {olereras, men att & andra sidan borde tillses, att forore-
ningen ej bleve storre eller svarare dn nodigt vore. Betriffande redan be-
fintliga anliggningar skulle alla rimliga till buds stadende anordningar
och sidkerhetsatgirder vidtagas till forebyggande eller inskrinkande av
fororening. Det borde ankomma p#a opartisk och tekniskt sakkunnig myn-
dighet att fastsla, inom vilka griinser fororening finge dga rum. Efter
provning i varje sirskilt fall skulle — dér industrianliggning, trots iakt-
tagande av foreskrivna anordningar, medforde storre skada 4n som skili-
gen kunde anses forenlig med granskapsrditens allmidnna grunder —
foretagets skadestandsskyldighet provas. I yttersta nédfall kunde pabju-
das, att driften skulle nedliggas. For nyanliggningar foreslogs inforan-
de av koncessionssystem, vilket forutsatte, att forslag till nyuppférande
av vissa industrianldggningar icke finge bringas till utférande, med mindre
detsamma provats och godkints av sakkunnig myndighet. Hirvid skulle
{oreskrivas, vilka atgirder till forekommande av féroreningar, som borde
iakttagas, och, i fall skada av anliiggningen #indock vintades uppkomma,
beloppet av de ersittningar, som i sddant fall skulle ntga. Handliggningen
av hith6rande irenden ansidg kommittén, efter provning av olika alterna-
tiv, bora tillkomma ett sirskilt for dessa fragor npprittat kollegialt cen-
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tralt ambetsverk, kallat vatteninspektionen. P& denna myndighet skulle
det jimviil ankomma att forvalta en skaderegleringsfond. I samband med
att visst foretag erhille koncession for fabriksanliggning skulle dess ska-
destandsskyldighet for all framtid regleras. For undvikande av senare
mot enskilda industriidkare riktade ansprak foreslogs inrittande av ndmn-
da fond, fran vilken efterdt framkomna ersittningsansprak skulle gildas.
Det skulle aligga varje industriidkare att utover engangsersiittningar er-
ligga en arlig koncessionsavgift, varierande fran 10 till 1,000 kronor. Av
influtna avgifter skulle en femtedel anvindas till befrimjande av fisket
inom landet. Aterstoden av avgifterna utgjorde regleringsfonden.

Betriffande avgifterna for fiskets frimjande anférde kommittén i hu-
vudsak foljande.

Kommittén hade foreslagit stadgande om skyldighet for vattenforore-
nande anliggningar att, utover den ersiittning for skada a fiske, som
kunde varda till enskild malsigare utdomd, tillika medelst arliga avgii-
ter bidraga till befrimjande av fiskeriniiringen i stort sett. For att er-
sittning for skada skulle kunna ntdémas torde i forsta hand vara nod-
viindigt, att det belopp, som motsvarade skadegorelsen, kunde nagorlunda
preciseras. Forst da sa skett, torde svensk riittsskipning kunna tillerkén-
na den skadelidande ersittning. Emellertid forelage i fraga om vatten-
fororening manga fall, da det vil vore uppenbart, ait skada 4 fiske skett
eller skedde, men det dock vore omdojligt att angiva vare sig skadans stor-
lek eller ens vilka personer, som lede dirav. Ixempelvis erinrades, hu-
rusom utslippande av effluvier vid en havsstrand, dir alyngel i storre
antal férekomme, kunde genom att doda detta yngel tillfoga &lfisket pa
stora omraden en avsevird skada. Detsamma gillde forstorelse & lek-
platser, darifran fisk sprede sig till en storre sjo. Inga enskilda perso-
ner kunde hir angivas, vilka borde atnjuta ersdttningar, men skadan
kunde dock vara synnerlicen stor. Iitt annat exempel gillde forore-
ningen av en & eller flod inom en viss del av dess lopp. Kanske upp-
tridde nedanfor klecakmynningen en s hog grad av vattenfororening, att
all fisk doge och alltsd fisket forstordes. For denna sa att siga patag-
iiga skada kunde ersiittning limnas. Men den fororenade zonen verkade
iven sasom en damm, vilken hindrade vandringsfisk att ga upp i vatten-
draget. Vatteniororeningens verkningar strickte sig alltsa iiven ovan-
for fororeningsstillet. Men att angiva, huru stor sadan skada vore eller
till vilka den borde ersittas, torde ligga utanfér méjlighetens grins.
Annu ett exempel. Om en starkt férorenad & utrunne i en sjo, bleve
fisket niirmast amynningen forstort. Det torde emellertid vara omdojligt
att hir draga den grians, diir de skadliga verknigarna av vattenfirore-
ningen slutade. Vid eft vattenstind forfiyttade sig denna griuns nirmare,
vid eft annat fjirmare fran amynningen, varforutom det lage i sakens
natur, atl dylika grinser i en sjo alltid maste vara synnerligen sviivande.
Ofta torde jimvill kunna intriiffa, att skada & fiske, som eljest kunnat
ersittas till enskilda, finge en annan karaktiir diirigenom, att ifrdga-
varande fiske av nagon anledning varit for envar fritt.

Nu hade emellertid skadan skett genom cnskild person och 1ill dennes
cnskilda fordel (for att aviiigsna effluvier fradn en fabrik). Det syntes
da icke mer in riitt oeh hilligt, att han jimte ersiittning for den patag-
liga, till sin valor fullt hestiimbara skadan limnade nagon ersiittning
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dven Ior den svarbestimbara. Det kunde, som ovan sagis, dirvid icke
bliva tal om att i de enskilda fallen berikna storleken av sidan skada;
utan hir maste ersiittningsskyldigheten ses mera i stort, sa att landet i
dess helhet gottgjordes for vad det genom vattenférorening forlorade i
fiskevirden. Det vore ur nu angivna synpunkter som kommittén funnit
rittvist, att industrien och sambhiillena &lades limna bidrag till fiskeri-
niringens upphjilpande. Dessa bidrag innebure alltsi icke, sasom fran
industrihall antytts, nigon dubbelersittning foér redan &t enskilda gott-
gjord skada utan en ersiittning for den del av skadan, som icke kunnat
sd gottgores, men vilkens befintlighet vore — i stort sett — lika otvivel-
aktig som skadan f6r den enskilde.

Sedan infordrade yttranden over kommitténs férslag under aren 1916
—1919 avgivits av dmbetsverk, myndigheter och korporationer, har stats-
radet och chefen for finansdepartementet enligt IXungl. Maj:ts bemyn-
digande den 9 maj 1919 uppdragit at tva sakkunniga att verkstilla ytter-
ligare utredning i fragan om luftférorening. Efter verkstilld utredning
avgavo dessa sakkunniga utlatande i #mnet den 2 november 1920.

P4 hemstillan av statsradet och chefen for justitiedepartementet fann
Kungl. Maj:t genom beslut den 12 september 1921 det av dikningslags-
kommittén avgivna betinkandet med forslag till lag angiende vatten-
och luftfororening m. m. fér det davarande icke {6ranleda nagon Kungl.
Maj:ts atgiird.

Sedermera har lantbruksstyrelsen i skrivelser den 1 februari 1926, den
29 oktober 1928 och den 28 februari 1938 hemstillt, att fraigan matte upp-
tagas till fornyad behandling.

Utskottet {inner av motionirerna (ramstiillda dnskemal beaktansviirda.
Gillande Dbestimmelser torde visserligen limna formell mojlighet {or
dem, som genom andras atgéranden lida skada pa grund av vattenfor-
orening, att pakalla rittelse samt erhalla ersitining, men hithérande fére-
skrifter synas vara s& avfattade, att tillimpningen dirav ofta nog icke
givit det verkliga skydd for den enskilde, som fir anses rimligt. Vid
nyanliggning av en fabrik eller liknande inriittning undersiokes i allmiin-
het ej i forvig, huruvida anliggningen kan vintas komma att medfira
ekonomisk skada dirigenom, att avfallsprodukter, som utslippas i vatten-
drag och sjoar, fororsaka exempelvis forgorelse & fiske och viaxtlighet.
Forst sedan fabriksdriften en tid pagatt, iiga sakigare genom att pavisa
skadeverkningar mdojlighet att fa saken provad. Det torde — sisom Jam-
vil tidigare framhallits — vara otvivelaktigt, att det mangen ging ir

dyrbart och osikert for enskilda personer att i forevarande hinseende

fora ersidttningstalan mot ett industriféretag. De, som hiirvid dro sak-
dgare, torde ej sillan std i sddant beroende av foretaget, att de knappast
vilja riskera en process mot detsamma. Aven genom annan fororening av
vattnet, ssom pa grund av kloakledningar, torde avseviard skada kunna
uppkomma. TFor linsstyrelserna, pa vilka det ankommer att meddela
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toreskrifter angaende atgirder och anstalter till skadas forekommande,
torde det vara forenat med stora svarigheter och synnerligen vanskligt
att — utan annan sakkunnig utredning #n som parterna sjalva fore-
bragt — aligga foretag att vidtaga anordningar, som for foretaget
kunna vara betungande, allra helst i forhallande till den nytta atgir-
dernas vidtagande skulle medféra. Mangen gang &r jaimvil skadan
— sasom dikningslagskommittén framhallit betriffande skada & fiske
— av sadan art, att sirskild sakigare icke torde finnas. Aven dar
synnerliga missforhallanden foreligga och myndigheterna patalat dessa,
blir ntredningsapparaten for nidrvarande si omstindlig, att lang tid kan
torflyta, innan det blir avgjort, vad som skall foretagas for skadans un-
danréjande. TUnder tiden far skadegdrelse obehindrat forsigga.

Aven om det ir fisket, som hirvid frimst synes hava blivit lidande,
torde frin anliggningar av ifragavarande slag jamvil atskilliga andra
oldigenheter hava uppkommit genom fororeningar, vilka icke anses vara
direkt hilsovadliga. Vattnet blir salunda ej sillan av sadan anledning
{orsimrat eller till och med oanvindbart for hushallsindamal, for vatt-
ning av kreatur och for badning. Jéamvil kan vixtligheten i och omkring
vattendrag, dir exempelvis lut uttomts, allvarligt skadas.

Jamlikt utskottets uppfattning #r en snar utredning av hithorande
sporsmal synnerligen onskvird. Dirvid synes bora provas, vilka atgir-
der som erfordras for att effektivt forhindra uppkomsten av nu antydda
oligenheter. Sirskilt torde bora undersokas mojligheterna att bereda
landets fiskeriniring rimligt skydd. P& utredningen torde jimvial an-
komma att prova, i vad man nagot av de uppslag till fragans losning,
som tidigare framkommit, fortfarande kan anses vara beaktansvirt.
Emellertid vill utskottet hirvid framhalla, att en sadan 16sning, vilken
kriver inrittande av ett nytt dmbetsverk, bor undvikas.

Under aberopande av det anférda hemstidller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:24 och
1I: 61 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla skyndsam utred-
ning om atgirder for att undvika fororening av vatt-
net i sjoar och vattendrag till skydd for fiske, vixt-
lighet och andra berittigade intressen samt vidtaga
de atgirder, som av utredningen i foreskrivma hiin-
seenden kunna befinnas pakallade.

Stockholni den 5 mars 1935.
Pi jordbruksutskottets viignar:

C. J. JOHANSSON,

Narvarande: se memorial nr 34



