Riksdagens skrivelse Nr 371. 5

Nr 371.

Godkind av forsta kammaren den 14 juni 1935.

Godkind av andra kammaren den 14 juni 1935.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till statens arbetsloshets-
Lommission, kontantunderstidsverksamhet, statliga och
statskommunala reservarbeten m. m. jimte i dessa dm-
nen vackta motioner.

(Statsutskottets utldtande nr 153.)

Till KONUNGEN.

I den till riksdagen avldtna, den 4 januari 1935 dagtecknade propositionen
(or 1) angéende statsverkets tillstdnd och behov under budgetiret 1935/1936
har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna 18—20, av det vid pro-
positionen fogade utdraget av statsridsprotokollet dver socialirenden for sam-
ma dag) foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sirskild proposition 1 &mnet, for
nimnda budgetdr berikna

dels till statens arbetsloshetskommission ett forslagsanslag av 1,400,000
kronor,

dels 11l kontantunderstédsverksamhet m. m. ett reservationsanslag av
2,600,000 kronor,

dels ock till statliga och statskommunala reservarbeten ett reservationsan-
slag av 31,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen avliten, den 5 april 1935
dagtecknad proposition, nr 232, under &beropande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet sver socialarenden for sagda dag, foreslagit riksdagen att

dels till statens arbetsloshetskommission for budgetaret 1935/1936 anvisa
ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor;

dels till kontantunderstédsverksamhet m. m. fér samma budgetir anvisa
ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor;

dels till statliga och statskommunala reservarbeten fér samma budgetir an-
visa ett reservationsanslag av 32,000,000 kronor;

dels foreskriva, att uppkommande reservationer & de for budgetiret 1934/
1935 anvisade reservationsanslagen till bekimpande av arbetslosheten och till
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sirskilda atgidrder i anledning av ungdomsarbetslosheten skola éverforas till
reservationsanslaget till kontantunderstédsverksamhet m. m.;

dels medgiva, att, 1 den mén sistnimnda anslag icke tages i ansprak for dir-
med avsett dndaméil, detsamma m& av Kungl. Maj:t disponeras f6r bestridande
av kostnader for statliga och statskommunala reservarbeten;

dels ock godkinna de av departementschefen férordade grunderna foér an-
vandningen av reservationsanslagen till kontantunderstédsverksamhet m. m.
samt till statliga och statskommunala reservarbeten.

I samband med Kungl. Maj:ts férenimnda proposition har riksdagen till be-
handling forehaft, bland andra, féljande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, I:341 och II: 621, vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om tilligg till
31 § i Kungl. Maj:ts kungérelse nr 434 av den 30 juni 1934 av innebérd, att
reservarbetare medgivas ritt att pa bekostnad av statsverket besska hemorten
i enlighet med vad i motionerna anforts;

dels tva likalydande motioner, I:342 och II: 624, vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta,

att atgirder skola vidtagas i1 syfte att underliatta arbetslosas 6verférande
till arbetsomraden, dir behov av arbetskraft forefinnes;

att hittills vidtagna atgirder {6r att bereda arbetslos ungdom sysselsittning
inom jordbruket fullfsljas och utvidgas;

att statskommunala arbeten under angivna férutsittningar fortfarande mi
utforas 1 vigstyrelses regi; samt

att kontrollverksamheten 1 enlighet med foérut av riksdagen gjorda uttalan-
den skall skirpas, si att missbruk av arbetsléshetshjalpen foérhindras;

dels tva likalydande motioner I: 343 och II: 626, vari hemstallts, att riksda-
gen 1 samband med anvisande av anslag under femte huvudtiteln till bekam-
pande av arbetslosheten ville beakta i motionerna framfsrda synpunkter och i
ovrigt besluta sddana direktiv fér den statliga och statsunderstédda hjalpverk-
samheten vid arbetsloshet, som framgd av den @ndrade forfattningstext, som
jdmte motsvarande bestimmelser av nu gillande kungérelse intagits 1 motio-
nerna;

dels en motion, II:408, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
arbetsloshetskommissionen, 1 den omfattning kommissionen kan finna erforder-
ligt, lansvis anordnar praktiska yrkeskurser for arbetslosa i aldrarna 16—25
ar; samt att de harfor erforderliga medlen fa bestridas ur anslaget till statliga
och statskommunala reservarbeten;

dels en motion, I1: 620, vari hemstallts, att riksdagen ville medgiva, att kon-
tantunderstédet (dagunderstéd) till i hamnkommunerna icke hemortsberatti-
gade sjomin helt métte bestridas av statsmedel;

dels en motion, IT: 622, vari hemstallts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
hemstilla om skyndsam utredning angdende icke hemortsberattigade ur syn-
punkten av antal, féorekomst m. m. med aktgivande pd dirav betingad relation
till giallande hjilpdirektiv;
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dels ock en motion, IT: 629, vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts propositioner rérande anslagen till bekimpande av arbetslos-
heten matte uttala sig for att atgarder, i den mén detta d4r mojligt och lamp-
ligt, vidtoges av respektive myndigheter for att de onskemdl, som i motionen
berorts, i stérsta mojliga mén bleve tillgodosedda.

Den statskommunala reservarbetslinjen.

Hjalpverksamheten bor enligt 11 § 1 kungérelsen den 30 juni 1934 (nr 434)
angiende statlig och statsunderstédd hjalpverksamhet vid arbetsloshet, s& lingt
ske kan, inriktas p& att bereda arbete it storsta mojliga antal arbetslosa. Déar-
vid béra statskommunala reservarbeten foretridesvis anordnas.

120 § 2 st. foreskrives, att statskommunala reservarbeten bedrivas i lands-
tings, kommuns eller vigstyrelses regi.

Dirjamte stadgas i 36 §, bland annat, att statsbidrag till statskommunala re-
servarbeten mi beviljas med hégst halften av det belopp, vartill kostnaderna
fér material, transporter och arbetsledning skiligen kunna uppskattas vid kost-
nadsberikningarna. D& sirskilda skdl dartill foranleda, ma dock stats-
bidrag, som enligt 36 § kan i olika hinseenden beviljas till statskommunala re-
servarbeten, utgd med hogre belopp &n i paragrafen foreskrivits (36 § 5 st.).

I propositionen har departementschefen forordat sidan @ndring av gallande
bestimmelser, att statskommunala reservarbeten icke lingre mé utforas 1 vig-
styrelses regi.

I motionerna I:342 och IT: 624 har hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att statskommunala arbeten fortfarande finge utféras i vigstyrelses regi.

Vidare har i motionerna I:343 och II:626 hemstillts, att stadgandet om
foretride for statskommunala reservarbeten mitte utgd, att maximeringen av
statsbidraget till materialkostnader méatte sinkas frin 50 till 40 procent samt
att mojligheten att erhilla statsbidrag till statskommunala reservarbeten med
hégre belopp, &n i 36 § hjilpkungérelsen foreskrives, matte borttagas.

I det till 1933 ars riksdag avgivna, av riksdagen godkidnda utldtandet nr 17
framhéll sirskilda utskottet, att man borde efterstriva att i storsta mojliga ut-
strickning bereda sysselsittning genom statskommunala arbeten. Enligt sir-
skilda utskottets uppfattning utgjorde de statskommunala arbetena en sirskilt
lamplig form for hjilp at arbetslosa. De innebure framfor de statliga reserv-
arbetena den fordelen, att arbetarna i stérre utstrickning kunde férbliva i sina
hemorter och dirigenom lattare uppehalla forbindelsen med den normala arbets-
marknaden. Vidare minskades statens kostnader fér hjilpverksamheten, sam-
tidigt som det kommunala intresset engagerades sivil ekonomiskt som for ar-
betenas overvakande och rationella ledning. Ett starkare anlitande av de
statskommunala arbetena innebure tillika en decentralisation av ledningen, som
vid en visentlig utokning av arbetslinjen i och fér sig vore 6nskvird. Ofta
vore det ocksd littare betriffande de kommunala arbetena att finna arbets-
uppgifter av ur olika synpunkter lamplig beskaffenhet.
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Emellertid anférde 1934 3rs riksdag i anledning av vad som foreslagits 1
vickta motioner (I:352 och II: 616) betriffande de statskommunala arbetena
bland annat féljande.

Riksdagen ansige visserligen, att de statskommunala reservarbetena utgjorde
en limplig form for beredande av hjilp 4t arbetslésa, nigot som ocksd kommit
till uttryck i gallande forfattning genom foreskriften, att statskommunala re-
servarbeten foretridesvis borde anordnas. Detta stadgande finge emellertid
enligt riksdagens uppfattning icke givas en sidan tolkning, att hjalpverksam-
heten pa grund dirav komme att bedrivas pa ett mindre indamélsenligt sitt.
De statskommunala reservarbetena syntes ofta i mindre utstrickning dn de stat-
liga vara limpade att bedrivas vintertid och komme darfér i stor utstrickning
till utférande p4 andra tider av aret. De vore ockss i mindre grad in de stat-
liga dgnade att fraimja arbetskraftens rérlighet och anpassning. Det begrin-
sade hinvisningsomradet vid statskommunala arbeten kunde i tider, da arbets-
losheten minskade, foranleda, att redan pabérjade arbeten maste avvecklas,
vilket i sin ordning borde medféra forsiktighet med igdngsittande av mera om-
fattande statskommunala arbetsforetag, som svarligen kunde anpassas allt
efter arbetsloshetens vixlande omfattning. Givetvis hade arbetslgshetskom-
missionen, innan medgivande limnades till anordnande av statskommunalt re-
servarbete, att beakta dylika synpunkter och att i férsta hand taga hinsyn
till att den statliga hjilpverksamheten Gverhuvud vid varje sidrskild tidpunkt
bedreves pa det sitt, som for dess syftemal vore limpligast.

Av det anforda framgar, att stadgandet om foretridesritt for de statskom-
munala reservarbetena bor si tolkas, att hjilpverksamhetens sandamalsenlighet
icke #ventyras. Redan avfattningen av 11 § hjilpkungérelsen tyder hirpé.
Hartill kommer emellertid det fortydligande uttalande, som gjordes av fore-
géende drs riksdag och som hir ovan atergivits.

Riksdagen har sdlunda den uppfattningen, att arbetsléshetskommissionen vid
disponerandet av de medel, riksdagen beviljat till reservarbeten, adger méjlighet
att inom ramen av géllande bestimmelser foretaga den avvigning mellan statli-
ga och statskommunala reservarbeten, som pakallas av arbetsléshetssituationen
och utvecklingen 4 arbetsmarknaden. Vid sidant forhallande och di riksdagen
forutsitter, att endast sddana arbetsféretag medgivas sdsom statskommunala
reservarbeten, som ur arbetsloshetssynpunkt befinnas dndaméalsenliga, har riks-
dagen ansett, att gillande bestimmelser icke ligga hinder i viagen, d& det gil-
ler att bemi#stra de oligenheter, som de statskommunala reservarbetena enligt
motionerna I:343 och II: 626 skulle vara behiftade med. I detta samman-
hang har riksdagen endast gentemot den uppfattning, som kommit till uttryck
1 nimnda motioner och enligt vilken en tendens skulle foreligga att 6verfora
arbetsobjekt fran den 6ppna arbetsmarknaden till reservarbeten, velat framhalla,
att enligt vedertagna principer vid urvalet av reservarbetsobjekt undvikits att
sdsom reservarbeten anordna arbeten av beskaffenhet att béra under den nir-
maste framtiden utféras & 6ppna marknaden. Riksdagen #r évertygad om att
arbetsloshetskommissionen alltjamt tillser, att urvalet av savil statskommunala,
som statliga reservarbeten sker i enlighet hirmed. Av det anforda framgér
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salunda, att riksdagen icke ansett skil foreligga for vidtagande av den indring
av 11 § i hjilpkungérelsen, som foreslagits 1 motionerna I:343 och II: 626.

I nimnda motioner har dirjimte, sdsom forut framhallits, hemstillts om sénk-
ning av maximigrinsen for statsbidrag till materialkostnader samt om bortta-
gande av mojligheten att erhalla statsbidrag till statskommunala reservarbeten
med hogre belopp, in som enligt de allminna reglerna i 36 § hjalpkungorelsen
mi utgd. DA av motionerna framgér, att jamvil dessa yrkanden framstillts 1
syfte att begriinsa den statskommunala reservarbetslinjen, har riksdagen ansett
lampligt att i detta sammanhang upptaga desamma till behandling.

Riksdagen har emellertid ansett sig icke bora bifalla de yrkanden, som i
dessa hinseenden framstillts. Dock férutsitter riksdagen, att arbetsloshets-
kommissionen, vad statsbidag till materialkostnader betriffar, tillser, att sir-
skilt materialkrivande arbeten, dir si utan eftersittande av behoriga arbets-
loshetssynpunkter kan ske, i gorligaste man undvikas.

Vad harefter angar frigan om statskommunala reservarbeten i vigstyrelses
regi, har riksdagen, om ock med viss tvekan, funnit gillande bestimmelser
hirom kunna bibehallas. Riksdagen har darvid utgitt ifran, att arbetsloshets-
kommissionen, med beaktande av vad hir ovan anférts betraffande statskom-
munala reservarbeten i allminhet, vakar 6ver att dessa arbeten uppfylla de
krav, som ur arbetsléshetssynpunkt kunna stillas & desamma.

Ortstilligg.

Jamlikt 30 § hjalpkungérelsen dger kommun, di familjeforsérjare hinvisats till
statligt reservarbete & ort med liagre reservarbetslén &n den, som ar géllande
for hanvisningskommunen, bestaimma, att till denne familjeférsérjare skall utgd
sarskilt s. k. ortstilligg, direst nagon, i férhéllande till vilken den hinvisade
ar att anse sisom familjef6rsorjare, befinnes vara i behov av understéd. Sa-
dant ortstillagg far icke overstiga skillnaden mellan reservarbetslonen for hén-
visningskommunen och reservarbetslonen for den plats, dir arbetet utfores, och
m3, d& fraga ir om ogift person, som har forsorjningsskyldighet mot barn eller
adoptivbarn, utgd med hogst det belopp, som skulle hava utbetalats for barnet
vid kontantunderstodsverksamhet i hinvisningskommunen (s. k. begrinsat orts-
tillagg).

Ortstillagg utbetalas till den behovande genom arbetsléshetskommissionens
forsorg och atergildas ménadsvis av hinvisningskommunen. For hart skatte-
tyngd kommun med omfattande arbetsloshet dger kommissionen pi anstkan
helt eller delvis meddela befrielse fran aterbetalningsskyldighet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har arbetsloshetskommissionen framlagt for-
slag rorande #ndring av grunderna fér bestimmande av ortstilligg at familje-
forsérjare.

Kommissionen har vidare foreslagit, att kommissionen métte erhélla befo-
genhet att aven i andra fall &n d& det gillde hart skattetyngda kommuner med
omfattande arbetsloshet medgiva statsbidrag, vilket dirvid limpligen borde
beriknas pad samma sitt som till annan hjilpverksamhet inom kommunen.
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Departementschefen har avstyrkt den foreslagna omliggningen av grun-
derna for ortstilliggens bestimmande. Mot férslaget om jimkning i grunderna
for statsbidragets utghende har departementschefen diremot intet haft att
erinra.

I motionerna I:343 och II:626 har forordats, att direktiven i friga om
ortstilliggen matte utformas pa sitt arbetsloshetskommissionen foreslagit. I
enlighet hirmed har betraffande ortstillagg till familjeférsorjare foreslagits, att
1 30 § hjalpkungérelsen méatte inforas den bestimmelsen, att sddant tillagg mé
efter provning bestimmas till hégst storleken av det belopp, som svarar mot
dagunderstod &t hustru och hemmavarande mindeririga barn eller férildrar
(adoptant), varvid dagunderstodsbeloppet till hustru eller foraldrar riknas
sésom understéd till ensamstdende person, dock att ortstilligget i intet fall
mé overstiga skillnaden mellan reservarbetslonen inom den hinvisande kommu-
nen och reservarbetslonen for den plats, dar arbetet utféres.

Den motionsvis ifrigasatta #ndringen av grunderna for ortstilliggens be-
stimmande har motiverats med att nimnda grunder borde s& avvigas, att de
skapade ett eget intresse for kommunerna att ersiatta kontantunderstéden med
hénvisning till statligt reservarbete.

Jamvdl riksdagen har funnit gillande bestimmelser om ortstilligg till fa-
miljeforsorjare i viss man otillfredsstillande. Riksdagen syftar harvid pa det
forhallandet, att kommun, dir arbetslosheten och skattebordan icke nitt den
storlek, att statsbidrag kan erhillas till ortstilligg, i realiteten asamkas hégre
kostnader vid hinvisning av arbetslésa till reservarbete an vid samma arbets-
16sas bispringande genom dagunderstsd.

Den féreslagna omléggningen av grunderna fér ortstilliggens bestimmande
medfor emellertid enligt riksdagens férmenande den oligenheten, att minsknin-
gen av ortstilliggen i vissa fall kommer att drabba den arbetsléses familj. D4
riksdagen i likhet med departementschefen ansett, att familjen bor stillas i
nigot gynnsammare lige, d& den arbetslése utfor arbete an d& hjilpen limnas
i form av understéd, har riksdagen icke kunnat vidtaga en minskning i de be-
lopp, som for nirvarande ma utg.

D& det silunda gillt att finna en losning av forevarande sporsmél, som
4 ena sidan skapade eller i varje fall icke minskade kommunernas intresse av
att ersitta kontantunderstdden med hinvisning till statligt reservarbete, men
& andra sidan icke medférde minskning av de ortstilligg, som enligt gillande
bestimmelser mé tilldelas de arbetslésa, har riksdagen stannat for arbetsls-
hetskommissionens, av departementschefen tillstyrkta forslag om uppmjukning
av grunderna for statsbidrag till ortstilligg. Om nimligen kommissionen gives
mojlighet att medgiva statsbidrag, beriknat pad samma sitt som till annan
hjalpverksamhet inom vederbérande kommun, synes det framforda onskems-
let att stimulera kommunernas intresse kunna uppnis samtidigt som den for-
mén for den arbetsléses familj, som ligger i ortstilliggens bibehillande vid
nuvarande belopp, icke beskires.
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Av det anforda framgir salunda, att riksdagen funnit sig bora bifalla det
av departementschefen forordade forslaget om jamkning av grunderna for
statsbidrag till ortstilligg.

Icke hemortsberiittigade arbetsldsa.

Departementschefen har férordat den jamkningen av gillande bestimmelser,
att staten i friga om unga arbetslosa, som genom vistelsekommunen erhalla
hénvisning till statliga arbetslager, skulle bestrida hela kostnaden fér vistel-
sen vid arbetsligren.

T motionen II: 620 har hemstallts, att riksdagen ville medgiva, att dagun-
derstsdet £ill i hamnkommunerna icke hemortsberittigade sjomin métte helt
bestridas av statsmedel.

Vidare har i motionen II:622 yrkats, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
hemstilla om skyndsam utredning angiende icke hemortsberittigade ur syn-
punkten av antal, forekomst m. m. med aktgivande pa darav betingad relation
till gallande hjalpdirektiv.

Det torde vara allméant kiint, att svirigheter yppat sig for unga arbetslosa,
som saknat hemortsratt i vistelsekommunen, att av denna utverka hjilp 1
form av hianvisning till arbetsliger. Anledningen hirtill torde vara att s6ka
i de kostnader, som dylik hanvisning medfér for vistelsekommunen. Att 1
mojligaste man rida bot pad detta missférhallande har synts riksdagen vara
ett onskemal, som &r virt allt beaktande. Riksdagen har darfor i likhet med
departementschefen ansett, att den jimkningen i géllande regler bor vidtagas,
att staten i friga om unga arbetslosa, som genom vistelsekommunen erhalla
hanvisning till statliga arbetsliger, atager sig att bestrida hela kostnaden
for vistelsen vid arbetsligren.

T motionen II: 620 har upptagits en friga, som jimvil behandlas i féreva-
rande proposition, nimligen fragan om statens bestridande av hela kostnaden
for dagunderstod &t arbetslosa, icke hemortsberittigade sjomén. Av stats-
rddsprotokollet framgar, att arbetsloshetskommissionen, som avgivit yttrande
i arendet, ansett sig icke kunna tillstyrka en sddan anordning, att hela dag-
understodet skulle ersittas kommunerna av statsmedel. Daremot hade kom-
missionen intet att erinra mot att statsbidrag till arbetslosa sjomén utginge —
diarest motiv harfér kunde anses foreligga — efter formanligare grunder &n
till andra arbetslésa. En dylik anordning kunde emellertid triffas inom ra-
men av nu gillande bestimmelser. Med hansyn till vad kommissionen sdlunda
anfort, har departementschefen ansett sig icke bora pakalla nidgon &ndring 1
férevarande hinseende.

Sasom i motionen framhalles, hava kommunerna icke visat benigenhet att 1
storre utstrickning vidtaga &tgarder for att bispringa icke hemortsberattigade
arbetslosa. Anledningarna hirtill kunna vara flera. En visentlig orsak till
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berérda forhallande dr nog att séka diri, att kommunerna ansett sig icke hava
rad att betala & dem belépande andel av kostnaderna for ifragavarande hjilp.

Vad de arbetslgsa, icke hemortsberittigade sjominnen angar, har det synts
riksdagen med fog kunna goéras gillande, att formerna for dagunderstods ut-
gaende borde s dndras, att de olika kommunernas ekonomi icke bleve avgo-
rande fér om de arbetslosa sjomannen skulle erhalla understsd eller icke. Be-
aktas bor namligen, att sjomsinnen for erhallande av arbete tvingas att uppsika
hamnstiderna. Huruvida en forbittring i hjilpen for de arbetslosa sj0ménnen
bor efterstrivas pa sitt, motionen angivit, eller mojligen pd andra vigar, har
riksdagen icke kunnat taga stillning till. Riksdagen forutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad 3 berérda forhallanden och vid-
tager de atgirder, som befinnas erforderliga.

I motionen II:622 har berérts ett problem av betydande socialt intresse.
Det torde icke kunna férnekas, att en undersékning av det i motionen asyftade
arbetsloshetsklientelet — de icke hemortsberittigade, frimst yngre arbetslosa
— &r av vikt ur flera synpunkter, icke minst ur den, som riksdagen i detta sam-
manhang har anledning att uppehalla sig vid, nidmligen arbetsléshetssynpunk-
ten. Vetskapen om detta klientels beskaffenhet torde vara en férutsittning
for vidtagandet av limpliga atgirder i syfte att inforliva de arbetslésa, varom
har ar fraga, med arbetslivet. Riksdagen far salunda hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om undersékning i de hinseenden, som i motionen bersrts. De i motio-
nen angivna allménna riktlinjerna rérande planliggningen av en sidan under-
sokning bora hirvid svervigas.

Ritt for reservarbetare att p4 bekostnad av statsverket besdka hemorten.

Enligt 31 § hjalpkungorelsen skall nédig kostnad for den arbetslises resa
till arbetsplats, dit han hanvisats, ersittas av statsmedel.

Nar sirskilda omstiandigheter dirtill foranleda, ma enligt arbetsloshetskom-
missionens bestimmande ersittning av statsmedel utgd jimvil f6r den arbets-
l6ses hemresa.

I motionerna I: 341 och IT: 621 har yrkats, att riksdagen matte besluta att
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om tillagg till 31 § i hjalpkungérelsen av
innebord, att reservarbetare medgivas ritt att pa bekostnad av statsverket be-
soka hemorten, gifta reservarbetare férslagsvis en gang var tredje manad
och ogifta reservarbetare forslagsvis en ging var sjitte manad.

Enligt gillande bestimmelser dger arbetsléshetskommissionen, nir sirskilda
omstandigheter dirtill foranleda, medgiva ersittning av statsmedel for arbets-
16sas hemresa. De fall, d& sddan ersittning utgar, hava av kommissionen fixe-
rats till hemresa vid anstillningens upphérande pd grund av kommissionens
beslut, vid instillelse till varnpliktstjinstgéring samt vid hemsindning pa
grund av olycksfall eller sjukdom, otvetydigt &dragen efter ankomsten till
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arbetsplatsen. Vidare ersittes resa till den nya anstillningsorten, om genom
intyg enligt faststallt formulir kan styrkas, att mera stadigvarande anstall-
ning pd den 6ppna marknaden erhallits, medan arbetaren #nnu var sysselsatt
vid statligt reservarbete.

Den i motionerna I: 341 och IT: 621 foreslagna utvidgningen av ritten till
ersittning f6r hemresa har riksdagen icke kunnat bifalla. Det torde enligt
riksdagens formenande av praktiska skil icke vara mojligt att utan avsevirda
olagenheter for arbetets bedrivande & arbetsplatserna medgiva periodiskt ater-
kommande resor till hemorten.

I detta sammanhang har riksdagen emellertid velat framhélla en synpunkt,
som visserligen icke kommit till uttryck 1 férevarande motioner, men som en-
ligt riksdagens uppfattning torde fértjina beaktande. Riksdagen syftar harvid
pd méjligheten att utvidga de fall, di reseersittning medgives, till att omfatta
resa till arbetsgivare, som i vederbérlig ordning anmilt sig vara i behov av
arbetskraft, men forst énskar komma 1 personlig kontakt med den arbets-
sokande. S&som forut namnts, ersittes resa till ny anstillningsort, om genom
intyg styrkes, att mera stadigvarande anstillning erhallits. Saddant intyg tor-
de icke vara litt att uppbringa, om icke arbetsgivaren, di den arbetslose &r
for honom okind, beretts tillfille att sammantriffa med denne. Direst rese-
ersittning till den eventuellt blivande anstillningsorten kunde utgd &ven i dessa
fall, skulle detta sikerligen frimja 6vergéngen fran reservarbete till arbete
i 6ppna marknaden. Riksdagen forutsitter diarfor, att arbetsloshetskommissio-
nen har sin uppméirksamhet riktad & den méjlighet, riksdagen hir antytt, samt,
for den hindelse betryggande garantier mot missbruk kunna erhéllas, vidtager
de atgirder, som i férevarande hinseende befinnas pakallade och som gil-
lande bestimmelser 1 A4mnet giva utrymme at.

Arbetsldshetskommissionens kontroll.

Enligt 38 § hjalpkungérelsen aligger det arbetsloshetskommissionen att
svervaka verksamheten vid de statskommunala reservarbetena, varvid sirskilt
bor tillses, att statsmedel icke anvindas 1 storre utstrickning dn hjilpbehovet
kriver. Kommissionen mé, om landsting, kommun eller vigstyrelse under-
later att stilla sig till efterrattelse de foreskrifter, kommissionen meddelat,
eller anledning eljest dartill foreligger, besluta, att statsbidrag icke vidare eller
endast 1 minskad omfattning skall utgé.

I 47 § meddelas motsvarande bestimmelser betriffande dagunderstédsverk-
samheten. ‘

Foregaende ars riksdag anhsll hos Kungl. Maj:t (skriv. nr 433) om féran-
staltande av skirpt kontroll 6ver tillimpningen genom statens och kommunernas
organ av regler gillande for hjalpverksamhet vid arbetsloshet. I samband
hirmed betonade riksdagen angeligenheten av att de kontrollerande organen
jamvil untovade riddgivande verksamhet.

Departementschefen har framhallit, att arbetslgshetskommissionens redogt-
relse utvisade, att atgirder f6r uppniende av en mera effektiv kontroll Gver
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arbetsloshetskommittéernas verksamhet i vissa avseenden vidtagits, varjimte
kommissionen i sin allmint dvervakande och rddgivande verksamhet p& olika
viagar sokt tillgodose det av riksdagen angivna syftet. Anledning forelage
sdlunda icke att pakalla riksdagens medverkan till ytterligare &tgirder i
saken,

I motionerna I:342 och II: 624 har hemstallts, att riksdagen matte besluta,
att kontrollverksamheten i enlighet med forut av riksdagen gjorda uttalanden
matte skirpas, s& att missbruk av arbetsloshetshjslpen forhindrades.

Vidare har i motionerna I:343 och II: 626 hemstillts, att i motionerna fram-
forda synpunkter rérande kontrollen Gver tillimpningen av gillande regler for
hjilpverksamheten matte beaktas.

I likhet med departementschefen har riksdagen funnit, att den av arbetslos-
hetskommissionen limnade, i statsrddsprotokollet atergivna redogorelsen utvi-
sar, att atgérder f6r uppnéende av en mera effektiv kontroll éver arbetsléshets-
kommittéernas verksamhet i olika avseenden vidtagits samt att kommissionen
1 sin allmint 6vervakande och rddgivande verksamhet pa olika vigar sokt till-
godose det av riksdagen angivna syftet.

Riksdagen har icke varit omedveten om att stora svarigheter méste §vervin-
nas, dé det giiller att dstadkomma en effektiv kontroll. Angelaget ar emeller-
tid, att arbetsléshetskommissionens verksamhet i denna del utovas med oférmin-
skad skirpa; detta icke minst i tider av sjunkande arbetsloshet. Harvid hor
jamvil tillses, att ett oavlatligt och effektivt samarbete fger rum mellan arbets-
formedlingsinstitutionerna och de samhilleliga hjilporganen, si att arbetslos-
hetshjélp icke limnas, d& hanvisning till arbetstillfallen i 6ppna marknaden
kan och bér ske.

Praktiska yrkeskurser fér arbetsldsa.

I motionen II: 408 har hemstallts, att riksdagen matte besluta, att arbetslos-
hetskommissionen i den omfattning, kommissionen kunde finna erforderligt,
finge lansvis anordna praktiska yrkeskurser fér arbetslosa i aldrarna 16—25
ar samt att de harfor erforderliga medlen finge bestridas ur anslaget till stat-
liga och statskommunala reservarbeten.

Den i férevarande motion bersrda frigan om yrkesutbildning av unga arbets-
16sa har tidigare varit foremal fér riksdagens provning, bland annat, 1 sam-
band med behandlingen féreghende ar av Kungl. Maj:ts proposition angaende
anslag till sirskilda tgirder i anledning av ungdomsarbetslosheten.

Enligt riksdagens férmenande torde nigon meningsskiljaktighet icke fore-
finnas dirom, att unga arbetslosa i storsta méjliga omfattning béra beredas
yrkesutbildning. Svérigheter mota emellertid, da det giller sittet for upp-
néendet av detta resultat.

Redan nu férefinnas mojligheter att, forutom i lirlings- och yrkesskolor,
bereda unga arbetslésa yrkesutbildning. Gillande bestimmelser for ung-
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domshjilpen giva nimligen utrymme fér utbildningsverksamhet i1 ett flertal
yrkesgrenar. Ytterligare atgirder synas dock riksdagen bora évervigas. Emel-
lertid har riksdagen ansett sig icke kunna bifalla det forslag till yrkesutbild-
ning, som framlagts i férevarande motion. Aven om riksdagen funnit uppslaget
1 fraga fortjint av allt beaktande, har riksdagen dock ansett, att detsamma
icke foreligger i det skick, att riksdagen kunnat anvisa medel for indamalet
for niasta budgetar. Riksdagen ar emellertid forvissad om att Kungl. Maj:t
med uppmirksamhet f6ljer ungdomsarbetsléshetens utveckling och diarvid jim-
vil beaktar frigan om o6kad yrkesutbildning av unga arbetslésa samt, direst
omstandigheterna skulle dirtill féranleda, fér riksdagen framligger de forslag
1 dmnet, som md befinnas pakallade.

Riksdagen har darjamte velat ifrigasitta, huruvida icke 1 samband med den
utredning, som pigar rérande liarlingsutbildningen inom hantverket, vilken
utredning riksdagen innevarande &r ansett boéra ytterligare utvidgas (riks-
dagens skrivelser nr 127 och 216), kunde 6vervigas eventuella utvigar att
utéver nu till buds stiende méjligheter bereda arbetslés ungdom utbildning
till hantverkare.

Arbetslés ungdoms gysselsiittning inom jordbruket m. m.

Féregiende ars riksdag uttalade (skriv. nr 430), att det vore 6nskligt, om
forsok att dstadkomma yrkesutbildning fér att vicka de ungas intresse for
jordbruksarbete vidtoges. Nagra direktiv fér forsoksverksamheten limnades
jcke. Riksdagen omnimnde emellertid anordnandet av utbildningskurser i
mjslkning samt undervisning i ladugardsskotsel.

Departementschefen har framhallit, att den utredning, som férebragts i an-
ledning av riksdagens skrivelse foregiende ar, syntes ignad att 6ka de betink-
ligheter, 4t vilka departementschefen tidigare givit uttryck. D& arbetsloshets-
kommissionen genom olika anordningar sorjt for att hjilpverksamheten toge
sikte pa jordbrukets skilda utbildningsbehov, hade departementschefen ansett
sig icke boéra medverka till att dtgirder fér nirvarande vidtoges for en for-
s6ksverksamhet av den karaktir, varom fraga vore.

I motionerna I: 342 och I1: 624 har hemst#llts, att riksdagen méatte besluta,
att hittills vidtagna Atgirder for att bereda arbetsléss ungdom sysselsittning
inom jordbruket matte fullféljas och utvidgas. Dirjimte har 1 motionerna i
samband harmed yrkats, att atgirder matte vidtagas i syfte att underlitta
arbetslosas overforande till arbetsomridden, dar behov av arbetskraft forefun-
nes.

I motionerna har bland annat framhéillits foljande.

D4 det enskilda niringslivet nu syntes vara i stind att bereda 6kad syssel-
siattning, vore det av vikt att avviga statens atgirder f6r arbetsloshetens be-
kimpande med tanke pd onskvirdheten av en snabb anpassning efter det nya
och gynnsammare liget. Harvid borde frimst tillses, att ingenting f6rsummades,
som kunde tjina till att férmedla och underlitta de arbetslésas forflyttning
fran trakter med overskott pa arbetskraft till trakter med underskott samt
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overgang fran ett arbetsomride till ett annat, nir detta vore av behovet pa-
kallat for att vinna sysselsittning at arbetskraften. Dylik forflyttning borde
t. ex. pa alla sitt underlittas, da fraga vore om en trakt eller ett yrke, dir
arbetslosheten kunde férutses bliva varaktig. Liksom staten iklidde sig extra
utgifter fér arbetslésas sysselsittning vid nddhjilpsarbeten utom hemorten,
borde staten kunna &ataga sig vissa kostnader for arbetslosas forflyttning fran
en ort till en annan, nir méjlighet funnes for de arbetslésa att hirigenom er-
halla sysselsittning pa den fria arbetsmarknaden. Vad exempelvis jordbruket
betraffade syntes f6r nirvarande brist pa arbetskraft vara radande pa vissa
hall, under det att overfléd pa arbetskraft funnes pa andra hall. Altgirder i
utjimnande riktning skulle hir otvivelaktigt fylla ett viktigt dndamél. Dy-
lika, &tgirder kunde méahinda 1 viss man kombineras med tidigare av riks-
dagen ifrigasatta dtgirder for beredande av arbetslss ungdoms sysselsittning
inom jordbruket,

Det framginge av arbetsléshetskommissionens i propositionen refererade re-
dogérelse, att de férra aret framforda forslagen i ndgon utstrickning provats.
Kommissionen hade anordnat sirskilda kurser fér jordbruksungdom, bland an-
nat mjslkningskurser, och ytterligare mjélkningskurser vore planerade. Dar-
jamte hade anordnats sivil mera allmént lagda kurser for meddelande av kun-
skap 1 olika dmnen sammanhingande med jordbruket, som ock mera speciella
kurser, sisom tiackdikningskurser och kurser i tridgdrdsskétsel. Vidare hade
den frivilliga arbetstjinsten vidgats att omfatta praktisk och teknisk under-
visning 1 dmnen av virde fér blivande jordbrukare och jordbruksarbetare.
Tvenne arbetsliger med huvudsakligt andamal att meddela utbildning i jord-
bruk hade anordnats, och Kungl. Maj:t hade beviljat statsbidrag till tre arbets-
kolonier med syfte att utbilda arbetskraft for jordbruket.

Det framginge emellertid icke av redogérelsen 1 hur stor skala denna ut-
bildningsverksamhet bedrivits eller vilka resultat den limnat. Enligt motio-
nerna borde denna verksamhet, ritt bedriven, hava utsikt att fora till goda
resultat och borde dirfér om mdojligt utvidgas, s& mycket mera som arbets-
tillfallena inom jordbruket pa senaste tiden avseviirt torde hava 6kats. Verk-
samheten borde for 6vrigt icke inskriankas till arbetslés jordbruksungdom utan
omfatta #ven ungdom frin andra yrken under férutsittning, att vederbérande
befunnes lampliga till dylik utbildning.

Vad salunda i motionerna anférts och hir férut atergivits, synes riksdagen
val virt att uppmirksammas frin statsmakternas sida. Riksdagen forutsitter
darfor, att Kungl. Maj:t alltjimt har sin uppmérksamhet riktad & de spors-
mal, som i motionerna berérts, och vidtager de atgirder, som befinnas erfor-
derliga.

Fo6rdelning av transporter.

T motionen IT: 629 har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts propositioner rérande anslagen till bekimpande av arbetslosheten matte
uttala sig for att atgirder, 1 den mén detta ir mojligt och lampligt, vidtoges
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av respektive myndigheter foér att de onskemil, som berdrts i motionen, i
storsta mojliga man blevo tillgodosedda.

I motionen har framhéallits, att de arbeten av diverse slag som i olika delar
av landet igdngsatts och pagatt for Astadkommande av arbetstillfillen, inne-
bure méjlighet till arbetsinkomst #ven f6r den hist- och fordonsigande jord-
brukarbefolkningen, eftersom diverse materialier, sten, jord och varor av
olika slag under arbetets ging méste forslas fran eller till respektive arbets-
platser. P& en hel del orter, dar stérre arbeten i form av utdikningar, vig-
och broarbeten m. m. igingsatts, hade sddant forslande fatt en mycket stor
omfattning och kunnat bliva till betydande hjilp &ven fér ortens behsvande
jordbrukarbefolkning, om det pad lampligt sitt férdelats mellan arbetsbehd-
vande hist- och fordonséigare 1 sm& omstindigheter.

Enligt vad riksdagen inhimtat efterstrivade arbetsloshetskommissionen att
genom sina platsledare 1 gérligaste man bereda utkomstmojligheter 4 den 6pp-
na arbetsmarknaden &t jordbrukare i tringande behov av arbetsfortjinst ge-
nom att lata dem utféra transportarbeten. Riksdagen fsrutsiatter vidare, att
den hist- och fordonsigande jordbrukarbefolkningen #ven vid de arbeten i
o6ppna marknaden, som igingsatts i arbetsloshetslindrande syfte och som helt
eller delvis finansieras av statsmedel, beredes den sysselsittning med trans-
porter, som ur arbets- och kostnadssynpunkt befinnes méjlig och lamplig.

Anslagsbehovet under budgetiret 1935/19386.

Kungl. Maj:ts forslag om anslag till statens arbetsloshetskommission, kon-
tantunderstédsverksamhet m. m. samt statliga och statskommunala reservar-
beten har icke givit riksdagen anledning till erinran. Riksdagen har jaimvil
ansett sig bora bifalla forslaget om att ett belopp av 1,000,000 kronor av an-
slaget till statliga och statskommunala reservarbeten finge av Kungl. Maj:t
disponeras till frimjande av foretagsverksamhet. Emellertid har riksdagen i
enlighet med tidigare gjorda uttalanden velat framhalla, att nimnda belopp
bér si anvindas, att 6kade arbetstillfillen i storsta mojliga utstrickning be-
redas, varjimte riksdagen, jamvil i 6verensstimmelse med tidigare uttalanden,
velat understryka angelagenheten av att medlen i fraga icke komma till sa-
dan anvindning, att menliga verkningar uppkomma for annan enskild verk-
samhet av liknande art med darav féljande faror for dirstides skad arbets-
léshet. Det boér, sisom riksdagen tidigare framhallit, vidare tillses, att de
stodatgirder som beslutas erhalla rent tillfallig karaktir och ej komma att
avse sadana indaméil, som kunna goéra fortsatt understod svart att undvika
och séledes faktiskt eller formellt binda statsmakterna.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit i friga om dispositionen av uppkommande
reservationer & de for innevarande budgetir anvisade anslagen till bekimpan-
de av arbetslgsheten och till sirskilda atgirder i anledning av ungdomsarbets-
losheten samt 1 friga om dispositionen av anslaget for kontantunderstodsverk-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 14 saml. Nr 370—372. 2
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samhet m. m., 1 den mén anslaget icke komme att tagas 1 ansprak fér darmed
avsett indamal, har ej heller givit riksdagen anledning till erinran,

Under aberopande av vad salunda anférts far riksdagen anmila,

I:0) att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

dels till Statens arbetsloshetskommission for budgetiret 1935/1936 anvisat
ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor;

dels till Kontantunderstodsverksamhet m. m. fér samma budgetir anvisat
ett reservationsanslag av 2,000,000 kronor;

dels ock till Statliga och statskommunala reservarbeten fér samma budget-
ar anvisat ett reservationsanslag av 32,000,000 kronor;

II:0) att riksdagen foreskrivit, att uppkommande reservationer 4 de for
budgetaret 1934/1935 anvisade reservationsanslagen till bekimpande av arbets-
I6sheten och till sirskilda Atgdrder i anledning av ungdomsarbetslssheten skola
overforas till reservationsanslaget till kontantunderstédsverksamhet m. m.;

III:0) att riksdagen medgivit, att i den man sistnimnda anslag icke tages
1 ansprak for dirmed avsett andamal, detsamma mé& av Kungl. Maj:t dispone-
ras for bestridande av kostnader for statliga och statskommunala reservar-
beten;

IV:0) att riksdagen godkint de i propositionen férordade indringarna 1
grunderna fér anvindningen av reservationsanslagen till kontantunderstods-
verksamhet m. m. samt till statliga och statskommunala reservarbeten, dock
med iakttagande av vad riksdagen 1 sirskilda hinseenden ovan anfort; samt

V:0) att riksdagen med bifall till f6renimnda motion, I1: 622, beslutat hos
Kungl. Maj:t anhilla om undersékning rérande icke hemorisberittigade ur
synpunkten av antal, férekomst m. m.

Stockholm den 14 juni 1935.

Med undersatlig vérdnad.



