Riksdagens skrivelse Nr 279. 1

Nr 279.

Godkéand av forsta kammaren den 6 juni 1935.
Godkind av andra kammaren den 6 juni 1935.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av riksdagens dar
1934 forsamlade revisorers berdttelse angdende wverkstdlld
granskning av statsverkels jimte dartill horande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning for tidem 1 juli 1933—
30 juni 1934.

(Statsutskottets utlatande nr 126.)

Till Konungen.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar forsamlade revisorer
rorande verkstilld granskning av statsverkets jimte dirtill horande fon-
ders tillstand, styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1933—30 juni 1934
uti avgiven berittelse anmilt samt vederborande verk och myndigheter
uti dirover avgivna forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, far riks-
dagen i nedan nidmnda drenden anfora foljande.

1:0.
Ersattning till vikarie for hiradsskrivare under viss ledighet.

Under socialdepartementet, § 10, hava revisorerna till behandling upp-
tagit fragan om ersidttning till vikarie for hidradsskrivare under viss le-
dighet (Del I sid. 49—54).

Revisorerna hava erinrat didrom, att 1933 &rs riksdag i skrivelse nr 393
forklarat, bland annat, att riksdagen medgav, att hiradsskrivare finge
tillsvidare utan kostnad for statsverket arligen erhdlla ledighet fér en-
skilda angeligenheter under viss angiven tid, med ritt f6r honom att upp-
bira samtliga de med tjinsten forenade inkomsterna med undantag for
den del dirav, vilken enligt triffad Gverenskommelse skulle utga till vi-
karien. Revisorerna hava emellertid pavisat, att utéver nidmnda ersitt-
ning i anledning av vissa efter meddelandet av ovanberdérda riksdags-
beslut utfirdade bestimmelser till vikarier utgatt jaimvil vikariatsersitt-
ning av statsmedel dels fran anslaget till befattningshavare vid ldnssty-
relserna, dels ock fran anslaget till vikariatsersidttningar vid fégderifor-
valtningarna.

Revisorerna hava gjort foljande uttalande.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 14 saml. Nr 279—280. 1
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Sasom av den gjorda utredningen framgdr, har riksdagens avsikt varit,
att ifrdgavarande ledighet icke skulle medfora nagon kostnad for stats-
verket. Under erinran om vad sidlunda forekommit vilja revisorerna ifra-
gasiitta, huruvida icke bor tagas under overvigande fragan om utfirdande
av nya bestimmelser i dimnet, som bittre std i verensstiimmelse med riks-
dagens ovanberorda beslut i nimnda hénseende.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och allminna civilforvalt-
ningens l9nenimnd samt forklaringar av linsstyrelserna i Stockholms,
Malmoéhus och Goteborgs och Bohus lin (Del IT sid. 51—63). Savil stats-
kontoret som allminna ecivilforvaltningens lonendmnd hava ansett dnd-
ring eller fortydligande av de i imnet meddelade bestimmelserna bora

vidtagas.

Sasom revisorerna framhallit, utgar enligt i imnet utfirdade bestimmel-
ser 1 vissa fall av statsmedel ersittning till vikarie for hdradsskrivare,
som &tnjuter semester. I riksdagens &r 1933 avlatna skrivelse nr 393 for-
utsattes emellertid, att statsverket icke skulle genom beredande &t hi-
radsskrivare av forménen av semester dsamkas nagra kostnader. Riks-
dagen finner darfor i likhet med revisorerna pakallat, att nya bestim-
melser i dmnet utfirdas, vilka bittre std i dverensstimmelse med riks-
dagens ovanberdrda beslut i forevarande hinseende.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande
fragan om vidtagandet av sddana jimkningar i nu géllande bestimmel-
ser rorande ersittning till vikarie for hdradsskrivare under viss ledighet,
att bestimmelserna komma att std i bittre overensstimmelse med 1933
ars riksdags i dess skrivelse nr 393 meddelade beslut.

2:0.

Stimpelbeliggning av resolutioner jdmlikt 54 § 7 st. viiglagen.

Under kommunikationsdepartementet, § 16, hava revisorerna meddelat,
att de vid granskning av vigdistriktens rikenskaper uppmirksammat,
att vissa lansstyrelser stimpelbelagt de resolutioner, varigenom faststél-
lelse meddelas & vigstimmornas beslut rorande arsarvoden at vissa leda-
moter av viigstyrelserna (Del I sid. 101—103).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat dirom, att i forordningen den
19 november 1914 angdende stimpelavgiften &aterfinnes i kapitlet »om
stimpel till statsmyndigheternas expeditioner» under 7 § féljande stad-

gande:
»— — — Dessutom #ro fran stimpelavgift enligt detta kap. befriade:

kommuner och vighallningsdistrikt i mal och &drenden rorande de all-
minna vigarna och deras underhall, jimvil vintertid;
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Till belysande av stadgandets narmare innebord hava revisorerna om-
namnt, huru detta tillkommit, samt i anslutning hirtill gjort féljande all-
minna uttalande.

Av ovanstiende utredning torde, savitt revisorerna kunna finna, med
tydlighet framga, att forfattningens mening varit, att kommuner och
vighallningsdistrikt i alla fragor, av vad slag de vara ma, rorande vig-
visendet, skola atnjuta stdmpelfrihet. Att denna tolkning ar riktig torde
for ovrigt vad betrdffar resolutioner angaende faststillelse & beslut om
vigstyrelseledamoters arvoden ligga i sakens natur. Bestimmelsen om
sddan understdllning dr ju tillkommen i det allmiinnas intresse som ett
skydd mot alltfér rundligt tilltagna arvoden. Hirtill kommer vidare att
avgiften for stdmpeln i detta fall ingir bland de kostnader, for vilka
distriktet erhéller statsbidrag. Om stimpel i dylikt fall skulle utga, kom-
me staten att sjilv fa betala 75—85 procent av den till statsverket infly-
tande stimpelavgiften.

Revisorerna hava ansett sig béra fista riksdagens uppmirksamhet pa
vissa ldnsstyrelsers ovan patalade forfaringssitt och vilja for sin del
ifragasitta, huruvida icke stadgandet i 7 § stimpelférordningen till und-
vikande av misstolkningar bor fortydligas, forslagsvis pa det sitt, att
kommuner och vighallningsdistrikt férklaras befriade fran stimpel i alla
mal och drenden rérande vigvisendet.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket
(Del II sid. 182), vilka bada myndigheter intet haft att erinra mot att
stadgandet i fraga fortydligades, pa sitt revisorerna foreslagit.

I likhet med revisorerna anser riksdagen, att meningen med den genom
forordningen den 19 november 1914 under 7 § meddelade bestimmelsen
om befrielse for kommuner och viighéllningsdistrikt fran stimpelavgift
1 mal och #irenden rérande de allminna vigarna och deras underhall
varit den, att kommuner och vighallningsdistrikt i alla fragor, av vad
slag de vara ma4, rorande vigvisendet, skulle Atnjuta stdmpelfrihet. Sa-
som emellertid revisorerna pavisat har sagda bestimmelse av vissa lins-
styrelser tolkats annorlunda. Riksdagen finner det dirfoér erforderligt,
att stadgandet i fraga fortydligas pa sitt revisorerna fireslagit.

Riksdagen far alltsd anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om att
ett fortydligande sker av foreskriften i 7 § stimpelférordningen, si att
darav otvetydigt framgar, att kommuner och vighallningsdistrikt skola
vara befriade fran stimpelavgift i alla mal oeh drenden rérande VAgVA-
sendet.

3:0.

Vigforbiittringsarbetens utférande pa underhallskonto.

Under kommunikationsdepartementet, § 18, hava revisorerna meddelat,
att de vid granskningen av vissa vidghallningsdistrikts rikenskaper upp-
mirksammat, att forbdttringsarbeten i betydande utstrdckning utforts pa
underhéallskontot (Del T sid. 105—107).
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Revisorerna hava vidare meddelat, att bestimmelserna om dylika ar-
betens utforande pa nimnda konto aterfinnas i de vid Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 22 oktober 1927 angiende dispositionen av anslag till bidrag
till vigunderhallet pa landet m. m. fogade anvisningarna enligt med diri
den 21 maj 1931 (S. F. S. nr 230) vidtagna dndringar.

Enligt dessa anvisningar mé& vid bestimmandet av de kostnader, som
skola tjina till underlag for tillmitandet av ifragavarande bidrag sa-
som viagunderhill icke upptagas forbittringsarbeten; dock att smirre dy-
lika arbeten, vilkas utférande utan uppskov prévas pakallat av trafik-
sikerhetshinsyn eller vilkas verkstiillande av ekonomiska skil eller eljest
finnas bora liampligen ske i samband med vissa underhéllsarbeten, ma
raknas sasom underhall, under férutsittning, att, dir ej fraga ar om for-
battringsdtgird av helt obetydlig omfattning, fore arbetets pabérjande
vederborande lidnsstyrelses medgivande till utférande av detsamma in-
himtats.

For att kunna bilda sig en uppfattning om den utstrickning, i vilken
dylika & underhallets konto forda forbittringsarbeten férekomma, hava
revisorerna fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inférskaffat vissa
uppgifter, vilka omfatta samtliga med vederborligt tillstand under Aren
1932—1934 utforda arbeten av ifrdgavarande art. Uppgifterna hava av
revisorerna sammanstillts i tabellarisk form, varav framgar, att avse-
virda belopp anvédnts for hir ifragavarande forbittringsarbeten. Tabel-
len utvisar vidare, att vissa lidnsstyrelser, exempelvis linsstyrelserna i
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Jimtlands, Norrbottens och framfor allt
Visterbottens ldn, givit tillstand till forbittringsarbetens utférande pa
underhéallskontot 1 lingt storre utstrickning in de andra.

Revisorerna hava gjort foéljande allminna uttalande.

Da det enligt viiglagen utgdende underhallsbidraget (det s. k. 30 procent-
bidraget) avdrages fran det for fordelning disponibla automobilskatteme-
delsbeloppet, innan medlen fordelas & stider och landsbygd, komma sti-
dernas och landsbhygdens totala andelar att minskas genom forbéattrings-
arbetens inridknande bland underhallskostnaderna. Da vidare det av
automobilskattemedel direkt utgaende underhallsbidraget (det s. k. 45 pro-
centbidraget) och det tillfdlligt extra tilliiggsbidraget avdragas, innan
landsbygdens aterstiende andel férdelas & de olika lansfonderna, bliva
de till forbéttringsarbeten egentligen avsedda medlen ytterligare redu-
cerade. Ett alltfor vidstrickt bruk av linsstyrelsernas ritt att meddela
tillstdnd av hidr ifradgavarande art blir salunda till direkt férfang for
de 6vriga linen. Revisorerna finna det dirfor angeliget, att atgiarder vid-
tagas i syfte att astadkomma en jimnare och mera rittvis avvigning
av ldnens ritt att fa viagforbidttringar utforda med for underhall egent-
ligen avsedda medel. Detta syfte skulle kunna ernés genom att linssty-
relsernas ovanberorda befogenhet att meddela tillstdind i angivna hin-
seende overflyttades till det centrala imbetsverket, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. En annan utvig vore, att Kungl. Maj:t vid fordelningen av
till forfogande stiende utjimningsandel toge hinsyn till den omfattning,
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i vilken vederbiorande ldnsstyrelser begagnat sig av ovan berdérda befo-
genhet.

Revisorerna hemstilla, att riksdagen matte vidtaga atgidrder till anvi-
sande av rittelse i ovan patalade missforhallanden.

Yttranden hava avgivits av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt léns-
styrelserna i Malmohus, Visterbottens och Norrbottens lin (Del II sid.
183—198).

Den av revisorerna verkstillda utredningen giver vid handen, att ge-
nom beslut av vissa linsstyrelser vigforbittringsarbeten i betydande ut-
strackning utfoérts pa underhallskontot. D& det salunda tillimpade forfa-
ringssittet linder till direkt forfing for ovriga ldnsstyrelser i form av
minskade linsfonder av automobilskattemedel, ansluter sig riksdagen till
revisorernas mening, att indring i patalade missférhallande bor komma
till stand. Utan att hir inga pa de olika forslag, som av revisorerna och
vag- och byggnadsstyrelsen framlagts for vinnande av rattelse i berorda
avseende, vill riksdagen framhalla angeligenheten av att denna fraga bli-
ver foremal for utredning i syfte att enhetlighet och likformighet aviiga-
bringas pd forevarande omrade.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiarder i syfte
att vid beslut om utférandet av vigforbattringar med fér underhall
egentligen avsedda medel i mojligaste man enhetliga grunder vinna till-
ldampning.

4:0.
Enskilda vigar intagna till alimént underhall.

Under kommunikationsdepartementet, § 20, hava revisorerna gjort vissa
erinringar betriffande de tillimpade principerna for intagandet av en-
skild viig till allmint underhall (Del I sid. 118 och 119).

I syfte att erhalla ndrmare kinnedom om den utstréckning, i vilken
enskilda vigar intagas till allmiint underhall, hava revisorerna fran lidns-
styrelserna infordrat uppgifter i detta hénseende, vilka av revisorerna
sammanstillts i en tabld. Av tablan framgar, att under trearsperioden
1931—1933 1,210 kilometer enskilda viigar indomts till allmént underhall
ivensom att i fraga om de olika linen enskilda vigar intagits i hogst
olika omfattning.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Savitt revisorerna kunna finna hava ldnsstyrelserna i sina beslut om
intagande av enskild viig till allmént underhall tillimpat skilda prinei-
per. Det torde knappast kunna fornekas, att nu gillande bestimmelser
giva linsstyrelserna méjlighet att behandla drenden av ifridgavarande
art efter mer eller mindre subjektiva grunder. Vid dylika drendens hand-
liggning torde salunda férekomma, att eftergifter goras med tanke pa de
enskilda viigintressenternas ekonomi, si att exempelvis fordringarna pa
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vigens stdllande i lagligt skick fore dess intagande till allmint under-
hall i viss mén eftergivas. Hinsynstagande till de enskilda vigintressen-
terna och vissa lokala forhallanden hava ocksa foranlett, att linen utvisa
skiljaktigheter i ndmnda hinseende, vilket framgar av den ovan intagna
tablan.

Det dr enligt revisorernas mening nodviindigt, att linsstyrelserna under-
kasta fragorna om intagandet av enskilda vigar till allmint underhall det
noggranna overvigande, som pakallas i betraktande av fragornas vikt i
ekonomiskt hinseende och ur allméinna synpunkter. I enlighet med fore-
skrifterna i gillande viglag bira givetvis undersékningar verkstillas ro-
rande det trafikbehov, vigen har att fylla. Detta behov bor bedémas ef-
ter samma grunder, som tillimpas vid tillkomsten av ny vig. Aven om
inom skilda delar av landet olika fordringar torde béra uppstillas pa
vigens byggnadssitt och beskaffenhet och trafikbehovet givetvis ej kan
bedomas efter for hela landet ensartade grunder, maste dock en forutsiitt-
ning vara, att vigen skall befinna sig i ett mot trafikbehovet svarande
skick, innan den 6vertages till allmint underhall. Att denna forutsitt-
ning foreligger bor — vilket under nuvarande férhallanden icke alltid li-
rer ske — konstateras av vederbdrande vigingenjsr, som salunda skall
besiktiga och godkinna vigen, innan linsstyrelsens beslut meddelas om
dess overtagande till allmént underhall.

Med hinsyn till statsverkets intressen dr det enligt revisorernas mening
angeliget, att spérsmélet rorande enskild vigs intagande till allmint
underhall av Kungl. Maj:t underkastas en ingaende och allsidig provning.

Yttrande har avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del II sid.
198 och 199).

Av vad revisorerna anfoért synes framgs, att linsstyrelserna i sina be-
slut om intagande av enskild vig till allmint underhall tillaimpat skilda
forfaringssédtt och didrvid bedomt dessa fragor efter mer eller mindre
subjektiva grunder. Visserligen kunna med hinsyn till lokala och andra
forhdllanden nagra for hela riket ensartade regler for dessa fragors be-
domande knappast tillimpas, men riksdagen anser det vara ur statsver-
kets intresse av vikt, att bestimmelser utfirdas, som angiva de princi-
piella forutsdttningarna for enskild vigs fordindring till allmin. Riksda-
gen finner detta spérsmal vara av den betydelse, att det bor goras till
foremal for en ingdende prévning.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville underkasta fragan om
forutsittningarna for intagande av enskild viig till allmint underhall en
ingdende prévning.

5:0.

Provision for stimpelforsiljning.

Under finansdepartementet, § 27, hava revisorerna till behandling upp-
tagit fragan om provision for stimpelforsiljning (Del I sid. 133—140).
Efter att hava redogjort for gillande bestimmelser pa omradet iven-
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som i en uppgjord sammanstillning pavisat, i vilken omfattning provi-
sion for forsdljning av stimplar utgatt till statens befattningshavare,
hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

En av de grundliggande principerna vid genomférandet av de senaste
loneregleringarna for kommunikationsverken och den civila statsforvalt-
ningen i ovrigt har varit avskaffandet av sportelsystemet. Bland de
skil, som anférts for borttagande av sportlerna, ma nidmnas de misshil-
ligheter, som skapas av att vissa, eljest likstillda tjanstemén komma i
tillfdlle att forskaffa sig extra inkomster av sin tjinst, under det att de
ovriga fa néjas med sin i stat faststillda avloning. Forefintligheten av
dylika exira inkomster eller sportler omdéjliggér ock genomférandet av
enhetlig loneplan f6r det verk, det giller, eller for flera likstdllda verk.
Det har dirfér ansetts vara av vikt att genom uttrycklig foreskrift i de
olika avloningsreglementena forebygga, att sa smaningom under skilda
former skulle komma att insmyga sig avloningsféorméner vid sidan av
vad loneregleringen avsett.

Det vill synas revisorerna, att vid inférandet av det nya avlonings-
systemet for kommunikationsverken och den civila statsférvaltningen i
ovrigt — med undantag av linsstyrelserna — avsikten varit, att jamvil
sportler av nu ifragavarande natur skulle upphoéra att utga. Ett stod
f6r denna uppfattning hava revisorerna funnit i det férhallandet, att 1925
ars riksdag i samband med loneregleringen fér landshévdingarna och be-
fattningshavare vid linsstyrelserna m. m. betrdffande provision a for-
salda stimplar ansett sig bora limna sdrskilt medgivande, att dylik in-
komst dven efter den nya loneregleringens ikrafttridande finge utga till
befattningshavare vid landsstaten, med hinsyn bland annat till att stdm-
pelprovisionen vore myecket ringa och endast i undantagsfall oversteg
1,000 kronor. Nagot dylikt medgivande har, savitt revisorerna kunnat
finna, ddremot icke limnats andra befattningshavare med nyreglerad
avloning. P& grund hirav och da, enligt vad som framgér av vad ovan
anforts, bestyret med stimpelbeliggningen och redovisningen av didrfor
inflytande medel torde fa anses inga i ifragavarande befattningshavares
tjainstealigganden, finna revisorerna, att stdmpelprovisionen, som sedan
ar 1921 6kats med ungefdr 75 procent, i forevarande fall icke vidare bor
utga, utan omedelbart indragas till statsverket.

Betriffande till befattningshavare vid lidnsstyrelserna utgaende in-
komst av stimpelforsialjning, vilken inkomst sedan ar 1924 utvisar en
6kning med over 100 procent, anse revisorerna, att smara atgéirder bora
vidtagas for avveckling av densamma.

Det maste nimligen enligt revisorernas mening vara dgnat ingiva all-
varliga betiankligheter att, sedan statsmakterna principiellt utdémt spor-
telsystemet sasom avloningsform for statens befattningshavare, ett nytt
sportelsystem viixer upp i en omfattning, som vid genomférandet av 1925
ars lonereglering for linsstyrelserna icke kunnat forutses.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och
generalpoststyreisen (Del II sid. 217—220).

Statskontoret har i likhet med revisorerna ansett, att provisionen 1
fraga berde betrdffande befattningshavare med nyreglerade léner indra-
gas till statsverket. Vad angar befattningshavare vid liinsstyrelserna,
vilka redan tidigare uttryckligen beriittigats uppbira provision, ansage
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dmbetsverket, att en maximering, forslagsvis till hégst 1,000 kronor, bor-
de komma till stdnd men {6r 6vriga befattningshavare vid linsstyrelser-
na en indragning av forméanen i fraga borde ske.

Riksrikenskapsverket har med hinsyn till den #ndring av stimpelfor-
ordningen, som genomfordes ar 1928, varigenom stimpelforsiljningen blev
ett tjiinstedliggande, dvensom till 6nskviirdheten av att jimvil sportel-
inkomster av nu ifrdgavarande slag i gorligaste man utméonstrades ur det
statliga avloningssystemet, funnit sig bora tillstyrka, att atgirder vid-
tagas 1 syfte att begrdnsa eller helt avveckla nu utgiaende stimpelpro-
vision till befattningshavare med nyreglerad avloning.

Generalpoststyrelsen har framhallit, att, ddrest ritten till provision
skulle friantagas hir avsedda befattningshavare, fraga torde komma att
uppstd angdende beredandet 4t dem av felrdkningspenningar f6r hand-
havandet av stimplarna oeh likviderna for dem.

Under § 28 hava revisorerna vidare uttalat sig i fraga om provision
till flera hos samma #mbetsverk eller myndighet anstillda stampelfor-
sdljare. (Del I sid. 140—142.)

Revisorerna hava under sistnimnda paragraf gjort féljande allminna
uttalande.

Sasom av den gjorda utredningen framgar skall, direst samma dmbete
eller tjinst under ett kalenderar uppehallits av flera personer, vilka var
for sig varit stimpelforsdljare, provisionen for de stimplar, som blivit
av dessa personer tillsammans forsalda, berdknas sisom om alla stdmp-
larna forsalts av endast en person, varefter det hirvid uppkommande
samfillda provisionsbeloppet férdelas mellan de olika forsiljarna efter
forhallandet mellan de belopp, vartill provisionen fér en var av dem
skulle hava uppgéatt, direst den beridknats allenast pa hans forsidljnings-
summa. 1 de fall, d4 inom samma imbetsverk eller myndighet, flera
var for sig sjilvstindiga stdmpelforsiljare forordnats, har stimpelpro-
visionen beréknats for en var av dem i enlighet med bestimmelserna i
42 § forsta stycket i stdmpelfgrordningen, d. v. s. for stimpelforsiljare
i Stockholm med tva procent samt i Svriga stider och & landet med tre
procent 4 en arlig forsdljningssumma av 20,000 kronor samt for &ver-
skjutande belopp till och med 200,000 kronor med en procent och for be-
lopp dirutéver med en tiondels procent. En anordning pa sitt nu om-
formélts med ett flertal var for sig sjdlvstindiga stdmpelforsidljare inom
samma dmbetsverk maste givetvis for statsverket medfora en icke ovi-
sentlig merkostnad. En berikning ger vid handen att statsverket under
ar 1933 pa sa sdtt dsamkats en merutgift 4 i runt tal 40,000 kronor. D&
enligt revisorernas mening stimpelforsiljningen inom samma Hmbets-
verk eller myndighet i regel bér kunna utan oligenhet handhavas av alle-
nast en stimpelférsiljare, anse revisorerna, med hinsyn till angeligen-
heten av att statsverkets kostnader for nimnda indaméal nedbringas, att
atgirder snarast bora vidtagas for astadkommande av dndring i nu an-
givna hinseende.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och generalpoststyrelsen (Del
IT sid. 217 och 220).

Statskontoret har anslutit sig till revisorernas uttalande i denna fraga,
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under det att generalpoststyrelsen diremot funnit éndring i nuvarande
bestimmelser icke bora ske.

Riksdagen delar den av revisorerna under § 27 uttalade uppfattningen,
vilken jimvil vunnit stod i statskontorets och riksrikenskapsverkets ytt-
randen, at: bestyret med stimpelbeliiggningen och redovisningen av déir-
tor inflytande medel bor inga i vederborande befattningshavares uppgif-
ter i tjinsten, varfor en avveckling av nuvarande system bor ske.

Vidkommande den av revisorerna under § 28 upptagna fragan angéa-
ende provision till flera hos samma #mbetsverk eller myndighet anstillda
stimpelforsiljare torde denna fraga betridffande tjénstinnehavare vid
flertalet nyreglerade verk och myndigheter forlora sin betydelse, direst,
sdsom revisorerna ovan foreslagit, provisionen dir indrages. Vad be-
traffar magistrater och radhusritter skulle, sasom statskontoret i
sitt i #rendet avgivna yttrande framhallit, fragan #ven efter pro-
visionens indragning alltjimt dga aktualitet. En undersékning rorande
méjligheten att nedbringa antalet stimpelforsdljare jamvdl i hér an-
givna fall torde ur besparingssynpunkt vara pdkallad. Aven betridffande
linsstyrelserna bor en omprovning ske. Skulle en indragning av provi-
sionen ej anses limpligen boéra omedelbart genomforas, synes i varje fall
den av statskontoret ifrigasatta maximeringen bidra iga rum.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under ¢vervigande
vad revisorerna anfort rérande provision vid stdmpelforsdljning.

6:0.
Partiella ledigheter.

Under finansdepartementet, § 31, hava revisorerna redogjort for en av
dem foretagen undersokning betridffande tillimpningen av bestimmel-
serna i gillande avloningsreglemente angaende befattningshavares be-
frielse fran viss del av sin tjinstgoéring samt i fraga om ersittningen till
vikarie under sadan ledighet (Del I sid. 150—170).

Revisorerna hava inledningsvis meddelat, att foreliggande fraga var
foremal for behandling av 1929 ars revisorer, som verkstillde en under-
sbkning i dmnet. I tva tablaer, avseende den ena Overstdthallarimbetets
kansli och ldnsstyrelserna samt den andra ovriga av 1929 ars revisorer
undersokta verk och myndigheter, hava revisorerna nu framlagt resulta-
tet av sin féornyade utredning, savitt rér omfattningen av och anledningen
till har asyftade ledigheter. I tablierna hava vidare limnats uppgift
rorande omfattningen av ifrdgavarande ledigheter under budgetaret
1928/1929 enligt den ar 1929 verkstillda undersokningen, med angivande
tillika fér varje verk eller myndighet av det antal dagar, varmed ledig-
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heterna under budgetaret 1933/1934 overstego eller understego under bud-
getaret 1928/1929 beviljade ledigheter.

Efter att hava redogjort for resultatet av den verkstillda utredningen
hava revisorerna erinrat dirom, att 1929 4rs revisorer i anledning av den
av dem foretagna undersokningen, bland annat, uttalade, att det med
hénsyn till den stora omfattning, vari ledigheter av ifrdgavarande slag
forekomme, syntes kunna ifragasittas, huruvida icke en viss inskrink-
ning i dmbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare befrielse
fran viss del av tjanstgoringen borde vidtagas, samt forordade i sadant
avseende — under framhéallande av att verken i allmiinhet med undan-
tag av hovriatterna hade méjlighet att genom anlitande av anordningen
med partiella ledigheter forstirka sina arbetskrafter, utan att deras at-
giarder hirutinnan underkastades provning av Kungl. Maj:t eller riks-
dagen — inforande av foreskrifter liknande dem, som gillde for hov-
ratterna, jimvil for statsforvaltningen i 6vrigt. Dock kunde det, enligt
revisorernas formenande, dirvid mojligen befinpas rimligt att for und-
vikande av alltfér stark anhopning av #drenden hos Kungl. Maj:t gora
dessa bestimmelser mindre restriktiva #n de foreskrifter, som meddelats
for hovritterna. Revisorerna slutade med att framhéalla angeligenheten
av att de av dem berorda sporsméalen beaktades vid den blivande all-
minna revisionen av gillande avloningsreglemente.

Med instimmande i revisorernas uttalande anhsll 1930 ars riksdag, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga de atgirder, som kunde finnas pakallade,
och Overlimnade Kungl. Maj:t sedermera i#rendet till 1928 ars l6nekom-
mitté for att tagas i dvervigande vid fullgérandet av det 4t kommittén
limnade uppdraget.

Kommittén ansig sig betriffande den av revisorerna ifragasatta in-
skrankningen i dmbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare
befrielse fran viss del av tjinstgéringen kunna inskrinka sig till att
framhalla, att detta sporsmal enligt kommitténs mening icke borde er-
halla sin 16sning genom bestimmelser i ett allmint avloningsreglemente.
Direst sirskilda foreskrifter i forevarande avseende befunnes vara er-
forderliga for wvissa verk, borde, enligt kommitténs formenande, dessa
foreskrifter i stéllet, i likhet med vad som skett betriffande hovritterna,
intagas i vederborande verks instruktioner eller arbetsordningar.

Som allmint uttalande hava 1934 ars revisorer anfort foljande:

Av den nu verkstdllda undersékningen framgir, att partiella ledig-
heter alltjimt forekomma i synnerligen stor omfattning. Omfattningen
av sddana ledigheter har under det sistforflutna budgetaret till och med
varit nagot storre ian under det budgetar, till vilket den av 1929 irs re-
sorer foretagna undersokningen hinforde sig. Undersskningen har vi-
dare givit vid handen, att anordningen med partiella ledigheter i for-
ening med nuvarande regler angiende dispositionen av de till avlonin-

gar anvisade anslagsmedlen gjort det mojligt for verken och myndig-
heterna i allméinhet att utan foregdende provning av Kungl. Maj:t eller
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riksdagen forskaffa sig forstirkning av sina arbetskrafter i avsevird
utstrickning &vensom att denna mdojlighet i e] ringa omfattning ut-
nyttjats jimvil i sddana fall, dir behovet av ytterligare arbetskrafter
hinfort sig till vederbérande verk och myndigheter normalt tillkom-
mande arbetsuppgifter eller eljest varit av mera stadigvarande beskaf-
fenhet. I detta sammanhang fortjinar uppmirksammas, att endast i ett
mycket begrinsat antal fall meddelats, att den beviljade partiella ledig-
heten grundat sig pa foreskrift i verkets instruktion eller tillkommit
efter det frigan understillts Kungl. Maj:ts eller vederborande departe-
mentschefs provning.

Revisorerna finna sig diarfér bora understryka angeligenheten av att
den av 1929 ars revisorer vickta fragan om vidtagande av viss in-
skrinkning i #dmbetsverkens befogenhet att medgiva befattningshavare
befrielse fran viss del av tjinstgoringen med det snaraste upptages till
fortsatt behandling, samt vilja 1 fraga om tinkbara riktlinjer for 16s-
ningen av detta sporsmal erinra om de uttalanden, som i sidant avseen-
de gjorts av 1929 ars revisorer och 1928 ars lonekommitté. Hiirjimte sy-
nes det revisorerna bora undersckas, i vad man det kan vara mojligt, att
vid ldnsstyrelserna, dir anordningen med partiella ledigheter dr allmiin-
nast forekommande, minska behovet av sidana ledigheter genom #dndring
av gillande bestimmelser angéende arbetsfordelningen vid dessa myn-
digheter. Revisorerna finna det 6nskvirt, att sistbersrda sporsmél tages
i overvigande av statens organisationsnimnd vid fullgérandet av det at
organisationsnimnden limnade uppdraget att verkstdlla utredning ro-
rande ldnsstyrelsernas organisation.

Det synes emellertid revisorerna kunna ifragasittas, huruvida det
icke kan vara pakallat, att, forutom atgirder i nu angiven riktning, vid-
taga den &dndring med avseende & géllande bestimmelser angaende an-
slagsmedlens disposition, att foreskrift meddelas dirom, att da icke-
ordinarie befattningshavare i anledning av partiell ledighet forordnats
att uppehalla ordinarie tjanst (eller tjainst a extra stat), honom tillkom-
mande 16n fortfarande skall bestridas av de till avloningar till icke-
ordinarie befattningshavare anvisade anslagsmedlen. Hirigenom skulle
det icke langre bliva mojligt for vederborande verk och myndigheter
att genom anordningen med partiella ledigheter utoka den icke-ordinarie
personalen. Revisorerna vilja 1 detta sammanhang erinra om att be-
stimmelser av hir ifragasatt innebord tidigare tillimpats i1 avsevirt
storre utstrickning an vad som nu ifragasatts skola bliva fallet.

I detta sammanhang hava revisorerna Hven ansett sig bora nagot be-
rora sporsmalet huruvida, da fraga dr om partiell ledighet, oavkortad
vikariatsersittning bor utgd och om over huvud taget i dylikt fall
vikariatsersittning kan anses erforderlig. A ena sidan synes kunna
goras gillande, att, didrest vederborande tjinsteman, som erhaller par-
tiell ledighet, Ager mojlighet att pa en underordmad utan kostnad for
statsverket Overflytta vissa arbetsuppgifter, detta kan leda till ordttvisa,
och ett utnyttjande av denna mojlighet kan forvisso medfora betdnk-
liga konsekvenser. A andra sidan ar det klart, att vid kortare partiell
ledighet det ingalunda kan anses obefogat att en underordnad befatt-
ningshavare Overtager vissa arbetsuppgifter, fran vilka den partiellt
ledige tjinstemannen erhallit befrielse. Ofta #ar ej heller skillnaden mel-
lan de arbetsuppgifter, som &ligga tjanstemin i olika grader sirskilt
markerad, och en overflvttning tillfiilligtvis av arbetsuppgifter hor med
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stod av gidllande instruktioner for #dmbetsverken kunna ske. Utan att
vilja framstilla négot forslag i nu nimnda hinseende hava emellertid
revisorerna velat fista uppmérksamheten #ven & detta férhallande.

Yttrande har avgivits av allminna civilférvaltningens lé6nenimnd (Del
IT sid. 228--230), som, bland annat, framhallit, att, direst man vill fore-
bygga en alltfér vidstrickt tillimpning av gillande bestimmelser Pa
forevarande omrade, detta synes lénenimnden kunna i huvudsak vinnas
dérigenom, att fragor om partiell ledighet f6r verkschef eller ledamot
av verksstyrelse understillas Kungl. Maj:ts provning i sadana fall, da
det &r avsett, att ersittning skall utga till vikarie. Diremot bor det
enligt nimndens mening alltjimt f& ankomma pé& vederbérande verks-
styrelse att bevilja dylika ledigheter for andra tjinstemin, dock skulle
verksstyrelserna kunna 4aldggas att vid budgetarets slut till Kungl.
Maj:t anmila ledigheter, under vilka vikariatsersittning utgatt.

Sasom av revisorerna framhallits, har foreliggande sporsmal med an-
ledning av en utav 1929 ars revisorer gjord utredning varit foremal for
behandling av 1930 ars riksdag., Riksdagen fann dirvid fragan vara av
den betydelse, att densamma borde av Kungl. Maj:t tagas under sirskilt
overvigande. Vad i drendet hittills atgjorts har emellertid icke lint till
nagot positivt resultat. D4 omfattningen av de ledigheter, varom hir
ir frdga, snarare till- 4n avtagit — ett forhallande som sirskilt i fraga
om lénsstyrelserna dr framtriidande i flera fall — vill riksdagen under
aberopande av sitt tidigare uttalande i denna fraga betona angeligenhe-
ten av att atgédrder snarast vidtagas i syfte att avigabringa dndrade for-
héllanden. Vad lénenimnden anfért synes dirvid bora sidrskilt beaktas.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under omprévning
fragan om atnjutande av partiell ledighet inom den allminna eivilfor-
valtningen samt vad dirmed dger samband.

7:0.
Statsverkets kostnader for grinskontrollen.

Under finansdepartementet, § 85, hava revisorerna till behandling upp-
tagit fragan om statsverkets kostnader for grinskontrollen (Del I sid.
173—180).

Revisorerna hava erinrat om gillande bestimmelser p& omradet och
framhallit, att granskontrollen ombesorjes i forsta hand av vederbérande
polismyndigheter i grinsorterna. Vidare finnas fo6r utévande av kon-
trollen anstéllda vissa polismén f6r hela rikets behov och sirskilda grins-
polismén varjimte tulltjinstemin i stor utstrickning bitrida polismyn-
digheterna med passkontroll och Overvakning av trafiken 6ver rikets
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grinser. De tulltjinstemdn, som bitrida de lokala polismyndigheterna
vid overvakandet av grinstrafiken i samband med sin ordinarie tjinst-
goring dro emellertid av sin tjinst bundna vid sina bevakningsplatser
och begrinsade patrulleringsomraden, varfor deras kontrollverksamhet i
vanliga fall endast beror de utldnningar, som passera grinsen.

I proposition nr 181 till 1932 ars riksdag anforde departementschefen
betriffande grinskontrollen bland annat, att de arliga kostnaderna for
de nuvarande anordningarna f6r denna kontroll syntes enligt en inom
socialdepartementet foretagen undersékning uppga till ett belopp, Over-
stigande 50,000 kronor. Det ville emellertid synas, som om vissa atgirder,
dgnade att minska kostnaderna for grinskontrollen, kunde vidtagas.

En av linsstyrelsen 1 Norrbottens lin p& departementschefens anmo-
dan verkstilld forberedande undersokning, vars resultat framlagts i
skrivelse den 11 mars 1932, syntes salunda giva vid handen, att kostna-
derna for anlitandet inom linet av tullpersonal for grinskontroll kun-
de avsevirt nedbringas. Maojligen stode besparingar att vinna dven pa
andra hall.

Betriffande anordningarna for gridnskontroll inom Norrbottens lan
anforde ldnsstyrelsen i sin forenidmnda skrivelse, bland annat, att lins-
styrelsen icke vore absolut overtygad om att utgifter, som hirvidlag pa-
kostades vore oundgédngligen av néden. Tullminnen fyllde givetvis med
sin ifrdgavarande verksamhet en ordningsuppgift, men si virst kraftig
hjilp at polismyndigheten i dess arbete med att halla undan icke 6nsk-
virda element kunde de knappast sdgas limna. Det syntes linsstyrelsen,
som om tullpersonalen skulle utan nagon sdrskild ersittning limna
detta bitride under fullgbrande av sin egentliga tjdnstgoring.

Revisorerna hava vidare omnimnt, att for budgetaret 1933/1934 hava
11l tulltjinstemidn for hir ifrigavarande uppdrag utbetalts arvoden med
sammanlagt 29,482 kronor 55 ore.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser i foljande allmin-
na uttalande.

Den ovan omformiilda anordningen med anlitande av tulltjéinstemin
for granskontrollen tillkom ar 1918 och foranleddes nirmast av under
kristiden radande sidrskilda forhallanden. Direst denna kontroll allt-
jaimt kan anses behovlig — varom meningarna att doma av linsstyrel-
sens ovan omformilda skrivelse synas vara delade — anse revisorerna,
att denna bor kunna fullgoras av tulltjinstemiinnen utan sirskild ersitt-
ning. Itt stod for denna uppfattning hava revisorerna iiven funnit 1
ett av statskontoret den 6 juni 1929 avgivet utlatande i anledning av en
framstidllning om ersidttning till vissa tulltjinstemin for bitride vid
grianskontrollen, i vilket utlatande ifragasattes, huruvida icke atgirder
borde vidtagas for att granskningen av pass och s. k. nordiskt resekort
skulle inga i tulltjinsteminnens & griansorter vanliga tjinstutévning och
sirskild ersidttning hiirfor salunda icke utga. Revisorerna, som ansluta

sig till vad statskontoret anfért, anse hinder f6r en dylik anordning icke
foreligga, da flertalet av ifragavarande tulltjiinstemiin, pa sitt utred-
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ningen givit vid handen, synes hava tid 6vrig for atskilligt arbete utom
tjdnsten.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, generaltullstyrelsen och
ldnsstyrelsen i Norrbottens lin (Del II sid. 218, 236 och 244).

Statskontoret har i sitt yttrande &beropat sitt den 6 juni 1929 avgivna
utlitande i anledning av en framstillning fran linsstyrelserna i Norr-
bottens, Jimtlands och Virmlands lin angaende ersittning till vissa tull-
tjanstemédn for bitride vid grinskontroll, i vilket utlatande dmbetsverket
ifragasatt, huruvida icke &tgirder borde vidtagas, for att granskningen
av pass och s. k. nordiskt resekort (8. F. nr 106/1929) komme att inga i tull-
tjdnsteminnens & grinsorter vanliga tjinstutovning och sdrskild ersitt-
ning hérfor silunda icke skulle utga.

Generaltullstyrelsen har erinrat dirom, att forslag vid olika tillfillen
framkommit, att vederborande tulltjinstemin vid rikets landgréinser bor-
de utan sirskild ersittning verkstilla den polismyndighet eljest tillkom-
mande grénskontrollen och har nu ifrdgasatt, huruvida icke det fore-
liggande forslaget borde goras till foremal for siarskild utredning, vilken
i sa fall borde omfatta iven det inbdrdes forhallandet mellan tull- och
polispersonalen vid landgrinserna betriaffande tillsynen & efterlevnaden av
lagen den 8 juni 1923 om straff foér olovlig varuinférsel samt lagen den
20 juni 1924 med sirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning
med spritdrycker och vin.

Fragan om ersidttning till tulltjinstem#nnen f6r deras bestyr med grins-
kontrollen har tidigare varit underkastad provning av myndigheterna.
Salunda har statskontoret i ett den 6 juni 1929 avgivet utlatande i an-
ledning av en framstillning om ersittning till vissa tulltjinstem#n for
bitride vid grinskontrollen ifrigasatt, huruvida icke atgirder borde
vidtagas for att granskningen av pass och s. k. nordiskt resekort skulle
ingd i tulltjinstemiinnens & grinsorter vanliga tjinstutovning och sir-
skild ersdttning hirfor silunda icke skulle utga. Riksdagen, som delar
statskontorets mening, till vilken revisorerna anslutit sig, anser det icke
obilligt, att, direst sagda kontroll kan anses fortfarande vara behévlig,
densamma fullgbres av tulltjinsteminnen utan sirskild ersittning, helst
som uppdraget i fraga icke kan anses vara av nagon omfattande beskaf-
fenhet. Pa grund av det anférda finner riksdagen, att den foreliggande
fragan bor goras till foremal for fornyad omprévning.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under omprévning
frdgan om indragning av nu utgiende ersittning till tulltjinstemin for
deras bestyr med grinskontrollen.
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8:0.
Ersittning av statsmedel for sliickning av skogseld.

Under jordbruksdepartementet, § 36, hava revisorerna framstidllt vissa
erinringar i fraga om tillimpade principer vid erséittning av statsmedel
for slickning av skogseld (Del I sid. 249—257).

Revisorerna hava till en bérjan redogjort for bestimmelserna i lagen
den 14 oktober 1914 (nr 281) om férekommande och slickning av skogs-
eld davensom limnat en sammanstiallning, utvisande belastningen under
budgetaren 1929—1934 &4 anslaget till slickning av skogseld.

Efter att hava nidrmare redogjort for hurusom vid bestimmandet av
ersittning for hir ifrdgavarande dndamal olika principer tillimpats av
skilda ldnsstyrelser, hava revisorerna sammanfattat sina iakttagelser i
fsljande allminna uttalande.

Den huvudsakliga anledningen till att nu ifragavarande anslag i sa
betydande grad overskridits under budgetaret 1933/1934 ir givetvis att
soka i de talrika och forodande skogseldar, vilka sommaren 1933 hemsikte
sirskilt det nord- och mellansvenska skogsomradet. En bidragande orsak
till berérda overskridande torde dven hava varit, att anslaget i stor ut-
strickning kommit att anvidndas till beredande av ersittning i sadana
fall, da gottgorelse av statsmedel icke rimligen bort ifragakomma.

Revisorerna, som tagit del av ett flertal linsstyrelsers beslut angaende
utbetalande av ersidttning vid slickning av skogseld, hava hirvid iakt-
tagit att olika principer tillimpats. Vissa ldnsstyrelser hava sdlunda an-
sett, att enligt grunderna for 17 § i1 1914 ars lag stadgandet icke vore
avsett att bereda markigare ersidttning for hans kostnader for skyddande
av sin egendom och pa grund hidrav funnit sig icke kunna tillerkdnna
cottgorelse at sadan dgare eller annan, som haft direkt personligt intresse
av eldens slickande, medan didremot andra ldnsstyrelser i sadana fall
utbetalat full ersittning. Detta forhallande torde, sdsom dven framhal-
lits 1 svenska brandskyddsforeningens ovanberorda betinkande, hava
sin grund 1 att ndgon direkt ledning for ldnsstyrelsernas provning i fraga
om ersittning eller beloning av statsmedel icke limnats genom 1914 ars
riksdags beslut i Admnet. Sdrskilt anmirkningsvirt méaste dock revisorer-
na finna, att Stockholms stad och Ulricehamns stad kunnat beredas er-
siattning for deltagande i1 slickning av skogsbrand 4 nimnda stiader till-
horig skog. Enligt revisorernas mening bor ersidttning icke utga till
skogsdgare, vars skog antdnts eller hotats av skogsbranden, for deras
personliga insatser i sldckningsarbetet. Likasa torde anhoériga till nu
nimnda personer, som hava intresse av eldens himmande, icke béra er-
halla ersdttning. Huruvida gottgorelse 1 6vrigt bor beredas skogsigare
for kostnader i anledning av skogsbrand, exempelvis for lejning av man-
skap, torde bora goras till foremal for provning i varje sdrskilt fall, var-
vid hdnsyn sirskilt bor tagas till vederborandes formégenhetsforhallan-
den samt huruvida vederborande driver yrkesmissig skogsrorelse.

Eniir deltagande i slidckning av skogseld adr att anse sisom en allmin
medborgerlig plikt, torde jimviil kunna ifragasittas, huruvida ersittning
over huvud taget bor utga till den, som under allenast kortare tid del-
tagit 1 eldslickningen.
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I detta sammanhang ma nimnas, att i brandskyddskommitténs ovan-
nimnda utlatande framhallits, att, iven om genom riksdagens beslut om
ersittning vid skogseld nagon direkt ledning {6r lansstyrelsernas prov-
ning icke limnades, vid tillimpningen av 17 § i lagen om skogseld dock
borde gilla, att gottgorelse ej skulle utgéa till den, som haft personligt in-
tresse av slickningsarbetet, varjimte linsstyrelserna borde beakta att ej
genom f6r stor rundhinthet den grundliggande uppfattningen om skyl-
digheten att deltaga i sadant arbete som en medborgerlig plikt bleve av-
trubbad.

Enir numera skogsbrandférsikring i stor utstridckning forekommer —
salunda kan ndmnas, att i september ar 1934 cirka 60,000 eller i runt tal
en fjirdedel av landets skogsigare brandforsikrat sina skogar — vill det
synas revisorerna att brandférsikringsbolagen bora deltaga i kostnader-
na for slickning av skogseld, som antint eller hotat antinda brandfor-
sikrad skog.

Da statsverkets kostnader under senaste budgetar for slickning av
skogseld givit fragan om grunderna fér statens bidrag till dylikt inda-
mal 6kad aktualitet, hava revisorerna — utan att ndrmare inga pa vad
sitt ifragavarande sporsmal bor losas — ansett sig bora bringa de av
revisorerna gjorda iakttagelserna till riksdagens kinnedom.

Yttranden hava avgivits av overstathallarimbetet och samtliga ldns-
styrelser samt domiinstyrelsen och centralradet for skogsvardsstyrelser-
nas forbund (Del II sid. 302—330), vilka i huvudsak anslutit sig till vad

revisorerna anfort.

Av vad revisorerna anfort och de i drendet horda myndigheterna med-
delat framgar tydligt, att olika principer tillimpats av de skilda lins-
styrelserna, da fraga varit om utanordnande av ersidttning vid bekidm-
pande av skogsbrand. Fall synas ocksa hava forekommit, da, savitt riks-
dagen kan finna, ersidttning uppenbarligen icke bort utga.

Enligt vad riksdagen erfarit, har en av svenska brandskyddsféreningen
tillsatt skogsbrandkommitté den 13 oktober 1934 avgivit forslag till en
revision av lagen den 14 oktober 1914 om forekommande och slickning
av skogseld. Over detta forslag, som overlimnats till Kungl. Maj:t, har
Kungl. Maj:t under varen 1935 infordrat yttranden fran atskilliga myn-
digheter. I betiinkandet hava, bland annat, berorts vissa fragor rérande
ersattning vid deltagande i slickning av skogseld samt i fraga om bestri-
dandet av kostnader for bekimpande av skogseld. Enligt riksdagens me-
ning boéra de synpunkter, som i syfte att nedbringa och begrinsa statens
utgifter pa detta omrade av revisorerna framforts savil i fraga om mdoj-
lighet till ersittning som ock betrdffande huru kostnaderna for slick-
ning av skogseld limpligen bora fordelas och om staten fortfarande skall
i huvudsak ensam betala utgifterna hirfor, goras till foremal for en in-i
gaende undersokning. Ersdttningsfrigan larer utan dréjsmal béra upp-
tagas till provning, nagot som mahinda kan ske 1 samband med den ifra-
gasatta revisionen av de i ndmnda lag om forekommande och slickning
av skogseld intagna foreskrifterna.
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Under aberopande av vad salunda anforts far riksdagen anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande vad revisorerna anfort i fraga
om ersidttning vid slickning av skogseld samt betriffande kostnaderna
harfor.

9:0.
Utnyttjande av kronans fiskevatten.

Under jordbruksdepartementet, § 57, hava revisorerna till behandling
upptagit fragan om utnyttjandet av kronans fiskevatten (Del I sid. 257
och 258).

Revisorerna hava erinrat dirom, att kronan #iger ett stort antal fiske-
vatten, dels & kronoparker hir och var i landet, dels & renbetesfjdllen i
Jimtlands lin dvensom a4 omraden ovan odlingsgrinsen i Visterbottens
och Norrbottens lin. Inom de forra omradena iger dominstyrelsen jim-
likt 7 § lagen den 27 juni 1896 (nr 42) om ritt till fiske upplata fiskeritt,
dock endast till inom hiradet eller socknen boende. Inom de senare om-
radena ar fisket i forsta hand jamlikt 55 och 56 §§ lagen den 18 juli 1928
{(nr 309) om de svenska lapparnas ritt till renbete 1 Sverige forbehallet
lapparna, ehuru med ritt for vederborande ldnsstyrelse att efter lappar-
nas horande upplata fiske dven till andra.

Enligt vad revisorerna inhdmtat dr ett stort antal av de forra vattnen
utarrenderade, dock endast - jamlikt lagens bestdmmelser — till orts-
bor. Under senare ar hava &dven ett stort antal av kronans inom fjill-
omradena beligna, lapparna forbehallna fiskevatten upplatits pa arren-
de, 1 forsta hand till den bofasta befolkningen men dirjimte Hven till
s. k. sportfiskare, d. v. s. huvudsakligen personer fran andra trakter.

Da nagra enhetliga principer for dessa upplatelser icke f6ljts, hava,
framhalla revisorerna, i manga fall de direkta fiskevardsintressena icke
blivit 1 tillrdcklig grad tillgodosedda. De radande forhallandena hava
medfort klagomal savidl fran den bofasta befolkningens och sportfiskar-
nas sida o6ver lapparnas sidtt att bedriva fiske som fran lapparnas sida
over den bofasta befolkningens inkriktande pa deras rittigheter.

Obestridligt torde vara, fortséitta revisorerna, att fiskbestandet i manga
av kronans ovan odlingsgriansen beligna fiskevatten dr mer eller mindre
odelagt genom ett hénsynslost fiske. Salunda finnas manga vatten, dir
for nagra tiotal ar sedan goda fiskefangster kunde goras, men som nu,
sdrskilt 1 samband med de pa senare ar férbittrade kommunikationerna,
blivit totalt skovlade. Samtidigt finnas atskilliga, sirskilt avligset be-
lagna fiskevatten, som aldrig utnyttjas pad den grund, att de ej ligga i
'apparnas strakvigar och for niirvarande ej iro kinda av andra fiskeri-
intresserade. I intetdera av nu angivna fall sker ett rationellt utnytt-
jande av fiskevattnen i syfte att bereda storsta méojliga men samtidigt
fortbestiende avkastning samt att forebygga fiskbestandets minskning.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 14 saml. Nr 279—280. 2
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Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av det anforda framgar kunna nu radande foérhallanden i av-
seende & kronans fiskevatten icke anses tillfredsstillande.

En nodvindig forutsittning for en rationell fiskevard i kronans fiske-
vatten #r, att olika fiskevatten utlimnas till olika kategorier fiskande,
som var och en kunna och bora ha intresse av att fiskbestindet forkovras
och vattnen ge en god avkastning. Visserligen torde man ej kunna be-
gira av lapparna, att de skola direkt syssla med fiskevardande atgirder,
inplanteringar ete. Didremot torde fran lappfonderna medel kunna utan-
ordnas for dylika syftemal. Vid fiskeupplatelser av ifragavarande vat-
ten till ortsbefolkningen och sportfiskare béra dock uppstillas vissa vill-
kor i avsikt att skydda fiskbestandet. Sikerligen skulle genom en upp-
delning pa ena eller andra siittet av kronans ovan odlingsgrénsen belig-
na fiskevatten, genom vattnens uppléitelse efter vissa enhetliga principer
och genom limplig upplysnings- och propagandaverksamhet dessa vatten
kunna bliva av en mycket storre betydelse fér lapparna och den bofasta
befolkningen #in de for nidrvarande &ro.

Under hénvisning i 6vrigt till vad revisorerna i sin ar 1933 avgivna
beriittelse anfort betriffande ifragavarande spérsmél vilja de férorda,
att en allsidig utredning betriffande mojligheterna att fa till stand ett
rationellt utnyttjande av kronans fiskevatten foretages.

Yttranden hava avgivits av doméinstyrelsen, lantbruksstyrelsen samt
linsstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, vilka bi-
fogat yttranden av lappfogdarna i linen (Del II sid. 331—341).

Dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen hava dirvid tillstyrkt reviso-
rernas forslag om utredning i drendet, likasa linsstyrelsen i Jéamtlands
lin. Daremot har ldnsstyrelsen i1 Visterbottens ldn avstyrkt forslaget
i fraga, under det att ldnsstyrelsen i Norrbottens lin icke velat motsétta
sig detsamma.

Av vad revisorerna anfort synas radande [6rhallanden i avseende a
kronans fiskevatten icke vara tillfredsstillande. Genom vidtagandet av
vissa fiskvardande atgiirder skulle dessa vatten sikerligen kunna bittre
utnyttjas och bliva av langt storre betydelse dn de for nérvarande &ro.
Riksdagen finner dirfor i likhet med flertalet av de i drendet hérda myn-
digheterna onskvirt, att en utredning i det av revisorerna angivna syftet
kommer till stand, vilken utredning givetvis bor omfatta samtliga kro-
nan tillhoriga fiskevatten i riket.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om utred-
ning betriffande mojligheterna att aviigabringa ett dndamaélsenligt ut-
nyttjande av kronans fiskevatten.

Stockholm den 6 juni 1935.

Med undersatlig vordnad.



