Riksdagens skrivelse Nr 121. 1

Nr 121.

Godkiand av forsta kammaren den 29 mars 1935.
Godkind av andra kammaren den 29 mars 1935.

Riksdagens skrivelse till Konungern i anledning av Kungl. Maj:ts
propositioner angdende inrdttande av statens allmdinna
fastighetsfond samt med fiorslag till inkomst- och utgifts-
stat for fonden for budgetdret 1935/1936.

(Statsutskottets utlitande nr 51.)

Till Konungen.

I den till riksdagen avlatna, den 4 januari 1935 dagtecknade proposi-
tionen, nr 1, angaende statsverkets tillstind och behov under budgetaret
1935/1986 har Kungl. Maj:it foreslagit riksdagen att i avbidan pa den
proposition i #dmnet, som kunde varda riksdagen forelagd, till ersiittning
till statens allminna fastighetsfond fér budgetaret 1935/1936 sasom forslags-
anslag berikna foljande belopp:

under andra huvudtiteln ......... e, ... kronor 853,100
»  tredje > VERH+ e 2ELER <k neeeean e S raee e neeens » 635,300
» fjarde » e e BT B EE e T » 309,600
»  femte » T . » 5,361,900
»  sjitte » e A AT (AT AR SR e » 151,800
, sjunde » Besbions oo ol ESTST ORI o o e e e RS » 271,000
»  attonde » R o S T~ IO » 3,512,000
»  nionde » SR S CRL T S T N — » 659,000
» tionde » U N S » 339,900
» »Riksdagen och dess verk m. m.» S Vb STt ... » 88,700.

Direfter har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 15 februari
1935 dagtecknad proposition, nr 114, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for sistnimnda dag
foreslagit riksdagen dels besluta om inridttande fridn och med den 1 juli
1935 av en sirskild fond, benimnd »Statens allminna fastighetsfond», for
redovisning av staten tillhoriga fastigheter i huvudsaklig dverensstimmelse
med de av departementschefen i statsradsprotokollet angivna grunderna,
Bihang till riksdagens protokoll 1935. 14 saml. Nr 121—124. 1
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dels ock till Ersittning till statens allminna fastighetsfond fér budgetiret
1935/1936 anvisa féljande forslagsanslag, nimligen

under andra huvudtiteln ... .. ceviiiee e Kromor 853,200
»  tredje » e e e e » 634,700
»  fjarde » B S e RS ANERR L e » 309,600
» femte > RS bee oo ST e ey S - T » 5,362,000
»  sjitte » » 177,300
»  sjunde » AN oA R A b O » 271,000
»  attonde » e R e A | TS e » 3,512,000

Forslag till inkomst-

Statens allmanna
for budgetaret

Inkomster.
Ersditning for till statsmyndigheter uppldtna lokaler.
Fangvardsstyrelsens delfond .................... e 590,100
Utrikesdepartementets  » 473,000
Medicinalstyrelsens » e e 4,020,400
Byggnadsstyrelsens » o 1,128,900 19 907,400
Hyror fér till enskilda uppldtna lokaler.
Fangvardsstyrelsens delfond ... ... ... 155,000
Utrikesdepartementets » 50,000
Medicinalstyrelsens » G e« S o A ALEEAN 875,000
Byggnadsstyrelsens e o S 388,300 1,468,300

Sager for inkomster kronor 13,675,700.
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under nionde OO USRS IO » 659,000
»  tionde P e » 339,900
»  huvudtiteln XIII. Riksdagen och dess verk m. m. ... » 88,700.

Vidare har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, jimvil den 15
februari 1935 dagtecknad proposition, nr 115, under &beropande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att godkinna féljande forslag till inkomst- och
utgiftsstat for statens allménna fastighetsfond for budgetaret 1935/1936:

och utgiftsstat for

fastighetsfond

1935/1936.

Utgifter.

Reparations- och underhdllskostnader m. m. for fonden lillhérande fastigheter.
Fangvardsstyrelsens delfond ... 285,000
Utrikesdepartementels  » ... e 146,400
Medicinalstyrelsens b PPN 900,000
Byggnadsstyrelsens D, 1,243,500 2 571,900

Avsdllning till fornyelsefond.

Fangvardsstyrelsens delfond, férslagsvis ................... 100,100
Utrikesdepartementets » , forslagsvis .................. 94,500
Medicinalstyrelsens » , forslagsvis .................. 1,141,500
Byggnadsstyrelsens » , forslagsvis ... 1,297,200 9 633,300
Hyresulgifter m. m. for av fonden forhyrda lokaler.
Fangvardsstyrelsens delfond, férslagsvis .................. 100
Utrikesdepartementets » , forslagsvis ................... 45,600
Medicinalstyrelsens » , forslagsvis ... ... 100
Byggnadsstyrelsens » , forslagsvis ... ........... 443,900 489,700
Overskoll.
Fangvardsstyrelsens delfond .............. ... 359,900
Utrikesdepartementets » ... 236,500
Medicinalstyrelsens P e 2,853,800
Byggnadsstyrelsens B e 4,527,600 7,977,800

Sdger for utgifter kronor 13,675,700.
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I anslutning till de synpunkter, som vid skilda tillfillen gjorts gillande
och vilka kommit till uttryck dven fran riksdagens sida, har riksdagen i
likhet med departementschefen funnit det 6nskvidrt, att en omliggning av
redovisningen och bokforingen i fraga om statens fastigheter Hger rum.
Enligt riksdagens mening maste det ddarvid betraktas sasom en fordel, att
detta kan ske pa sadant sidtt, att darmed icke blott vinnes en fullstindigare
redovisning i rikshuvudboken av statens i fast egendom nedlagda kapital,
redovisning av detta kapitals avkastning. Riksdagen dr jimvil av den upp-
fattningen, att en limplig atgiard far anses vara, att de fastigheter, vilka
for n#irvarande icke redovisas 1 rikshuvudboken, sammanféras till en sir-
skild fond, statens allminna fastighetsfond, vilken i budgettekniskt hian-
seende skulle behandlas siasom en produktiv fond enligt de principer, som
gilla 1 fraga om det i affirsverken nedlagda kapitalet. Forutom vinsten
av att savil inkomster som utgifter jimte fondens kapitalbehallning
hdarigenom komma tillsynes i rikshuvudboken, ernas genom den féreslagna
anordningen en enhetlig uppskattning av hyreskostnaderna for de lokaler,
som disponeras av statens verk och myndigheter. Da for ndrvarande i
budgeten inga allenast utgifterna for av statsverket forhyrda lokaler,
skulle ater genom det framlagda forslaget erhallas en redovisning av de
uppskattade hyreskostnaderna #dven for de lokaler, vilka statsverket dispo-
nerar 1 egna fastigheter. I detta hinseende innebir forslaget ett fullstin-
digande i viss man av den redovisning av #dmbetsverkens utgifter, som
genomforts i och med den vid 1934 ars riksdag beslutade indrade uppstill-
ningen av riksstatens utgiftssida.

Betriaffande siittet for redovisningen av statens fastighetsbestind kunna
givetvis olika synpunkter goras gillande. Vid bedomandet av detta spors-
mal har riksdagen ansett sig bora godkinna de av departementschefen fram-
lagda allmidnna grunderna i detta hinseende, enir dessa synas bist ansluta
sig till nu tillimpade budgetprinciper samtidigt som de synas innefatta en
tillfredsstillande rationalisering i fradga om bokforingen av statens fastig-
heter. Riksdagen utgar emellertid fran att det nya bokforingssystemet icke
kommer att fora med sig nagon saklig dndring i fraga om dispositionen
av de for fastigheternas underhall avsedda medlen. Av det framlagda for-
slaget synes ocksa framga, att departementschefens avsikt ar — vilket nir-
mare framgar av det vid propositionen nr 115 fogade statsridsprotokollet
— att arligen for riksdagen framligga specificerat forslag till inkomst- och
utgiftsstat for statens allminna fastighetsfond. Riksdagen anser sig jimvil
kunna utga fran, att vederborande myndigheter icke skola erhéalla i nagon
man friare dispositionsriatt rérande denna fonds medel, diri inbegripet de i
fornyelsefonden ingdende medlen, #n som tillkommer affirsverken.

Vad dérefter betriffar detaljerna i det framlagda forslaget framgar av
vad som anforts, att departementschefens avsikt dr att a fastighetsfonden
skola successivt till redovisning overflyttas i stort sett samtliga sidana
fastigheter, vilka kunna ldmna en i penningar uppskattningsbar avkastning.
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For nirvarande hava endast en del av dessa fastigheter foreslagits skola
redovisas & fonden. Detta tillvigagangssitt dvensom den foreslagna anord-
ningen med den allminna fondens uppdelning i delfonder for de sirskilda
forvaltande myndigheterna synes pa ett praktiskt sdtt underlitta forvalt-
ningen och redovisningen.

Betriffande virdesittningen av fondens fastigheter vill riksdagen fram-
halla, att, iven om allt for ofta forekommande jamkningar i virdena
knappast kunna anses behovliga, erfarenheten har visat, att uppmirksamhet
méaste iignas dirat, att virdena std i riktigt forhallande till prissattningen
av likartade fastigheter i enskild #go. Riksdagen har i detta sammanhang
velat erinra dirom, att en del av de byggnader, som redovisas under fastig-
hetsfonden, icke rittsligt sett dro att anse sasom fast egendom. Da stats-
verket emellertid svarar for deras forvaltning och underhall, hava de i allt
fall upptagits under fonden. Detta kan givetvis icke innebdra nigon for-
andring i denna egendoms riittsliga stdllning.

Det forslag till inkomst- och utgiftsstat fér fonden, vilket nu framlagts
f6r riksdagen, foranleder icke till nagon erinran fran riksdagens sida. 1
samband hirmed vill emellertid riksdagen betona onskvéirdheten av att vissa
riktlinjer rorande anvindningen av de fornyelsefondsmedel, som inga 1
staten, matte foreliggas riksdagen. Mot berékningen tillsvidare av en
genomsnittlig avsittning till fornyelsefonden av 1'/, procent av byggnads-
virdet har riksdagen icke nagot att erinra liksom ej heller mot att fornyelse-
fondsmedlen mot rintegottgdrelse placeras i riksgéildskontoret.

Vidare har riksdagen uppmirksammat, att departementschefen uttalat, att
anslag till kapitalokningen & fastighetsfonden i likhet med motsvarande
anslag till affirsverksfonderna normalt skulle kunna anvisas av lanemedel.
Detta innebure i realiteten enligt departementschefens mening, att tickning
helt bereddes & skattebudgeten for statens med fastighetsanskaffningen for-
bundna kostnader, ehuru dessa kostnader i si fall icke komme att upptagas
sdsom engangsanslag, utan utgifterna i stiillet fordelades dver ett storre eller
mindre antal ar. Detta borde dock ej hindra, att i sirskilda fall eller under
andra statsfinansiella férhallanden in de nuvarande det kunde befinnas pa-
kallat, att anslag till kapitalokning for fastighetsfonden utginge av skatte-
medel. Riksdagen har hir velat erinra diirom, att statens byggnader — med
undantag givetvis for dem, som tillhora affirsverken — i allmanhet tidi-
gare pliigat uppforas med anlitande av skattemedel, men att lanemedel 1 viss
utstrickning mast, sirskilt under de senaste arens svara finansiella forhal-
landen, tagas i ansprak for detta indamal. Den princip, som tidigare vunnit
tillimpning att genom skattemedel finansiera sadana byggnadsforetag, som
nu skola upptagas till redovisning a fastighetsfonden, synes riksdagen hava
varit till férdel i flera avseenden och bor i storsta utstrickning dven i fort-
sattningen uppritthallas. Enligt riksdagens mening maste det betonas, att vid
bedomandet av ifragavarande sporsmal riksdagen under alla férhallanden
framdeles liksom hittills skall hava fria hiinder att anlita det finansierings-
sitt — skattemedel eller lanemedel — som med hiinsyn till omstiindigheterna
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och det ekonomiska liiget far anses vid varje tillfille vara det limpligaste.
Sasom departementschefen jamvidl framhallit bora utgifterna for sddana
kostnader som ombyggnad av ildre byggnader — vilka med hénsyn till sin
natur ritteligen borde bestridas av férnyelsefondsmedel, om sadana funnes till-
gingliga — utgd av skattemedel. Enligt denna uppfattning skola anslag
till exempelvis inredande av virmeledning m. m. i dldre fastigheter finan-
sieras med anlitande av andra statsinkomster in lanemedel. Riksdagen an-
sluter sig till vad departementschefen hirutinnan anfért och vill for sin del
understryka, att fragan om siittet for dessa anslags finansiering givetvis
icke inverkar pa losningen av spbrsmaélet om fastighetsbokforingens limpliga
ordnande och dess inverkan pa budgeten.

Slutligen vill riksdagen i anslutning till vad som hir ovan anférts fram-
halla onskvirdheten av att f6r framtiden i samband med de tabeller, som
komma att av riksrikenskapsverket uppgoras rérande de sirskilda verkens
och myndigheternas kostnader for avléningar, expenser, resor m. m., pa ett
overskadligt sitt matte limnas uppgifter rérande anviindningen av de medel,
som for dessa verks och myndigheters del arligen tagas i ansprak ur fastig-
hetsfonden #vensom rorande de inkomster, som tillféras fonden. Hirigenom
lirer nimligen ledning kunna fér framtiden erhallas vid uppgorandet och
provningen av staterna for statens allminna fastighetsfond.

Riksdagen, som i 6vrigt icke funnit anledning till uttalande i anledning
av forslaget, far anmila, att riksdagen

dels beslutat om inriittande fran och med den 1 juli 1935 av en sirskild
fond, beniimnd »Statens allminna fastighetsfond», for redovisning av staten
tillhoriga fastigheter i huvudsaklig oGverensstimmelse med de av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet Gver finansirenden f6r den 15 februari
1935 angivna grunderna;

dels till Ersittning till statens allmédnna fastighetsfond for budgetiret
1935/1936 anvisat foljande forslagsanslag, nimligen

under andra huvudtiteln ... .. .. kronor 853,200
» tredje » TR - e » 634,700

> fjirde » TR TN o e o TR EALIE i e FeREdaEs e s » 309,600

»  femte » RIS TR VY . (ST TaiE s stofnees momree s veparen senn » 5,362,000

» sjitte » . R IO S » 177,300
sjunde » e T S o - SRR » 271,000

» attonde » e T B oo P SRS R o CATFERAS, . S » 3,512,000

»  nionde I X e » 659,000
tionde D e e e » 339,900

»  huvudtiteln XIII. lesdagen och dess verk m. m. » 88,700;

dels ock godkint ovan intagna forslag till inkomst- och utgiftsstat for
statens allménna fastighetsfond foér budgetaret 1935/1936.

Stockholm den 29 mars 1935.

Med undersatlig vordnad.



