RIKSDAGENS PROTOKOLL.
[935. Forsta kammaren. Nr 39.

Onsdagen den 5 juni f. m.

Kammaren sammantridde kI, 11 f. m.
Justerades protokollet fér den 29 nistlidne mayj.

Foredrogos, men bordlades nyo pa flera ledaméters begiaran sammansatta
stats- och andra lagutskottets utlitande nr 5, bankoutskottets utlitanden och
memorial nr 72—86, forsta lagutskottets utldtande nr 54 samt jordbruksut-
skottets utldtanden nr 85 och 86.

Foredrogs &nyo sirskilda utskottets utlatande nr 1, i anledning av dels Lagférslag om
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om folkpensionering m. m., dels folkpensione-
ock 1 dmnet vickta motioner. ring m. m.

Genom en den 22 mars 1934 dagtecknad proposition, nr 217, vilken hinvi-
sats till sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om folkpensionering samt

2) forordning om invalidunderstsd.

Med anledning av sagda proposition hade inom riksdagen vickts féljande
motioner, som jamvil hénvisats till sirskilda utskottet, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 327, av herr Forslund m. fl.,
nr 328, av herr Trygger,
nr 329, av friherre Lagerfelt m. fl.,
nr 330, av herr Jonsson m. fl., och
nr 331, av herr Tjillgren m. fl., samt

inom andra kammaren:
nr 577, av herrar Olsson i Ramsta och Osberyg,
nr 578, av herr Severin m. fl,,
nr 580, av herr Bengtsson 1 Norup och herr Brinnstrom i1 Skellefted,
nr 581, av herr Osberg m. fl.,
nr 582, av herr Danielsson m. fl.,
nr 583, av herr Hage m. fl,,
nr 585, av herr Karlsson i Gringesberg m. fl.,
nr 586, av herr Hansson 1 Vinnisby,
nr 587, av herr Aquist och herr Johanson i Huskvarna,
nr 588, av herr Olsson i Nirlinge m. fl.,
nr 589, av herr Lindskog,
nr 590, av herr Gustafson 1 Kasenberg m. fl.,
nr 591, av herr Meyerhoffer m. fl.,
nr 592, av herr Magnusson 1 Skovde m. fl.,
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nr 593, av herr Lundguist m. fl,,

ar 594, av herr Ndislund m. fl.,

nr 595, av herr Bridefors och herr Hagberg 1 Lulea,
nr 596, av herr Falk m. fl,,

nr 597, av herr Hage, och .

nr 598, av herr Eriksson i Falun och fru Nordgren.

I sammanhang med dessa motioner hade sirskilda utskottet behandlat en
utan foranledande av propositionen vickt, jamvil till utskottet hénvisad mo-
tion, nr 73, i andra kammaren, av herr Elmroth.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen, med forklarande att forevarande proposition ej kunnat
av riksdagen i oférindrat skick antagas, matte for sin del antaga under punk-
ten inforda forslag till

1) lag om folkpensionering samt

2) férordning om invalidunderstsd;

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om underssk-
ning rorande sidan #ndring i férordningen den 16 december 1927 angéende
understsd av skatteutjaimningsmedel 4t synnerligt skattetyngda kommuner, att
vid berikning av skattetrycket behorig hinsyn toges till kommunernas ut-
gifter fér folkpensionering; samt

C) att de i anledning av forevarande proposition vickta motionerna &ven-
som motionen II: 78, i den man de ej kunde anses besvarade genom utskottets
hemstillan under A) och B), icke méatte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Betriffande forslaget i dess helhet hade ett sirskilt yttrande avgivits av
herrar Bagge, Bernhard Nilsson och Gabrielsson, friherre Lagerfelt samt her-
rar Linnér, Persson i Falla och Anderson i Norrkoping.

Dessutom hade reservationer eller sirskilda yttranden avgivits dels i fraga
om viss del av utskottets motivering och dels betriffande vissa paragrafer i
utskottets forslag till lag om folkpensionering.

Angéende sittet for utlitandets féredragning yttrade

Herr Birg, Anders: Herr talman! Jag hemstiller, att sirskilda utskot-
tets utlatande nr 1 méatte foredragas silunda, att detsamma mé foretagas till
avgorande punktvis och punkten A pé& det sitt, att de déari behandlade for-
fattningsforslagen foredragas vart for sig, det forsta paragrafvis med ingress
och rubrik sist, varefter utskottets hemstillan foéredrages; att vid behandlin-
gen av den paragraf, varom forst uppstdr Gverliggning, denna ma omfatta ut-
latandet 1 dess helhet; samt att forfattningstext ej ma behova upplisas 1 vi-
dare man an sidant av nigon kammarens ledamot begires.

Hartill lamnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.
Utskottets forslag &l lag om folkpensionering.
18.

Denna paragraf lydde:

Envar svensk medborgare skall, dir ej nedan annorlunda stadgas, erligga
pensionsavgifter samt pé grund av dem och med bidrag av allménna medel er-
halla folkpension.
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_R'é,tt till folkpension intrider vid varaktig oférmiga till arbete och senast
vid fyllda sextiosju &r, 4ven om varaktig arbetsofsrmaga di annu icke ar for
handen.

I motionerna I1: 585 av herr Karlsson i Gringesberg m. fl. och II: 595 av
herr Brddefors och herr Hagberg 1 Luled hade yrkats, att pensionsdldern mét-
te sinkas fran 67 till 60 &r.

Herr Bagge: Herr talman! Det nu féreliggande forslaget innehaller, bland
annat, en mycket visentlig forindring 1 sjilva grunderna fér var folkpensio-
nering, som icke har blivit s& mycket uppmirksammad varken vid behandlin-
gen av detta drende eller i den offentliga diskussionen, men som kanske #@nda
pa grund av dess principiella vikt bor omnimnas hir, nir vi nu gi att taga
detta drende under slutbehandling. Jag syftar dirvid pd, att man har gatt
ifrdn den fran den privata forsikringen himtade metoden med det s. k. pre-
miereservsystemet och diarmed har fatt en helt annan och betydligt smidigare
och fordelaktigare anordning fér framtiden i friga om bestimningen av vara
aldringars och invaliders férsorjning.

1913 ars gamla system var egentligen ett utfléde av den optimism, som
hirskade under de férsta decennierna pd 1900-talet, d& man trodde att snart
sagt alla sociala problem skulle kunna losas med hjilp av socialférsikringen,
d. v. s. att man 1 grund och botten trodde sig kunna ticka &ver de ekono-
miska och sociala realiteterna med forsikringsteknik. Man trodde till och
med, att man skulle kunna férsikra hela det svenska folket for invaliditet och
alderdom. Den sista vagen 1 denna forsikringsoptimism skéljde upp den dir
kvarlevan, som vi begdvades med forra aret i form av arbetsloshetsforsikringen.
Nu har vil hela den tanken mer eller mindre spelat ut sin roll, och nu gé vi 6ver
till vardagsrealiteterna. Detta 4r innebérden i den foreliggande férandringen
med avseende & folkpensioneringen. Av den, som i likhet med mig under minga
ar har payrkat en sddan principiell forindring, méaste detta givetvis hilsas
med tillfredsstillelse. Jag skall icke nu dréja vid de mangahanda oligenhe-
ter, som vidlada det gamla systemet, utan jag skall bara konstatera, att det
genom den hir foreslagna forindringen av sjilva grunderna fér folkpensione-
ringen har blivit méjligt att 1 ett slag f& upp grundpensionen inom avgiftspen-
sionen, d. v. s. den del av pensionen som grundar sig pé forsikringsavgifterna,
till 70 kronor, vartill kommer 10 % pd de erlagda avgifterna. Vi ha dirmed
sluppit i1fran de fullkomligt ridikyla avgiftspensioner, som for n#arvarande
utgéd och som skulle ha fortsatt att utgd under méanga &r. Dessutom har man
1 det foreliggande forslaget genom att héja pensionstilligget till 250 kronor
fatt upp pensionen fér invaliderna och &ldringarna till belopp, som #ro av
verklig betydelse. A andra sidan &r det ju klart, att detta innebir vildiga
kostnadsokningar. Jag kan nimna, att en sinkning av pensionstilligget med
50 kronor fran det féreliggande forslaget skulle betyda en minskning i hela
beloppet med 25 miljoner kronor om éret, och att en 6kning av tilligget med
50 kronor betyder en okning med samma vildiga belopp, med 25 miljoner
kronor.

Vi ha ocksd genom detta foérslag uppnétt en hojning av den avdragsfria in-
komsten fradn 50 kronor till 100 kronor. Utskottsforslaget innebéar vidare en
hel del andra fordelar, av vilka jag sirskilt vill ndmna de s. k. privilegierade
inkomsterna, varav den viktigaste #r arbetsgivarpensionerna, betriffande vil-
ka vi ha kommit upp till en avdragsfri inkomst pa ytterligare 300 kronor,
varigenom faktiskt arbetsgivarpensioneringen kommer att méjliggéras pa ett
helt annat sitt in nu. Slutligen har inkomstgriinsen fér pensionstilligget
héjts upp till 450 kronor.
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Nir jag nyss talade om, att det rér sig om stora belopp, foljer dirav, att
det har varit alldeles nodvindigt att séka gora besparingar for att éverhuvud
taget kunna std ut med nagonting dylikt. Dessa besparingar ha naturligt-
vis icke alltid kunnat vara av den art, att man kan siga, att man #Ar sir-
skilt glad &t dem, det &r man sdllan nir besparingar maste vidtagas, darfor
att det giller att ritta munnen efter matsicken. Den viktigaste av dessa be-
sparingar &r borttagandet av dyrortsgrupperingen. Denna besparing, som &r
av en vildig storleksordning, betyder redan till en bérjan inte mindre &n 25
miljoner kronor om &ret. Det ar mojligt, att det hade varit béattre, att man
hade gatt fram med ett ligre pensionstilligg och stkt sig fram med ndgon
sadan form av dyrortsgruppering, att man andd hade kunnat stanna vid ett
rimligt belopp, men det har visat sig vara en icke framkomlig vig; och nér
vi nu kommit till den foreslagna stora héjningen av tilliggspensionen, sa ar
det, enligt min &sikt, och den tror jag delas av alla mina meningsfrinder,
omdjligt att tinka sig en dyrortsgruppering, som skulle liggas ovanpa dessa
stora belopp.

Vi ha ocksd varit tvungna att gora vissa forandringar i friga om avdragen
p4 inkomsterna, s& att denna avdragsprocent har hojts ifrén sextio till sjuttio
— i och for sig en beklaglig sak, vilket férmodligen kommer att med kraft
framhallas har 1 kammaren. Jag kan darfér redan nu framhalla, att jag kan
instimma i mycket av vad som siges om det beklagliga i att man maéste fore-
sl& dessa avdrag, men vi spara pa det sittet omedelbart ett belopp av fyra
miljoner kronor, vilket var nodvindigt. Jag vill nu framhélla — for att
slippa gora det i en replik — att konsekvenserna av en hjning av avdrags-
procenten stilla sig helt annorlunda, nir man hojt den avdragsfria inkom-
sten fran 50 till 100 kronor, in om man stannat kvar vid det gamla, ligre be-
loppet av 50 kronor.

Det foreliggande forslaget innebar langt ifrén, det erkéinner jag girna och
villigt, den rationella uppliggning av var folkpensionering, som riksdagen be-
girde och som pensionsforsikringskommittén har forsokt att astadkomma 1 en-
lighet med riksdagens direktiv. Den kommittén gjorde ju en mingd grund-
liga undersékningar, vilka, savitt jag kan forstd, ledde fram till det resultatet,
att en forutsittning for att f& en mera rationell 16sning av folkpensioneringen
var en overflyttning av invaliditetsforsérjningen pd sjukforsikringen. I den
man man icke kan gora det, har man faktiskt avskurit sig mojligheten att
komma lingre #n vad vi for narvarande ha gjort inom det sirskilda utskottet.

En sidan 6verforing av invaliditetsforsorjningen till sjukférsikringen skulle
inte bara ge de ekonomiska mojligheterna utan ocksd en helt annan och battre
teknisk konstruktion av hela folkpensioneringen. Nu #r det emellertid tyd-
ligt, att det har varit oméjligt for nirvarande att komma fram pé denna
vig av skil, som jag fér min del bojt mig fér, i likhet med vad departe-
mentschefen gjort i sin proposition. Men jag hoppas, att det i framtiden
skall bli méjligt och att vi d& skola kunna komma 6ver till en mera rationell
anordning 4n den nuvarande. S&dant som liget emellertid nu &r, forefaller
det som om man kunde vara ganska beldten med resultatet.

Fiordelarna av det nu foreliggande forslaget aro stora: forst och framst ha
vi naturligtvis de hojda pensionerna, som jag redan talat om, vilka ocksa
komma att géra det mojligt att pa ett annat sitt &n forut kunna fa en bo-
skillnad mellan detta forsorjningssystem och fattigvirden. Vidare ha vi av-
skaffandet av den stela privatforsikringstekniska ramen och mojligheten att
pa ett smidigare sitt i framtiden ritta dlderdomsférsérjningen efter de olika
vixlingar 1 behoven och i mojligheterna att tillfredsstilla de behov, som da
kunna uppkomma. Vi ha dessutom bestimmelserna om de privilegierade in-



Onedagen den 5 juni f. m. Nr 39. 5

Lagforslag om folkpensionering m. m. (Forts.)
komsterna, som, bland annat, genom att mOJhggora frivillig arbetsgwa.rpen-
smnermg 1 storre utstrackmng an nu visa han pa, atminstone enhgt min me-
ning, riktigare och sundare principer for vissa delar av vart folk 1 fraga om
mojligheten att erhalla férsérjning pd gamla dagar. Det har — icke minst
viktigt — genom forslaget blivit méjligt att komma fram till en begrinsning
av kostnadsramen, sd att hela kostnaden har kommit ned ifrdn — jag holl pa
att siga — astronomiska matt till ndgot, som ligger niirmare den jordbundna
verkligheten, och det har ocks& gjort, att man har kunnat ordna finansierin-
gen atminstone f6r den nidrmaste framtiden. Det ar detta, som har gjort, att
det ar mojligt att g4 med pa forslaget.

Jag vill ockséd peka pa en annan sak, nimligen den, att vi 1 propositionen
finna en paragraf, som siger — den har 4ven upptagits av utskottet 1 dess
forslag — att da s provas erforderligt, och minst en gang vart tionde ar, skall
omprovning ske av folkpensioneringens ekonomi pd pensionsstyrelsens initiativ,
samt att dtgirder kunna 6vervigas for att biatira pensioneringens ekonomi bland
annat genom en minskning av pensionsbeloppen, om si skulle befinnas néd-
vandigt.

Propositionen gav icke nagra som helst upplysningar om, varifrin man skulle
taga pengarna till dessa viildiga belopp, fé6rutom nigra antydningar angiende
mojligheten att man skulle kunna f& dem genom en rad av olika monopol. Vi
4ro inom hogern for var del bestimda motstandare till att gi monopolviagen.
Vi anse det inte vara riktigt, att, for att erhdlla finansiella méojligheter, gora
sa stora och enligt var mening skadliga #ndringar i samhillsstrukturen, som
skulle f6lja med en rad statsmonopol; det kunna vi siledes icke vara med pi.
Nagon sorts finansplan borde det vial dndd ha varit méjligt att framligga,
fastin jag naturligtvis inser svarigheterna dirvidlag. En siddan oversikt
skulle ju ha visat den stillning som vara finanser fér nirvarande befinna sig
uti. Jag behover inte hir g& nirmare 1 detalj. Jag vill bara papeka de stora,
vildiga automatiska utgiftsokningar, som vi ha att vinta ar efter ar, och de syn-
nerligen stora nya utgiftsékningar, som sti framfsr oss pa grund av forsvars-
reformen, pa grund av befolkningspolitiken, pd grund av bostadsfrigan, som
nu redan skymtar, pa grund av reformer i fraga om socialhygienen o. s. v.
Jag kan ocksa peka pa att pa det nu forevarande omrédet ju redan nu barntill-
laggen uppgé till 2 miljoner kronor om &ret; att det foreligger ett forslag fran
en pagdende utredning, som visar, att anspriken pd barntilligg komma att
gé upp till 10 miljoner kronor, alltsd ovanpi de kostnader, som vi hir tala om
for alderdoms- och invaliditetspensionering; att det krives 17 miljoner kronor
enligt propositionen om arbetsléshetsforsikring o. s. v., 0. s. v.

Nu siiger man: »Ja, men vad 1 all virldens tid, det gor ingenting, det ror
sig bara om en dndrad férdelning av nationalinkomsten och det betyder bara,
att vi taga fran somliga minniskor, som ha det bra, och ge till andra, som ha
det daligt.» Det forhaller sig inte pa det viset, och det kan man mycket litt
forvissa sig om genom en enkel division. Om man ser pd skattestatistiken,
kan man ocksa utan svarighet évertyga sig om, ait de stérre inkomsterna i vart
land icke iiro si manga och s stora att, &ven om man jimnade ut dem fullkom-
ligt, det diirmed skulle vara nagon méjlighet ait kunna &stadkomma en finan-
siering av de stora utgifter, som ligga framfér oss. D& kommer jag fram till
de konsekvenser, som en stegrad beskattning alltid far.

Den indirekta beskattningens stegring ir trikig, det vela vi alla, ty den
drabbar ju 1 mycket stor utstrickning de smé& inkomsttagarna. Den direkta
beskattningen &lerigen har till foljd ett tryck pd niiringslivet, som kunde fa
verkligt allvarliga féljder icke minst for den fraga, som kanske fér framtiden
kommer att hiir std 1 forgrunden, nimligen den permanenta arbetslosheten och
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méjligheten att kunna astadkomma négon minskning av den. Jag vill ocksd
framhalla, att var direkta beskattning i mycket stor utstrickning &r en fore-
tagsbeskattning, vilket gor, att den fir direkt betydelse for sysselséttningen
av folk hir i landet.

I arbetsloshetsutredningen har den fragan tagits upp, och alla deltagarna i
utredningen — de m4 ha haft vilken politisk instillning som helst — hava kom-
mit till det resultatet, att en ytterligare belastning av den direkta beskatt-
ningen i vart land skulle vara till mycket stor skada ur arbetsloshetssynpunkt.

S3 komma vi da 6ver till fragan, om vi 6verhuvud taget hava nagon anled-
ning att vara forsiktiga betriffande foreliggande fraga. Kommer inte véart
vilstand att 6kas dnnu mera 1 framtiden? Ja, det &r ju en sak, som det natur-
ligtvis dr mycket svart att bedoma. Man skall aldrig ge sig till att profetera
— det ar ungefir det dummaste man kan géra — men & andra sidan kan man
inte 1ata bli att tinka sig f6r en smula och fundera 6ver hur det kan komma
att stilla sig, innan man beslutar sig for det ena eller det andra. Hérvidlag
vigar jag dnnu en ging hinvisa till arbetsléshetsutredningen, som har gjort en
ingéende och. objektiv undersskning betriffande vad man kan siga 1 fraga om
framtiden i ekonomiskt hinseende. Det resultat man diarvid kommit till ger
icke anledning till nigon overdriven optimism. Det framhalles, att atskilligt
av vad som lagt grunden till de senaste arens vilstdndsékning har varit av
mera tillfillig art; verkstadsindustriens uppblomstring har berott pa rationa-
liseringen, pappersmasseindustriens uppblomstring pé4 den vildiga ansvéllnin-
gen av pappersforbrukningen, framfér allt 1 Férenta Staterna, och dessutom
pa att produktionsméjligheterna dir samtidigt icke hava ¢kats 1 tillrdckligt hog
grad. Nu ha produktionsméjligheterna tkats bade i Finland och i Férenta Sta-
terna pa detta omrade, och det ir mycket svéirt att siga, vad framtiden 1 det
avseendet kan bira 1 sitt skéte. En visentlig del av nationalinkomstens 6k-
ning har berott pa férhallandet mellan import- och exportpriser. Detta férhal-
lande har &r 1933 svingt om, s& att det blivit ogynnsamt for oss, och samtidigt
har ju importen bérjat stiga i forhéllande till exporten pa ett mycket kraftigt
sitt. Dartill kommer ju befolkningsrorelsen, men jag behéver ju inte nir-
mare utligga den frigan, eftersom vi ju alla veta, hurusom den kommer att
medféra, under de ar di utgifterna for folkpensioneringen komma att okas, att
ocksd forhallandet mellan de produktiva och de tirande &ldersgrupperna kom-
mer att forskjutas p& ett synnerligen allvarligt sitt. Det finns séledes all
anledning till eftertanke och till forsiktighet.

Det ir, som sagt, friga om belopp av vildig storleksordning. Kostnaderna
for narvarande, saledes enligt nuvarande lag, for enbart pensionstilliggen skulle
uppgd ar 1937 till 77 miljoner kronor och 1960 till 118 miljoner kronor. Rege-
ringsforslaget skulle ha ¢kat dessa kostnader ar 1937 till 121 miljoner kronor,
d. v. s. med icke mindre #n 44 miljoner kronor — detta giller det allminnas
kostnader — och foér ar 1960 till 217 miljoner kronor, d. v. s. en ¢kning med
99 miljoner kronor. Av denna kostnadsdkning kommer pa staten ar 1937 35
miljoner kronor och 50 miljoner kronor foér 4r 1940. Dessutom kommer hir-
till, att man skulle av fondmedel till tilliggspensionerna taga ar 1937 icke mindre
an 38 miljoner kronor, si att den verkliga okningen fér pensioneringen for &r
1937 skulle uppgéd till 82 miljoner kronor, vartill ocksd komma grundpensio-
nerna. Jag har bara velat anfoéra dessa siffror for att visa hur nédvindiga
de beskirningar varit, som utskottet gjort i Kungl. Maj:ts férslag. Under de
forutsittningar, som foreligga, ar det forslag, som utskottet har kommit till,
den bista 15sning, som under nuvarande férhallanden star att vinna, och vi ha
f6r var del bitritt denna losning.

Det ar endast betriffande en mindre betydande fraga under § 40, som vi
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avgivit en reservation, till vilken jag sedermera ber att fa aterkomma. I 6vrigt
yrkar jag darfor, herr talman, bifall till utskottets forslag. Och jag tilldter
mig samtidigt att uttala min glidje éver att vid denna riksdag, som har varit
sd fylld av stridigheter mellan olika meningar, vi, liksom 1 friga om jordbruks-
hjalpen, 1 alla fall ha lyckats att vinna enighet omkring detta viktiga forslag,
som #r av sa stor betydelse for stora folklager och deras trivsel och déarmed
for hela vart land.

Herr statsridet Méller: Herr talman, mina herrar! Det forefaller nu,
som om den svenska riksdagen skulle komma att vad sjilva huvuddragen be-
traffar fatta ett nastan enhalligt beslut 1 folkpensioneringsfragan.

Det forslag, som foreligger fran utskottets sida, skiljer sig sirskilt pd en
punkt fran regeringsfiorslaget, och jag skall Aterkomma till den saken 1 det £61-
jande. Men ingen sanningskir man kan bestrida, att utskottsforslaget 1 for-
hallande till gillande bestammelser innebir framsteg, si betydande, att det
skulle vara fullkomligt orimligt att avvisa dem bara didrfér att man inte er-
natt en, vad jag skulle vilja kalla, hel l6sning av folkpensioneringsfragan. Det
som utmirker den reform, vilken nu foreslds riksdagen dven vad utskottets
hemstillan betraffar, ar framfor allt den fullkomliga likstillighet, som infores
1 avseende p& mén och kvinnor. Darmed ar 1913 irs principiella stindpunkts-
tagande till sporsmélet om pensionsolikheterna definitivt underkidnt och det ir
ett av de stora framsteg, som nu kunna inregistreras. Det finns ingen anledning
att nirmare g& in pa en kritik av gillande pensionslagstiftning, men si mycket
torde jag kanske ha rattighet att siga betriffande fragan om likstallighet mel-
lan m#n och kvinnor, att sjalva grunderna for den gamla olikstilligheten knap-
past ndgonsin riktigt varit forsvarbara. Det var en besparingsatgird snarare
in en principiellt riktig &tgard. Det ar ju namligen pa det sittet, att sjilva
huvudmotivet f6r denna olikstallighet angavs ungefir sé, att dels bli kvinnor-
na invalider tidigare in miannen, och dels ir genomsnittslivslingden for kvin-
nor langre an fér man. Det vill med andra ord siga, att kvinnopensiondrerna,
sedda som helhet, bli dyrare in de manliga pensioniirerna, men den tanke, som
ligger bakom forslaget, att man skulle gradera pensionerna efter olika grup-
pers livslangd eller efter olika gruppers invaliditetsrisk dr ju pé intet sitt kon-
sekvent genomférd. Xor minnen finns ju i det avseendet statistiskt utrett,
att vissa grupper ha lingre livslingd #n andra. Om jag till exempel tager
vart pristerskap, ar det knappast nigot tvivel om att inte pristerskapets ge-
nomsnittliga livslingd ar betydligt hogre an den genomsnittliga livslingden
for till exempel hamnarbetare eller liknande grupper. Skulle man tillimpa
samma princip 1 pensionslagstiftningen, som man tidigare tillimpat betriffan-
de min och kvinnor, s& skulle det betyda, att om pristerna éver huvud skulle
kunna bli beriattigade till folkpension, skulle de fa mycket mindre pension dn
till exempel en siddan grupp som byggnadsarbetare eller hamnarbetare. Jag
kan gott siga, att jag niastan vill karakterisera den nu foreslagna reformen
som en reform framfor allt 1 kvinnornas intresse, och dirmed har man alldeles
sarskild anledning att skjuta fram, att det &ir en reform 1 de gifia kvinnornas
intresse. De gifta kvinnorna voro pa ett egendomligt siitt dsidosatta 1 den
lag, som hittills gillt, och pa4 den punkten sker nu en total omstépning, som
gor, att de gifta kvinnornas pensionsférméaner komma fullt 1 nivd med de sjilv-
forsorjande kvinnornas pensionsforméner liksom ocksd med minnens. Detta
giller bade tilliggspensioner och avgiftspensioner. Det forslag, som nu fram-
lagges, innebir dessutom, att for landsbygdens smdafolk, for lantarbetare, for
honder pa si kallade undantagshemman och éverhuvud taget {6r mindre hem-
mansigare, jag skulle viga siga, en verklig losning av deras pensionsfraga.
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Att detta har en kolossal betydelse behéver jag inte understryka. Iikasi in-
nebir forslaget for landsbygdens kommuner, att dessa komma att erhilla mye-
ket visentliga littnader i sina fattigvardsbordor. Jag skulle f6r min del tro,
att sirskilt med den férdelning av kostnaderna mellan stat och kommun, som
utskottet foreslar, och dir det avviker fran regeringens forslag, ganska manga
kommuner 1 vart land kunna pa grund av det beslut, som skall fattas 1 dag,
motse en sinkning av kommunalskatten.

Ett annat mycket visentligt framsteg, fastin jag & andra sidan méaste be-
klaga att det inte kunnat goras storre, ar forslaget om hojning av den avdrags-
fria inkomsten. Den gamla bestimmelsen att s snart en person hade en egen
inkomst, som 6versteg 50 kronor, skulle detta piverka pensionstilliggets be-
lopp, maste ju, direst inte pensionsnimnderna sigo genom fingrarna med sa-
ken, vilket faktiskt skett, leda till, att dessa personer, iven om de kunde er-
halla nagon arbetsinkomst, 14t vara ganska liten, skulle avhallas fran att skaf-
fa sig sadan arbetsinkomst, &tminstone kontinuerligt, ty de ville inte utsitta sig
for risken att en vacker dag fa beskedet: »Ja, 1 &r har ni tjanat 150 kronor,
och nu skall edert pepsionstilligg skiras ned!» Det hade varit nskligt, att
man hade kunnat g lihgre, men av kostnadsskil har regeringen inte vagat fo-
resld en hégre avgiftsfri inkomstgrins an 100 kronor.

Men s& finns det en punkt, dir jag méiste anmila opposition emot utskot-
tets forslag, och det dr gentemot den, som jag tycker, skaligen svagt motive-
rade forindringen av reglerna fér avdrag betriffande inkomster, som ligga
6ver 100 kronor. Den nuvarande regeln 4r den, att om en person har mer én
50 kronor i inkomst, géres ett avdrag i pensionstilligget med %, av den Sver-
skjutande inkomsten. Regeringens forslag pé denna punkt innebir — jag
bortser fran dyrortsgrupperna — att man skulle ngja sig med ett avdrag pa
50 % det vill siga °/10, och endast for sidana pensionérer, som hade gemensamt
hushéll skulle man g& lingre, g upp till ett avdrag pa 75 % av den inkomst,
gom lag 6ver 100 kronor. Emellertid foreslar nu utskottet i stillet, att hir
skall tillimpas en avdragsregel om 7/1o. Det vill med andra ord siga, att om
en person tjanar 200 kronor och han #ir ensamstdende, s far han i verklighe-
ten inte — han fértjinar nimligen 100 kronor mera 4n han har avdragsfritt
— behalla mer 4n 30 kronor av denna inkomst. Redan ett avdrag pa 50 kro-
nor kan vara ganska smirtsamt. Men vilken stimulans skall han av detta
forslag kunna erhalla att sska battra pa sina inkomster utéver det pensions-
tilligg han kan ha, om han i verkligheten, s& snart hans inkomst éverstiger
100 kronor, endast far behalla ®/, av det, han kan komma att fortjana? Jag
méste siga, att inte 4ro vil de 4 miljoner, som utskottet hir sparar, virda den
psykologiska forsimring av detta pensionsforslag, vilken utskottsforslaget up-
penbarligen méiste anses innebira. Det forefaller mig, som om man skulle kun-
nat visa nagot storre forstaelse for dessa psykologiska forhallanden. Det ut-
mirkande for 1913 ars pensionslag var, att den pa si ménga punkter var
psykologiskt felaktigt installd, och hir tycker jag verkligen, att man kunde
ha f6ljt regeringsforslaget och sett till, att forandringar kommit till stand.
Emellertid #r da den kritiken den enda, som jag behover igna denna punkt.
Jag horde ockséd forsvaret hirfor, men jag tycker inte, att det var vidare starkt.
Man borde kunnat néja sig med de besparingar, utskottet i fortsittningen har
gjort, och som jag sedan skall ytterligare belysa.

I 6vrigt kan jag understryka, att ett av de stora framstegen i detta forslag
ar, att de sa kallade privilegierade inkomsterna inféras. Ty det Ligger 1 sa-
kens natur, att de arbetsgivare, som visste med sig, att direst de gavo. 14t oss
sidga bara en gammal trotjinarinna en pension pa 250 kronor. eller nagot si-
dant, inte skulle kinna sig sarskilt glada 6ver att staten av de 250 kronorna
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tog bort inte mindre &n 120 kronor. D& arbetsgivaren gav henne 250 kronor,
fick hon av det beloppet i sjilva verket bara 130 kronor sammanlagt, vilket,
om lagens bokstav skulle f6ljas, ehuru vil detta kanske inte har skett 1 varje
fall, ledde till oangenima konsekvenser. Infoérandet av dessa privilegierade
inkomster betraktar jag ocksé som ett av de stérre framstegen i forslaget, jaim-
te likstalligheten mellan min och kvinnor kanske det viktigaste.

Ett annat sympatiskt drag i denna reform ir, att man i motsats till vad som
skedde 1921 inte lamnar kvar de gamla pensionirerna pa deras forutvarande
niva, utan att man samtidigt som man forssker ordna bittre pensioner for
dem, som bli aldringar efter 1937 ars ingang, lyfter upp hela den vildiga ska-
ran av gamla pensiondrer — jag fister uppmiarksamheten pa att det ror sig
om inte mindre &n inemot 400,000 pensioniirer — pi en helt annan nivd i pen-
sionsavseende 4n den de férut ha levat pd. Detta ar ju sidana enligt min me-
ning betydelsefulla vinster av pensionsreformen, att man verkligen kan lyckén-
ska de gamla i vart land till att den svenska riksdagen kan samla sig om ett be-
slut av denna art.

Jag skall inte g& in pa frigan om rationalisering. Jag delar i stillet den
foregaende arade talarens uppfattning om principen, men vi fingo en olyckliz
laggning pa var folkpensionering fran begynnelsen och vi nodgas behalla den
laggningen tills vidare. Ingen kan riktigt siga, nar vi bli mogna f6r den ra-
tionalisering, av vilken jag ar en lika livlig anhéngare som ndgon annan.

Men det finns en punkt, dir jag inte kan underlata att visserligen inte av-
boja det forslag, som foreligger, men i alla fall rikta en kritik mot utskottet.
Utskottet har levt sig in i den forestallningen — och jag har vil rittighet
att hir tala om utskottets majoritet — att det allmannas utgifter f6r pensions-
dndamal inte kunna hojas till de belopp, som skulle varit erforderliga, direst
forslagets dyrortsgruppering hade accepterats. Vad betyder denna utskotts-
majoritetens instillning? Jo, den betyder, att man forklarat, att den svenska
staten och de svenska kommunerna — jag kan lugnt siga det svenska sam-
hillet — inte anses ha rad att pa ett nagot s& nar tillfredsstillande och i
sjava verket dnda 1 underkant hallet sitt forsérja sina aldringar och invalider.
Det kan inte betyda ndgonting annat. Vad utskottet i friga om dyrortsgrup-
peringen foreslar, stir i en skriande motsittning till vad utskottet sjilvt er-
kinner som den uppgift, man hiar haft att lésa. P& sid. 19 i utldtandet star
det kortfattat men inte desto mindre viltaligt: »Sjilva syftet med folkpen-
sioneringen, vilket visentligen #r att bereda medborgarna forsérjning vid in-
validitet eller alderdom i annan form &n fattigvard, forfelas ju nimligen, om
pensionerna for att vara tillriickliga for uppehillet maste utfyllas med fat-
tigvardsunderstod.» Trots detta klara, acceptabla principiella stillningstagan-
de till spérsmalet om en folkpensionerings uppgift foreslar utskottet en anord-
ning, som innebiir, att inemot en tredjedel av pensionirerna inte med nagon
sikerhet kan befrias frin nodviindigheten och behovet av att jimte sin pen-
ston soka fattigvirdsunderstsd. D& man talar om denna dyrortsgruppering,
har jag den uppfattningen, som jag forut nimnde, att regeringsforslaget hal-
lit sig 1 underkant. Det dr mycket ovisst, om en ensamstiende person med
en pensionsinkomst, som enligt regeringsforslaget skulle uppgd till 520 kro-
nor, skulle 1 sidana samhillen som Stockholm, Goteborg Tuled och Kiruna
kunna undga att vinda sig till fattigvirden. Jag forstar, att det skulle
kunna vara mojligt fér ivd sammanboende pensiondirer, men jag Ar inte
overtygad om att det med regeringsfirslaget skulle vara mijligt for en
ensamstdende pensionar, och jag ir fullt pi det klara med att genom
utskottsforslagets bortskirande av dyrortstilligget detta ar fullstindigt
uteslutet.
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Varpa stoder nu utskottet den uppfattningen, att det allminna inte har
rad att i friga om dyrortstilligget acceptera regeringsforslaget? Ja, kan man
siga, att det finns ett faktiskt skil for den uppfattningen? Det forhaller
sig vil 1 alla fall p& det sittet, att iven utan en sidan dyrortsgruppering, som
vi foreslagit, komme de gamla att forsorjas. Nigon maste forsorja dem! An-
tingen blir det folkpensionerna eller fattigvarden eller anhériga eller enskilda
valgorare, som maste tagas i ansprak, eftersom ju méinniskorna skola leva 1
varje fall. Betyder d& inférandet av folkpensioneringen ndgonting annat @n
en viss forandring 1 sdttet, i samhillets metod att finansiera dessa gamlas
forsorjning? Savitt jag forstar, kan inte dyrortsgrupperingen innebira nagon-
ting annat. Man avlyfter naturligtvis dirigenom bérdor frén fattigvard el-
ler anhoriga eller fran den enskilda vilgorenheten. Man gor kanske livet en
smula angenimare for dessa gamla darfor att de slippa lita till fattigvarden,
slippa lita till anhérigas och sliktingars niddebréd eller slippa lita till den en-
skilda vilgérenheten. Men utskottet uppstiller ju inte sisom nagot alter-
nativ, att de inte skola forsorjas, utan de méste under alla omstindigheter
forsorjas och forsorjas pa ena eller andra sittet. Det dr kanske inte sa klokt
att hiar blanda in nationalekonomiska resonemang, men jag fir siga, att jag
4T inte s& siker pd att den justering av inkomstférdelningen, som det nirmast
ir fraga om, d& man ger dyrortstilliggen p& orter dir det kan vara pakallat
av levnadskostnaderna, skulle vara till skada ens ekonomiskt foér samhéllsut-
vecklingen. Med de mycket sm& inkomster pensiondrerna i varje fall skulle
&4, kan det inte betyda nigot annat in att deras mdojligheter till konsum-
tion okas en liten smula, och det dr inte sikert, att samhillet skulle lida
nigot av om de gamlas konsumtionsférmiga stegrades i ndgon ringa grad.
Erfarenheten under de senare aren har visat, att man inte kan avfirda detta
bara med en axelryckning utan att pa de stillen, diar likartade regler till-
Jimpats, detta faktiskt visat ganska vilgorande verkningar for samhallet 1 dess
helhet och inte bara fér de personer, som genom olika statsingripanden fatt
sina inkomster forhojda.

Emellertid det m3 vara med detta hur det vill. Det som man stindigt fré-
gat sig nir man hort talet om huruvida vi ha rdd etc., ir sporsmalet hur det
ir mojligt fér danskarna att éverhuvud bira upp sin folkpensionering. Det
forhaller sig nimligen si, att danska folket for pensionsindamal — jag rik-
nar di med &ven invaliditetsutgifterna, eftersom man annars inte kan
{4 nagon jamforelse med den svenska lagstiftningen och de bordor, den pa-
ligger det allminna — sedan lang tid pd det allménna lagt utgifter for
sina &ldringars och sina invaliders férsérjning, som visentligen overstiga de
belopp, med vilka den svenska regeringen velat belasta det allminna fér pen-
sionsindamal i vart land. Danmark har en folkmingd p& 3.6 miljoner inva-
nare. Sverige har en folkmingd pa 6.2 miljoner invanare. Jag har latit infor-
skaffa de senaste uppgifterna rérande det allminnas utgifter i Danmark for
aldringar och invalider, och vad siga dessa uppgifter? De siga oss, att 1
Danmark utgavo stat och kommun tillsammans under det sista aret nérmare
81 miljoner fér de andamal, som vi har i dag diskutera. Om jag gor dessa
siffror tillimpliga p& svenska forhallanden, skulle det innebdra en utgift for
stat och kommun p& inte fullt 139 miljoner. Regeringens forslag innebar,
att man skulle belasta det allminna i Sverige till en bérjan med sammanlagt
121 miljoner. Det vill med andra ord siga, att Sveriges allmiénna utgifter
for dessa indamal skulle, 4ven om regeringsforslaget obeskuret antoges, ligga
18 miljoner under vad Danmark redan utgiver for motsvarande dndamil. I
Danmark har man dyrortsgruppering, man har hégre pensioner 1 Kopenhamn
dn vi vagat foresld for de hogsta dyrorterna i Sverige och s& vidare. Utskot-
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tet har emellertid ansett, att sadana bérdor skulle bli orimliga, och man har
hinvisat till de andra kostnader, som svenska staten har atagit sig. Jag vill
emeilertid bestimt hivda, att danskarnas utgifter for arbetsloshetsforsikring,
sjukforsikring och andra motsvarande vilfirdsanordningar i allminhet &aro
hégre in de svenska och vad alderdoms- och pensionsutgifter betriaffar allde-
les uppenbart hogre in vad till och med den nuvarande regeringen vagat fore-
sla rmksdagen. Skillnaden — om jag tager utskottets forslag sidant det fore-
ligger — mellan Sverige och Danmark blir inte mindre #n 45 miljoner. Men
Jag medger: det finns en skillnad. Skillnaden ligger framfor allt dari, att 1
Danmark har man latit kommunerna svara for kostnader pa ett helt annat
sitt An man #r beredd pa 1 Sverige. Vad den danska staten betriffar skulle
dess utgifter fér niarvarande vara nagot mindre — jag tager d& och flyttar
over beloppet till Sverige — #n den svenska staten skulle ha atagit sig enligt
propositionen, men emellertid betydligt hégre &n dem, som utskottet foreslar
skola avila staten. Diremot betala de danska kommunerna riaknat efter det sven-
ska folkmingdstalet for nirvarande 6ver 58 miljoner, under det att regeringen
for sin del foreslagit ett belopp, vilket skulle uppga till 32 miljoner och utskot-
tet f6r kommunernas del stannar vid ett belopp pd 24 miljoner. Att skillnaden
1 pensionsbeloppen 1 alla fall inte &r stérre &n den skulle ha blivit mellan
Danmark och Sverige enligt regeringsforslaget, beror pa, att i Danmark ta-
ger man ut mycket sm3 belopp av de forsikrade. Av aldringar tager man
overhuvud inte ut nagot 1 pensionsavgifter, av invalider tager man ut belopp
som uppgd till omkring 13 miljoner, under det att 1 Sverige forutsittes det,
att man for de forsikrades egna pengar skulle finansiera inte mindre &an 49
miljoner, det vill siga pa denna punkt samma belopp enligt utskottets och
regeringens forslag. .

Ja, mina herrar, jag ber eder att var for sig forséka besvara den frigan, om
det verkligen kan vara s&, att Danmark #ar ett s& mycket rikare land &n
Sverige, sa att vad Danmark anser sig — savitt jag vet utan att det ar nadgot
brak om den saken dirnere — ha rad till att utge for aldringars och invaliders
pensionering, finns det ingen mojlighet fér Sverige att utge for samma an-
damél. Jag skulle knappast tro, att en sddan uppfattning kan vara riktig.
Jag skulle snarare tro, att vad danskarna ha erfarenhetsmissigt visat sig ha
rad till, det skulle man kunna vaga sig pa dven for Sveriges del. Vi ha &nda
inte foreslagit, att man skulle g& s& langt som danskarna, som sagt var, redan
ha gjort. Jag menar, att det ir ganska beklagligt, att utskottet icke har
vagat gi in f6r denna dyrortsgruppering. Men jag medger, att om det gil-
ler att valja emellan att 1 dag avstd ifrdn dyrortsgrupperingen och emellan
ett forslag med dyrortsgrupperingen, dir man hade skurit ned redan pensio-
nerna 1 ligsta dyrort, s& villjer jag av dessa tva utvigar precis pd samma
satt som utskottet har gjort.

Jag var for min del ridd for att man for att undgd de kostnader, som
regeringsiorslaget skulle ha inneburit, skulle ha gétt pd kommitténs pen-
sionsbelopp. Det hade efter min uppfattning bara betytt, att man annu 1935,
precis som man gjorde 1913 och 1922, icke loste folkpensionsfrigan for en
enda grupp 1 det svenska samhiillet. Hellre dn en siddan l6sning, som i verk-
ligheten inte skulle ha varit en l6sning for ndgon, accepterar jag ett for-
slag, som 1 alla fall, sdvitt man kan bedéma det, innebir en lésning av folk-
pensionsfragan for omkring 70 % av det svenska folket.

Jag gor det ocksd av ett, 1at mig siga, mera taktiskt skiil. Om man hade
last fast en dyrortsgruppering 1 dag, baserad pd alltfoér laga pensioner over
hela landet, s hade efter min tro man ocksa berévat oss mojligheterna for en
ndgot sd niir snabb justering av de misstag, som man under sddana omstin-
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digheter skulle ha begéatt. Direst man i dag avstar — 1 besparingsintressets
namn — fran dyrortstillagget, sd ar det min 6vertygelse, att dessa dyrortstill-
lagg komma senare. De komma, mina, herrar, helt enkelt darfér att den inne-
boende rattfardigheten i en siddan differentering kommer att visa sig full-
stindigt oemotstindlig. Ehuru jag ju inte anses vara ndgon sirskilt forsiktig
karl, tror jag #nda, att jag skulle ha varit forsiktigare in hogerns nye le-
dare, d& han forklarade, att sedan detta beslut ar fattat, kan det aldrig kom-
ma 1 fraga, att hogern skulle vilja vara med om nagra dyrortstilligg pa de
pensioner, som nu genomféras. Det tillhér de Brageloften, som jag hoppas,
att den svenska hogern icke kommer att halla, och jag dr timligen siker péa
att den dag kommer, d& man finner, att detta méste hinfoéras till éverordens
kategort. Jag tror niamligen inte pa att man, om ens rattfirdighetssinne ir
nagot s& nar oppet, under en lingre tid kan motsitta sig att 1 vart land infores
en dyrortsgruppering, som skipar enkel rittvisa medborgarna emellan. Om
det skall ske precis efter de linjer, regeringsforslaget har uppdragit, sarskllt
vad kostnadsfordelningen mellan stat och kommun betriffar, vet jag ingen-
ting om. Jag kan mycket vil tinka mig, att man for de dyraste orterna kan
finna en anordning, dir man inte slaviskt tillimpar samma kostnadsfordel-
ningsregel mellan stat och kommun, som man s& att siga har gjort f6r den
ligsta gruppen 1 vart land. Det forefaller ju sannolikt, att sirskilt vad de
stora stiderna betraffar, skulle de pa dyrortstilliggen goéra sa pass stora
besparingar i friga om fattigvardsutgifterna, att det skulle kunna vara befo-
gat att paligga dem en nédgot storre kostnad for sjalva ortstilliggen an rege-
ringsforslaget férutsatt.

Jag siger alltsi, att 1 valet mellan de tvd linjerna stir jag obetingat pa
utskottets stdndpunkt och anser, att den innebar det bittre valet. Med den
limnas framtiden pa ett helt annat sitt 6ppen, och samtidigt léses pensions-
fragan for flertalet av aldringar och invalider i1 vart land.

Jag skall icke har uppehalla mig vid spdérsmilet om kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun. Man har vigt emot varandra tvd olika synpunkter.
Jag har trott, att nir man upphaver invaliditetsprévningen vid 67 ars alder,
d3 man alltsd bara har en ekonomisk behovsprévning, och man infor sdpass
forbiattrade pensioner, som har foreslas, si skulle det vara onskvirt, att kom-
munerna intresserades ekonomiskt 1 hogre grad i denna behovsprévning, allt-
s4 att man skulle g narmare den danska linjen. Mot detta har man vigt den
synpunkten, att folkpensioneringen naturligtvis ocksad skall tjina ett skatte-
utjimningsindamal, s& att det inte &r meningen att endast si att siga flytta
over kommunernas kostnader ifran fattigvirdskontot till pensionskontot. Ut-
skottet har stannat fér den senare linjen, och det dr for mig inte nagon
hjartesak, vilkendera av dessa vigar man viljer.

Ja, mina herrar, det ma kanske tillitas mig att ocksd taga ett stort ord 1
munnen. Jag har haft den kinslan, att denna dag skulle ha kunnat bli en
av de storsta dagarna i den svenska riksdagens historia. Den utsikten har ut-
skottsforslaget undanrsjt. Men Aven om si dr, sd méste jag ju erkiinna, att
de beslut, som skola fattas, ha en synnerligen stor betydelse for mycket stor"t
delar av Sveriges folk. Jag var ridd, da forslaget framlades, att man 1
hapnad 6ver kostnaderna skulle komma att tills vidare bordligga hela drendet
hir i riksdagen eller ocksa att man skulle g& den bekvimare vigen att taga de
av kommittén féreslagna pensionsbeloppen — moéjligheten stod ju alltid 6p-
pen. Jag var radd, att nigondera av dessa utvigar skulle ha valts. Det @r
med stor tillfredsstillelse jag konstaterar, att det beslut, vi sta firdiga att
fitta,, 1 alla fall kommer att sprida ljus och glidje 1 ménga hundratusen sven-
ska hem.
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Herr Biirg, Anders: Det finns, herr talman, knappast nagonting av intresse
att vidare séiga 1 allminna ordalag om det féreliggande forslaget efter de ytt-
randen, som ha hallits dels av herr Bagge, dels senast och i storre omfattning
av socialministern. Jag skall dirfor inskrinka mig till att endast vidrora ett
par tre ting, som jag finner angeliget, att man faster nagon storre uppmirk-
samhet vid.

Jag ber att f& uttala min tillfredsstillelse Gver att herr statsradet gav ut-
skottet och det foreliggande fiorslaget det erkiannande, som herr statsradet gav.
Det kan kanske se litet underligt ut, att en s pass viktig férandring i Kungl.
Maj:ts proposition som slopande av dyrortsgrupperingen har kunnat ske i ut-
skottet, utan att ndgon reservation foreligger i den punkten. Men liget inom
utskottet forefoll oss socialdemokrater, som ju ivrade for propositionens linje
i denna friga, vara sidant, att det var klokare och smakfullare att bidraga till
relativ enighet omkring den stora, breda grund, som ir lagd for en tillfredsstal-
lande folkpensionering, én att hopplost envisas med fasthillande av den fore-
slagna dyrortsgrupperingen, di inga tinkbara mojligheter att f& gehor for den
frigan nu forelago.

I likhet med herr statsridet hyser jag den uppfattningen, att fragan om
dyrortsgrupperingen kommer att losas och lésas inom en inte alltfér avligsen
framtid. Allt det erkéinnande at denna folkpensionerings syfte, som utskottet
ger, anser jag vara en garanti for att dess utformning kommer att fullfsljas
pa ett sddant sitt, att den fyller det indamal, som #r hela denna pensionerings
uppgift. Jag skulle pd denna punkt till herr Bagge vilja siga, att
jag kanske inte nog uppmirksammade hans anforande pi den punk-
ten, men nog tyckte jag, att jag fornam, att kraften i stdmman inte
motsvarade den bestimdhet, som finns uttryckt i reservationen. Jag
hoppas, att jag med dessa ord inte lockar fram herr Bagge till att satta in sin
kraft pa vad som &r i reservationen utskrivet. Det samarbete, som jag i ut-
skottet och annorstides har haft med den nye, drade hogerledaren, har givit mig
den uppfattningen, att med den i manga stycken klara syn pa sociala sporsmal,
som han har, han icke kan komma ifran det rattfardiga i att fullfélja den plan,
som finns angiven av Kungl. Maj:t i propositionen. Jag tinkte vid herr Bag-
ges anforande hir pa nagot, som herr Bagge upprepade for ett par dagar sedan,
att med rittsprinciper kompromissar man inte. Detta giller kanske en nagot
annan rittsprincip @n den, som d& diskuterades, men herr Bagge liksom alla
andra féretridare for de olika partigrupperna hir —— bondeférbundet knap-
past uteslutet — har innerst givit ett erkiinnande 4t det synnerligen berittigade
i att denna pensionering utformas si, att icke dyrorternas folk skall fa leva
1 den kénslan, att de dro &sidosatta. Jag menar, att rent principiellt sett har
detta erkidnnande getts. Om man sedan har mast bija sig, som man anser hir,
for det ekonomiska trycket, si ar det ju nagot, som man fir nirmare under-
soka, huruvida det kan 6vervinnas.

Jag vill 1 det sammanhanget siga, att utskottsforslaget hiir inte allenast har
strukit ortsgrupperingen till men for dyrorterna, utan iiven det ckade avdraget
pi den egna inkomsten, som utskottet foreslar, forsimrar, si vitt jag forstar,
vtterligare forhallandena pd dyrorterna. Jag tinker mig nidmligen, att med
det jamforelsevis lilla bidrag, pensioneringen ger dyrorternas pensionstagare
— detta tilligg ir ju 250 kronor 6ver hela linjen — kriives det pa dyrorten mera
an pa landsbygden, att pensionstagaren sjilv forssker forviirva nagon inkomst
vid sidan om pensionen, fior sdvitt han inte helt och hallet skall falla fattig-
varden till last for den merinkomst, han maste ha utover dessa 250 kronor. Man
har da ékat det foreslagna avdraget fran av Kungl. Maj:t foreslagna 50 % till
70 %. Herr statsradet var nyss framme och klargjorde detta. Om alltsi en



14 Nr 39. Onsdagen den 5 juni f. m.

Lagfirslag om folkpensionering m. m. (Forts.)
inkomsttagare utéver de fria 100 kronorna fortjanar fattiga 100 kronor i en
storstad eller annan dyr plats, s& kommer staten och kniper 70 av dessa 100
kronor. Detta maste givetvis bli kinnbarare péd dyrorterna. Och &nd3 maste
vi alla forstd, att skillnaden i levnadskostnader mellan billigare och dyrare
ort, som i propositionen #r upptagen till 100 kronor, icke pa langt nir tickes
av denna summa. Alla méste erkinna, att om 250 kronor 1 tilligg pé lands-
bygden kan vara mycket magert men inda synnerligen virdefullt, si betyda
dessa slantar, 4ven om man ligger till de 100 kronorna, som propositionen fére-
slar till den andra ortsgruppen, eller 200 kronorna, som den tredje ortsgruppen
skulle fatt, i stiderna dock ofantligt mycket mindre mojlighet att draga sig
fram pa an de 250 kronorna pa de billigaste orterna.

N4, vi fa vil gora som saningsmannen, se till den, som véxten giver. Jag har
en bestimd forhoppning om att dyrorternas pensionstagare icke skola behéva
dréja alltfor linge, innan riksdagen jimvil har givit dem réattvisa.

Vad som har gjort, att vi ifrén socialdemokratiskt hall aven ha avstatt fran
att gora nagra yrkanden pd denna punkt, #r, att i och med detsamma som ut-
skottet andrat den av Kungl. Maj:t foreslagna bidragsskyldigheten fér kom-
munen fran i propositionen foreslagen en fjirdedel av kostnaden till en &tton-
del dirav, si uppstar en omliggning av kommunernas bidragsskyldighet, vilket
kan medféra, att dyrorternas kommuner i storre utstrickning &n vad tinkt
var f& bidraga till dyrortsgrupperingens kostnader. Denna sak behéver un-
dersskas noggrannare och pa ett lampligt sitt anpassas. Dessutom ar det
mojligen tinkbart, att en ytterligare dversyn kan vidtagas av den foreslagna
dyrortsgrupperingen, varvid man vid en noggrann undersékning och omarbet-
ning kan komma till sidana jimkningar, att en Gverflyttning av vissa orter,
nu tinkta som dyrorter, kunde ske till billigare orter, varigenom den totala
kostnaden skulle kunna nedbringas néagot.

P4 sidan 66 i betinkandet finns ett uttalande i1 hiogerns reservation, som
jag, utan att ha nagon sur eller dilig ton, vill peka pa och som svider litet i
mitt hjirta, da jag laser det. I fraga om den littnad f6r kommunerna, som det
foreliggande forslaget skulle innebira, uttalar man: »En stor forsiktighet
maste ... iakttagas for att icke forslaget skall medféra en allmidn standard-
héjning for den kommunala fattigvardens understédstagare och dirigenom den
ekonomiska vinsten for kommunerna gi férlorad samtidigt som statens ut-
gifter vixa 1 hog grad.» Jag ar fullt pd det klara med att en samvetsgrann
hushallning givetvis kriver, att man ser till, att inte fattigvardsunderstsdda
och med dem jamstillda fa leva alltfor flott, men jag rides litet for detta, om
det skulle tagas pa for stort allvar, si att de kommunala myndigheterna skulle
betrakta det sisom oeftergivligt att se till, att dessa understédstagare, som
forut varit fattigvardsunderstodda och nu skulle f& ett tillskott av folkpen-
sioneringen, icke skulle f& det ett jota fetare i sin tillvaro &n vad de nu ha.
Vi skola komma ihig, att man hiar endast ror sig med sddana, som aro fattig-
vardsunderstsdda. Om dessa skulle fa sin tillvaro nagot forbittrad genom
denna folkpensionering utéver vad nu fattigvirden bestdr dem, s& skulle jag
and3 innerst tro, att inte ens hogerns foretridare skulle kdnna sig pinade av
detta. Man skriver kanske s& hir mera for att man skall vara kavat och radi-
kal, men hjirtana tala nog darunder @ndi, och jag hoppas, att vederbérande
fattigvardsmyndigheter inte taga alltfér starkt intryck av dessa ord.

Jag skall, herr talman, inte besviira langre. D& herr Bagge 1 sitt anférande
hir icke gav sig in pa de yrkanden, som géras i hogerreservationen, skall jag
ocksd avstd fran att tala om det #mne, som den reservationen ror. Jag vill en-
dast yttra nagra ord i anledning av en massa framstillningar, som ingatt sa-
val till utskottet som dessforinnan — forstar jag — till Kungl. Maj:t ifran
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statstjanarna och sadana grupper av samhillsmedlemmar, som férut dro un-
dantagna fran skyldighet att tillhéra den allminna folkpensioneringen. Det
har fran atskilliga hall gjorts framstillningar, sirskilt fran statstjinarna, som
jag maste siga, att jag — for att anvinda ett lindrigt uttryck — i nagot fall
finner mindre sympatiska. Jag tror, att detta i vissa stycken bottnar i miss-
uppfattning av frigornas lige. Det kan ju till synes vara riktigt, att de grup-
per samhillsmedlemmar, som ha fatt sin pensionsfriga tryggad, icke borde
sldpas in 1 den allmiénna folkpensioneringen utan stillas utanfor. Men di mé-
ter man det sporsmélet: Vilka grupper skulle man kunna skilja ut? Om man
nu franser huruvida det éverhuvud taget ar principiellt riktigt, nir man gér
en folkpensionering av detta slag, att alla skola vara inbegripna i densamma,
méste man likvil fraga sig: Vilka skulle man kunna skilja ut har? Ja, frimst
kan man vil taga bort dem, som ha fatt sin statspension tryggad, statstjinar-
na. Men det finns atskilliga andra grupper, som minskligt att déma ha sin
pensionsfraga lika vil tryggad. De bora vil ocksd stillas utanfér. Och vid
sidan om dessa finns ju en mingd minniskor, som pa ett eller annat sitt ha
sin forsérjning, atminstone i den utstrackning, folkpensioneringen innebir, ord-
nad for framtiden, for livstiden. Var skall man draga grinsen hir?

Den ene synes mig béra ha ungefirligen lika stor ratt att kriva befrielse som
den andre. Man har ju praktiserat den hir ordningen genom den gamla folk-
pensioneringens bestimmelser, dir man likval medgav vissa kategorier sam-
hiallsmedlemmar befrielse, och meningen var, att Kungl. Maj:t skulle f4 fort-
satta att gallra ut olika grupper, men man kom snart underfund med, att detta
nippeligen lat sig géra, och sd skar man av mitt i arbetet har, s& att t. ex.
vad de enskilda jarnvigarnas personal betriffar, finnes det en del, som &ro
stallda utanfor den nu gillande folkpensioneringen, under det att andra #ro
med 1 densamma. Man fann, att det inte gick att fortsitta med gallringen.
Dess mindre berittigad 4r klagan i detta fall, som det foreliggande forslaget
hir giver ungefirligen minst vad avgifterna skulle tillfsrsikra pensionstagar-
na, om de hade placerat dessa avgifter i ett forsikringsforetag, och for de ligre
inkomsttagarna kommer detta forslag att giva mera 1 avgiftsforsikring an vad
man kan tillférsikra sig i ett enskilt forsakringsforetag, till f61jd av det stats-
tillskott, som ingér i grundpensionen. Nu har departementschefen till stats-
ridsprotokollet uttalat, att han fér sin del anser, att man borde undersoka,
huruvida inte det skulle kunna ordnas pa det sittet, att den hir av sirskilt
statstjanarna uttalade fruktan for de kade avgifterna till pensioneringen skulle
kunna elimineras pé ett sidant sitt, att man minskade tjinstepensionsavgiften
med ett belopp, som motsvarar vad folkpensioneringen kriaver i avgift och sam-
ordnade det pa sadant sitt, att det icke behovde medfora nagon skad avgifts-
skyldighet. Jag skulle vilja hemstilla till statsradet att 1 den hir saken
overviga detta noggrant och kosta pa litet arbete for att soka fa till stind en
ordning, dir man samordnar den hir pensioneringen p& limpligaste sitt med
tjanstepensioneringen, och kanske iven iinkepensioneringen, si att minsta moj-
liga oldgenhet blir filjden, eller kanske ingen oligenhet alls.

Jag skall, herr talman, inte inlita mig pa att siga nagonting 1 frigan om fi-
nansieringen. Inom utskottet ha vi konsckvent avstitt fran att géra overligg-
ningarna dir till nagra ofruktbara debatter i monopolfrigorna. Bérjar man
med den saken, s& kommer dir sikerligen ingen inda ps det resonemang, som
skulle kunna utspinnas, och det inbjuder &tminstone inte tiden till nu. Jag
tycker det har varit ritt onddigt av hogerreservanterna att stryka under den
saken, och det paminner mig i nidgon man om de hir fortidspetitionerna mot
monopol, som ha skickats in fran atskilliga hall. Jag har ju ocksd den for-
hoppningen, att om det visade sig hiir, att finansieringen av folkpensionerin-
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gen skulle kunna fa ett handtag utan att nigons berattigade intressen pé det
hir omradet tridas for nira, si skulle inte ens hogern med dess ledare herr
Bagge i spetsen neka att taga emot, men det blir ju en senare sak. Jag ber,
herr talman, att £& yrka bifall till den foreliggande paragrafen och hemstaller
om tillatelse att fa gora yrkanden vid de paragrafer, vid vilka vi ha reserve-
rat oss fran socialdemokratiskt hall.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Den siste drade talaren var
inne pa ett omrade, dir det galler statstjinare och darmed likstillda, som hit-
tills varit befriade fran att erligga pensionsavgifter till den allminna pen-
sioneringen, och jag skall for mitt vidkommande ocksé titta p& den saken litet
grand och redogora for hur vi se pé detta. Han var pd slutet inne pd ut-
skottets utlatande betraffande den saken, och jag skall komma dit s& sma-
ningom.

Enligt nu gillande lag om folkpensionering &ro vissa persongrupper be-
friade fran att erligga pensionsavgifter. I Kungl. Maj:ts forslag till ny lag
foreslas, att dessa grupper, som uppgé till cirka 75,000 befattningshavare och
cirka 45,000 hustrur till dessa, och som ha sin pensionsfriga ordnad, skulle
falla under den nya lagens bestimmelser och erligga avgifter i full utstrick-
ning. Herr Forslund, jag och fyra andra ledaméter av denna kammare ha
darfsr i motion hemstillt om att till fjarde paragrafen i det lagforslag, som
nu foreligger till behandling, skulle géras det tillagget, att fran avgiftsplikt
skulle undantagas de medborgare, som enligt nu gillande pensionslag &ro be-
friade fran att erligga avgifter. Utskottet har icke ansett sig kunna bi-
trida detta yrkande, utan har f6ljt Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottets stillningstagande har givetvis mottagits med blandade kanslor
av alla dem, som nu komma att inramas i den nya lagen. Aven om man inte
helt och fullt kan instimma i den skrivelse, som exempelvis kommit fran stats-
tjanare i Goteborg, finns det enligt mitt formenande ritt goda skil, som tala
for att ett bifall till herr Forslunds motion varit vil motiverat. De befatt-
ningshavare det hir galler f3 ju erligga timligen stora avgifter for sin egen
och sin familjs pensionering. S& far t. ex. en befattningshavare i den ligsta
lonegraden vid statens jarnvigar och postverket betala 138 kronor arligen
och en befattningshavare vid enskilda jirnvigarna i samma lonegrad 147 kro-
nor arligen. Denna summa stiger ocksd, om de dro éver 30 ar vid sitt in-
tride 1 kassan. En brevbirare, som avgar med pension vid 60 ars alder, far
i ytterligare sju ar av sin pension betala 70:56 arligen fér bibehallande av
ratten till snke- och pupillpension. De allra flesta befattningshavare i de
lagre loneklasserna skola numera avgd fran sin tjinst vid 60 ars alder. Dessa
komma siledes, om forslaget gir igenom, att av den ménga génger otillrick-
liga pension de erhalla fran respektive kassor fa betala avgifter till den all-
miinna pensioneringen i fem &r. Det blir ratt kénnbara avbrinningar. Som
stod for den uppfattning jag hir foretrider far jag ocksd hinvisa till att en
av sakkunnigkommitténs ledamiter, fru Nordgren, reserverat sig pd denna
punkt i forslaget och anfért bland annat: »Framforallt torde det for de lagre
inkomsttagarna inom namnda grupper bliva synnerligen betungande om de
dlaggas att betala avgifter till pensionering pa tva hall, och friga &r om icke
detta 1 en del fall kommer att &verstiga vederbsrandes betalningsférméga.
Jag vill papeka att, enligt kommitténs statistik, mer dn en tredjedel av till
ifragavarande grupper horande befattningshavare befinna sig under 3,000-
kronors-inkomstgransen.»

Enligt propositionen sid. 159 har vidare ett flertal ambetsverk och tjinste-
mannasammanslutningar avstyrkt férslaget. Jag ber om ursikt om jag cite-
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rar hir, men jag anser, att det ar kraftiga skiil, som foreligga, och diarfor cite-
rar jag vad de siga. Socialstyrelsen anfér bland annat: »Inférandet av av-
giftsplikt for sirskilt statstjinare och deras hustrur skulle dessutom leda till
ganska egendomliga konsekvenser. Enligt civila tjinstepensionsreglementet
av_den 30 juni 1934, vilket som bekant giller fér siavil ordinarie som extra
ordinarie befattningshavare, dr numera pensionsildern fér flertalet befatt-
ningshavare faststilld till 60 ar och for évriga till i regel 65 ar. Avgiftsplikt-
ten skulle darfor innebira, att befattningshavare, vilka staten funnit sig bora
entlediga sdsom icke lingre fullt tjinstedugliga, sisom pensiondrer indock
skulle hava att under ett antal ar erligga avgift for erhallande av ytterli-
gare pension vid fyllda 67 &r. Ankor efter statstjinare skulle likaledes av
sina ofta ganska smd pensioner nidgas betala avgift for ytterligare en pen-
sion vid en alder, som flertalet icke uppnar.»

Riksforsakringsanstalten anfor: »Vad sirskilt angir statens tjinsteméan
kan riksforsikringsanstalten icke undgd att hysa starka betinkligheter mot
kommitténs forslag i denna del. Forslaget maste ndmligen anses inneb#ra en
dubbelbelastning av tjinsteminnen, vilka i annan ordning hava att bira dryga
avgifter f6r egen pensionering samt for familjepensionering.»

Ja, detta dr enligt mitt férmenande si kraftiga skil for ett avstyrkande,
att de kunnat bli beaktade. S& har dock icke skett. Utskottet har emeller-
tid ansett, att det 1 ménga fall kan bli ganska kinnbart for de ligst avlonade
befattningshavarna, som hava att betala dubbla pensionsavgifter, och anvisar
darfor pa sid. 28 fsljande mojlighet till en lattnad i bordorna. Diar sdger ut-
skottet: »Utskottet anser sig emellertid kunna forutsitta, att om skyldighet
att erligga avgift till folkpensioneringen infores fér de ifrigavarande befatt-
ningshavarna, det tages under Gvervigande, huruvida icke dirav bior féranle-
das nagon modifikation i deras skyldighet att erligga tjinstepensionsavgif-
ter. Da de genom anslutningen till folkpensioneringen forviirva ritt till grund-
pension om 70 kronor jamte 10 % av de erlagda avgifterna, att utgd senast
frin 67 ars alder, synes det vara en naturlig atgird, att tjinstepensionen,
atminstone for de kategorier befattningshavare for vilka grundpensionen far
antagas aga betydelse fran f§rsérjningssynpunkt, vid pensionstagarens intride
1 67-arsildern reduceras med ett for alla inom den ifrigavarande kategorien
lika belopp, bestimt efter genomsnittlig uppskattning av grundpensionernas
storlek. Denna minskning av tjinstepensionen bér givetvis avse den del av
tjinstepensionen, som bekostas av befattninghavarnas egna avgifter, och si-
ledes komma befattningshavarna till godo i form av minskade avgifter till
tjinstepensioneringen.»

Det var detta forslag, som herr Birg alldeles nyss var inne pa. men jag
maste erkinna, att fér egen del finner jag forslaget synnerligen problematiskt.
Jag ir ndmligen 6vertygad om att, om en sidan undersékning komme till
stind, den skulle limna ett negativt resultat. Om nimligen i det hir fallet
avgifterna till tjinstepensioneringen minskades med samma belopp. som utgar
till den allmiinna pensioneringen, s& skulle tjinstepensionerna minskas i sd
stor utstrickning, att en avseviird forsimring skulle uppstd, och detta &r viil
inda inte meningen. Och hiirtill kommer det stora arbete, som en indring av
grunderna for pensionskassorna skulle medféra. Den viig, som utskottet anvi-
sar t1ll en forbiittring, har jag for egen del ingen storre tilltro till. Om for-
slaget avser, som det ocksd angives i propositionen. att vara uttryck for »en
langt giende solidaritel skilda samhiillsklasser emellan» kan jag vill forsta
bade departementschefens och utskottets instiillning, men jag kan dock inte
anse det vara fullt riktigt, att pensionirer och iinkor, som uppbira pension,
skola belala pensionsavgifter av sina manga ganger otillrickliga pensioner.

Firsta kammarens protokoll 1935. Nr 39, 2
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Och jag maste ju siga, att sirskilt vad ror de enskilda jirnvigarnas befatt-
ningshavare i de lagsta lénegraderna, s& kommer det hir att medfora kinnbara
ekonomiska uppoffringar. Det kan ju ocksd mot detta inviindas, att de fa den
hiir pensionen vid fyllda 67 ar, och det &r riktigt, men om man, di man &r 1
tjinst och arbete, paligges si hérda béordor som i det hir fallet, dd kan det
hinda, att de bli vil tunga att bira och att det inte gar i lingden.

Betraffande den dvriga delen av forslaget skall jag be att f& instimma med
och ansluta mig till de reservationer, som #4ro avgivna av herr Eriksson i

Falun m. fl.

Herr Wohlin: Herr talman! Departementschefen betecknade den forelig-
gande lagen som en av de storsta lagarna i den svenska riksdagens historia, och
det torde ligga mycket i detta hans uttalande. Jag kan vid sddant forhal-
lande icke underlata att gora nagra kritiska reflexioner kring det sitt, pé
vilket detta lagférslag framlagts tili riksdagens provning.

En reform av denna natur, som innefattar ett stort antal komplicerade spors-
mal av ekonomisk och juridisk natur och som dessutom far de mest bety-
dande verkningar pa vart lands finanser for en odverskidlig tid framat, borde
hava kunnat framliggas for riksdagen vid en tid, som medgivit mera rad-
rum f6r eftertanke och ingdende granskning. Lagforslaget kom visserligen
till riksdagen, sisom naturligt dr, inom den tid, som for kungl. propositioner
ar stadgad, men likvil si sent, att realbehandlingen av detta drende — vars
omfattning och invecklade beskaffenhet jag nyss antytt — kunde taga sin
borjan férst den 6 maj. Att under de f& veckor, som stodo det sirskilda ut-
skottet till buds, genomarbeta hela denna digra materia har ingalunda varit
latt, s& mycket mindre som denna lagstiftning, fransett sina stora reform-
punkter, innehéller en hel rad av detaljbestimmelser, som #@ro av ganska in-
trikat natur. Dirtill kommer ytterligare, som under den allmiinna diskus-
sionen aven anmirkts, att lagen framlagts infér en riksdag, som icke sam-
tidigt varit i tillfalle att 6verblicka de finansieringsméjligheter, som kunna
komma att std till buds 1 fortsittningen. Visserligen ir det givet, att en lag
som den foéreliggande, som ar avsedd att trida i kraft den 1 januari 1937,
icke far nagra verkningar med avseende & det budgetar, f6r vilket riksdagen
nu har att besluta betriffande skatteinkomsterna, och formellt sett &r det
salunda ingenting att anmirka mot vad som i detta avseende har férekommit.
Reellt sett dterigen maste jag sidga, att nir man far ett lagforslag av denna
omfattning pd bordet, som kommer att stegra statens och kommunernas ut-
gifter uti ett tempo, som ar starkare an de flesta andra lagférslags, vilka
under senare tid forelagts riksdagen, de starkaste sakliga skil hade forelegat
for att samma riksdag, som beslot den ifrégavarande lagen, hade satts 1 till-
fille att pa ett mera ingaende sitt 4n vad som hir har varit mojligt over-
blicka #ven finansieringssporsmélet. Vil ha, pa sitt av handlingarna fram-
gar, av chefen for finansdepartementet till utskottet dverlamnats atskilliga 1
promemorieform avfattade handlingar angiende mojligheten av skilda skatte-
killors ianspriktagande for det foreliggande syftet, och vil har silunda fran
finansdepartementets sida gjorts vad som mojligen 1 innevarande lige kan go-
ras {or att limna utskottet erforderlig orientering 1 denna sida av saken. Men

detta kan savitt mig personligen vidkommer — och jag tror, att jag icke &r
ensam om den asikten —— icke anses ha varit tillfyllestgérande, utan vad jag

hade onskat och vad jag tror ménga med mig hade velat, det hade varit att
fa _mera  bestimda konturer uppdragna fridn regeringens sida rérande
mojligheterna  att finansiera denna vildiga reform. Jag vill pd tal
om detta imne icke tillfoga mera #an att det politiska livet ju numera
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gér 1 ett visentligt mera forcerat tempo #n i forna tider, och att det #r sjilv-
fallet, att Kungl. Maj:t anviinder sin initiativritt och sin under nuvarande
forhallanden mycket betydande initiativlust (1%1 iitiativkraft for framlig-
gande for riksdagen av skilda forslag och #vén ett forslag som det fore-
liggande. Men jag maste beteckna som en allvarlig oligenhet under utskotts-
behandlingen av detta #rende —— liksom en allvarlig oligenhet vid riksdagens
behandling av frigan —- att finansieringssporsmalet icke kunnat i mera kon-
kreta former bedémas av utskottet och riksdagen.

Vad angar sjilva den foreliggande reformen rader, som av utskottsutlitan-
det framgar, enighet inom utskottet rorande rittvisan och onskvirdheten av
att bereda véara fattigare folklager, i den méan de komma till hégre alder eller
drabbas av invaliditet, battre levnadsférhallanden an vad den nuvarande lagen
medgiver. Det #ar, som jag forestiller mig, en allmin uppfattning inom den
svenska riksdagen, att nu utgiende pensionsbelopp dro foér liga och att en
forbittring hir dar nodvindig. Jag vill icke yttra mig om denna férbittring
har varit s& tringande, att icke fragan hade kunnat anstd till nista ars riks.
dag, da finansieringssporsmalet atminstone pa en for dtskilliga medlemmar av
kammaren visentlig punkt kunnat mera klarna —— namligen fragan om de
under utredning varande statsmonopolens tillkomst eller {érkastande. Fér
dem, som pa férhand har sin instillning given till dessa utredningar p& sidant
sitt, att de oavsett utredningarnas resultat redan nu #iro pa det klara med att
den végen for finansiering av folkpensioneringsreformen ir utesluten, bér ju
denna omstindighet icke utsva nagot hinder fér frigans bedomande. For dem
aterigen, som visserligen principiellt #ro motstindare mot statsmonopol, for
sa vitt icke utomordentligt starka skil kunna anforas till forman for de-
samma, och som vilja hélla sin uppfattning i hithérande fragor 6ppen intill
dess att utredningsresultaten ligga pa bordet, for dem 4r fragans uppliggning
viterligare mindre tilltalande. Emellertid: Om behovet att genomféra en
forbattring av folkpensioneringen rader enighet. Enighet har vidare uppnatts
rorande det mest viisentliga 1 denna, friga, nimligen tilliggspensionernas stor-
Iek betriffande den stora massan, den Svervigande delen av vart folk. Herr
statsrédet, som visserligen, som helt naturligt dr, gjorde vissa invindningar
mot av utskottet vidtagna #ndringar i propositionen, genomandades ocksa, nar
Jag ahorde hans anférande, av en ganska stor inneboende tillfredsstillelse med
att fragan pa den punkten fatt en sadan losning, som den har erhallit. Jag
vagar icke, sisom frimmande for praktiska kommunala angeligenheter och
1 all synnerhet for praktiskt fattigvardsvisen, hysa nidgon egen bestiimd uppfatt-
ning om méjligheterna att genom dessa forhéjda folkpensioner avigabringa
en motsvarande nedsiittning i fattigvirdskostnaderna med dirav foljande storre
Jimvikt 1 samhillets totalutgifter for aldringarna. Men det skulle forefalla
mig sannolikt, att man i fraga om den slutna fattigvirden kan rikna med
en minskning 1 fattigvardsutgifterna, som 4r ganska siker, samt att man med
avseende & den s. k. 6ppna fattigvirden ivenledes kan rikna med nagon minsk-
ning i fattigvirdskostnaderna. Tikvil maste Jag personligen — 1 likhet med vad
som anlores i en vid betiinkandet fogad siirskild reservation eller rittare sagt ett
siirskilt yttrande av herr Bagge m. fl. siiga, att man med avseende & dessa
sistniimnda understidsbehsvande, som icke dtnjuta anstaltsvird, vil bér kunna,
forutsitta, att antalet pensioniirer av denna kategori skall nedgd, men alt det
ddremot ir ovisst huravida fattigvirdsunderstodsbeloppen komma ait minskas i
proportion mot pensionsforhiéjningen, samt att utvecklingen blir beroende av
det sitt, varpd kommunerna i fortsittningen komma att handhava fattig-
virdens uppgifter. Jag kan i sammanhang diirmed icke underlita att for
cgen del understryka fiven en annan passus 1 samma siirskilda yttrande, mot
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vilken en arad talare, herr Biirg i Katrineholm, nyss gjorde en kritisk rand-
anmirkning, men som jag for min del finner vil sa beaktansvard, namligen
att en stor forsiltighet 1 fraga om understodsutgifterna maste iakttagas for
att icke forslaget skall medféra en allmin standardhéjning for den kommu-
nala fattigvardens understodstagare och dirigenom den ckonomiska vinsten
f6r kommunerna gi forlorad, samtidigt som statens utgifter viixa 1 hog grad.
Vare emellertid med dessa sporsmal hur som helst: utskottel har enhalligt
beslutat att tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag pa den nu behandlade kardinala
punkten. Jag beledsagar icke detta tillstyrkande med nagra ytterligare kom-
mentarer utan inregistrerar endast med tillfredsstillelse, att 1 ifrigavarande
avseende en vasentlig forbittring kommer att intrada for alla landets pen-
sionirer och invalider, samt att herr statsradet sjilv starkt understrok vardet
av denna av utskottet sdlunda bitradda stora reform.

Det ar givet, att jag vid detta tillfille maste fatta mig jamforelsevis kort
och salunda méste limna alla detaljer asido och gi direkt in pa de spérsmal,
diar meningarna skurit sig inom utskottet. I forsta hand giller detta fragan om
dyrortsgruppering eller icke dyrortsgruppering. Jag ahorde med stort intresse
herr statsradets liksom herr Birgs kommentarer till utskottets betinkande 1
foreliggande avseende. Den fragan har ju ocksé varit foremal for ingéende de-
batter i det sarskilda utskottet. Jag skulle da férst vilja séiga, att nér man,
som den svenska riksdagen nu kommer att gora, beslutar en reform pa detta
omrade, som kommer att stegra statens, landstingens, kommunernas och fon-

dens sammanlagda utgifter for folkpensioneringen — och dirvid galler det ju
i forsta rummet statens och kommunernas utgifter f6r samma andamél — pa

ett sadant sitt, som har ar fallet, 1 forhallande till kostnaderna enligt nu ut-
giende lag, da har man verkligen skil att gora sig en tankestiillare, om man
atsver detta dessutom har rad med de ytterligare merkostnader, som en dyrorts-
gruppering skulle innebira. Kostnadsstegringen i forhallande till nuvarande
lag utgor enligt utskottets férslag enbart for statsverkets vidkommande ar
1937 10 miljoner kronor och ar 1940 23 miljoner kronor, varefter denna siffra
i fortsittningen kommer att ytterligare ingalunda obetydligt vixa. Man kan
ha olika meningar om vart folks skattekraft, men jag tror, att forsiktigheten
bjuder att pa detta omrdde iakttaga si stor varsamhet som forhallandena moj-
liggora. Det gar icke att betrakta denna friga om de viixande skatterna alle-
nast sisom en fraga om utjimning av inkomstférdelningen mellan skilda sam-
hallsgrupper och salunda utan vidare avfirda den med férklaringen, att har
ar det endast friga om att taga stirre delar av de mera vilbargade inkomst-
tagarnas inkomster fran dessa inkomsttagare, for att 1 stillet tillféra andra
samhallslager 6kade inkomster med diarav fsljande oférandrad inhemsk kop-
kraft. Det ar icke riktigt att betrakta problemet om vixande skatter 1 ett
land enbart eller ens foretridesvis ur en sddan synpunkt, dven om det sjalv-
fallet ar klart, att skade konsumtionsméjligheter beredas genom att pensiond-
rerna f4 storre pensioner. Nej, vad det giller dr djupare sett négot annat, och
det ar uppenbarligen det svenska niiringslivets fsrmaga att under en virlds-
konkurrens, som ar hardare och valdsammare an mahinda nagonsin tillférene,
uppritthalla sin verksamhet och om mojligt utvidga densamma i syfte att bibe-
halla och om mojligt utska de arbetarmassor. at vilka detta niringsliv ger ut-
komst. Och en sak ir siaker: standigt stigande skatter, vare sig det giller
direkta eller indirekta skatter — jag haller hirvid denna gamla stridsfraga
fullstindigt 5ppen — fa en sluteffekt pa niringslivets férmaga 1 namnda hin-
seende, som ar vard det allvarligaste begrundande. Okade direkta skatter
av statlig eller kommunal karaktir innefatta en vixande utgiftspost, som ett
svenskt, pa virldsmarknaden konkurrerande firetag ovillkorligen maéaste taga
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med 1 berikningen, da det giiller bedimandet av mojligheterna for driftens
uppriitthallande, och utvidgade indirekta skatter innefatta merutgifter for
bl. a. industriarbetarklassen med dirav mangen ging automatiskt f6ljande lone-
stegringskrav, som pa niiringslivets mojligheter 1 anforda avseende f4 samma
verkan. Dessutom vill jag tilligga, att d& jag fir min del under de gingna
aren anslutit mig till den av chefen fior finansdepartementet rekommenderade
finansieringsmetoden foér arbetsloshetens bekimpande, vilken inneburit ett
klart avsteg fran gamla budgetprinciper, men vilken varit en av omstindighe-
terna betingad nédfallsutviig for att icke genom okat skattetryck forvirra de-
flationen, s& har det just varit med hinsyn till min oro f6r vad en stindigt
fortsatt skatteskruv kan fa for verkningar pd vart niiringsliv liksom #ven péa
olika lager av den svenska befolkningen. Nir silunda chefen for finansdepar-
tementet under ett par ars tid foreslagit, att mycket betydande, for arbetslos-
hetens bekimpande erforderliga belopp skulle uttagas linevigen for att slut-
amorteras inom en relativt korl tid genom siirskilt for indamélet avsedda
skattemedel. s har jag ansett — och anser fortfarande — att den av honom
salunda funna losningen var den under davarande forhallanden riktiga och
enda mojliga. Den fragan féreligger icke nu. utan nu ir det tal om skatter.
Nu ir det tal om en ansviillning av skattebudgeten, och d& dyker nog upp en
viss meningsskiljaktighet mellan mig och chefen for finansdepartementet anga-
ende hur langt man 1 detta hinscende kan och bir g, i synnerhet i vart land,
vars niringsliv 1 sadan utomordentlig utstrickning bygger pa virldsmark-
naden. Jag tror. att de nu antydda synpunkterna haft sin plats. nir det giller
att granska forslaget om en ytterligare uthyggnad av folkpensioneringen med
en dyrortsgruppering, som skulle hava kommit att i merkostnad pa skattebud-
geten draga den mycket betydande summan av till en birjan nira 25 miljoner
kronor.

Emellertid finnes det fir mig ett andra skal till att stilla mig avvisande mot
dyrortsgrupperingen. Det dr ju méjligt, att hir foreligger en nyans i uppfatt-
ningarna mellan den, som stia bakom utskottets forslag. Det dr nog mycket
mojligt, att statsradet och chefen fir socialdepartementet i nigon man haft
riitt, ndr han med hinvisning till ett uttalande pa sid. 19 1 utskottets utlatande
angéende malet for en reform av folkpensioneringen, som utskottet anger vara
»att 1 mojligaste mén gira denna si effektiv, att dess klientel icke samtidigt
behiover sika fattigvirdsunderstod». framhallit att mellan detta uttalande &
ena sidan och utskottets avvisande av dyrortsgrupperingen & den andra fire-
ligger nigon liten motsittning. Det iir ocksd mojligt, att vissa av de utskotts-
Iedamgter, som bitritt utskottsutlitandet pa den forevarande punkten, hysa den
meningen, att en dyrortsgruppering skulle innefatta en viss grad av rittvisa
mot de pensionirer, det giiller. med hiinsyn till levnadskostnadernas stérre hojd
pa somliga orter 1 landet iin p4d andra. Jag har emellertid tidigare, under den
tid jag var en visserligen foga framstiende professor i statistik, haft tillfille
att syssla ganska ingaende med friigan om det material. som ligger till grund
for de dyrortsgrupperingar vi under en f6ljd av ar for andra syften genomfort
och genomfira 1 vart land, och jag har pa sin tid sisom ledamot av sociala
radets statistiska sektion och iiven sisom sirskilt tillkallad sakkunnig for en
viss dyrortsgruppering pd 1920-talet haft tillfillle att tringa in 1 detta, for
den som lar latt for att bli trott, fruktansvirt omfattande dossiermaterial.
Jag ger mitt stirsta erkiinnande &t de kvalificerade statistiska krafter, som
varit och iiro verksamma pd defta omréde och som ur detta material lyckats
astadkomma s pass tillfredsstiillande resultat, som man likviil maste siga att
man nitt, nir det giller skattegrupperingarna och annat. Men jag stryker
under, att detta material 1ill viisentlig del iir byget pa vissa budgetundersik-
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ningar, som hinféra sig till familjer i inkomstligen fran 2,000 kronor och
daréver, och att de svarigheter, som redan nu #ro forenade med dessa dyrorts-
berikningar, bliva mangdubbelt stérre, 1 fall man skulle séka att konstruera
fram pensioniirsbudgeter i inkomstligen p& 500 & 800 kronor eller nidgot 1 den
stilen. Jag skulle vz‘iga — det kan ju hinda, att jag ar litet oforsiktig, men
mitt statistiska renommé ar icke si stort, att det spelar nagon roll med en av-
brinning — jag skulle viga gora det uttalandet att det ar omojligt att £fa tall
stand bokforingsmissiga pensionirsbudgeter, agnade att ligga till grund fér en
verkligt exakt dyrortsgruppering. Jag har fatt den uppfattningen livligt
bestyrkt av de foredragningar, som dgt rum i detta dmne inom utskottet, lik-
som kammarens drade ledaméter i bilaga D. till det foreliggande utskotts-
betinkandet finna &tskilliga hithérande svarigheter ytterligare belysta. Om
man icke pé ett nigorlunda exakt siatt kan statistiskt sirskilja orterna fran
varandra, 1 vad det giller pensionirernas levnadskostnader, d& ar det mycket
vanskligt att pa ett sddant bristfalligt material uppbygga en av Konung och
riksdag gemensamt stiftad lag, som innefattar utgifter av ytterst omfattande
natur for praktiskt taget odverskddlig tid framét. Man invinder, att jag
gverdriver, man kommer att siga, att det ar ett {6rsék att finna en forevand-
ning for dyrortsgruppermgens avvisande av natur att icke std sig infér en
mera saklig provning, men jag tilldter mig likvil uttala den férmodan, att om
fortsatta utredningar i detta avseende skulle komma till stdnd, dessa av mig
antydda svarigheter komma att visa sig vara utomordentligt stora.

Hirtill komma, pd tal om detta kapitel, vissa andra synpunkter. Bostads-
kostnaden utgér en av de visentligaste posterna #ven 1 en pensionirsbudget.
Att finna en norm, som 1 en pensionirsbudget statistiskt redovisar bostadskost-
nadernas olika héjd pé olika orter ar ytterst svart, sirskilt med hinsyn till
bostidernas oerhort ohka karaktar pa skilda orter. LAt oss jimféra exem-
pe1v1s Stockholm med ndgon avligsen landsinda i vart land. Vil finnas
dnnu i Stockholm. 1 Gamla staden och annorstides, rumskyffen av lag kvalitet
i stor omfattning, bostider av sidan kvalitet, att de dro mycket litet tjan-
liga fér familjer med barn. men till niods kunna bebos av en gammal man eller
en gammal kvinna eller ett gammalt par. Min strivan #r, som jag 1 gar ut-
vecklade 1 ett annat sammanhang — och pd den punkten ir jag dvertygad om
att den nuvarande regeringen har samma strivanden — att genom kraftiga
atgirder kvalitativt forbattra bostadsbestindet ej minst i vara storstider
och sdlunda med det exempel jag valt i Stockholm, och detta framfor allt i
syfte att skapa bostider, som iro lampade {or farmlJer med barn. Men med
denna utveckling som perspektw for framtiden kan man nog bli synnerligen
tveksam, om det 6verhuvud taget kan bli statsfinansiellt mojligt att tillskapa
folkpensmner for gamla, tillrickliga for att dessa skola kunna betala hyran
for, 14t mig siga, ett rum med kokvrd i ett nytt kommande Stockholm, som
efter ett eller annat artionde eller mera har forvandlats i antydd r1ktn1ng till
en stad med helt andra bostadsférhallanden #n de nuvarande. Jamfoér man
hirmed liget i en avligsen landsort, diar gamlingen kanske bor i en liten back-
stuga med underhaltiga forhallanden 1 skilda avseenden, s& rtader mellan
dessa kommande. ja redan 1 viss man bestaende storstadsforhallanden 3 ena
sidan samt landsbygdens sannolikt linge vida simre bostadsférhallanden &
den andra en sddan kvalitetsskillnad, att man verkligen kan 1fragasatta for
det forsta, som redan sagts, om det ar méjligt att hir gora négra hallbara
stat1st1ska jamforelser, och for det andra om det ar motiverat, att for pensio-
nirerna i storstiderna fixera pensioner, som taga ndgon som helst hinsyn till
de hégre hyreskostnaderna dirstides. An vidare vill jag framhalla faran for
att man genom en dyrortsgruppering — och den risken foreligger otvivelak-
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tigt — 1 storstiiderna ej endast kvarhéller det gamla follk, som dar lever, utan
iven drar dit folk fran landsorten. P& den punkten vill jag vara varsam 1
mina uttalanden och efter mina samsprak med herr Birg 1 Katrineholm er-
kinna, att det icke ar si litt f6r en gammal man emot 70 Ar, om han 4r en-
sam, eller for en gammal ensam kvinna att flytta fran storstaden till landet,
ehuru det kan ga {6r ett gammalt par. Men att forhéjda folkpensioner i vissa
delar av landet skulle fa en automatisk verkan att draga folket dit, det torde
vil ingen, som dr fortrogen med miinniskornas psyke 1 vara dagar, hysa storre
tvekan om. Och det kan ju icke vara riktigt att tillskapa en reform, som
sa att siga anhopar folket pa vissa orter, vilka redan nu — med hinsyn till
den produktiva befolkning, som dir lever — kiinnetecknas av en viss knapp-
het 1 fraga om smarumsligenheter.

Till sist vill jag t1lligga, att tjinstepensionerna inom férvaltningen mig ve-
terligt icke #ro grupperade efter dyrort, och att man har silunda skulle inféra
en diaremot stridande princip, som icke skulle vara till gagn for det goda for-
hallandet mellan sm& statstjinare & ena sidan och smafolk av annan kategori
4 den andra, allra minst nir man som utskottet i enlighet med departements-
chefens forslag gjort later dven statstjinare, som ha att betala till sina egna
pensioner, diarutéver fa vidkinnas avgifter for den allminna folkpensione-
ringen.

Sammanfattningsvis tror jag, att det utéver de statsfinansiella skilen mot en
dyrortsgruppering finnes en rad andra skil av den natur jag hir endast kun-
nat antyda, som sakligt sett utgora en stark motivering for utskottets stdnd-
punkt.

Herr forste vice talman! Jag forbigdr fradgan om den forindrade foérdelning
mellan staten och kommunerna av kostnaderna for folkpensioneringen, som ut-
skottet foreslagit. Jag forbigdr vidare manga andra frigor av stort intresse,
som hir upprulla sig, och slutar med nigra reflexioner i finansieringsspors-
malet.

Den svenska riksdagen har att under de kommande 4ren bereda sig pa san-
nolikt starkt vixande statsutgifter och kommunala utgifter. Den befolknings-
friga, som tagits upp pa regeringens initiativ, kan vara foremal f6r delade me-
ningar, och mangen kan méhinda hysa den uppfattnmgen att atgirder av
socialpolitisk natur ha ovissa inverkningar pd nativitetskurvan i fortsittnin-
gen. En sak dr emellertid siker, och det dr, att ansenliga utgiftskrav pa
skattebudgeten komma att uppstillas med h'&nsyn till det uppvixande sliktet
och framfor allt de fattiga folklagrens uppvixande barn, som fér narvarande
1 stor utstrickning, savil i1 stiderna som icke minst pd landsbygden, sakna
den nédiga spiadbarnsvarden och den nidiga varden och omsorgen jamvil un-
der uppviaxtaren, med atféljande menliga verkningar pa deras karaktirer och
hiillsa sdsom vuxna medborgare. Dessa utgifter kan man i en stund som denna
icke skjuta ifran sig och latsas som om de icke skulle komma till. Jag maste
fér min del halla denna sak skarpt fér égonen, nir jag gar att bedéma kost-
naderna for den forevarande folkpensioneringsreformen. Jag vill till och med
skiirpa mitt uttalande dirhin, att iven om vi alla utan undantag och utan me-
ningsskiljaktighet aro besjilade av den varmaste énskan att bereda vart alder-
stigna folk hir i Sveriges land gynnsammast méjliga levnadsbetingelser, si
finnes det en sak, som Ar énnu lingt betydelsefullare, och det ar det nyfédda
och uppvixande sliktets viard. Xn nation, som alltfér ensidigt inriktar sina
reformer pa den del av sin befolkning, som 1 det viisentliga har slutat sitt
produktiva arbete. och alltfér litet tiinker pa den del, som en gang skall borja
sitt produktiva arbete och {6r évrigt ocksd pd den del, som utfior sitt pro-
duktiva arbete — den nationen kan rika ut for stora kalamiteter., For en na-
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tion, som #@nnu vill vara ung och livskraftig och som hoppas pa en framtid,
ir allt vad som knyter sig kring det unga sliktet @nnu vida viasentligare dn
det, som 1 dag foreligger p& bordet. Det finnes ocksd andra utgifter, som
jag ser 1 perspektiv. Jag ar dvertygad anhingare av uppfattningen, att den
nation, som 1 tider som de nuvarande 1 virlden icke vill 1 tillfyllestgérande
grad virda och virna sina forsvarsanstalter och silunda kan riskera att se
hela sin stolta sociala och kulturella byggnad pa nagra f& veckor ramla
sonder som ett korthus, den nationen har icke vil bedémt vad som kraves 1 etft
tidslige som det nuvarande. Jag vill dirfor tinka mig och hoppas pa en sa-
dan kommande losning av vart lands forsvarsfriga, som ger oss alla 1 detta
land en kiinsla av relativ trygghet — ty lingre kan man ju icke komma — men
jag ar da ocksa siker om, att detta kommer att innefatta starkt skade krav pa
statskassan. Det kommer ytterligare saker hirtill, De automatiska utgifts-
stegringarna pd femte huvudtiteln #ro ju redovisade hir 1 utskottets betin-
kande. Krav pa kulturlivets ytterligare utveckling i skilda riktningar gora
sig ju gallande pa bred front och visa hos ett folk som vart ingen avmattning.
Aven attonde huvudtiteln slutar pd en mycket betydande utgiftssumma. Over-
huvud taget visar det nuvarande tidsliget med dess siregna forhallanden han
pa tkade statsutgifter for de mest skilda @ndamil — #n en utgift, som fran
konservativ eller exempelvis industriell synpunkt dr angeliigen, fran andras
synpunkter mindre angeligen; en annan gang en utgift, som pa konservativ
sida betraktas som mindre angeligen, pd det motsatta hallet som mera ange-
gen — allt med resultat, att statsbudgeten sviilller och sviller och kommuner-
nas budgeter alltmera spinnas. Att skatteutjimningsférfarandet, som det for
nirvarande idr konstruerat 1 vart land, haller pa att gé sonder, har man blivit
upplyst om.

Att man under sadana forhallanden verkligen far halla hardare 1 tyglarna
och se sig for, nir det giller finansieringen av sadana har reformer, firefaller
mig alldeles uppenbart. D& har utskottsmajoriteten antytt — och mera @n till
allmanna uttalanden som ett slags direktiv fér chefen fér finansdepartementet,
som till nésta ars riksdag har att uppgora budgeten fér 1936/1937, kan ju
utskottet icke komma — att den nu fiéreliggande reformen #r av sadan natur,
att den naturligast inbjuder till en finansiering med hjilp av indirekta skatter.
Men sddana indirekta skatter, som icke ligga ett nimnvirt tryck pa de fattiga
folklagren utan dro si valda, att de réra sig om antingen helt och hallet um-
birliga varor eller om varor, som std pd grinsen mellan umbirliga och oum-
barliga och som 1 varje fall icke hora till livets absoluta nédtorft vare sig for
de fattiga klasserna eller for andra. Jag tvcker for min del, att utskottsmajo-
riteten hidr har funnit en ratt lycklig losning. Utskottsmajoriteten har icke
skrivit ett ord 1 sitt betinkande om de pagdende monopolutredningarna, na-
turligtvis darfor att man om dem i nuvarande stund ingenting vet, och silunda
intet uttalande hirom bér géras fran ett riksdagsutskotts eller fran riksdagens
sida 1 det lige, vari dessa frigor fér niarvarande befinna sig. Utskottet har
skjutit fram och rekommenderat finansministern att finansiera folkpensions-
reformen &tminstone fram till 1940 med hjialp av forhéjda skatter pa sprit,
kaffe och 1 viss mén tobak, och utan att nu upprulla nigon bevillningsutskotts-
diskussion om dessa sporsmal — vilket skulle vara ett missgrepp frin min
sida vid en tidpunkt som denna — kan jag bara i korthet siiga, att enligt min
mening torde dessa tre skattekillor, sdvitt man nu kan bedéma, ricka till for
indamalet fram till 1940. Jag skulle visserligen vilja gora en del statsfinan-
siella reservationer med avseende 4 en alltfor stark ytterligare stegring av
spritbeskattningen eller, rittare sagt, p4 denna punkt uttala en viss tvekan,
men jag gir det icke utan sammanfattar det hela si, att jag haller fore som
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mojligt och sannolikt, att det gar. Jag tycker, att allt detta ir en lésning, som
knappast borde hava behovt féranleda ett i reservationsform avfattat sirskilt
yttrande fran utskottets drade socialdemokratiska ledaméters sida. Saval ut-
skottet som dessa reservanter forklara, att den endast i promemorieform skisse-
rade pensionsskatt, for vilken ju statsridet och chefen for finansdepartementet
personligen ingalunda gétt in — det har blott varit ett diskussionsmaterial, som
pa den punkten stillts till utskottets férfogande — synes vara mindre limp-
lig. Det ar en huvudpunkt gemensam for utskottet och reservanterna, I den
andra punkten siiga reservanterna, att det icke torde vara lampligt att lita
kostnaderna for folkpensioneringen bestridas av nagon fér detta indamal sir-
skilt avsedd del av statens inkomster. Sjialvklart har ingen inom utskottsmajo-
riteten tiinkt sig en specialbudget, konstruerad pd sadant sitt, att for utgif-
ter for folkpensioneringen skulle upptagas pa inkomstsidan uppférda speciella
inkomsttitlar. Den meningen dr overflodig, dirfor att det redan klarlagts
mom utskottet, att detta dven ar utskottsmajoritetens stindpunkt. Det som
da aterstar ar att reservanterna icke velat binda sig vid tankegingen, att den
nu foreliggande reformen skall finansieras genom sadana indirekta skatter,
som utskottet skisserat. Jag tror, att de drade reservanterna, om de diro av den
meningen, att avvigningen mellan indirekta och direkta skatter i vart land
icke ar eller med utskottets utlatande blir tillfredsstillande, skola f& rikligt
med tillfillen att, 1 strid med méanga andras mening, under de kommande aren
1 av dem onskad riktning riitta till den proportionen. Ty det #r sikerligen
dven for dem uppenbart, att om de kommande stora saker, jag antydde for en
stund sedan, skola kunna finansieras, si lir det nog icke ricka till med de
indirekta skatternas vig. Men att nu pd tal om folkpensioneringen vilja lik-
som ge pa hand, att aven f6r detta andamal skall under de narmaste aren skru-
ven pd de direkta skatternas omrade skruvas vidare, det tror jag icke ar klokt
1 ett niringspolitiskt och handelspolitiskt lige som det nuvarande. Jag haller
fore att detta uttalande av reservanterna utgor elt orosmoln fér det svenska
ndringslivets ansvariga ledare, vilka ha s& manga bekymmer av annan natur,
att det icke &r riitt och riktigt att ligga pd dem nya bekymmer av det slag,
varom hir dr tal.

Jag tillater mig, herr forste vice talman, att yrka bifall till utskottsutla-
tandet 1 den foreliggande punkten.

Herr Andersson, Elof: Herr talman, mina herrar! Herr statsradet och
chefen for socialdepartementet avslutade sitt nyss hallna anférande med f6l-
jande uttalande: »Denna riksdag hade kunnat bli en av de storsta 1 den svenska
riksdagens historia.» Att herr statsridet icke nu kunde giva detta hoga betyg
at denna riksdag 1 vad det avsidg denna frigas behandling, berodde ju pa
att det enligt statsridets formenande fanns en mork flick, i det att punkten
om dyrortsgrupperingen saknades i utskottsutlitandet. Herr statsridet for-
menade, att just det forhéllandet, att icke dyrortsgrupperingen var medtagen
1 utskottsutlatandet, gjorde, att han icke kunde anse sig fullt tillfredsstilld
med vad utskottet hir foreslagit. Herr statsradet kunde dock icke délja —
han siokte icke ens doélja det — att han inda trots allt var ganska tillfreds-
stalld med vad utskottet hir kommit med. Han betonade, att i flera avseen-
den utskottet hade kommit med sa pass goda férslag, att han, iven om icke
dyrortsgrupperingen hade medtagits, anda ansdg forslaget vara av den be-
skaffenhet, att det hellre borde antagas av riksdagen #n avslas. Statsridet
omnimnde bland annat den betydelse, denna lagindring {ir {6r kvinnorna.
Mén och kvinnor bli ju i pensionshidnscende likstillda, nfigot som man har
efterlyst iinda sedan pensionslagens tillkomst ar 1913.
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Om jag nu for ett 6gonblick skulle uppehélla mig just vid den del, som
saknades 1 utskottsutlatandet, nimligen om dyrortsgrupperingen, sa vill jag
siga, att Aven om man kan pi sitt och vis medge, att en dyrortsgruppering
kan vara riktig och rittfiardig, si ar det dock ett ganska stort steg mellan
ett sidant medgivande och tron pa mdjligheterna att kunna genomfora ett
sadant férslag, och det har visat sig vid behandlingen i utskottet, att dyrorts-
grupperingen icke ar litt att genomfora. Icke ens de ledamiter inom utskottet,
som std den nu sittande regeringen nirmast 1 politiskt avseende, ha ansett sig
kunna komma fram med ett férslag 1 den riktningen. Man har nojt sig med
att géra ett uttalande i en reservation, dir man férmenar, att denna fraga
bor tagas upp igen snart nog och att man d& bor Sverviga, huruvida icke de
samhillen, som skola hanféras till dyrorterna, bora betala en stérre andel av
merkostnaden 4n vad som var ifrdgasatt 1 den kungl. propositionen. Man har
namligen kommit till det resuitatet vid en mera ingdende understékning av
dessa fragor, att man nog, om denna friga en gang kommer att upptagas igen,
far overviaga, huruvida icke kostnadsférdelningen méste bli en annan an den,
som foreslas 1 den kungl. propositionen.

Emellertid, aven om jag medgiver, att en dyrorisgruppering kan i viss man
vara berattigad, s& har ju dock dven hir medaljen en avigsida. Om man
skulle utfora ett sadant forslag 1 levande livet, skulle det komma att visa sig
forenat med ganska stora svarigheter, sirskilt i sidana omraden, dir de olika
grupperna si att siga stéta samman, och allra virst skulle det bli, dir grup-
pen 1 och gruppen 3 grinsa intill varandra. Sadant skulle nimligen intriffa
enligt de kartor, som forelago i utskottet vid drendets behandling. Om den
kungl. propositionen i denna del skulle ha antagits, skulle det ha intriffat,
att 1 en kommun vederbérande pensionstagare hade erhallit 250 kronor och
1 en angriansande kommun — grinsen utgires kanske endast av en vig, en
girdesgird eller ett dike — skulle vederbsrande ha fatt 200 kronor mera, alltca
450 kronor. Ingen skulle ha férstatt, varfér man hade gjort en sadan skill-
nad. Personerna pd bada sidor om denna grins kopte kanske sina varor pi
samma stille och hade lika héga kostnader for sitt uppehille, ja kanske lika
hoga eller niastan lika héga hyror, och dndi skulle skillnaden bli sa pass
stor. Jag A4r overtygad, att det for oss, som syssla med behandlingen av
pensionsirenden, skulle bli férenat med stora svirigheter att kunna forklara
for vederbsrande, varfér man gatt in fér en sddan anordning. Det dr enligt
min mening stora oligenheter, som vidlada en sddan differentiering, och dessa
olagenheter bli 4n storre 1 den mé&n man gor intervallerna storre. Oligen-
heterna skulle givetvis icke framtrida pd samma sitt, om spianningen mellan
de olika grupperna vore nagot mindre. Hur som helst, far man forutsitta, att
dyrortsgrupperingen méste anses vara skrinlagd fér ganska lang tid framat.
De kostnader, som riksdagen enligt utskottets forslag formodligen kommer
att besluta, bli s& pass stora, att man ej vigar sig pd att goéra ndgon utfistelse
fér den narmaste tiden i vad avser dyrortstilliggen. Herr Bagge har nyss
1 sitt anférande framhallit detta. Han har skildrat till vilka belopp kost-
naderna komma att stiga under en del 4r framat, och man kan ju siga, ait
dessa siffror forefalla att vara ganska skrammande.

Aven om jag siledes ir Gverens med reservanterna i den reservation, somn
ir undertecknad av herr Eriksson i Falun m. fl. 1 vad det avser sittet att
eventuellt framdeles ordna en sidan friga betriffande kostnadsfordelningen —
nimligen att man far rikna med att de samhillen, som man skall hianféra
till dyrorter, fa betala hégre belopp &n vad som foreslagits -—— s kan jag
icke gd med pa vad reservanterna uttala, att denna fraga bor snarast upp-
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tagas till fornyat 6vervigande. Jag tror, att man far lugna sig med vad ut-
skottet foreslar och se tiden an i friga om dyrortsgrupperingen.

Forutom den punkt, betriffande vilken socialministern uttalade sin sir-
skilda tillfredsstillelse over detta forslag, ndmligen att kvinnorna bliva 1
pensionsavseende likstillda med ménnen, vill jag framhilla en annan del av
forslaget, som jag anser synnerligen betydelsefull och dir man har efterlyst
en dndring under mer #dn tio ar, den nimligen, att pensionstagare, som for
niarvarande fa pensionstilligg efter den lagbestimmelse, som gillde fore 1922
nu bli fullt likstillda med dem, som under aren cfter 1922 ha kommit i at-
njutande av pensioner. De, som ha pensionstilligg efter den #ldre lagen, fa
som bekant endast ett belopp, som uppgar till hégst 150 kronor fér min och
140 kronor for kvinnor, di daremot de, som ha pensionstilligg efter riksda-
gens beslut 1921, vilket tridde i kraft 1922, f& 50 procent mera. Detta har
inneburit en orittvisa — jag vigar anvinda detta ganska kraftiga uttryek —
mot alla de #ldre pensionstagarna. De ha frigat otaliga géinger: »Varfor
kunna icke vi {4 lika mycket som de, som fatt pension senare? Vi dro ju myecket
dldre, vi d4ro mycket svagare 4n de nytillkomna och ha mindre arbetsférmiga.
Varfér kunna icke vi fa lika mycket som de, som aro relativt battre stillda
in vi’» P4 den frigan har man egentligen aldrig kunnat ge ett fullt till-
fredsstillande svar. Man har médst siga, att det ar en kostnadsfriga, som
icke riksdagen har lyckats kniicka. Under dessa ar har jag manga ganger
hort personer undra: nir blir detta andrat? Och da har jag sagt till svar,
att frigan dr under utredning, och att man forvintar, att den kommer infor
rtksdagen snart nog. Det skall for dessa i regel gamla minniskor, som till
antalet f. n. utgora omkring 100,000, bli en stor dag da de f& veta att riks-
dagen beslutat, att de skola fi lika mycket pensionstilligg som de, som ha er-
hallit pensionstilligg efter 1921 ars lag.

Vad som nu gor mig ndgot bekymmer och som jag med herr talmannens
tillatelse redan nu skall nigot beréra, ar en reservation, som #r fogad till ut-
latandet fran hogerrepresentanterna inom utskottet. Dar foreslas pa sid. 72 1
utldtandet, att for de aldre pensionstagarna — och med dem menas di alla de,
som f& pension enligt dldre regler till dess att den lag. som vi hoppas riks-
dagen nu kommer att antaga, trider i kraft, nimligen till den 1 januari 1937
— det avdragsfria beloppet skall utgora allenast 50 kronor, d& diremot de,
som fa pension efter 1937, skulle f& 100 kronor fria. De #rade reservanterna
framhalla som skil for detta forslag, att man genom en sddan anordning gor
en ganska kraftig besparing. Man riaknar med att pd det sittet kunna spara
ungefir 10 miljoner kronor forsta aret, vilket belopp givetvis kommer att sjun-
ka &r efter ar, i den min de aldre g& bort. Man gor dessutom ett uttalande
i den riktningen, att de medel, man hir sparar, bora tilliggas pensionsfonden
for att anvindas efter ndgra ar, di pafrestningen blir synnerligen stark for
statskassan och for pensionsfonden. Med andra ord. man foreslar, att man
bor gora ett avdrag av 35 kronor fér pensionstagare, som ha en inkomst. upp-
gaende till 100 kronor och dirsver, och deras antal Lir uppgd till éver ¥/, mil-
Jon. Det skulle ju innebira en besparing pa i runt tal 9 miljoner kronor. Denna
besparing skulle siledes &stadkommas genom att férminska pensionstilliggen
for pensionstagare, som fore den 1 januari 1937 fitt sina pensioner reglerade.
Har skulle siledes ater uppstd en klyflia mellan de gamla pensionstagarna och
de nya. Den, som i likhet med mig har sysslat med pensionsirenden under
mer in tjugu &r och har erfarit de svarigheter, som uppstitt efter 1921 ars
beslut, och som hoppats, att man skulle slippa ndgot sidant vid évergingen
till den nya lagen, blir ¢j glad om en dvlik klyfta skall uppsti — visser-
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ligen icke s& stor, som vid lagindringen ar 1921, men i alla fall med hinsyn
till dessa personers ekonomiska forhallanden 1cke obetydlig. Jag vill Livligt
hoppas, att da vi komma till behandlingen av § 40, utskottets forslag matte
vinna riksdagens gillande. Om utskottsforslaget godtages sé bli de dldre
och de, som komma till efter 1937 ars borjan, si gott som likstdllda. Skill-
naden blir s& minimal, att man knappast behéver omnimna den. Den kan
uppgé till 5, 10 eller i nagot fall 15 kronor om &ret, beroende av inbetalda
pens1onsavg1fter Hogerreservanternas forslag, att vederborande pensionsta-
gare skulle — om jag far anvinda det uttrycket — slappa till 35 kronor om
aret for finansieringen av pensioneringen i framtiden anser jag, att kamma-
ren inte bor bifalla.

Jag skulle kanske till slut nimna nagra ord om de privilegierade inkomster-
na. Aven i nu gallande lag finnas privilegierade inkomster, fastin 1 mindre
omfattning an enligt det féreliggande forslaget. Nu foreslas, att pensioner,
som erhillas av arbetsgivare, givor, arv och férsikringar skola anses som
privilegierade inkomster och alltsd inte riknas med vid virderingen av pen-
sionssokandenas inkomster. Mot detta kunna ju goras invindningar, och jag
ar overtygad om att det kommer att uppstd ganska stora svarigheter ibland,
d& man skall sysselsitta sig med tillampningen av dessa bestimmelser. Det
finns ju andra, som ha inkomst av ett litet kapital eller av en liten fastighet,
av arbete eller dylikt, som inte f& samma forméner. Men dven om man har
vissa betinkligheter gentemot detta forslag, si anser jag #nd&, att man inte
kan motsitta sig den kungliga propositionen 1 denna del.

Det enda, jag har velat nigot opponera mig emot — vilket framgar av ett
kort uttalande av herr Andersson 1 Rasjén och mig — iir, att det fria belop-
pet upptages till 300 kronor. Vi anse, att man hade bort kunna siitta det na-
got ligre, men meningarna ha varit delade inom utskottet, och vi lyckades
inte fa gehor for vart forslag, som vi darfér mést slippa. Detta ar en de-
talj, som kanske inte betyder si mycket. Vi vilja litet var gira vad vi kunna,
for att de ildre arbetarna skola f& pensioner av sina arbetsgivare. och ha
darfor inte ansett oss kunna motsitta oss forslaget, att dessa pensioner bli
privilegierade. Som det férut varit, ha dylika pensioner skolat riknas sasom
inkomst, och féljden har blivit, att icke si fa arbetsgivare ha indragit pen-
sionerna, d& de inte ha ansett sig vilja ge pensioner under sddana férhallan-
den, att de skulle komma staten och statsverket till nytta i stillet for deras
gamla arbetare. Och det kan man ju forstd. Darfor férmenar jag, att man
far godtaga forslaget om privilegierade inkomster till det belopp utskottet
foreslagit.

En fordel, som ar ganska stor, 41 ocksd, att man enligt det nu foreliggande
forslaget — utskottet har dar godtagit den kungliga propositionen, — far
rikna med 100 kronor sdsom fri inkomst fér en pensionssokande. Detta, fir-
menar jag, innebir en synnerligen stor forbattring, och jag vill girna, som jag
nyss namnde, att man vidrnar om forslaget 1 denna del, icke allenast dé& det
giller de nytillkomna pensionstagarna, utan #ven de #ildre, som nu genom
denna lag skola f& sina pensioner férbittrade.

Med dessa ord, herr talman, anhéller jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr fiorste vice talmannen, som for en stund 6vertagit ledningen av kam-
marens foérhandlingar, tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets
fortsiittande kl. 8 e. m.

Herr Wangson, Otto: Jag kan, herr talman, helt och fullt instimma 1 e
uttalanden av tillfredsstillelse med det foreliggande reformforslaget, som hir
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ha gjorts. Helt visst ir det hogst betydande fordelar, som genom utskotts-
forslaget vinnas 4t vara gamla och invalider. Jag vill ockséd begagna till-
fiallet att uttala min lyckonskan 1ill socialministern for det djirva grepp, han
genom sin proposition fagit pad denna fraga och genom vilket han fort den
Jingre fram till en losning, in man annars skulle ha vagat hoppas.

Jag har emellertid narmast tagit till ordet for att ge uttryck 4t den be-
svikelse, som utskottsforslaget mast utlosa hos de gamla och invaliderna 1
vara stérre samhiillen. Det innebiir, som forut har framhallits, en svar oratt-
visa mot dessa, som pa detta sitt limnats praktiskt taget utan nagon hjilp
av den foreslagna reformen. Till 6vervigande del niédgas redan nu dessa
gamla anlita fattigvirden, och de kningar av pensionsbeloppen, som utskotts-
forslaget medfor, komma sikerligen att till stérsta delen komma fattigvards-
samhillet och inte de gamla till godo. Men det innebdr mer #n en orittvisa
mot dessa, det innebiir, att vart folks alderdomsférsorjningsfraga nu inte kom-
mer att f& nagon definitiv lésning. Kiarnpunkten 1 denna friga ar ju, som
redan framholls 1 den socialdemokratiska motionen 1928, att soka fa en alder-
domsférsérjning, som ger de gamla och invaliderna pensionsbelopp, tillrick-
liga att leva av, eller, som socialministern uttrycker det i sitt yttrande till
statsradsprotokollet: »En obligatorisk folkpensionering bor rimligen syfta till
att bespara oférvitliga medborgare med ingen eller obetydlig inkomst for-
odmjukelsen att pa alderns dagar falla fattigvarden till last eller for sin
forsérjning bliva beroende av anhérigas bistdnd.» Utskottet dr sjalvt inne
pa samma tankegéng i ett ganska mirkligt yttrande — om jag vagade vara
elak, skulle jag vilja siga, att det ar mirkligt, darfor att det ir alldeles
riktigt — d& utskottet, sdsom redan har framhallits bade hir 1 diskussionen
och av reservanterna, pa sidan 19 gor foljande uttalande: »Det méste vara
ett mal for en reform av folkpensioneringen att i méjligaste mén gora denna
sa effektiv, att dess klientel icke samtidigt behover soka fattigvardsunder-
stod.» Till yttermera visso anfér utskottet i detta sammanhang en statistik,
som visar, att uppdelad pé stad och land var procenten fattigvardsunderstsdda
pensionstagare for stiderna 44.6 och for landshygden 23.4. Det hade da, fore-
faller det, legat nirmast till hands att sika komma dem till hjilp, som enligt
vad denna statistik utvisar allra mest hade behovt f4 den. Men 1 stillet limnar
man dessa helt och hallet 1 sticket.

Jag vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa en sak. Herr
Bagge antydde, och dven herr Lindman meddelade vid en uppvaktning i gar
av dem, som framlimnade adresserna angiende folkpensioneringen, att man
skulle ha kunnat fa en l8sning av folkpensioneringen, som hade riddat prin-
cipen om en dyrortsgruppering, om man hade gitt med pa en allmin for-
simring av pensionsheloppen. Jag nimner och upprepar detta, darfor att jag
tycker, att man lugnt kan siiga, att det hedrar sirskilt de socialdemokratiska
ledaméterna 1 pensionsutskottet, att de inte fallit for denna frestelse, att de
inte velat inlita sig p& -— jag skall inte anviinda ett numera si pass vil-
renommerat ord som kohandel — vad denna invit innebar. Man skulle da
alltsd till stidernas och inte minst de siorsta stidernas férman kiopt vissa for-
delar pa hekostnad av den stora massan av befolkningen i Gvrigt.

Herr Wohlin utvecklade i sitt anforande synnerligen utforligt. vilka svirig-
heter det motte att fa till stand ordentliga grunder, iignade ait basera on ritt-
vis dyrortsgruppering pad. Han visade emellertid med det exempel, han gav,
att frigan for en praktisk minniska inte hehéver vara si forfirligt invecklad,
ty enbart hyreskostnaderna, som dock utgéra en nidvindig och viisentlig be-
standsdel 1 de gamlas livsforing, iiro s& stora i stiiderna i jimfirelse med pa
landsbygden. att redan de mycket viil motiverade de dyrortstilligg. som i pro-
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positionen foreslagits. Man synes i diskussionen hirom tappa bort, att det
dock hir ror sig om sda smé belopp som 100 kronor fér den mellersta och 200
kronor for den hogsta dyrortsgruppen. S& stor ar under alla forhéllanden
prisskillnaden redan pa bostider i stiderna och pa landsbygden.

Till sist skall jag bara taga fasta pd ett par statsmannaord, som fallts
under denna debatt. Det ena yttrades av den nye hégerledaren, dé han avgav
sitt stolta Bragelofte att, som jag tror jag ordagrant upptecknade det, »det
vore fullkomligt oméjligt att fér framtiden tinka sig ndgon dyrortsgruppe-
ring att liggas 6ver dessa stora belopp». Det dr ord, som med sikerhet herr
Bagge och hégerpartiet komma att bli paminda om, d& de komma att kon-
fronteras med sin valmanskir i de stora stiderna, och det skulle éverraska
mig mycket, om han verkligen lyckades overtyga dessa stadsbefolkningar om
att de av regeringen féreslagna beloppen skulle vara oskiliga och att redan
de av utskottet forordade pensionsbeloppen skulle vara, som han uttrycker det,
stora belopp.

Mot herr Bagges deklaration skall sittas socialministerns 6ppna och varm-
hjartade forklaring, att dyrortsgrupperingen endast skulle skipa enkel ritt-
visa medborgarna emellan. Det har i denna debatt forefallit, som om man
tamligen allmint vore ense om att i princip vore det nog alldeles riktigt med
en dyrortsgruppering. Jag skall inte 1 det sammanhanget citera et yttrande
av Hjalmar S¢derberg om vad man gor med principer, jag skall i stillet upp-
repa det citat, som herr Birg redan tidigare har anfort hir i debatten, att
med rittsprinciper kompromissar man inte. Hur ar det i det avseendet i denna
fraga?

Jag vill uttrycka den forhoppningen, att det skall bli mojligt for social-
ministern att inom en mycket snar framtid ligga fram ett férslag, som rittar
till den uppenbara orittvisa, som utskottsforslaget innebir, jag vill inte siga,
mot de stora stiderna eller mot stiderna Gverhuvud taget utan mot de gamla
1 dessa stider. Dirvid kan jag forsikra, att dessa stider inte skola draga
sig undan, ifall det skulle stillas tkade krav pa deras offervillighet och vilja
att medverka for avigabringande av en tillfredsstillande lsning.

Herr Kédllman: Herr talman! Jag skall be att som en formildrande om-
stindighet, d& jag vigar taga en liten stund i ansprak fir ett inligg i frigan,
fa anfora, att det nu 1 host blir 22 ar sedan jag birjade vara med om att ge-
nomfora den svenska pensionsférsiakringen i egenskap av pensionsstyrelsens
ombud. Jag har under dessa 22 ar arbetat mycket intensivt pa omradet bade
1 ett antal pensionsnimnder och genom otaliga forelisningar i detta och nir-
besliktade dmnen.

Jag vill forst siga till herr Bagge, att jag tror, att bade jag och en mangd
andra ha en helt annan uppfattning om socialférsikringen #n han gav ut-
tryck at. Vi viga nimligen tikna med att fattigvirden, som nu har ett klien-
tel pa cirka 500,000 minniskor, s& smaningom i huvudsak skall bli avskaffad,
nir socialforsikringsfragan blir 16st med sina fyra olika grenar. De, som nu
aro inbegripna i den svenska olycksfallsforsikringen, dro tillférsikrade ratten
till livsuppehiille, nir olycka intraffar. De, som dro frivilligt sjukforsikrade
eller frivilligt arbetsloshetsforsikrade, ha ocksd férmaner, som for ett stort
antal betyda ritten till livet. Den fjirde grenen, den viktigaste, nimligen den
svenska pensionsfirsikringen, grundlades 1913, och det dr med stor méda
man arbetat pa att popularisera denna pensionsférsikring i Sveriges bygder.
Det har s& sméningom gatt, inte minst tack vare 1921 ars forbittring av pen-
stonsforsikringen.



Onedagen den 5 juni f. m. Nr 39. 31

Lagforslag om folkpensionering m. m. (Forts.)

Nu forelag till siarskilda utskottets behandling ett storstilat forslag fran re-
geringen till 16sning av alderdomsforsorjningsfragan i Sverige. Jag medger
girna, att den lésning som i dag skall genomféras blir god fér den svenska
landsbygden. Den blir god for de cirka 70 %, som antagas leva p4 billigare orter,
och framfor allt blir det en oerhérd forbittring for de bortat 100,000 pensioni-
rer, som innu leva, men ha pensioner enligt dvergdngsbestimmelserna, vilka
faststilldes senast vid 1921 ars riksdag. Jag har séledes den uppfattningen, att
socialforsikringen ir en realitet i svensk socialpolitik, och det betyder inte
litet, att méanniskor slippa att be om sitt livsuppehille, som man ju méste gora
hos fattigvarden. Socialférsikringens formaner tillfalla en sisom en ritt, och
vad det betyder ur ménga stora och viktiga synpunkter, har jag fatt Lvlig
erfarenhet av, nir jag har haft tillfalle att ute 1 Sveriges bygder tala med
minniskor, bade sddana, som ha férsérjningsplikt, och pensionarer samt kanske
inte minst kommunalmin, som kinna till, vilka goda verkningar socialforsik-
ringen har 1 friga om de kommunala utgifterna m. m.

Socialministern har redan framhallit, att utskottet i sjalva verket prineipiellt
vill vara med om att pensionsférsikringsreformen skall vara sidan, att pensio-
nerna forsla till livsuppehiillet och utesluta behovet av fattigvird. Da frigar
man sig: varfor skulle man inte viga taga det steg, som regenngen forordar,
namligen att soka astadkomma en dyrortsgruppering, varigenom de dyrare
orternas pensionirer erhalla samma realbelopp som de billigare orternas? Det
ar en kirnpunkt. Nu vet jag, att det dr omdojligt att genomdriva detta vid
denna riksdag, men jag vill understryka den uppfattning, som socialministern
gav uttryck at, att detta endast fir uppskjutas tills vidare. Si smaningom
skall fragan losas, ty i annat fall fa de dyrare orternas pensionirer i realiteten
inte samma pension som de billigare orternas.

Nir jag horde herr Wohlin tala om finansieringsfrigan och de viintade ut-
giftsstegringarna och allt detta, si tinkte jag pa ett samtal, jag en ging
hade med Daniel Persson 1 Tillberg. Det var 1918. Han berittade, hurusom
han 1 slutet av firra seklet hade rest omkring i sina socknar ddr uppe 1 Da-
larna och varnat valminnen for att den svenska riksbudgeten mojligen skulle
komma att uppga till 100 miljoner kronor. Detta var pa 1890-talet. Vilken
summa, riksbudgeten nu omsluter, veta alla hiar. Vad skulle man ha tinkt 1
slutet av forra seklet, om nigon vigat pasta, att Sveriges budget skulle s& smé-
ningom komma upp 1 en miljard, alltsd tio ganger det belopp, som Daniel
Persson 1 slutet av 1890-talet fruktade s& vildeliga, att den skulle komma upp
till?  Det #r alltsd lampligt att gora berdkningar fér en rimlig framtid.

Eftersom utskottet ocksd har bersrt den fragan, att pensionsnimnderna inte
skulle behovspriva tillrickligt, vill jag bara framhalla, att en sidan behovs-
provning forekommer. Pensionsstyrelsen utévar kontroll genom sina ombud,
genom aterforvisning av drenden till nimnderna och fragor till resp. ordférande
0. s. v. Jag vet knappast, hur man skall bira sig &t annorlunda in att man
behandlar varje fall fér sig. Forekommer det arbetsoférmiga pd grund av
alderdomssvaghet, vilken ir osiridig, d& ar ju saken klar. Om nigon lider av
tuberkulos eller sinnessjukdom eller sinnesslohet och likaren vitsordar, att
sjukdomen ir varaktig, d& dr det viil heller ingen tvekan om ait vederbo-
rande ir att betrakta som invalid i pensionsférsikringslagens mening, och
grinsfallen, dir tvekan uppstir, huruvida en intridd invaliditet kan be-
traktas som varaktig eller inte, provas mycket omstindligt. Eit stort an-
tal pensionsfall blir vad vi kalla observations- ecller forsoksfall, vilket
betyder, att det blir omprivning inom kort tid o.s. v. Jag har inte
kunnat forstdi talel om, att kommunernas pensionsnimnder kunna utova
niagot bestimmande inflytande pi fragan, huruvida en del av fattigvardens
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klientel kan o6verflyttas till pensionsférsikringen, ty pensionsansékningarna
provas ju ocksd av andra 1 en avgorande omfattning.

Vad herr Wohlin sagt om framtida utgifter for befolkningskrisens lésande
bor inte blandas in i denna friga. Det dr nimligen inte p& bindande sitt be-
visat, att en befolkningskris foreligger. Detta méste den nyligen tillsatta be-
folkningskommissionen forst utreda. Kanske det da visar sig, att befolknings-
krisen dels blir av ringa omfattning, dels har férutsittningar att losa sig sjalv.
Man har fért fram talet om befolkningskrisen visentligen genom att visa pa
fédelsetalen for de senare ren, men inte kan man déma av dessa, d& en oerhirt
svar arbetsloshet och en betungande ekonomisk otrygghet tyngt stora och 1
fruktsamhetshianseenden betydelsefulla folklager. Diremot vet man, att de
gamla behéva en forsorjning och detta helst fran ett hall och ej tva eller tre
som nu. Vidare vet man, att en effektiv folkpensionering avlastar den boérda,
som forsorjning av gamla foraldrar eller andra anhoriga utgor, fran unga
manniskors skuldror och sitter dem i tillfille att gifta sig och skaffa sig barn,
varigenom bidrag vinnes till lésande av en till dventyrs befintlig befolknings-
kris.

For ett par dagar sedan fick jag besék av en jimforelsevis ung, gift man,
som hade 1 inkomst 250 kronor i manaden och som bodde p& dyrort. Han hade
en gammal mor och en sjuk syster att forsérja. Han hade inga barn. Detta
var fullkomligt medvetet och avsiktligt ordnat emellan makarna. Han ansag
sig inte kunna skaffa sig nigra barn, emedan inkomsten var mycket knapp med
den f6rsérjningsplikt, han hade betriffande modern och systern. Om nu dessa
bada, som voro invalider i pensionsforsikringslagens mening, hade fatt sitt
existensminimum genom pensionsférsikringen, alltsd en pension som svarat mot
levnadskostnaderna diar vederbérande bodde, di hade han varit i huvudsak
fri fran sin villkorliga forsérjningsplikt och 1 varje fall inte av ekonomiska
skil behovt avstd fran att skaffa sig barn. Hans drende gillde just fragan om
hogre pension it de tva niamnda anhériga.

Jag upprepar, att den lésning, som nu foreligger betriffande pensionsfér-
sikringsfrigan, innebér ett stort steg framéit. Jag vill emellertid varna for
den uppfattning, som ett par reservanter ha gett uttryck &t, att man skulle
sitta gransen for de privilegierade inkomsterna till 200 kronor. Jag kiénner
Atminstone ett par stora foretag som ge sina arbetare 25 kronor i méanaden
— 300 kronor om aret i pension. Det har varit ett mycket patalat missforhal-
lande, att sddana pensioner eller gratial, som limnas frin arbetsgivarens sida,
foranlett minskning 1 de hittills utgédende pensionstilliggen. Jag tycker sile-
des, att grinsen 300 kronor ar mycket viil avvigd, och den tar hinsyn till verk-
ligheten 1 manga, manga fall.

Det var dessa erinringar, jag ville géra, herr talman, och jag kommer for
min del att rosta for bifall till utskottets hemstiillan vid den nu féredragna pa-
ragrafen.

Herr Nerman: Herr talman! For det moderna, péa privatkapitalismens
grundvalar uppbyggda samhille, som gryr med Nya tiden och kommer till mak-
ten med franska revolutionen och industrialismens adertonhundratal, var ju
det visentliga den enskildes ratt att fortjina pengar. Och man kan inte an-
klaga virldshistorien for det — man skall 6verhuvud taget inte anklaga virlds-
historien. Det var naturligt, det var den ideologi, som historiens egen utveck-
ling sjilv skapade fram. Samtidigt kom med de frimmande virldsdelarnas ex-
ploaterande och den moderna teknikens framsteg sidana oerhérda mojlig-
heter for den nya hushallningens centra. Europa och Férenta staterna, att det
inte var underligt, att det uppkom en allmin optimism — inte »alla tiders»
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reklamoptimism som nu, men en betydligt solidare. Jorden var rik, ofattbart
rik, bérdens majestit var avskaffat, den duglige mannen av folket kunde bli
sin egen lyckas smed.

Pa de fargade folken, vilkas trildom och néd var grundvalen f6r hela rike-
domen, och pa infédingarna i de nya storstidernas slumkvarter tinkte man
inte s& mycket. Enstaka kinsliga diktare sisom Viktor Rydberg fasade infor
Grottetragiken och Mammons hjirtlosa regim, men det var enstaka ropande
roster 1 en ¢ken, dir det fanns guldsand att vaska. Till och med de fattiga
sjalva funno samhillet vara det enda mojliga och funno liget mojligt att uthizr-
da: man kunde ju méjligen individuellt klara sig upp.

Men efter hand som kriserna kommo och kommo allt svirare och visade sig
vara en ofrAnkomlig bestdndsdel av den nya hushallningen, tringde sig ocksg —
sakta och under harda strider och med hart motstind fran de maktigandes
sida — tanken pd samhillets skyldigheter fram, idén att minniskan &ver-
huvud — och inte bara féretagaren — har riitt att leva och leva minskligt.
Svenska riksdagens protokoll aterspeglar f6r det hir landets vidkommande pa
ett ytterligt intressant sitt den utvecklingen,

Efter hand organiserar sig arbetarklassen som barare av de fattigas och
riattslosas krav och blir stark och tvingar till sist fram den synen, att medbor-
garen har ritt till arbete och till ett ménniskoviirdigt liv, och den uppfatt-
ningen, att nir medborgaren av alder eller annat skil ar of6rmégen att sl sig
fram i livskampen, skall vederbérande f4 komma i &tnjutande av en jamfs-
relsevis bekymmerfri alderdom eller tillvaro i vrigt — inte lingre som fattig-
hjilpens nddeghva utan som sin oférgripliga medborgarritt. Och s3 kom-
mer folkpensioneringen. Det goda med den ar, att den inte 4t en allmosa till
ett nddehjon, utan en medborgarriitt it en fullgod medborgare.

Det ar en vinning for ett minskligt betraktelsesitt, att folkpensioneringen
numera dr principiellt erkind av alla partier. Men den vart inte fardig med
de, jag tillater mig siga, snus- och kaffepengar, som den startade med. Alla
aro ocksd pa det klara med att den nu maste byggas ut, allra helst som den
faktiskt och praktiskt redan har férsimrats betydligt med valutans forsim-
ring. De sista aren har det ju ocksi kommit till en ny stimulans till en re-
form: ungdomsarbetslosheten, som bast bekimpas genom att man far de gamla
ut ur produktionen och ungdomen in,

Nir nu fragan i sin aktuella form ligger framfsr oss, se vi nistan bara
siffror. Siffror och ater siffror, kalla siffror. Vi hinna inte si mycket tinka
pé att bakom siffrorna giller det minniskor, minniskosden. Och man bér na-
turligtvis heller inte sl& pa ndgra kiinslosamma stringar. Vad det hir giller
ar affiirer. Det 4r en stats affarer i forsta hand och i andra hand ett folks
vil. For kapitalets representanter ir frigan helt naturligt: hur mycket kom-
ma vi undan med? Vi ha nimligen andra, viktiga uppgifter — vi ha var
stats forsvar utit och indt. For arbetarsidan giller det i forsta hand minni-
skorna, icke kapitalet — d. v. s. socialdemokratien och dess regering ta utan
tvivel och helt naturligt nagot mera hiinsyn till sin stillning i ett borgerligt
samhille @n vi socialister gra. Vi socialister ha stérre frihet att tinka pa de
fattiga. Jag sidger detta ocksd som en sjalvkritik. Vi ha littare att planera
stora anslag pd papperet, anslag som gira sig bra. Men darfor ha vi inte fallit
for frestelsen att driva till med pensioner. som skulle vara omdjliga 1 det nu-
varande samhillet. Det ir dock si, att vi leva i ett borgerligt, kapitalistiskt
samhille, och vad vi ha féreslagit i var motion ir inte nigon grundritning till
ett socialistiskt samhalle. Vi spekulera heller inte i nigon katastrofteori, vi
njuta inte av att se ett samhille g& under. Vi veta vad det kostar ménniskorna,
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och darfor aro vi samtidigt ett stycke reformister, som #ro glada 6ver de re-
former vi kunna f3 vara med att fora 1 hamn.

Vart forslag dar darfor utarbetat med hinsyn till att vi leva i ett kapitali-
stiskt samhille och att det skall behandlas av det samhiillets riksdag. Det ér
méttfullt, och det vore genomférbart, om borgarklassen tinkte litet langre
och forstode vad en social sikerhetspremie dr vird.

Jag skall har inte uppta kammarens tid med att i detalj utveckla vad det
socialistiska folkpensioneringsférslaget innebir. Kammarens ledambter ha
sjalva kunnat lisa det 1 motionen nr 585 1 andra kammaren, och sirskilda ut-
skottets ledamoter ha kanhinda list det.

Utskottets forslag ar, savitt jag forstdr, en ganska ynklig losning: en liten
okning 1 snus- och kaffepengarna, som man samtidigt tar tillbaka med den
andra handen genom ¢kade avgifter pa snuset och kaffet. Regeringens forslag
ger mera, men det ger, sivitt jag forstar, i genomsnitt inte mycket utover er-
sittning for den férsamrade valutan och 1 vissa fall kanske inte ens det. Jag
jamfér namligen regeringspropositionens belopp med de belopp, som 1913 be-
raknades foreligga, nir forsikringen komme i full kraft.

Det socialistiska forslaget skulle ge en verklig l6sning, en fortfarande knapp
kaka — det #r intet éverflod som anbefalles — men #nd& en s& stor kaka,
att de gamla kunde leva nigot s& nir begymmerfritt. Det skulle vara klad-
samt i dessa jubileumstider, om riksdagen loste den hir stora fragan si, att
folkets massor ocksd mirkte, att den blev lost.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den socialistiska motionen nr 585
i andra kammaren, som i det visentliga innebir en &ldersgrins av 60 ar, grund-
pension i respektive férsta, andra och tredje gruppen med 500, 700 och 900
kronor och vidare att, om den pensionsberiittigade har gemensamt hushéll med
négon, som ocksd har folkpension, avdrag gores pd bagges tillaiggspensioner
med hilften av det belopp, varmed deras sammanlagda pensioner och §vriga in-
komst Gverstiger 1 de tre grupperna respektive 1,200, 1,500 och 1,800 kronor.

Herr Biirg, Anders: Herr talman! Jag ber att {4 siga ndgra ord framst i
anledning av herr Johansons i Vinnis anférande 1 fraga om befrielse for vissa
grupper fran avgiftsplikt, men innan jag gor det ber jag, herr talman, att fa
forsakra herr Nerman att utskottets ledaméter visst ha ldst den socialistiska
motionen, och om det vore mojligt att genomfora en 16sning enbart med onsk-
ningar, skulle motionen otvivelaktigt ha vunnit beaktande. Jag ber herrarna
emellertid att lisa vad utskottet siger om denna och ett par andra motioner
pa sid. 13 i utlatandet. Jag tror, att man dar skall finna en rimlig forkla-
ring till att utskottet icke har kunnat tillstyrka bifall till motionerna i fraga.

Herr Johanson i Vannis behandlade ingéende en fraga, som jag endast
snuddade vid i mitt forra anférande, nimligen frigan rérande vilka samhills-
grupper som skulle befrias fran avgiftsplikt. Herr Johanson var mycket
missbeldten med att utskottet icke hade tillmétesgatt de nskemal 1 denna rikt-
ning, som motionsvis framforts. Jag hoppas, att herr Johanson inte tar illa
upp, om jag siger, att det ju fanns rikliga tillfillen att i utskottet komma
med sidana forslag i denna friga, som man skulle kunnat foreligga riksda-
gen, men sivil herr Johanson som vi andra, vilka sympatisera med denna
tanke, ha gatt bet pd den saken, och detta &r vil ocksa anledningen till att
utskottet inte framstallt nigot yrkande i den fragan.

Ett av de besvirligare problem, som mott hir 1 dag, &r den av mig forut
endast flyktigt berdrda frigan, vilka grupper, som skola befrias fran avgifts-
plikt. Jag forestaller mig, att det anses for givet, att alla statstjinare, som
aro tillfersikrade statspension, skola stillas utanfor och likasd deras hustrur,
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1 den mén Ankepension garanterats dem. Nagot sd nir jimstillda med dessa
ar t. ex. de enskilda jirnvigarnas personal, som vil 1 likhet med statens Jirn-
vigars personal ocksd skulle undantagas. Men stiller man dem utanfor, fra-
gar jag mig: med vad ritt skall d& icke iven kommunalt pensionerade tjinste-
havare stillas utanfor? Ty jag far siga, att det ar svart att draga nagon
grins mellan de enskilda jirnvigarnas och kommunernas personal. Men om
man stiller de kommunala tjanstehavare, som iro pensionerade, utanfér, kan
Jag inte finna annat &n att dven vissa andra foretags tjanstehavare, 13t mig
siga t. ex. tobaksmonopolets och spritcentralens personal, borde befrias fran
avgiftsplikt. Och om s3 sker, fragar Jag mig, varfoér inte ocksd tjinsteha-
vare vid andra foretag, som inte lyda direkt eller indirekt under statens led-
ning sasom de nyssnimnda och vilka kanske ha sin personal férsikrad i sam-
ma pensionsforetag som dessa halvstatliga foretag, skulle befrias. Jag ar inte
miktig att draga en resonlig grins mellan dessa olika grupper.

Men sa finns det ytterligare en annan grupp av minniskor, som kunna
uppvisa, att de sjilva med mycken méoda eller med nirskyldas hjilp ha bli-
vit tillférsikrade en livriinta, som har precis samma véirde och dr lika siker,
som ndgon av dessa pensioner. Varfor skulle inte de ockss 14 stillas utanfor
folkpensioneringen? Det blir, sivitt Jag forstdr, svart att neka dem detta.
Under sadana férhallanden ar det sannerligen inte s& latt att skipa rittvisa i
detta fall, om det nu éverhuvud taget skall betraktas som en férméan att vara
befriad fran att deltaga i folkpensioneringen — men det ir en annan fraga.

Om man nu hélle enbart pa den principen att alla, som dro tillforsikrade
pensioner genom statsmakternas atgirder, borde befrias fran deltagande 1
folkpensionering och om denna befrielse nu betraktas sdsom en formén, skulle
jag inte férvdna mig, om alla andra, som skola deltaga i folkpensioneringen,
fragade sig: med vad ritt kriva statstjinarna att stillas utanfor folkpensio-
neringen? Och svaret maste bli, att det inte kan vara med annan ritt &n den,
som tillkommer dem, dirfér att statsmakterna sorjt for dem pa ett bittre sitt
in for ovriga medborgare, och darfor betacka de sig for att vara med i en
hela folket omfattande pensionering. For min del vill Jag inte, att det ske-
net skall falla pa statstjinarkiren, att den vill draga sig undan av det skil
att de ha sitt pa det torra.

Ett annat skil, som sirskilt fran statstjanarhall anforts for befrielse fran
deltagande, 4r svarigheten for de ligst pensionerade att kunna bira de yt-
terligare avgifter, som félja med folkpensioneringen. Jag har redan vidrort
den fradgan, och jag vill, herr talman, #n en gang stryka under vad Jjag anforde
1 mitt férra anférande, 1 form av en vadjan till socialministern att underka-
sta den frdgan en noggrann omprévning, huruvida icke for det forsta folkpen-
sionerna kunna samordnas med andra pensioner till en enhet, sirskilt for stats-
tjinarna, som av statsmakterna tillférsikrats pensioner, och for det andra,
huruvida det icke skulle vara méjligt att finna en limplig form — 4ven om
det dr svirt — varigenom man kunde sammansli dven avgifterna. Lyckas
detta, skulle det icke uppstd négon mirkbar skillnad mellan det forhallande,
som nu rader, och det, som intrider, sedan detta system genomforts.

Det har icke utan skil framhallits som motiv for befrielse i vissa fall fran
deltagande i folkpensioneringen, den stora bérda, som — vilket jag redan ta-
lat om — avgifisplikten innebiir sirskilt for dem. som redan uppbiira smi pen-
sioner, t. ex. for @nkor, som sitta med en pension pd kanske 600, 700 kronor.
Visserligen 4 de full valuta, om de leva till den dag pensionen utfaller — den
risken ir ju alltid forenad med pensionering, att man kan avlida, innan forméi-
nen tillkommer en, och 1 det fallet iir folkpensionering inte nagot undantag
— men avgifierna iiro 1 varje fall betungande. Det synes dirfor ganska beriit-
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{igat, att denna kategori befrias fran deltagande i folkpensioneringen. Men
det ar bara en sak, som &r litet trakig: Om man tillmétesgar dessa ankors
snskan om befrielse, vad skall man da siga till alla de @nkor, som inte ha
nagra pensioner alls, men av vilka man fordrar, att de skola betala sina 6
kronor? Det ar inte s latt att gora Kklart for folk det rattvisa i att en stats-
pensionerad @nka, som genom sin lilla pension, 14t vara att den &r mycket torf-
tig, dock har en siker inkomst, inte behover ligga ut dessa avgifter, medan
den, som icke alls har nagon garanterad inkomst, har en sadan skyldighet. Och
ligg mirke till att den statspensionerade och den icke statspensionerade ha
samma forméaner av folkpensioneringen. Skillnaden ar endast, att den, som
ar tillforsikrad en si pass stor pension soin 450 kronor och dirdver, icke kan

komma i atnjutande av tillaggspension, vilket diaremot den far, som icke har
nagon statspension, dock ander forutsittning att vederborandes egna inkom-
ster icke uppgd till maximibeloppet 450 kronor. Jag medger villigt, att de
icke statspensionerade hir ha méjlighet att uppnéd en fordel, som de statspen-
sionerade #ro uteslutna frén, om deras pensioner &verstiga den foreskrivna
maximiinkomsten.

Jag har, herr talman, velat besvira kammaren med att fa dessa synpunkter
antecknade till protokollet, for att det skall std klart f6r de tusentals statstja-
nare, som nu klaga tver att de inte blivit befriade fran avgiftsplikt, vilka skal
som forestavat utskottets stallningstagande och anledningen i1l att dven de,
som i likhet med mig méahinda betraktas sésom speciella talesmin for dessa
grupper, icke ha ansett sig kunna g ndgon annan vig dn den departements-
chefen pa denna punkt har foreslagit.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Det ar manga gamla 1 vart
land, som linge vintat pa det beslut, riksdagen i dag med all sannolikhet
kommer att fatta, och som nu motse en forbattrad alderdomspension. Sarskilt
ha de gamla. som erhallit pension enligt den #ldre ordningen, som gillde fore
ar 1921, nog hoppats, att man tidigare skulle ha berett dem forbittrade pen-
sioner, men de ha fatt vinta lange, innan utredningskvarnen malt fardigt.
Ar 1928 tillsattes den stora pensionsforsikringskommittén. Sedan har fragan
varit underkastad utredning, och nu sju ar senare ligger forslaget dntligen pa
riksdagens bord. De gamla ha fatt vinta lange. For dem kommer detta att
betyda mycket, men @ven for dem, som erhallit pension enligt de nyare be-
staimmelserna, innebar forslaget en stor forbattring.

Pensionsbeloppen torde enligt det foreliggande forslaget bli sa hoga, att
pensionirerna ute pa landsbygden i allminhet kunna leva pa desamma utan
anlitande av fattigvirden. Detta ir val i och for sig det vardefullaste 1 hela
forslaget.

Det ar givet, atl man sedan kan ha olika meningar om forslagets utform-
ning, om dyrortsgruppering, om pensionernas storlek, om avgiftsplikten och
pensionsavgiftens storlek, hur kostnaderna skola bestridas, ja, dven huruvida
vi forma att bira en &lderdomsférsorining av denna omfattning. Naturligtvis
kunna dirom rada olika meningar, och kanske dven om dess principer. Men
nog synes det mig, att den princip, som ligger till grund for forslaget, nimli-
gen att forsikringen skall omfatta savil invaliditets- som 3lderdomsforsik-
ring, ar den limpligaste i ett samhille, som vart, dir sjukforsakringen e) fatt
nigon allmén anslutning.

Bland de visentligaste forbittringarna i det foreliggande forslaget 1 forhal-
lande till nu gillande system &r dven, att invaliditetsprévning inte skall fére-
komma fér personer, som natt 67 ar. Detta betyder dven atskillig lattnad for
pﬁnsi&)nsnﬁmnderna och alla dem, som skola syssla med folkpensioneringen ute
1 landet.
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Foér att nu aterkomma till pensionsbeloppens storlek si kan man ju siga,
att de inte bli tillrickliga 1 orter, dir levnadskostnaderna dro mycket hoga. Av
ekonomiska skil har det emellertid inte varit mojligt att i det avscendet dstad-
komma en tillfredsstillande lsning. Och sedan herr statsrddet och chefen
for socialdepartementet nu givit till kiinna, att han for sin del foredrar det for-
slag, som utskottet framlagt, vilket ger en tillfredsstillande pensionering for
det stora flertalet pensionirer, framfor ett forslag med dyrortsgruppering, men
med sinkning av de i den kungl. propositionen féreslagna pensionsheloppen
inom samtliga grupper, s& far vil detta uttalande tolkas som ett férord for ut-
skottsforslaget i nuvarande lige. De flesta torde vil dven vara ense dirom, att
innan vi inlata oss pa en dyrortsgruppering med alla de brister, som vid-
lida en sadan, bora pensionerna forbattras for alla. En dyrortsgruppering med
de avsevirda differenser, som foreslagits i den kungl. propositionen, for vilken
kostnaden skulle ha uppgétt till omkring 25 miljoner kronor, kan av stats-
ekonomiska skil icke nu genomféras, vartill kommer att kostnaderna harfor
under de kommande &ren avsevirt skulle ¢kas.

Jag skall nu berora ytterligare en punkt i forslaget, men dock for lands-
kommunerna en ganska betydelsefull sidan, nimligen foérdelningen av kost-
naderna for folkpensioneringen. Utskottet har foreslagit, att endast en atlon-
del av pensionstilliggen skall bestridas av kommunerna och sju dttondelar av
staten. Denna fordelning innebar en avsevird forbittring av Kungl. Maj:ts
proposition. Skulle kommunerna ute pa landsbygden ha mast béara en fjirde-
del av kostnaderna med de okade utgifter, som den stora okningen av pen-
sionerna skulle medfsra, hade det blivit alltfér betungande, och man skulle
pa det sittet ha tagit igen med den ena handen vad man givit med den andra.
Méanga kommuner skulle kanske ha kint det som en stor bérda att bevilja
de pensioner, som de pensionssékande lagligen voro berittigade till. Dessutom
.skulle man genom en sadan fordelning motverka den lindring, som man pa
andra vigar genom skatteutjimning siker bereda de sirskilt skattetyngda
kommunerna. Det hade just varit smadkommunerna med svagt skatteunderlag
men ofta med manga aldringar, for vilka det hade varit mest kinnbart.

Jag vill dven vid detta tillfille taga avstdnd fran den uppfattningen, som
méangen gang gjorts gallande, att kommunerna inte skulle kinna ett tillrickligt
ansvar vid beviljandet av pensionerna, om de sluppe undan alltfér lindrigt i
ckonomiskt hianseende. Jag tror for min del, att detta tal ir mycket éverdri-
vet. Fragar man dem, som ha att syssla med dessa angeligenheter, bestrida
de 1 allménhet den uppfattningen. De, som ha att handligga kommunens an-
geligenheter, ha nog en tillrickligt stark ansvarskinsla i sddana fall. Och
dven ett bidrag med en attondel av kostnaderna kommer, med den ¢kning av
pensionerna, som blir foljden av detta férslag, f6r minga smd landskommu-
ner att medfora en ritt avsevird ekonomisk uppoffring.

Det dr nu kanske mangen som anser, att kostnaderna foér alderdomspensio-
neringen i framtiden bli alltfor betungande. Betrakiar man det foreliggande
siffermaterialet, tycker man, att det ser ganska skrimmande ut, men det ar
4 andra sidan mycket svart att spd nigot for framtiden. Vi veta ju inte alls,
hur den kommer att gestalta sig. Vi kunna nog inte bedéma. hur det kom-
mer att se ut hir i landet vare sig folkstatistiskt eller 1 ekonomiskt avseende om
nagra decennier, utan vi fi néja oss med att bedéma den tid, som vi kunna
gverblicka, Utskottet har ju sokt komma med ett forslag, som 1 det avseendet
inte skulle alltfor starkt fresta pa statsfinanserna, Atminstone icke under de
forsta tio aren. Nu skulle ju kostnaden stanna inom en ram av vad
som vore mojligt for samhillet att biara, dels diérigenom att man kom-
mer att anlila pensionsfonden och dels darigenom att ckade pensions-
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avgifter komma att inflyta. P4 dessa bada vigar kommer ju en stor
del av kostnaderna att finansieras, och det blir ju likvil samhdllet, som
maste biara det hela, sisom redan vid det tillfalle, da folkpensioneringen
beslutades av riksdagen, forklarades av Hjalmar Branting, di han sade, att
samhillet 4r den starka kraft, som skall uppbira det hela. Forhallandet maste
ju bli detsamma #ven nu med de forbittringar, som vi komma att genomfora.
Man kan ju, om man tar en 6verblick éver forslaget ar 1913, nir folkpensio-
neringen forst inférdes, och de betinkligheter, som 1 olika yttranden vid det
tillfallet kommo till uttryck, siga, att utvecklingen har gétt mycket fort un-
der de sedan dess forflutna tjugo &ren. Det gillde d3 ritt oansenliga belopp,
men man var trots allt p4 ménga hall mycket betinksam, icke minst betriffande
hur denna folkpensionering skulle komma att ekonomiskt inverka pa stats-
finanserna och samhiillet 1 dess helhet. Nu foreligger det ju ett forslag om
en folkpensionering av mer an férdubblad omfattning, och det torde icke i
dag vara svarare att foresld en finansiering for detta forslag, 4n vad det ar
1913 syntes vara att finansiera det da foreliggande forslaget. Deita adaga-
ligger ju icke minst, hur svart det ar att kunna overblicka den kommande
tiden.

Jag kan dirfor, herr talman, nu néja mig med att yrka bifall till det fore-
liggande utskottsférslaget. Naturligtvis kan det kanske inte vara fullkom-
ligt 1 alla avseenden, utan det har dven sina brister, men det innebir en si
avsevird forbattring betriffande de gamlas forsorjning, och kommer att spri-
da glidje 1 s& manga hem, att jag for den skull livligt vill férorda bifall till
forslaget.

Herr Lindstrom: D4 jag deltagit 1 behandlingen av detta drende i ut-
skottet, vill jag, herr talman, siga nigra ord i anledning av detsamma.

Jag kan da bérja med att anknyta till vad jag yttrade i gar, d vi 1 denna
kammare behandlade vissa fragor, som rérde en battre bostadsforsérining &t det
svenska folket. Jag sade da, att den svenska riksdagen hade en benigenhet att,
nir det giller reformer till folkets fromma, ganska mycket skruva ned vad som
kan goras, att hellre avancera efter futtighetens linjer #n att giéra ett verk-
ligt krafttag. Ja, det felet vidlader ocksd det utskottsfsrslag, som vi i dag ha
att behandla, och nir jag, da det giller de praktiska forslagen, méaste ansluta
mig till detsamma, #r det ingalunda med helt hjirta, som jag gor det.

Den, som har négon kinning med det svenska folket, som det lever p& lands-
bygden och som det lever i vira stider, har alldeles sikert, liksom jag, under
manga ar haft en stark kiinsla av att denna reform, en férbattring av var folk-
pensionering, har varit en av de angeliignaste av alla sociala reformer i detta
land. Om denna fraga ha ménniskorna kommit till en och sport, huruvida det
inte snart skulle géras ndgonting for att bereda en nigorlunda trygg forsorj-
ning f6r de gamla och fér invaliderna. S& kom regeringens proposition. Glad-
jen blev stor ¢verallt 1 virt land, men nu, nar vi ga att fatta besluten, maste
vi konstatera, att den gléddjen blir reducerad 4tminstone med 30 procent, dirfér
att forslaget, som det nu #r lagt, fér 30 procent av pensionstagarna icke kom-
mer att bereda de méjligheter, som dessa tidigare ha vintat.

Betriffande det svenska folkets stillning till dessa reformkrav, kan man
ocksd hinvisa till de 44 tjocka volymer, som ligga dérute i sammanbindnings-
banan och som innesluta icke mindre #n 968,840 namnunderskrifter. De, som
satt sina namn pa dessa listor, kriva en losning av folkpensioneringsfrigan
vid arets riksdag efter de linjer, som Kungl. Maj:t har uppdragit i sin propo-
sition nr 217. Om man léser de namnunderskrifter, som hirréra fran de orter,
som man speciellt kinner till, skall man finna, att icke bara socialdemokrater



Onsdagen den 5 juni f. m. Nr 39. 39

Lagférslag om folkpensionering m. m. (Forts.)
hava deltagit i denna opinionsyttring utan folk frin alla partier och menings-
riktningar. Det ir en folkopinion pa bred basis, som hir gor sig hérd. Det
nitiativ, som togs av den fattige kalkarbetaren i Torbjsérnstorp, har vunnit
ett starkt gensvar inom hela det svenska folket, och jag tror, att riksdagen
gjorde klokt 1 att med allvar lyssna till den miktiga rost, som talar ur denna
opinionsyttring.

Niir man gdr in p4 de kontroversiella punkterna i denna fraga, kommer man
ganska snart fram till den uppfattningen, att det ar vad som rér méojligheterna
och siittet for finansieringen av reformen, som ar den springande punkten. Man
har forsokt att med olika forklaringar éverskyla det, men fér mig star det
icke desto mindre klart, att vi har ha en kontrovers mellan de mera vilméende
och skattekraftiga grupperna inom befolkningen och de mindre vilméende, de
som till stérre delen komma att f3 nytta av den forbattring i var folkpensio-
nering, som skall genomforas.

Det ligger 1 sakens natur och det styrkes av all erfarenhet, att en sidan
konflikt, som rér ekonomiska intressen, maste bli djupgdende, och att den icke
kan losas, om uti den beslutande forsamlingen de bittre stillda och de skatte-
kraftiga grupperna ha en tillrickligt stark position for att med framging kun-
na sld vakt om sina krav. Det har ifran flera talare, som tillhora det parti,
som jag har den #ran att vara ansluten till, pekats pd att vi f6r var del be-
trakta som forslagets storsta nackdel, att dyrortsgrupperingen enligt Kungl.
Maj:ts forslag icke ar upptagen i utskottsforslaget. Jag vill inte vidare ut-
veckla de allmiént kinda synpunkter, som tala fér en sddan dyrortsgruppering,
men som representant for en av landets storre stider, en ort for vilken denna
fraga maste vara en fraga av utomordentligt stor betydelse, vill jag 1 alla fall
hiir demonstrera den bittra besvikelse, som icke s& mycket jag personligen som
tiotusentals minniskor i den staden och de 6vriga storre stiderna hir i landet
samt vissa stora delar av Norrland maste kiinna infér den vindning, som fra-
gan nu har tagit.

Man anvinder som motargument, att det kostar for mycket, att det ar finan-
sieringsfrigan det hinger pa. Ja, jag skall inte g& in pi denna friga —
jag ar for visso ingen expert pd finansiella spérsmil — men jag har dock fist
mig vid att den som, nir det giller att bedoma véira statsfinansers framtids-
mojligheter, méaste ha den storsta dverblicken och dirmed ocksd den storsta auk-
toriteten, nimligen finansministern, pé sid. 217 1 Kungl. Maj:ts proposition har
sagt, att iven under forutsiittning av att hela kostnaden for pensionsforbitt-
ringen skulle uttagas pé skatteviigen, ir reformen genomforbar, d. v. s. refor-
men 1 sddan omfattning, den frin Kungl. Maj:ts sida ar féreslagen.

Nu har det ocksd gjorts inviindningar av annan art, invindningar av en
sociologisk anstrykning, och det ar framfor allt den drade bondeférbundsre-
presentanten for Orebro lin, som har skjutit dessa synpunkter i forgrunden.
Min drade vin pa Goteborgsbiinken, som nyss jungfrutalade hir i kammaren,
har bemétt en av dessa synpunkter. namligen den som rorde sig om bostads-
fragans olika lige 1 stider och pd landsbygden. Jag vill dirfor inte vidare
uppehalla mig vid denna punkt. Men talaren p& Orebrolinsbinken menade
dessutom, att om man hir skapade en dyrortsgruppering, som gav stiderna
hogre pensionsbelopp, skulle risken uppstd, att folk, nir de ndtt pensionsal-
dern, skulle strémma frin landshygden och bositta sig 1 stiderna for att &t-
komma de biittre forménerna, och detta skulle bide ur statsfinansiella och
allmiinna synpunkter vara en olycklig utveckling.

Ja. herr talman, jag tror, att den, som hiingiver sig &t dylika konstruktioner,
ganska diligt kiinner till den svenska befolkningens karaktir och kynne. Det
svenska folket ir dock 1 mycket hig grad ett hofast folk, som iir rotat i sin
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bygd, och nir jag tanker pd min egen hembygd i Dalarna, dir jag mycket vil
kinner till férhallandena, ar jag alldeles &vertygad om att minniskorna dar
inte ens skulle flytta halvmilen eller milen in till Falun f6r att f& 100 kronor
mera i pensionstilligg per ar, dels dirfor att de hava detta rotfaste pa sin
fodelseplats och dels darfor att de kostnader, som voro forenade med en sidan
omflyttning, inte skulle locka dem si viirst mycket. Och sa fa vi dessutom
tinka pa att det giller gamla manniskor, som tillhéra de lugna och stilla 1
landet och som icke utan mycket tvingande skil lata sig ryckas upp ur sin
invanda miljs. Jag maste darfor siga, att det argumentet fran den ndmnde
talarens sida verkar pa mig 1 hog grad konstruerat och verklighetsfraimmande.

Det har nu talats hir ifrdn olika hall om svérigheterna med att praktiskt
utforma en dyrortsgruppering. Ja, vi socialdemokratiska reservanter i ut-
skottet ha erkint, att dylika svarigheter forefinnas, och det ir ocksa darfor
som vi tills vidare gett oss till tals och anbefallt, att dessa saker utredas, un-
dersskas och klaras upp, s& att man snart nog kan utbygga, vad man i ar far,
med en dyrortsgruppering. Jag méste i det sammanhanget siga, att jag var
mycket glad over de uttalanden, som gjordes av en drad representant for folk-
partiet fran Kristianstads lin, som sade, att dyrortsgrupperingen var skrin-
lagd for en tid framdt och att det giller pd detta omrade att se tiden an. P&
det hallet drager man alltsd inte &t s& hart som man har gjort 1 yttranden fran
hégerhall, utan man erkinner klart och tydligt, att det ar en framtidsfraga,
som maste komma att anmila sig. Jag inkasserar detta. Det ar ett stort
principiellt medgivande it v&r stindpunkt, och jag hoppas, att nir fragan om
dyrortsgrupperingen kommer nirmare sin l6sning, man da skall kunna péa-
rikna bistdnd frén det hall, som den nyss apostroferade firade talaren repre-
senterar,

Det anférande, som hégerns nykorade ledare héll, skall jag inte uppehalla
mig vid, annat an betraffande en sirskild punkt. Han understrok, att ut-
skottsmajoriteten har andrat avdragsbestimmelserna si, att for inkomster over
100 kronor skall man icke, som regeringen har féreslagit, draga av bara hilf-
ten, utan man skall tillampa en avdragsregel av 70 procent. Didrigenom spa-
rar man, siger denne talare, 4 miljoner kronor, och {6r denna besparings skull
vore det vart att goéra en sidan foérindring i regeringsforslaget. Jag skulle
vilja fista den drade talarens uppmirksamhet p& att denna fraga inte ligger
s& enkelt till att den ar klarad allenast genom en bestimmelse 1 en lagpara-
graf. Bedomningen av inkomsten ligger 1 mycket hog grad ute hos de lokala
pensionsnimnderna, och om man skapar alltfér starka avdragsbestimmelser,
kan man inleda dessa nimnder i frestelser, vilket gor att man till sist 1 alla
fall far fram nominella inkomster, som skapa lika stora utgifier f6r staten som
man skulle f&, om man hade en liberalare avdragsbhestimmelse, som icke provo-
cerade fram dylika frestelser. Hur det gér till redan nu med avscende pa
dessa avdragsbestammelser, skall jag be att & visa med ett exempel, som verk-
ligen ar stralande. Jag har rdkat fa se ett pensionsirende, som rér en lant-
brukare 1 Kronobergs lin; det dr friga om ett irende betriffande fortidsinva-
liditet. Vederbiérande pensionsstkande har en liten fastighet, och det ligger 1
sakens natur, att berikningen i detta fall som i minga andra fall méste ske
pa en hoft. For att f3 en rattvis uppskattning av inkomsten mdaste man lita
till pensionssokandens egen och vederbérande pensionsndmndsledamots, som
hjalper honom med ansékan, omdomesférmaga och drlighet. T det ifragava-
rande fallet hade nimnden vid avdragsposternas hopsummering gjort ett rak-
nefel. Pensionsstyrelsen anmirkte pd detta och bad om en ny berikning. Nir
nimndsordféranden kom in med denna, visade det sig, att han gjort tvd nya
raknefel, dels summerade han fortfarande fel, och dels lade han till i stillet
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for att draga ifran ett av de belopp, om vilka det var friga. Situationen rid-
dades emellertid for nimndsordféranden genom att pensionsstyrelsen efter en
helt ny berikningsgrund ifrigasatte, om icke resultatet efter alla dessa felrik-
ningar indd kunde anses rimligare — saledes det resultat, som han nu kom-
mit fram till — &n nimndens forsta berikning. Det var en skillnad pa unge-
far 200 kronor, och pensionsstyrelsen fragade da, om det fanns nagonting att
erinra emot att det nya slutbeloppet, som ocksd kunde pé objektiva grunder
anses vara felaktigt beriknat, faststilldes. D& svarade pensionsnimndsord-
foranden, och det svaret ar ytterst typiskt: »Nej, naturligtvis inte! Jag
tror, att vi nu kommit till en skilig och rittvis uppskattning.» Alltsa, det
exempel, som jag har i dessa handlingar, visar ju, att det 1 manga fall kan
vara precis detsamma som att singla slant, att géra den dir uppskattningen,
och da frigar jag verkligen kammarens drade ledaméoter, om det ar skil att
héar pressa med en aven ur andra synpunkter ganska orimlig avdragsberikning,
som uppenbarligen maste f& det resultatet att man ute i landet far mera lust
#n man kanske hittills haft att fingra pa dessa ting for att kunna komma upp
till vad man anser vara skiliga inkomster fér vederbérande. Och frestelsen
skulle bli sa mycket storre, som det naturligtvis ur kommunernas synpunkt
kan betyda en littnad 1 vissa fall av fattigvardskostnaderna.

I sammanhang med dessa avdragsbestimmelser skall jag be att av allt hjart-
ta fa instimma 1 herr Elof Anderssons kritik emot hdgerreservationen betrif-
fande 40 § i det foreliggande forslaget, dir man foreslar, att f6r de gamla pen-
sionstagarna, alltsd for dem, som f&tt sina pensioner faststillda efter nu gil-
lande och tidigare giillande grunder, den avdragsfria inkomsten icke skall sit-
tas till 100 kronor, som regeringen och utskottet foreslagit, utan till 50 kronor.

Ja, jag skulle kunna anvinda mycket starka ord om en politik, som tar sig
sddana smaskurna uttryck, men jag tror, att ndgra starka ord icke behgvas, utan
att kammarens ledamioter skola forstd, att om man vill g& hogerns vig harvidlag,
gér man nagoniing, som icke bidrager till att skapa den effekt man onskar
nd med denna férbittring av folkpensioneringen och som heller inte kan vara
sgnad att hos minniskor det giller skapa den uppfattningen, att riksdagen
verkligen har tinkt pa deras betryckta lige, da den har gatt att indra bestim-
melserna for folkpensioneringen.

Nar jag trots dessa kritiska anmirkningar 1 alla fall kommer att résta for
den praktiska delen av utskottsforslaget, eller den omedelbart praktiska delen
av utskottsforslaget, om jag far uttrycka mig sé, ar det dirfor, att man hir nu
har lagt en fast grund enligt Kungl. Maj:ts forslag med tilliggspensioner pa
hégst 250 kronor och en grundpension av 70 kronor. Jag tror icke det dr moj-
ligt att sinka den grunden utan att den ligger fast. Vidare iror jag, att den
starka opinion, som kommer att gira sig gillande #ven bland de borgerliga par-
tiernas valmin 1 de stérre stiderna, kommer att gira resten. Man skall inte
kunna i lingden std emot den opinionen, och man torde ganska snart std infér
uppgiften att l6sa denna friga &tminstone principiellt efter regeringsforslagets
linje och pa den grund — jag understryker det — som i dag kommer att liggas.

Slutligen skulle jag vilja siga fiven ndgra ord till den kommunistiske repre-
sentanten 1 denna kammare. Man kanske inte nu lingre skall siga »kommu-
nistisk», for tillfillet heter det »socialistisk» — det skifiar si fort med namn-
beteckningarna p& det hallet. Han och hans meningsfrinder borde fa en all-
varlig tankestillare genom denna frdgas behandling. Hir har man nu begiirt
stora pensionsbelopp och inbillat sina niirmaste trogna att det gick att fa dem.
Man har nu ett praktiskt exempel pi att det inte gar si litt, utan att man maste
vandra kompromissens térnbestridda vig, om man éverhuvud taget skall kom-
ma, nigon vart. Det finns ett dyrbart erkiinnande betriiffande 1haligheten 1 tak-
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tiken pé det héllet 1 nimnde talares anforande. Han sidger: vi ha lattare n alla
andra att planera stora anslag pd papperet, anslag, som gora sig bra. Ja, det
kan man nog siga, men om den irade ledamoten vore nirvarande i kammaren,
skulle jag vilja papeka fér honom, att det giller for de flesta, som finnas hir,
inte bara att {4 stora anslag pa papperet, anslag som gora sig bra 1 agitationen,
utan ocksa att fa igenom nagonting, som verkligen gagnar minniskorna. Man
kan icke losa viktiga frégor med lyrik och med ganska lésaktiga historiska
overblickar, som denne talare synes forestiilla sig; man méste nog placera sig
forst och friimst 1 den nirvarande tiden och, f6r det andra, pa den fasta mar-
ken, om man skall komma nigonstans. Fér évrigt kan man fraga sig: varfor
har det partiet begirt si smé pensionsbelopp i de olika dyrortsgrupperna som
500, 700 respektive 900 kronor, nir man har méjligheter att begira hur mye-
ket som helst, d& man ju sjalv erkinner, att det knappast ligger nigon prak-
tisk mening bakom det man kommer fram med i sina motioner? Jag har med
detta velat understryka, att den speciella l6ftespolitik, som man driver ifran
det hallet, ar fullkomligt ohallbar, nir det gialler den praktiska verkligheten,
och om det tjinar ndgot till, skulle man girna vilja mana herrarna pa den kan-
ten att en smula skruva ned sina demagogiska anstringningar.

Slutligen, herr talman, vill jag siga ett par ord dnyo till den #rade represen-
tanten for bondeférbundet pa Orebrolinsbéanken. I sin vida 6verblick, som
ibland fick planetariska dimensioner, kom han ocksa in p& en hel del sporsmal,
som stringt taget ligga utanfor den frigas ram, som vi nu behandla. Bland
annat berérde han ocksd forsvarsfrigan. Jag vill icke gora nigon deklaration
1 férsvarsfrigan. De flesta av kammarens ledamdéter torde kianna till var jag
dirvidlag stdr. Jag vill bara #nnu en ging betona, som jag ofta foérut har
brukat goéra, att det finns ett sammanhang mellan landets forsvarsfraga och de
sociala fragorna, och skall man ligga en grund for en verkligt stabil och arlig
forsvarsvilja, skall man ligga den grunden med sociala reformer och atgirder,
s& att minniskorna i1 landet kiinna, att de ha nagonting att forsvara, att de ha
ndgonting att halla sig till. Jag tror, att det skulle vara gagneligt iven ur
den synpunkten, om man férmadde stricka sig s& langt, som Kungl. Maj:t hiar
har foreslagit, och aven for de stora stidernas och de dyrare orternas befolk-
ning gjorde den kraftanstringning, som behovdes foér att genomféra en rimlig
dyrortsgruppering.

Herr Hamrin: Det dr inte min avsikt att ingd pa ndgon sorts detaljbehand-
ling av den stora frdga, som hir féreligger, och jag skall ocksd soka att i
storsta mojliga mén undvika att polemisera mot foregdende talare for att dar-
igenom &tminstone 1 ndgon man bespara dem att taga till orda igen.

For en stund sedan erinrade kammarens andre vice talman darom, att det
nu ar éver tjugu ar sedan riksdagen fattade beslut om inférande av folkpen-
sionering 1 vart land. Det #r ganska intressant att gé tillbaka till den dag, da
frigan diskuterades, inte minst 1 denna kammare. Jag ber att f4 erinra dirom,
att kammarens sammansittning d& var en helt annan &n foér narvarande. Vi
hade inte den allminna réstritten. De stora breda folkklasserna i landet, bade
arbetare och bonder, for att anvinda elt modernt uttryck, hade f& eller inga
representanter 1 denna kammare. Men trots en sidan sammansittning av riks-
dagens férsta kammare — och i nigon man fast inte 1 samma utstrickning gil-
ler ju detta iven andra kammarens sammansittning — férmadde man samla
sig till en kraftanstringning, och ett betinkande lag pa riksdagens bord, som
praktiskt taget var enhilligt —— alltsd en parallell, vigar jag siga, till vad
som sker 1 dessa dagar. Och beslutet i denna kammare om inférandet av en
allmén folkpensionering fattades med 111 roster mot 28 — statliga siffror
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med tanke pd vad jag nyss anforde. Det ir ocksd att mirka, att det forslag,
som di forordades av davarande departementschefen — det var pa den tiden
civilministern — motiverades med att det gillde att ligga grunden till en all-
miin folkpensionering i vart land och dirmed ockss att giva ett »kraftigt erkiin-
nande dt vikten och betydelsen i nutiden av de sociala omsorgerna». Detta
forslag framlades ifrin den borgerliga vinsterns sida; det var vart krav, som
framfordes, och det var med férenade anstringningar, som detsamma, genom-
fordes, d4ven om det d& liksom nu fanns réster, som héjdes for minskade for-
miner. Jag erinrar om detta sirskilt med tanke p& det ord, som i dag pa
formiddagen yttrades av den nuvarande departementschefen -— socialmini-
stern. Han sade, att han, for att anvinda hans eget uttryck, lade ett stort
ord i sin mun, di han talade om att det var en stor dag. Jag instimmer till
fullo 1 detta uttalande.

Den grund, som lades fér tjugutvd ar sedan, har i nigon méan pabyggts och
de formaner, som di beviljades, forbittrats. Nagra smi justeringar ha skett,
och en avsevird forbittring har #gt rum genom statsmakternas beslut 1921.
Men nér man nu ser tillbaka pid de gingna &ren, vigar jag gora gillande,
att det var ett klokt beslut, som fattades. Men det var ocksd klokt, att man
da tog det si forsiktigt, som man i sjalva verket gjorde. Det fanns d3 savil
som nu stimmor, som hojdes for att 6ka formanerna, taga ut mera av folkets
skattekraft och ligga tkade bordor pa folket for att dirigenom utvinna Gkade
férmaner, Ja, mina herrar, jag undrar overhuvud taget, om det nagonsin
skall bli mojligt att tillfredsstilla allas krav i detta hinseende liksom i manga
andra, ty det ligger vil i den minskliga naturen att framfor allt soka tillvinna
sig si stora fordelar och formaner som mojligt ar. Och jag skulle nistan vilja
gora gillande, att precis samma argumentering, som en foregiende talare hiir
hade, nir han riktade sig mot den ende socialisten i denna kammare, kunde vi
Ju anvinda emot hans forslag, d. v. s. att enligt var asikt skjuter detta over
mélet och innebir, att man skulle ta i ansprik storre del av landets tillgangar
dn vad som for ndrvarande ar rimligt och mojligt. Sidana resonemang pa
detta omrade, menar jag, dro fullkomligt meningslosa och diskussionerna dir-
om resultatlosa. Man kan siitta upp en finansminister som den allra frimsta
auktoriteten, och for all del 1it oss géra det, men en finansminister ir ju en
minniska, som inte kan éverskdda mer #n 1it mig siga den allra nirmaste
framtiden. Det &r sd riktigt, som det &r sagt hir pa sid. 12 i sirskilda utskot-
tets utlitande nr 1, ett uttalande som, sivitt jag kan finna, gores alldeles en-
halligt av utskottets ledaméter: »De rddande osikra férhallandena, framfor
allt i ekonomiskt avseende, mana till forsiktighet, d& det giller att uppskatta
utsikterna att genom nu vidtagna anordningar trygga forsorjningen for kom-
mande generationer av invalider och ldringar.» Jag menar, att detta ar all-
deles riktigt, och det finns ingen, som kan stiga upp och siiga, att si och si
kommer det att te sig under kommande dagar. Jag skulle vilja tilligga, att
det har gatt tidigare att med stérre visshet forutsiga kommande ting i ekono-
miskt hinseende, si linge inte forhallandena hade tillspetsat sig i olika hiin-
seenden sasom nu dr fallet. Jag erinrar om att vi inte ha ndgon valuta i varl-
den, som pa ndgot siitt kan sigas vara bestindig, och detta medfor, att en
blivande folkpension inte har nigot virde, som vi nu kunna bedsma till fullo.
Jag skulle vilja siiga, att en folkpension pi 250 kronor kan om tio, femton
eller {jugu ar efter nuvarande férhiallanden motsvara ett virde av 500 kronor,
men det kan ocksa hiinda, att en folkpension pa 250 kronor inte ar vird mer #n
100 kronor. Ingen finansminister i detta land cller nigot annat land kan
siga nagonting om detta.

Nu resonerar man fran annat hill gent emot detta argument si. alt man
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siger, att det har gatt bra hittills och att alla de farhigor, som foérut uttalats,
ha visat sig ogrundade, och d& komma de att gora si i fortsittningen ocksa.
Ja, jag vill pastd, om jag far fringd vad jag forut antydde och avge en kort
replik, att det ar vil andd svenska folkets forsiktighet och ekonomiska berik-
ningar under den gangna tiden och framfor allt de stora breda folklagrens —
jag tinker i frimsta rummet pd Sveriges bonder —, som lagt grunden till de
mojligheter, som vi alltjimt ha att sérja for vart folk och sarskilt for dem
som behéva stod och hjilp av det allminna i en eller annan form. Jag erin-
rar om att det forslag, som hir foreligger, ocksd bygger pé den forsiktiga po-
iitik, som vi under de géngna tiderna fort. Savitt jag kan lisa ut av siffrorna
pa sid. 13, si tages hir utav fondmedel, siledes av penningar, som redan
blivit inbetalade och sparade fér den allminna folkpensioneringen, ett belopp
av 38 miljoner kronor. Hade vi inte dessa sparade medel, s& bleve ju tungan
for dagen och kommande tider betydligt okad.

Det finns ju ocksd en annan uppgift hir — vi kénna till den forut, men det
mé upprepas — som ger anledning till den férsiktighet, som utskottet alagt
sig. For ar 1936 uppskattas antalet dldringar och invalider till 745,000 per-
soner och ar 1960, alltsd inte mer &n 25 &r framdt i tiden, till 1,052,000 eller
niara 17 procent av landets befolkning. Jag skall inte nirmare utveckla vad
dessa siffror innebira, men det dr val klart for oss var och en. Folkpensione-
ringen innebar alltsd — sd mycket ma det tillitas oss att siga — inte bara
forméaner for de unga. Jag erinrar om dessa petitionslistor, som blivit Gver-
lamnade till riksdagens partiledare, dar det heter, att folkpensioneringen en-
ligt regeringens forslag skulle betyda en littnad for den ungdom, som véntar
p4 sin plats i svenskt arbetsliv. Jag skulle vilja siga till petitiondrerna, att
den betyder ocksé en avsevird tunga. Den betyder ckade bérdor fér de unga,
som trida in pa de olika arbetsfilten, och inte bara littnader. P& detta pekar
just den siffra, jag nyss nidmnde. Det blir ett mindre antal arbetsféra, som
f5 forsorja de over 1,000,000 invaliderna och aldringarna, in de som nu skola
forsorja de 745,000. Vi ha i ett annat sammanhang diskuterat den fragan.
Jag vill ocksd siga det — kanske jag far vinda mig till dem som villovligt
begagnat sig av svenska folkets petitionsritt — att jag tror inte det skulle gé
s& latt om ett eller ett par ar att f3 si manga namnunderskrifter pa petitionen,
nir man far skattsedlarna, som dven fér de minsta bli fordubblade. Jag und-
rar. om inte en och annan d& bérjar klia sig i haret och siiga: Det dar hade jag
verkligen inte tinkt mig. Vi skola fér dvrigt tala mycket tyst om denna opi-
nionsyttring. Jag ber dem av herrarna, som inte sett pd listorna, s6ka upp
edra hemorter och en smula granska listornas sammansittning. Jag skall inte
mera g& in pa den saken.

Det har ocksd yttrats. att nir andra lander férma att i storre utstrickning
an vart land och vart folk sérja pa detta satt for sina &ldringar och invalider,
borde vi ocksd kunna det. Ja, dirom skall jag endast uttala, att det finns ock-
sa andra linder, som géait lingre &n vi gjort och lingre én det aberopade lan-
det men som pi grund av det ekonomiska trycket fatt sld till retritt och dir
manga av de sociala vilfirdsitgirderna ha stannat p& papperet eller 1 varje
fall inte i hela sin utstrickning kunnat utféras 1 det levande livet.

Jag skall inte ge mig in pa det kapitel, som herr Wohlin hiar var inne pa,
och rulla upp hur jag ser den ekonomiska framtiden eller, rittare sagt, frigan
om finansieringen av de 6kade utgifterna. I stort sett skulle jag vilja ansluta
mig till hans uttalande i detta hinseende. Det finns Aven andra fragor, som
méste 18sas och som kriva okade anslag, och det ar alltsd inte bara denna re-
form, som kan gora ansprak p3 skattekraften. Man bor dirfor icke allt for
starkt anlita denna for pensioneringen.
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Ja, herr talman, det ar endast dessa allminna reflexioner, jag har velat
gora med detta inligg i debatten. Den lilla grupp i kammaren, som jag re-
presenterar, star alltjamt pad samma standpunkt, som vi gjorde, nar folkpensio-
neringsforslaget 1913 framlades i riksdagen. Det nu framlagda forslaget be-
teckna vi som med hansyn till det nuvarande ekonomiska liget férnuftigt och
forsiktigt avpassat, och vi ansluta oss till detsamma.

Och for att sluta med ett ord, som ocksd filldes vid det &syftade tillfallet
f6r tjugutva ar sedan: Detta forslags genomforande skall for visso sprida stor
och livlig tillfredsstillelse inom de vidaste kretsar av véart lands befolk-
ning.

Herr statsridet Wigforss: Den debatt, som forts har 1 dag, har ju fran
manga synpunkter varit mycket stillsam, och visserligen har finansieringspla-
nen eller bristen pa finansieringsplan i regeringens proposition blivit utsatt for
kritik, men denna kritik har &terigen varit av det forsiktiga slag, att den 1
och for sig kanske inte hade erfordrat upptagande av ett meningsutbyte om
saken. Men det ir négra ting, som yttrats, sarskilt av herr Wohlin, som &nda
ha f6rmatt mig att begira ordet, och d& jag i detta sammanhang kanske kan
belysa ett par sidor av frigan, si skall jag, dock som jag hoppas en inte allt
for lang stund, taga kammarens uppmirksamhet i ansprak.

Kammaren har vil ett mycket starkt intryck av att man frin regeringens
sida uppfattar det avsteg ifrdn regeringspropositionen, som agt rum i utskotts-
forslaget, endast som tillfalligt. Detta avsteg har ju visentligen motiverats
av att nar man stricker sig sa langt i fraga om de billigaste orterna, s finns
det faktiskt inte nigra tillgdngar kvar for att 6ka pd pensionsbeloppen pa de
dyrare orterna. Den ende, som i det avseendet forsékt intaga en annan stind-
punkt, ar ju herr Wohlin, som har omsatt motviljan mot dyrortstilligg i teore-
tiska resonemang. Jag skall inte hiir upprepa vad som tidigare sagts emot
dessa resonemang. Jag tror att den visentliga svagheten 1 den argumente-
ring, som herr Wohlin framfort, ligger déri, att han later det bista vara
fiende till det goda. Nir han med fullt skil kan papeka, att vi sakna mojlig-
heter att exakt bestimma, hur mycket dyrare det dr att leva pa en ort én en
annan, drar han dirav den slutsatsen, att man i grund och botten inte kan gira
nigra praktiska anordningar alls. Detta dr ju en stindpunkt, som inte ens i
den teoretiska diskussionen ar hallbar och som vi i praktiken aldrig velat folja.

Det herr Wohlin ytterligare pa den punkten tillagt, tror jag saknar verk-
ligt sammanhang. Det &r ju mojligt, att han har riitt — jag skulle ju hoppas
det, men jag far siga, att jag vigar knappast hoppas det — déri att genom de
allminna atgirder, som han talade om, till bostadsstandardens forbittring skulle
vi s3 smaningom hir i Stockholm och andra stider fa en si hog bostadsstan-
dard, att han inte sig nagon mijlighet att betala de hyror, som pensionédrerna
skulle f3 lov att betala for att bo 1 de husen. Jag misstinker att detta dr en
framtidskonstruktion, som inte har mycket med det nuvarande Sgonblicket att
gora. och om den vore riktig far jag séiga, att di miste ju den andra farhigan
bortfalla. att personer, dirfir att de skulle f& 200 kronor mera i pension, skulle
vilja flytta in till Stockholm, diir de inte hade nigon mijlighet att fa4 négon
bostad. Detta tror jag ir tillrickligt sagt om den punkten.

Sedan gar jag Over till frigan om finansieringen. Jag kan dir i stor ut-
strickning instimma 1 del allmiinna resonemang, herr Wohlin férde, och jag
kan dirfior ocksa instimma i det allmiinna resonemang, som herr Hamrin nu
senast forde.  Framtiden #r ytterst oviss men darfor att framtiden &r
oviss och vi inte veta nagonting om ndgon valutas framtid, darfér att
vi inte veta, hur dyrt det kan vara att leva hiir i Sverige om tio ar
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— det kan bli mycket dyrare eller mycket billigate — #ro utskotts-
majoriteten och herr Hamrin icke férhindrade att foresld vissa forhdjningar av
folkpensionerna, och det ér uppenbart att det darfor inte heller finns nagon
anledning att inte foresld en storre hgjning for de dyrare orterna. Jag menar,
att hir 4r man framme, som herr Hamrin mycket riktigt uttryckte det, vid
subjektiva meningar bade om vad som ar riktigt och rittvist och vad vi, som
man siager, ha rad till.

Herr Hamrin har alldeles ratt, d& han siger, att samma kritik som man
frdn socialdemokratisk sida riktar mot utskottsforslaget, kan riktas mot det
socialdemokratiska, di man siger, att det ar alldeles for litet. Man tror att
man har stérre tillgangar och allts& kan kriva hogre pensionsbelopp. Jag er-
kinner fullt ut, att p4 den punkten kan man inte 6vertyga varandra. Man
far, skulle jag vilja siga, ga mera pa kinn efter vad man tror att landet har
férmaga att astadkomma, och i den punkten blir det naturligtvis darfor till
sist 1 virt demokratiska land en folkmajoritet, som i sista hand avgér, huru-
vida man vagar sig p4 det ena eller andra. En sidan folkmajoritet kan utan
allt tvivel géra dumheter. Den kan besluta statsutgifter, som i lingden visa
sig skadliga for folkmajoriteten sjilv, men detta #r en risk, som man far taga,
om man ¢verhuvud taget vill hilla sig med den jag skulle vilja siga mycket
onskvirda lyxen av ett demokratiskt styrelsesitt. Men om man d& gir in pa
att erkinna, att man inte kan overtyga varandra, hur mycket vi ha rad till,
s& hindrar ju det inda inte, att man kanske kan enas om vissa fakta, ur vilka
man sedan var och en for sig kan dra olika slutsatser.

Jag skall 1 det fallet bara erinra om hur olika sakerna kunna te sig, nir man
far ett forslag ifrin ett hall och nir man fair det ifrin ett annat. Jag férmo-
dar, att alla kammarens ledaméter under de sista manaderna uppbyggts av att
héra, hur regeringens proposition #r 1 hogsta grad littsinnig, dirfér att denna
utomordentligt viktiga fraga, som heter finansieringen, icke i denna proposi-
tion dgnats mer An ett par sidor. Jag vet inte om alla kammarens ledaméter
list utskottsbetinkandet och sett, att utskottet med sin ansvarskinsla ignat
denna friga knappt en hel sida.

Man sager, att det inte finns ndgon finansieringsplan i propositionen, darfor
att man dér inte talar om precis vilka skatter, man skulle ta medlen utav, utan
man endast talar om, vilka skatter det finns att vilja pa. Ja, nu har utskottet
en liten smula begrinsat omridet genom att i stillet for att ocksd tala om den
direkta skatten nojt sig med att tala om de praktiskt féreliggande indirekta
konsumtionsskatterna, som man skulle tillgripa. Det 4r i grund och botten
hela skillnaden utom det, om jag far siga det i forbifarten, att man avvisat
en sirskild pensionsskatt; jag ser med ndgon besvikelse, att man #ven ifrin
de socialdemokratiska reservanternas sida har uttalat sina betinkligheter emot
en sddan pensionsskatt. Jag ser detta med en viss besvikelse men samtidigt
med en viss glidje, darfér att bide utskottsreservanterna och majoriteten ha
avvisat denna pensionsskatt, delvis pd grund av att den anses vara mindre
rationellt anordnad och mindre §verensstimmande med vara skatteprinciper.
Detta maéste innebiira, att denna pensionsskatt #r proportionell, och hela ut-
skottet har alltsd tydligen menat, att alla inkomstskatter méaste vara progres-
siva. Men bade utskottsmajoriteten och reservanterna ha dir forbisett, att
ett skattesystem maste bedémas som en helhet. Jag kan ta ut en proportionell
skatt, men genom att dar bredvid anordna en progressiv skatt gira hela syste-
met 1 hog grad progressivt. Jag kan t. o. m. ha konsumtionsskatter, som inte
ens dro proportionella utan rent av regressiva, men om jag inte anvinder si-
dana skatter 1 allt for stor utstrickning, kan jag vid sidan dirav ligga progres-
siva skatter, som gira att hela skattesystemet blir progressivt.
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Jag tror salunda, att hela den principiella invindningen mot en proportionell
pensionsskatt bygger pa oriktiga férutsittningar, men eftersom den lagts fram
1den P. M., som kom fran finansdepartementet, och eftersom den omnimnes i
propositionen, skall jag mycket girna erkinna, att jag inte bundit mitt hjirta
vid en sidan pensionsskatt, s& mycket mindre som den skulle innebéra, att man
skulle avsitta en sirskild inkomst till en sirskild utgift, vilket ju kan mota
vissa betinkligheter. Jag tror nog dirfor f6r min del, att efter detta yttrande
fran ett helt utskott fir nog den tanken falla, och den del av kostnaderna for
pensioneringen, som skall tagas ut pd den direkta inkomstskattens vig, torde
vil f4 uttagas efter vanlig progressiv skala. Jag siger detta, dirfor att jag
vill komma fram till att utskottet genom att peka pa briannvinsskatten — om
jag far kalla den si —, kaffetullen, tobaksskatten och eventuellt i fortsiitnin-
gen en sotsaksskatt icke har givit ndgon verklig anvisning pa en finansierings-
plan, ty utskottet siger samtidigt, med all ratt, att sidana sirskilda skatter
i fortsattningen icke komma att vara reserverade for vissa bestimda dndamal.
Det betyder, att redan vid nista &rs riksdag, da forslag skall framliggas be-
triffande finansieringen av de dkade utgifterna for folkpensioneringen, och i
annu hogre grad allt efter som Aren gd, kan ingen medlem av kammaren och
ingen medborgare i detta land p4d ndgot vis tala om, vilka skatter som finan-
siera den ena eller andra utgiften. Jag férmodar, att ingen av denna kamma-
res ledaméter skulle bli ledsen, om det visade sig, att man i nasta statsverks-
proposition kan finansiera de hijda pensionstilliggen utan nigon hojning vare
sig pd det ena eller andra héllet. Om detta blir mojligt, ar det alldeles uppen-
bart, att ingen kan siga vad det ir, som finansierar de héjda pensionstilliggen.

Talet om att man skulle ligga fram en finansieringsplan for ett visst bestimt
dndamal, far man silunda taga med ganska stor forsiktighet. Jag fornekar
icke ett Ggonblick, att nir man éverhuvud taget riknar med starkt stigande
statsutgifter, har man skyldighet att géra klart for sig, hur dessa skade ut-
gifter skola kunna finansieras. Jag skall icke taga upp en diskussion om de
s. k. monopolutredningarna pa annat sitt &n att jag vill erinra om att just er-
kinnandet fran regeringens sida, att vara skatter iro s pass hoga, att det ar
mycket onskvirt att slippa hojningar, varit motiveringen till att regeringen
sokt efter andra utvigar, dven om dessa utvigar forefalla manga av riks-
dagens ledamiter foga tilltalande.

I detta sammanhang har jag en inviindning att géra gentemot forscket att
avvisa anvindningen av direkta skatter, d. v. s. inkomst- och férmégenhets-
skatter, for detta dndamal. Herr Wohlin yttrade pi den punkten nagonting,
som forefoll ganska egendomligt. Han sade, att han fann det alldeles riktigt,
att man hir finansierade forbittringen av pensionerna genom konsumtions-
skatter, men han tillade, att de reservanter, som uttalat sig f6r att man skulle
fordela kostnaderna pa indirekta och direkta skatter, komma att fi sitt lyst-
mite under de kommande dren, di de stigande statsutgifterna skulle fram-
tvinga, sisom han menade, en stark ¢kning &ven av den direkta beskaltningen.
Vad ar det for mening i att siiga, att vid den tidpunkten folkpensioneringen
finansieras genom héjningen av konsumtionsskatterna och de eventuella, atgir-
derna for 6kning av barnantalet eller de 6kade forsvarsutgifterna skola finan-
sieras genom den nya héjningen av inkomst- och formoégenhetsskatten? Det
ar vil mycket riktigare att sc alla vira skatter eller alla vira utgifter sisom
en helhet och 1 varje sirskilt ogonblick foreta den avvigning, som vi finna
vara den limpligaste,.

Jag har redan sagt, att man visst kan anse, att viira nuvarande skatter iro
ganska hoga. Men dirifrin och 1ill de slutsatser, soin siirskilt herr Wohlin
drog av cn sidan hojning, ir nog steget indd ganska langt. Han talade om
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att om vi héja vara skatter, gora vi det svarare for vara foretag att konkur-
rera pa virldsmarknaden. Det skulle vil, sdsom han utvecklade saken, bero
darpa, att om man héjer inkomstskatten, skulle denna pa nagot satt viltras
over pa priserna pa de exportartiklar, som vi tillverka, och dirigenom férsvira
forsaljningen av dem. Men nigon sddan inkomstskatt ha vi vil knappast.
Jag skulle for min del icke tro, att ett féretag genom Gkade priser kan taga
ut en inkomstskatt, som ju faller pa nettot.

Herr Wohlin antydde emellertid 4ven en annan mgjlighet, som jag inte hel-
ler tycker ir mycket praktisk. Han sade, att om man hojer konsumtionsskat-
terna, d. v. s. gor exempelvis spriten och kaffet ndgot dyrare, har det till foljd
stigande levnadskostnader, som ofta automatiskt, menade han, taga sig ut-
tryck i stigande léner, vilka naturligtvis méste 6ka produktionskostnaderna.
Jag tror icke, att vi ha nigra sidana erfarenheter fran lat mig siga de sista
arens hojningar av priserna pa livsmedel, vilka ju icke astadkommits bara
pb skattevigen utan dven genom atgirderna for jordbrukets beframjande. Jag
tror icke, att vi utan vidare skola draga den slutsatsen, att om man gor mar-
garinet nagot dyrare eller om man hijer priset pa brod nagot, detta leder till
en lonerérelse, som 6kar omkostnaderna for foretagen. Det ror sig har fak-
tiskt om si sm& variationer i jamforelse med de omvilvningar av priser och
l6ner, som vi for Gvrigt ha att gora med, att jag nistan vigar siga, att dessa
mindre justeringar i levnadskostnaderna pa grund av sddana skatter icke spela
nagon roll. Men det hindrar icke, att varje sidan 6kning av levnadskostnader-
na utgér en borda foér dem, som skola betala skatten.

Till sist vill jag emellertid siga — och det var egentligen dérfoér jag be-
girde ordet — att det icke ar nigon frdn regeringens sida, som forbiser, att det
finns grianser for vad ett folk kan kosta pd sig, som det heter. Icke darfor
att forbattrade folkpensioner skulle innebira, att man tog nigonting ifran folk-
hushallet och lade det utanfor folkhushallet. S3& tillvida far jag aterigen gora
en invindning mot vad herr Wohlin yttrade. Visentligen medféra forbatt-
rade folkpensioner utan allt tvivel endast en omférdelning av inkomsterna, sa-
vida man icke — och det ar mojligt, att herr Wohlin férutsatte det — déar-
igenom tar ifrin de produktiva &rsklasserna i en sddan utstrickning, att dessa
arsklasser bli mindre produktiva &n de skulle vara, om vi lite de gamla leva
nadgot simre och lade mindre kostnader pa de produktiva arsklasserna och even-
tuellt p& de barn, som en ging skola bli produktiva arsklasser.

Det giller har en omfoérdelning, men den utstrickning, i vilken de gamlas
standard kan foérbittras, méaste vara beroende av vilken standard hela folket
har. Jag forbiser icke den psykologiska sida av saken, som ligger dari, att
skatter, iven om de aldrig si mycket medféra endast en omférdelning av in-
komsterna i samhillet, alltid motas av ett motstdnd, som gor, att man maste
ritta sig efter den allminna uppfatining, som rédder bland folket, och det
galler bade i fraga om inkomst- och férmogenhetsskatter och konsumtionsskat-
ter. Hur langt man i det fallet kan g& och hur langt man icke kan g, a4 omdj-
ligt att generellt avgora. Men jag vill anfora ett litet exempel.

Man siger, att vi i vart land dro hart tryckta darigenom, att en stor del av
folkets inkomster géar in till statskassan for bestridande av allménna utgifter.
Man talar vidare om att vi ha ett mycket starkt skattetryck, nar det giller
inkomster och formégenheter. Eftersom det endast ar nigon ménad sedan den
sista engelska budgeten lades fram, varvid Englands ekonomiska forhéllanden
mycket ivrigt diskuterades, vill jag erinra om att medan skattetrycket har i
Sverige, som kint, endast till en tredjedel faller pa inkomst och férmogen-
het och till tva tredjedelar pa konsumtionen, faller det i England fortfarande,
trots den forskjutning, som dir har intritt genom tullar och genom héjning
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av vissa acciser, med nagot éver hilften pa inkomst och formogenhet och med
den mindre delen pa konsumtionen. Fastin den forutvarande ledaren for det
frisinnade partiet icke just nu tycks vara nirvarande, kan jag icke underlata
att referera till att den redogorelse, ur vilken jag himtar mina uppgifter och
som stod inford i den stora finanstidskriften Economist, vilken som kint &r
har en liberal ledning, slutade oversikten 6ver de engelska finanserna och for-
skjutningen av skattetrycket med en alldeles bestimd forklaring, att det vore
nidvindigt, for den hindelse skatterna i fortsittningen maste hojas i England
-— vilket man dér riknar med sdsom oundvikligt bl. a. med hinsyn till skade
forsvarsbordor — att lata forskjutningen gd i den riktningen, att skattetrye-
ket lades mer pa inkomst och férmégenhet och mindre pa konsumtionen. Jag
tror, att det ur manga synpunkter skulle vara glidjande och i hég grad be-
framjande for den samverkan, som ju #@nd4 i viss utstrickning dger rum 1 Var
riksdag, om vi hade en nigot starkare representation for den form av fri-
sinne och liberalism, som tagit sig uttryck i den nyss citerade engelska tid-
skriften.

Nir man i1 vart land klagar éver att en s& stor del av folkets inkomster gar
in till staten och ut igen, vill jag hinvisa till den inlaga, som utskottet, for att
skaffa sig ett underlag fér en ny och stor finansieringsplan, inhimtat fran
riksrikenskapsverket och dar riksrikenskapsverket pa allra sista sidan gor
en sammanstillning av hur stor del av den nationella, inkomsten, som i vart
land tas ut i form av statsskatt och kommunalskatt - den sista siffran ir ma-
hinda for lagt upptagen, och jag tror att man det sista aret snarare kommer
till ett nagot hégre belopp. Jag tror, att man kan siga, att 1 vart land mellan
8 och 9 procent av folkets inkomst gar till staten i form av olika slags skatter.
I England gar icke mindre &n 20 procent av den nationella inkomsten i form
av skatt till staten for dess olika uppgifter. Nu ir det visserligen sa, att
statsskatten 1 Sverige icke ar fullt jamforlig med den engelska darfor att vi
ha sirskilda kommunala inkomstskatter och dylikt, men det &r val ingen, som
tror, att man icke i England tar ut skatter aven for kommunala andamal. Det
dr svart att gora en jamforelse, men om jag till de svenska statsskatterna lig-
ger hela kommunalskatten, finner jag, att #nda icke mer #n 1at mig siga
13 eller 14 procent av den svenska nationalinkomsten gar till stat och kom-
mun, under det att man i England ar uppe i ungefir 20 procent.

Jag menar, att detta #r en tankestillare. att man icke skall 1ata sig av en
kinsla, att vi ha det besvirligt, formas till alltfér skrimmande svartmalnin-
gar av den situation, som intrider, om pi den ena eller andra punkten en for-
skjutning dger rum i friga om det enskildas och det allminnas utgifter. Men
likavil som socialministern slutade sitt anférande i férmiddags i denna kam-
mare med ett uttalande av tillfredsstillelse §ver att man i sd stor utstrickning
var enig pd denna punkt, vill jag sluta med att understryka, att vi alla maste
vara fullt eniga om att om vi med stérre latthet &n man nu kan férutse skola
kunna forbittra liget f6r de gamla och framfér allt om vi, sdsom Tegeringen
hoppas, mycket snart skola kunna forbittra forhallandena iven for dem, som
bo 1 de dyrare orterna, ér forutsiattningen, att vi sitta vart niringsliv p& sa-
dana fotter, d. v. s. 6ka var produktion s& mycket, att dessa kostnader icke be-
hiiva taga i ansprik ndgon stérre del av medborgarnas inkomster 4n for nir-
varande sker. Det dr det mal, som vi allesammans borde kunna enas om, dven
om vi sedan komma att tvista om de riktiga metoderna.

Herr Johanson, Karl August: Jag skall inte mycket f[orlinga debatten.
Jag vill endast siga ndgra ord till herr Birg.
Jag ir inte frimmande for de synpunkter, som herr Birg framférde. och jag
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viantade ocksa, att han skulle anféra dem. Jag &r inte heller frammande for
att stora svarigheter skulle méta vid genomforandet av de ldttnader, som jag
ansett nodvandiga, men ar det inte s, herr Birg, att svarigheterna é@ro till for
att overvinnas?

I ovrigt vill jag siga, att herr Birg, lika vil som jag, vet, att det inom ut-
skottet varit synnerligen svart att vinna resonans fior de synpunkter jag fram-
fort. Men da herr Biarg ocksd anforde, att det fanns andra dnkor an &nkor
efter statstjinare och att dessa icke uppbira nidgon pension alls, vill jag erinra
om att en anka efter en befattningshavare vid statens jirnvigar 1 de lagsta 16-
negrupperna erhaller en pension pa cirka 616 kronor och en inka efter befatt-
ningshavare vid de enskilda jarnvigarna omkring 575 kronor. For dessa for-
maner har vederbérande att betala i férra fallet 90 kronor per ar och 1 det
senare fallet, om man tillampar samma procenttal, 75 kronor per &r.

Det &r dessa fakta och de, jag forut anfort, som enligt mitt formenande stil-
la saken i en annan dager #n som framgick av herr Biargs framstallning.

Herr Bergman: Med anledning av finansministerns sista yttrande ber jag
att fa siga ett par ord.

Finansministern kom in p& den viktiga frigan om direkta och indirekta
skatter och gjorde giallande, liksom ocksd de socialdemokratiska reservanterna,
att man i mojligaste man borde undvika att ligga en indirekt beskattning till
grund for finansieringen av folkpensioneringen. Man talar i detta samman-
hang om »konsumtionsskatter», men man synes icke fista nagot avseende vid
den stora skillnad, som rader mellan de tvd olika slagen av konsumtion, som
har kunna komma 1 friga: konsumtion av nyttiga och nddvéndiga varor & ena
sidan och konsumtion av onddiga, onyttiga och skadliga artiklar & den andra.
Skatter pa de sistnamnda aro ej blott socialt oantastliga, de @ro dven nyttiga
for alla samhillsklasser och icke minst for arbetarklassen, dirigenom att de
uppfostra folk till sparsamhet och dirigenom till bildande av ckade tillgingar.
Folkets vilstand stiger i allt storre utstrickning ju flera som lata sig upp-
fostras pa den vigen.

Farhigan, att denna uppfostran skulle bli till den grad effektiv, att de ifra-
gavarande skatterna ej skulle inbringa ndgot at staten, har Englands, Dan-
marks och flera andra linders exempel visat icke vara befogad. I Danmark
inbringar alkoholbeskattningen, som strax fére kriget lamnade ungefir 16 mil-
joner kronor, numera det fyrdubbla beloppet, samtidigt som likvil konsum-
tionen minskats i mycket hog grad. Skattesatsernas hojd har méjliggjort detta.

En sddan skatt ar siledes bade folkuppfostrande och for staten inbringande.
Kan man for évrigt tinka sig en skatt, som ir angendmare, si att siga, lattare
att biara, in en skatt, som ingen, vilken icke sjilv vill det, behover betala? Det
ir sidana skatter, som utskottet har stiallt i utsikt: okade skatter pa sprit,
kaffe, tobak o. s. v. Jag skulle fér min del vilja nimna dem i en annan ord-
ning, nimligen spriten forst, tobaken sedan och kaffet sist. Utskottet har satt
kaffet 1 andra rummet. Jag erkianner, att ocksd kaffet kan och bor motar-
betas och ersittas av mera hygieniska drycker. Men jag skulle dock vilja pla-
cera det efter de andra nyss nimnda &verflodsvarorna, som sikerligen dro
skadligare och darfor i forsta rummet bira starkt beskattas.

Betraffande de jamférelser med England, som férekommit hir si ofta, vill
jag slutligen siga, att England just i nu férevarande avseende erbjuder ett ut-
mirkt exempel. Den hoga beskattning, som dir férekommer pa exempelvis spi-
rituosa och 61, har ingen motsvarighet hos oss. Det ar sant, som finansmini-
stern sager, att man i England ocks& tar ut mycket genom beskattning av for-
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mogenhet och inkomst. Vi ha dven i Sverige under de senaste aren Skat denna
beskattning i hég grad, fastin vi kanske icke kommit upp till samma niva som
England. Men man méste diarvid komma i hég, att det rader helt andra forhal-
landen i England &n i Sverige. Dels har England nyligen genomgatt det vil-
digaste krig, som det nagonsin fort, vilket krivt oerhoérda utgifter, som tvin-
gat staten att till det yttersta 6ka anspriken pa medborgarnas offerkraft. Dels
ar det ocksd att mirka, att i England finnas ofantliga tillgdngar och férmo-
genheter 1 jimforelse med vad som finns hir. Det ir icke alls av nagon sorts
medlidsamhet med kapitalet och férmoégenheterna, utan det ar med tanke jok:?
den mgjlighet till skade arbetstillfillen som kapitalet ger, som man hyser be-
tinkligheter mot en s stark skattebelastning av detsamma, att kapitalet 1 vart
jamforelevis kapitalfattiga land i viss utstrickning utrotas eller forsoker fly
sin kos. Men det ar ju klart, att kapitalet bor bira sin fullt tillbérliga del av
den borda, som samhillet maste paligga sina medborgare.

Vad jag nu speciellt ville framhalla ir betydelsen av att man ddrjimte dven
anlitar konsumtionsskatter p4 onédiga, onyttiga och skadliga varor, vilka skat-
ter dven ha den fordelen, att de uppfostra folket till sobrare levnadsvanor, till
bittre hilsa och livsduglighet, till storre arbetseffektivitet och till den spar-
samhet, varigenom tillgdngar successivt kunna skapas hos breda folklager i
storre utstrickning &n férut varit fallet. I avseende pa skatteprineiperna
rdder ingen motséttning mellan svensk och engelsk borgerlig vinster. Men
finansministern hinvisar blott till den ena sidan av engelsk beskattning, ej till
den andra, som dock ar lika lirorik.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
1 avseende pd den nu féredragna paragrafen yrkats dels att densamma skulle
godkinnas, dels ock, av herr Nerman, att paragrafen skulle godkiinnas med
den dndring, att orden »sextiosju ar» utbyttes mot »sextio &r».

Sedermera gjordes propositioner enligt bersrda yrkanden; och forklarades
propositionen pd paragrafens godkinnade enligt utskottets forslag vara med
overvigande ja besvarad.

2—5§8§.
Godkandes.

6 §.

Denna paragraf hade foljande avfattning:
(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)

1 mom. Pa grund av erlagda avgifter utgar arlig grundpension med dels
ett fast belopp om 70 kronor, dels ock ett efter vars och ens erlagda pensions-
avgifter vixlande belopp, utgsrande en tiondel av avgifterna.

Om den pensionsberittigade ej paforts sju avgifter, minskas det fasta be-
loppet med 10 kronor for varje avgift, som felas i nimnda, antal. Har han ej
erlagt alla honom paférda avgifter, minskas det enligt férestdende regler be-
stimda fasta beloppet till den brakdel, som sammanlagda beloppet av de er-
lagda avgifterna utgér av det sammanlagda paforda avgiftsbeloppet.

Avgifter, for vilka dkta makar bada svara enligt 5 §, delas lika dem emel-
lan sdvil 1 vad avser pafort som betriffande erlagt belopp.
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(i Kungl. Maj:ts forslag:)

2 mom. Jamte grundpension utgdr
tillaggspension med foljande belopp,
namligen:

i ortsgru J[A00a00Ba0: 250 kromor,
> > PP I7.....ccce 350 >,
> > 0B Iaa06606060 450 »

med avdrag av halva den pensionsbe-
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(i utskottets férslag:)

2 mom. Jamte grundpension utgar
tillaggspension till pensionsber#tti-
gad, vilkens &rsinkomst ej uppgér till
450 kronor, med ett belopp av 250
kronor minskat med sju tiondelar av
vad den pensionsberattigades Aarsin-
komst ma overstiga 100 kronor.

rattigades &rsinkomst i vad den mé
overstiga 100 kronor eller, om den pen-
sionsberittigade har gemensamt hus-
hall med nagon som atnjuter folkpen-
sion, med avdrag av halva det belopp,
varmed &rsinkomsten mé 6verstiga 100
kronor men ej overstiger

i ortsgrupp IL.......... 250 kronor,
> S ) 3388000008 300 >,
» > ) 5 ) P 350 »
och tre fjardedelar av overskjutande
belopp.

Indelningen i ortsgrupper verkstal-
les pa sadant satt, att ortsgrupp med
hégre nummer omfattar orter med stor-
re levnadskostnader an ortsgrupp med
ligre nummer. Indelningen verkstal-
les av socialstyrelsen enligt de nirma-
re foreskrifter Konungen meddelar och
giller for en tid av fem ar i sénder.
Pensionsberittigad anses tillhora den
ortsgrupp, inom vilken han &r man-
talsskriven; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp pensionsbe-
rattigad skall ha tillhért sddan orts-
grupp tva ar innan hans pension md
utgs enligt de for denna géllande reg-
lerna, savida icke pé grund av omstin-
digheterna provas skaligt i sirskilt
fall medgiva undantag.

Betraffande 6 och 40 8§ i lagforslaget hade reservation anmilts av herrar
Eriksson i Falun, Anders Birg, Sandén, Lindstrém, Ruben Wagnsson, Nor-
man, Olsson i Gavle, Andersson i Tungelsta, fru Nordgren samt herrar Pers-
son 1 Tidaholm och Mdrtensson, vilka rorande 6 § 2 mom. péd anforda skil
hemstallt, att nimnda moment matte erhélla féljande lydelse:

2 mom. Jimte grundpension utgar tilliggspension med ett belopp av 250
kronor, minskat med hilften av vad den pensionsberittigades arsinkomst mé
overstiga 100 kronor eller, om den pensionsberittigade har gemensamt hus-
hall med nagon som &tnjuter folkpension, med hilften av vad arsinkomsten
mi overstiga 100 kronor men ej overstiger 250 kronor och tre fjirdedelar av
overskjutande belopp.
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Herr Birg, Anders: Herr talman! Jag ber att ett 6gonblick f& fasta upp-
mirksamheten vid denna paragraf, trots att dess inneh&ll redan férut berdrts
under diskussionen.

Forhallandet #r, att 1 den kungl. propositionen voro de inkomster utéver
pensionen, som skulle vara avgiftsfria, satta till 100 kronor, och detta belopp
ar bibehéllet 1 det foreliggande utskottsforslaget. Men fér de overskjutande
inkomsterna av olika slag — jag franser nu de s. k. privilegierade inkomsterna
— voro foreslagna andra avdragsregler for de pensiondrer, som &atnjuta pen-
sion enligt gammal ritt, 4n foér de nytilltridande. For de nytilltridande inne-
bar det kungl. férslaget, att avdrag skulle ske med 50 procent av det belopp,
som Overstiger den avdragsfria inkomsten, fér pensionstagare enligt gammal
ritt foreslogs 60 procent och for samboende 75 procent. Nu har utskottet gatt
en genvidg och foreslagit en gemensam avdragsregel, namligen 70 procent.

Redan férut under debatten har tillrickligt vidrorts de oligenheter, som
skulle f¢lja av ett bifall till utskottets hemstiallan i denna punkt, och jag vill
bara understryka innu en ging, att de vinster, som man tror sig géra genom
denna atgird, sikerligen 1 stor utstrickning endast #ro teoretiska. Det sunda
férnuftet maste siga oss, att strivan efter att bidraga till foérsorjning med
eget arbete dirigenom kommer att 1 visentlig grad minskas. Far man av
fortjinade hundra kronor endast behalla trettio, ar det ju mycket minskligt,
om man hellre avstdr fran att arbeta och skaffa sig denna fértjanst én att
behdva utféra ett arbete, som ar virt hundra kronor, for fattiga trettio kronor.
Jag har diarfér den bestimda uppfattningen, att de berikningar man i detta
fall gor 4ro missvisande.

Jag ber, herr talman, att i friga om andra momentet av denna paragraf fa
yrka bifall till den av herr Bernhard Eriksson m. fl. avgivna reservationen,
som aterfinnes pa sidan 69 under punkten 1).

Herr Bagge: Herr talman! Vi ha ju tidigare under principdebatten di-
skuterat denna fraga, varfér det inte torde vara nodvandigt att utférligare
ingd pd densamma. Jag har emellertid mycket svart att forsta, att det kan
ha sa stora verkningar, om man héjer avdraget frdn sex tiondelar till sju tion-
delar — skillnaden dr ju inte s& stor att den psykologiska verkan kan bli
avsevirt annorlunda.

I och foér sig #ro alla avdrag betinkliga., Helst skulle man se, att man inte
behévde kriva nagra alls. Men si langt kan man ju inte g av finansiella och
ekonomiska hinsyn, och det #r p4 grund av siddana hinsyn som utskottet fun-
nit sig bora stanna vid de sju tiondelarna.

Jag vill ocksd understryka, att med en héjning av den avdragsfria inkom-
sten fran 50 till 100 kronor och med de privilegierade inkomsterna fa dessa
avdrag inte alls samma verkningar, som om vi haft de gamla inkomstgrinserna
kvar.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Hiri instimde herr Andersson, Elof.

Efter hirmed slutad &verliggning gjordes enligt de dirunder férekomna
yrkandena propositioner, forst pd godkinnande av den nu ifragavarande pa-
ragrafen samt vidare dirps att paragrafen skulle godkinnas med den @ndring
betriffande 2 mom., som payrkats 1 den av herr Eriksson i Falun m. fl. vid
6 och 40 §§ i lagférslaget avgivna reservationen; och forklarades den forra
propositionen, vilken férnyades, vara med overvigande ja besvarad.
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Godkindes.

40 §.
Denna paragraf var s lydande:
(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Den, som fatt pension enligt 2 § la-
gen om allmin pensionsférsikring for
sig faststalld, skall efter utgéngen av
ar 1936 anses dirigenom hava fatt
folkpension sig tillerkind, darvid av-
giftspensionens belopp alltjimt &r be-
stimt enligt dldre regler men i stillet
for ratt till pensionstilligg enligt 6 §
andra stycket 1 nimnda lag trider ritt
till tilliggspension enligt lagen om
folkpensionering. Diarvid skall dock
hégsta tilliggspension vara
i ortsgrupp 300 kronor,
» » 400 >,
500 >
samt den kvotdel, efter vilken avdrag
skall goéras for inkomst, for den, som
har gemensamt hushéll med annan vil-
ken Atnjuter folkpension, vara tre fjir-
dedelar och for annan person sex tion-
delar.

Pafole enhgt 9 § lagen om folkpen-
sionering mé icke betriffande dessa
pensioner tillimpas med anledning av
forhillande fore den 1 januari 1937, 1
den man pafoljden ar stringare in pa-
f6ljd enligt aldre riatt. Ej heller ma
pensionstilligg 1 ndgot fall sinkas en-
dast p4d grund av att bestimmelserna
sndrats. Fran reglerna om folkpension
giller vidare det undantag, att betrif-
fande tilliggspension, som helt eller
delvis grundar sig & faststillelse av
pensionstilligg fore nimnda dag, den
andel, efter vilken kommunbidraget be-
staimmes, ar endast en femtedel.

> >

I den av herr Eriksson 1 Falun m. fl.

5 juni f. m.

(Forts.)

(i utskottets forslag:)

Den, som fatt pension enligt 2 § la-
gen om allmén pensionsférsikring for
sig faststilld, skall efter utgangen av
ar 1936 anses dirigenom hava fatt
folkpension sig tillerkind, dirvid av-
giftspensionens belopp alltjimt ar be-
stamt enligt dldre regler men 1 stillet
for ratt till pensionstilligg enligt 6 §
andra stycket 1 namnda lag trider ritt
till tillaggspension enligt lagen om
folkpensionering. Darvid skall dock
hogsta tillaggspension vara 300 kro-
nor och den &rsinkomst, vars uppna-
ende utesluter fran ritt till tilliggs-
pension, 520 kronor.

Pafsljd enhgt 9 § lagen om folkpen-
smnenng ma lcke betriffande dessa
pensioner tillimpas med anledning av
forhallande fore den 1 januari 1937, 1
den man paféljden ar stringare in pa-
f6lid enligt aldre ratt. Ej heller ma
pensionstilligg i nagot fall sinkas en-
dast pd grund av att bestimmelserna
indrats. Fran reglerna om folkpension
giller vidare 1 fraga om tilliggspen-
sion, som helt eller delvis grundar sig
3 faststillelse av pensionstilligg fore
nimnda dag, det undantag, att jamte
kommunen landstinget skall bidraga
med en sextondel av kostnaden for till-
laggspensionen och att stad, som icke
deltager 1 landsting, skall bidraga
med tre sextondelar,

vid 6 och 40 §§ 1 lagférslaget avgivna

reservationen hade 1 friga om den senare paragrafen hemstillts, att forsta
stycket dari métte erhalla féljande lydelse:

Den, som fatt pension enligt 2 § lagen om allmin pensionsférsikring for

sig f aststalld

skall efter utgangen av ar 1936 anses dirigenom hava fatt
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folkpension sig tillerkind, dirvid avgiftspensionens belopp alltjamt &r bestamt
enligt dldre regler men 1 stillet for ritt till pensionstilligg enligt 6 § andra
stycket 1 ndmnda lag trider ritt till tilliggspension enligt lagen om folkpen-
sionering. Darvid skall dock hogsta tilliggspension vara 300 kronor samt den
kvotdel, efter vilken avdrag skall goras fér inkomst, fér den, som har gemen-
samt hushdll med annan vilken &tnjuter folkpension, vara tre fjirdedelar och
for annan person sex tiondelar.

Betriaffande 40 § 1 lagférslaget hade reservation dirjimte avgivits av her-
rar Bagge, Bernhard Nilsson och Gabrielsson, friherre Lagerfelt samt herrar
Linnér, Persson 1 Falla och Anderson 1 Norrkioping, vilka pa aberopade grun-
der hemstillt, att 40 § forsta stycket matte erhdlla féljande lydelse:

Den, som fatt pension enligt 2 § lagen om allmén pensionsforsikring for
sig faststilld, skall efter utgdngen av ar 1936 anses dirigenom hava fatt {olk-
pension sig tillerkind, dirvid avgiftspensionens belopp alltjamt &#r bestimt
enligt dldre regler men i stillet for ratt till pensionstilligg enligt 6 & andra
stycket 1 nimnda lag trider ratt till tilliggspension enligt lagen om folkpen-
sionering. Darvid skall dock tilliggspensionen utgd med ett belopp av 300 kro-
nor, minskat med sju tiondelar av vad arsinkomsten m& 6verstiga 50 kronor,
och den arsinkomst, vars uppnaende utesluter fran riatt till tilliggspension,
vara 470 kronor.

Herr Biirg, Anders: I anslutning till vad jag nyss yttrat, vilket rorde i
huvudsak samma sak, hemstiller jag under denna punkt om bifall till den
reservation, som &r avgiven av herr Bernhard Eriksson m. fl., och som &ter-
finnes under punkten 2) pa sidan 69 i utskottsbetinkandet.

Herr Bagge: Herr talman! Det ar en friga som jag skulle vilja fista
kammarens uppmirksamhet pd. I denna paragraf beréres bland annat fragan
om ritt till tilliggspension foér dem, som vid den féreslagna nya lagens ikraft-
tridande &ro pensionsberittigade enligt dldre ritt. Enligt utskottets forslag
skall pensionstagare enligt dldre ratt komma i &tnjutande av tilliggspension
enligt de foreslagna formanligare reglerna, och diarvid skall den hogsta till-
liggspensionen, for att kompensera den grundpension, som icke de, men de
andra fa, hojas med 50 kronor till 300 kronor. Aldre pensionstagare goras
pa det viset 1 viss utstrickning delaktiga av de pensionsforbittringar, som nu
foreslas foér de nytillkommande pensionstagarna, och det 4r en sak som bara
ir bra och som vi frin vart hall uteslutande &ro belitna med.

Emellertid innebir utskottsforslaget ocksa, att for de #ldre pensionstagarna
kommer inkomstgrinsen att ligga betydligt hégre an for de nytillkommande
pensionstagarna. Den kommer nimligen att ligga vid 520 kronor fér de gam-
la mot 450 kronor f6r de nya, och pa det viset komma de ildre pensionstagar-
na att 1 betydligt storre utstriokning #n de nytillkommande i atnjutande av
tilliggspension. Det blir pa det sittet ett vidare omrade f6r dem. Olikheten
1 behandlingen av de #ldre och nytillkommande pensionstagarna uppkommer
didrigenom, att genom utskottets forslag kommer tilliggspensionen for den
forra kategorien, silunda fér de aldre, att bli 50 kronor hogre an for de sena-
re, men 1 6vrigt blir det alldeles samma regler som tillimpas 1 friga om till-
laggspensionens storlek for bida kategorierna.

Vi ha dirfor ansett, att reglerna om avdrag fér inkomst bora goras nagot
stringare for de dldre pensionstagarna én for de nytillkommande. I proposi-
tionen hade man gjort pd det viset, att den kvotdel, med vilken inkomsten skall
foranleda avdrag, sattes hogre for de gamla in for de nytillkommande pen-



56 Nr 39. Onsdagen den 3 juni f. m.

Lagférslag om folkpensionering m. m. (Forts.)
sionstagarna. Nu har utskottet gitt ifran den regeln och beriknat sju tion-
delar 6ver lag, emedan man inte velat ytterligare skirpa avdragsregeln for
de aldre pensionstagarna. Vi mena nu, att det hela kunde ordnas pa det lamp-
ligaste sittet, s& att for de aldre pensionstagarna bestimdes det avdragsfria
beloppet sasom for ndarvarande till 50 kronor i stillet for 100 kronor enligt ut-
skottets forslag — for dem skulle silunda gilla det gamla 50-kronorsstrecket
i stillet for det nya 100-kronorsstrecket. Det betyder, att for de #ldre pen-
sionstagarna kommer behovsprovningen att bli négot stringare @n for de ny-
tillkommande pensionstagarna.

Det forefaller oss, som om detta skulle vara en i och for sig ganska rim-
lig &tgird, som man inte girna kan siga pigonting om, bland annat &dven
darfor, att dessa aldre pensionstagare ju i regel slutat sin spar- och for-
viarvsverksamhet. Det finns darfér inte samma anledning att berikna lika
hog avdragsfri inkomst for dessa som for dem, vilka &nnu std i sin krafts da-
gar.

Slutligen tillkommer ett annat moment. Det #r, att pa detta sitt skulle
man under den tid, som de aldre pensionstagarna leva, dstadkomma en icke
obetydlig besparing, som skulle upngd for ar 1937 till 10 miljoner kronor, och
for 1940 till 7 miljoner kronor for att sedan minskas ar 1950 till 3 miljoner,
ar 1960 till 1 miljon och slutligen férsvinna ar 1970, enligt de berakningar som
foreligga.

Denna besparing skulle aterigen vara mycket limplig att anvinda pa det
sittet, att man inte tar den i ansprik under aren fore 1950, nir man i s stor
utstrickning méste anlita fondmedel, utan att man under denna tid skulle
l3ta medlen sti inne och overhuvud taget inte anvinda dem. Det férhéller sig
ju s&, att ar 1950 komma statens kostnader for folkpensioneringen enligt ut-
skottets forslag att stiga till ett belopp, om vilket vi redan tidigare under de-
batten forklarat att det inte kan undgé att vicka mycket stark oro. Medan
statens kostnader ar 1937 beriknas till 69 miljoner och ar 1940 till 87 miljo-
ner, iro namligen kostnaderna &r 1950 beriknade till icke mindre &n 119 mil-
joner. Ett sitt att ndgot begrinsa denna starka kostnadsstegring skulle vara,
att man gor storre avsittningar till folkpensioneringsfonden &n vad kommittén
har forutsagt eller, med andra ord, att man under tiden intill 1950 inte tar 1
ansprak si mycket av fondmedel som utskottet beriknat.

Jag skall inte g& in pa nagra nirmare detaljer i denna del — det kanske
bara tréttar kammaren utan att leda till nagra ytterligare resultat. Jag har
allenast velat fora fram detta och inte minst velat ha det till kammarens pro-
tokoll, emedan jag tror att var och en, som sitter sig in i detta forslag, maste
medge, att det ar rimligt, klokt och forstandigt.

Jag ber, herr talman, pa grund av vad jag nu anfért, att fa hemstilla, att
40 §, forsta stycket, méatte erhalla den lydelse, som finnes angiven 1 den reser-
vation till utskottets betinkande, som ar avgiven av mig m. fl

Herr Andersson, Elof: Herr talman! Med hinvisning till den kritik, som
jag for en stund sedan tillit mig rikta gentemot det forslag, som foreligger 1
den av herr Bagge nyss utférligt berérda reservationen, tillater jag mig vidja
till kammaren att godtaga utskottets forslag i denna punkt, till vilket jag
yrkar bifall.

Herr Biirg, Anders: Jag beklagar, herr talman, att herr Bagges anférande
maste foranleda mig att siga nigot om den hir foreliggande hogerreserva-
tionen.

Herr Bagge forklarade nyss, att den, som verkligen satte sig in 1 dessa for-
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hallanden, méste erkinna, att det av hogern féreslagna sittet att skapa jam-
likhet mellan pensionstagarna enligt dldre riitt och de nytillkomna pensions-
tagarna innebar den klokaste lésningen av denna friga. Férhéallandet ir ju,
att man redan 1 den kungl. propositionen sikt skapa jimlikhet, och pa det sit-
tet, som avdragsreglerna diar voro uppstillda, hade man nétt fram till, som det
synes, rittvisast mojliga resultat. Genom att avdragsreglerna Andrats for de
dldre pensionstagarna frin sex tiondelar till sju tiondelar och for de nytill-
komna pensionstagarna — vilka senare herr Bagge 1 sin jimférelse nyss allde-
les glomde bort — fran fem tiondelar till sju tiondelar, har denna fraga blivit
ovulen i jamforelse med vad Kungl. Maj:t foreslagit. Men inte nog med detta,
utan den, jag héll pi att siga, pd ett bestickande sitt framstillda olikheten
mellan pensionstagargrupperna i friga om de hogsta inkomstgriinserna, pa
vilka tillaggspension skulle utgd, har, savitt jag kan finna, av herr Bagge fel-
aktigt tolkats. Det dr ju s, att de aldre pensionstagarna hir tillférsikrats
ett pensionstilligg pa 300 kronor, under det att pensionstagarna enligt den nya
lagen skulle f& 250 kronor. Detta higre tilligg for de aldre pensionstagarna
ir ju motiverat dirmed, att de nytillkomna pensionstagarna skulle f& sig till-
erkind en grundavgift pa 70 kronor. Var och en, som enligt nya lagen betalat
minst sju arsavgifter, ar nimligen berittigad till en grundpension pd 70 kro-
nor, och dessa 70 kronor aro ju avdragsfria. Om man ligger dessa 70 kro-
nor t1ll de 450, som ar maximum fér de nytillkomna pensionstagarna, kommer
man upp till 520 kronor f6r de nya savil som for de gamla pensionstagarna.

Det teoretiskt riktigaste sittet att harvidlag skapa jaimlikhet hade ju varit,
att man hojt de dldres avgiftspensioner med detta belopp, men det kunde limp-
ligen inte ske. Darfor lade man héjningen i stillet pa tilliggspensionerna, men
realiter blir ju resultatet detsamma. Under sidana férhallanden kan det yrkan-
de, som herr Bagge framstillt, inte anses skapa jimlikhet, utan i stillet skapa
en olikhet mellan de dldre och nytillkommande pensionstagarna, som sikerli-
gen ingen onskar.

Jag hemstiller darfor, herr talman, att kammaren icke matte godkinna ho-
gerreservationen 1 denna punkt. Den skulle leda till raka motsatsen mot vad
reservanterna sjilva pastd sig ha asyftat.

Herr Nilsson, Bernhard: Herr talman! Endast ndgra fa ord i anledning av
vad herr Barg nyss yttrade. Han nimnde 1 bérjan av sitt anforande, att den
uppgift, som herr Bagge limnade, att de dldre pensionstagarna fingo avdrag
med sex tiondelar, inte skulle vara riktig, utan att avdraget hijts fran fem
tiondelar till sju tiondelar. Men det ar ju faktiskt pad det sittet, att avdrags-
kvoten varit sex tiondelar enligt den gamla pensionslagen, och alltsd #r denna
uppgift fran herr Bagges sida riktig.

Vidare vill jag nimna, att ifall men gir en undersokning, finner man, att
den 1 var reservation foreslagna regeln inte har s& vildsamma verkningar for
de ildre pensionstagarnas del som man skulle kunna tro, niir man hir det re-
sonemang som hir fores. Betraffande alla, som inte ha mer {in 50 kronors in-
komst, blir situationen densamma vare sig man tar reservationen eller utskot-
tets forslag. En manlig pensionstagare, som har lit oss siga 5,000 kronors
kapital innestiende pa bank och fir 5 procents riinta pa detta, skulle fa ett par
eller tre kronor mindre enligt den socialdemokratiska reservationen an enligt
utskotiets forslag. For nidrvarande skulle en sidan pensionstagare enligt den
gamla regeln fa 195 kronor i tillaggspension, enligt utskottets forslag skulle
han & 265 kronor, enligt den socialdemokratiska reservationen 262 kronor 50
ore och enligt hiogerreservationen 230 kronor. Den av oss foreslagna regeln
verkar salunda inte si kolossalt kraftigt som man skulle kunna tro, och en
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sddan pensionir fir enligt reglerna 1 hogerns reservation i alla fall sitt pen-
sionstillagg 6kat frin 195 kronor till 230.

Herr talman! Jag ber att fa ansluta mig till yrkandet om bifall till reser-
vationen.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Det har aldrig varit tilltalande
att faststilla undantagsbestimmelser for vissa kategorier, nir det giller folk-
pensioneringen, sirskilt inte nir det giller de dldre. Mot detta har man rik-
tat anmirkningar savil ute bland folket som i riksdagen. Genom ett bifall till
herr Bagges reservation skulle en sidan undantagsbestimmelse inféras, och
forsoker man se efter, hur detta férslag 1 verkligheten skulle komma att till-
limpas, finner man, att det inte heller kommer att verka si rattvist.

Det ir ju si, att inkomster av olika slag skola upptagas i inkomstberiknin-
gen. Jag tar som exempel en gammal orkeslés och icke arbetsfér man, som
atnjuter en inkomst 1 form av sjukkasseunderstsd pa, 14t mig siga, 150 kro-
nor om aret och som bor i egen stuga. Bostadsférménen uppskattas till 60
kronor, och med de 150 kronorna i inkomst fran sjukkassan, har han alltsa
en sammanlagd inkomst pa 210 kronor. Skulle di endast 50 kronor vara av-
dragsfria, skulle av det aterstiende beloppet, 160 kronor, riknas bort 70 pro-
cent, d. v. s. pensionen skulle minskas med 102 kronor. Hans pension skulle
foljaktligen nedsittas till 200 kronor. I ett sddant fall — och ménga ganger
blir det s& for dessa gamla — tror jag att man maste siga sig, att bestimmel-
serna icke verka synnerligen rittvist, utan att man snarare kan f& intrycket
av hard behandling av just de idldre pensionstagarna.

Jag ber darfor, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Biirg, Anders: Herr talman! Jag vill endast begagna tillfillet att
ritta ett missforstind.

Jag tror, att det skall framgd av protokollet, att nir jag riktade en an-
mirkning mof herr Bagge i vad det gillde hans redogérelse for avdragsreg-
lerna, s& yttrade jag, att herr Bagge hade uraktlatit att tala om, att for de ny-
tillkommande pensionstagarna var avdraget hojt fran av Kungl. Maj:t fore-
slagna fem tiondelar till sju tiondelar.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att 1
avseende pa den under behandling varande paragrafen yrkats 1:0) att den-
samma skulle godkannas enligt utskottets forslag; 2:0) att paragrafen skulle
godkiannas med den indring betriffande férsta stycket, som payrkats 1 den
av herr Eriksson i Falun m. fl. vid 6 och 40 §§ i lagférslaget avgivna reserva-
tionen; samt 3:0) att kammaren skulle godkinna paragrafen med den avfatt-
ning av forsta stycket, som foérordats i herr Bagges m. fl. vid utlitandet foga-
de reservation.

Darefter gjordes propositioner enligt berdrda yrkanden; och férklarades
propositionen pa godkinnande av utskottets forslag till paragrafens lydelse
vara med overvigande ja besvarad.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagforslag.

Godkindes.

Utskottets forslag till forordwing om invalidunderstid.
Godkandes.
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Utskotlets hemstdillan i punkten A.

Férklarades besvarad genom kammarens beslut i avseende & forfattnings-
forslagen.

Punkterna B och C.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Vid férnyad foredragning av siarskilda utskottets utlitande nr 2, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndrad lydelse av
34 § lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring, bifolls vad utskot-
tet 1 detta utldtande hemstallt.

P& framstillning av herr talmannen beslsts att handliggningen av aterstien-
de drenden p& foredragningslistan skulle uppskjutas till aftonsammantradet.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 287, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 31 med férslag till lag
om vissa ekonomiska stridsitgirder;

nr 288, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 32 med forslag till lag
angaende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling 1 arbets-
tvister; samt

nr 289, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 33 med forslag till lag
om #ndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 156, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anordnande av
sarskild folkrikning;

nr 157, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillfallig 16ne-
f6rbattring under budgetaret 1935/1936 for viss personal inom den civila stats-
forvaltningen m. m.;

nr 158, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende reglering av ar-
betstiden fér viss statsanstilld personal jimte i 4mnet vickta motioner;

nr 159, 1 anledning av vickt motion angdende utredning rérande behovet av
viss underordnad personal vid vira sjukvirdsanstalter m. m.;

nr 160, 1 anledning av vickta motioner angdende Svenska lantminnens kvarn-
forenings skuldférhallanden; och

nr 164, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen och i proposi-
tionen nr 249 gjorda framstillningar om anslag till avbetalning & statsskulden;
samt

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 62, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om extra inkomst- och formégenhetsskatt for &r 1935 dvensom en i dmnet
vickt motion;

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om sirskild skatt & férmoégenhet f6r ar 1935; och
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nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande viss éndring av den
mellan Sverige, & ena, samt Det Forenade Konungariket Storbritannien och
Norra Irland, & andra sidan, den 15 maj 1933 avslutade handelséverenskom-
melsen.

Justerades protokollsutdrag foér detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 4.55 e, m.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 5 juni e. m.

Kammaren sammantridde kl. 8 e. m.; och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstiallning angdende anslag till arbetsdomstolen jimte i
amnet viickta motioner;

nr 162, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till dom-
stolen fo6r ekonomiska stridsitgirder; samt

nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till kost-
nader i anledning av avtal med frimmande stat om handrickning i beskatt-
ningsirenden;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende godkinnande av
en mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater traffad handelséverenskom-
melse; samt

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 251 angaende vissa &nd-
ringar i gillande tulltaxa, m. m.; dvensom

sammansatta bevillnings- och jordbruksutskattets memorial nr 3, angéende
ersiattning &t personal, anlitad av utskottet.

Foredrogs anya forsta lagutskottets utlitande nr 52, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om ungdomsfingelse m. m. &vensom en
1 amnet viickt motion.

Genom en den 11 mars 1935 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 200, vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om ungdomsfingelse,

2) lag om #&ndring 1 2 kap. strafflagen och

3) lag om #ndrad lydelse av 15 § strafflagen for krigsmakten.
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I detta samband hade utskottet till behandling foérehaft en av herr Hen-
rikson m. fl. 1 anledning av propositionen vickt motion, nr 565 1 andra kam-
maren.

Utskottet hade 1 det nu forevarande utlatandet pa anférda skil hemstillt,

a) att riksdagen, med férklaring att Kungl. Maj:ts forslag icke kunnat
av riksdagen 1 oférandrat skick antagas, mitte for sin del antaga under punk-
ten inforda, med 1—3 betecknade forslag till lagar i nu ifrdgavarande &m-
nen;

b) att den 1 dmnet vickta motionen, i den méan den icke kunde anses be-
svarad genom utskottets hemstillan under a), icke matte till nadgon riksdagens
atgard foranleda, samt

¢) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte snarast lata verkstilla omarbetning av gillande lagstiftning an-
gaende tvingsuppfostran till nirmare dverensstimmelse med det genom fore-
varande proposition framlagda forslaget till lag om ungdomsfingelse.

Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herrar Ohman, Léfgren,
Velander, Wijkstrom, Nilsson 1 Antnis och Wallerius av angivna orsaker yr-
kat, att riksdagen méatte besluta, att, med avslag & Kungl. Maj:ts forevarande
proposition, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utred-
ning och dirpad grundat foérslag till en lagstiftning, som 1 néra an-
slutning till nuvarande uppfostringssystem 1 ett sammanhang reglerade

behandlingen fér fostran och utbildning av unga lagovertridare i dldern fran
15 till 21 ar.

Herr statsraddet Sehlyter: Herr talman! I den f6r jimnt ett kvarts sekel
sedan utgivna forsta delen av professor Thyréns beromda arbete »Principerna
for en strafflagsreform» behandlades, jimte straffsystemet vid den typiska
brottsligheten, #iven vissa fall av atypisk samhillsfarlighet, vilka kriavde siir-
skilda &tgiarder fran samhallets sida.

Salunda framholl Thyrén, att utsikten att genom straffet forbattra en brotis-
ling ar jamforelsevis stor 1 friga om unga, outvecklade personer, och att detta
utgor ett starkt skil for att lata den uppfostrande synpunkten behiirska sam-
hillets reaktion mot brottslingar 1 detta stadium, s& att straffet inom vissa
grinser rent av férvandlas till uppfostran. De betinkligheter, som i friga om
ildre brottslingar kunna yppa sig mot en dvervikt av den uppfostrande sidan
med dess ofta langvariga frihetsberévande, gilla 1 vida mindre man om de min-
derariga. Ett viktigt erfarenhetsskil for att just 1 fraga om unga brottslingar
anvinda det medel, som ar verksammast foér individens rittande, ligger diri,
att de mest utpriglade kroniska dldre brottslingarna oftast redan i sin tidiga
ungdom tydligt nog genom brott eller vanart lagt sin samhillsfarlighet i da-
gen. Lyckas det da att genom uppfostran bortarbeta de bland de minder-
ariga befintliga brottslingsanlagen, har man dirfor 1 det visentliga tillstoppat
sjalva kiillan 1 samhillet for kronisk brottslighet for den nidrmast féljande ti-
den. For att losa den viktiga uppgiften 1 kampen mot brottsligheten att in-
skrinka recidivismen, ir dirfor ett av de friimsta medlen att —- enligt regeln
principis obsta, »std emot 1 borjan!» — sika utrota ungdomsbrottsligheten,
varigenom langt mera kan vinnas in med langa straff och interneringar vid
mognare ar. Och vad kostnadssynpunkten betriffar, kan det med sanning
sigas, att det belopp samhiillet ligger ut pa viilberiikknade atgirder mot ung-
domskriminaliteten tar samhillet igen med rinta genom minskade forluster
och utgifter pa grund av kriminaliteten nagra ar senare bland de vuxna.
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Denna Thyréns argumentering for en sirbehandling av ungdomliga férbry-
tare hade niarmast avseende pa ungdomar i aldern 15—17 ar. Men den kan
med samma styrka goras gillande i fraga om den nirmast hégre alderskate-
gorien, 18—20-aringarna.

Atta &r senare, 1 november 1918 — det var under herr Eliel Lifgrens ju-
stitieministertid — upptogs ungdomsbrottsligheten till utredning 1 hela dess
vidd med resultat att tillkallade sakkunniga &r 1922 — alltsia for tretton ar
sedan — avgavo ett betinkande, vari uppfostringstanken fick tillimpning pa
unga forbrytare inda fram till 21-arsgrinsen.

Nar ett forslag 1 denna riktning nu understillts riksdagen, har efter forebild
fran Danmarks berémda nya strafflag den féreslagna uppfostrande behand-
ling, vartill vissa unga férbrytare skulle domas, konstruerats sdsom ett straff
och kallats ungdomsfingelse, en strafform vilken framfor allt utmirkes dir-
av att ndgon tidslingd for straffet icke utsiittes 1 domen, utan behandlingens
varaktighet blir beroende av dess framgang.

Att samhillets reaktion mot dessa brottslingar kallas fér straff och icke for
uppfostran motiveras nirmast dirav, att enligt gillande strafflag 18-arsaldern
utgoér den straffrittsliga myndighetsildern. Det anses ur allménpreventiva
synpunkter vara onskvart, att det ordentligt siges ifran, att hir har begatts
ett allvarligt brott, mot vilket samhillet reagerar genom ett straff. Vid verk-
stialligheten tryckes daremot straffsynpunkten helt i bakgrunden, och man in-
riktar sig uteslutande pa atgérder {o6r individens utbildande till en livsduglig
och laglydig medborgare. Bland atskilliga praktiska skil fér denna konstruk-
tion kan siarskilt nimnas det, att vart tvangsuppfostringssystem for minder-
ariga 1 aldern 15—17 ar ar behiftat med atskilliga brister, som icke i1 en hast
kunna avhjalpas. Med hinsyn till det tringande behovet av en rationalise-
ring av samhillsingripandet mot 18—20-aringarna har det darfér varit bist
att giva detta problem en sjilvstindig och fristdende l6sning utan avvaktan
pé en reform av tvingsuppfostringsinstitutet for aldern 15—17 ar.

Vad som #r av alldeles sirskilt stor betydelse f6r det nya institutets lycko-
samma resultat dr, att det uteslutande kommer till anviindning p& just de per-
soner, for vilka det ar avsett. Forsta lagutskottet har 1 detta avseende gjort
ett enligt min mening fortjanstfullt fortydligande av lagtexten 1 1 § andra
stycket genom det uttryckliga framhallandet, att en foérutsittning for ads-
mande av ungdomsfingelse ar, att det finns anledning antaga, att den brotts-
lige ar 1 behov av och mottaglig fér sddan fostran och utbildning, som avses med
ungdomsfingelse. Denna strafform #ar icke avsedd fér dem, som pa grund av
medfédda anlag dro att betrakta som oférbitterliga, utan fér dem som pa grund
av ogynnsamma miljéinflytelser forts in pa brottets bana men som kunna raddas
4t samhillet genom omplantering 1 annan miljé och genom en fast och human
ledning. Fran anstalten méaste allsa hallas borta undermaliga element och psyko-
pater och -andra med kriminella anlag, vilka skulle utéva ett ogynnsamt infly-
tande pa sina kamrater utan att sjilva kunna giras till nyttiga medborgare.
Tills andra limpligare anstalter kunna anordnas fér dessa grupper av kriminell
ungdom, f& de stanna 1 de fingelser vi for nirvarande ha.

Sasom jag redan antytt, ar tiden for kvarhallandet & den anstalt for utbild-
ning 1 jordbruk och hantverk av olika slag, 1 vilken de unga brottslingarna
skola intagas, icke beroende av brottets beskaffenhet. Diremot giller att till
ungdomsfingelse domes allenast vid medelsvira brott — icke vid sddana som
e) fortjana stringare straff dn boter eller diar det ricker med villkorlig dom,
och icke heller vid sddana, som péikalla ett méngarigt straffarbete.

Sex reservanter 1 utskottet, dirav halften jurister, ha vant sig mot att enligt
lagforslaget skilda principer skulle komma att tillampas betriffande ungdom-
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liga forbrytare 1 aldern 15—17 resp. 18—20 ar, i det att tvangsuppfostran
skulle bibehéllas f6r den yngre kategorien. Reservanterna ¢nska enhetliga be-
stimmelser f6r alla lagovertriadare 1 4ldern 15—20 ar. Jag lidser deras reser-
vation sd, att de anse det foreliggande lagférslaget innehélla forbattringar,
som dven bort komma tvadngsuppfostringsinstitutet for de yngre aldersklasser-
na till godo; det sigs nimligen att olikstilligheten i behandlingen av dldre och
yngre skulle vara till de senares nackdel. Jag har redan anfort nigra skil
varfor enligt min mening en viss olikstillighet bér rdda mellan brottslingar
éver och under den straffrittsliga myndighetsildern 18 ar. Jag vill ytter-
ligare erinra kammaren om att innevarande ars riksdag, pa forslag av Kungl.
Maj:t med anledning av en riksdagsskrivelse fran forra aret, ytterligare skirpt
denna straffmyndighetsgrins genom en lagindring som gar ut pa att dom-
stolarna betriffande brottslingar under 18 &r aga efter omstindigheterna ned-
satta straffet hur lagt som helst. D#remot ar jag fullt ense med reservanterna
1 att tvangsuppfostringsinstitutet betraffande 15—17-dringarna tarvar en re-
form. Men detta har observerats iaven av utskottsmajoriteten, vilken ju under
punkt ¢) féreslagit skrivelse 1 Amnet till Kungl. Maj:t med begiran om lag-
stiftningens omarbetning — en begiran till vars realiserande jag ar i hog grad
intresserad att medverka. Men frigan dr: Bér i avbidan pa denna utredning,
som svarligen kan bli firdig till niista riksdag, om den sammankopplas med
ett komplex andra reformfragor, den nu foreslagna lagstiftningen angdende
ett bittre omhindertagande av &ldersklasserna 18—20 ar ansta? Jag skulle
betrakta detta som en stor olycka. Hiar kan goras och bor giras ofantligt
mycket for att forbittra strafflagstiftning och fangvard betraffande bade yng-
re och ildre brottslingar dn 18—20-aringarna, och #dven betraffande denna
aldersklass aterstar tskilligt att gora utover vad som féreslas i den kungl.
propositionen. Men dr det klokt att begira allt pa en gang?

Under mitt arbete med fragan om reformer pa straffsystemets och fang-
vardens omraden — reformer som hittills beklagligt férsummats under det
kvartsekel utredningen angiende en allmin strafflagsreform pagatt utan att
dock vinna sin avslutning — har jag kommit till den uppfattningen, som jag
vet delas av straffrittsvetenskapens méalsmian hir i landet, att enda méjlig-
heten &r att framga med partiella reformer. Bara i fraga om straffsystemet
och straffverkstilligheten foreligger en hel serie av tringande reformkrav,
vilka enligt Kungl. Maj:ts férordnande den 20 april 1934 4ro under utredning
1 avsikt att framféras successivt till partiell 16sning, men vilka skulle i hog
grad fordréjas, om man krivde deras lésning i ett sammanhang. Och dock
ingripa de alla mer eller mindre i varandra, varfér det vore mycket latt att
med reservanterna siga, att »direst énskvird konsekvens i lagstiftningen skall
vinnas», sd bora lagindringarna trada i kraft samtidigt. Men f6r min del be-
strider jag det statskloka uti resonemanget, att vi icke nu béra vidtaga en
atgird for att 4t samhillet ridda 18—20-aringarna, dirfér att vi icke aro fir-
diga med de forbittringar som béra vidtagas med dem som #ro under 18 &r
eller 6ver 20, eller darfir att dven betriffande 18—20-aringar andra atgirder
aterstd dn de som fireslas i den nu behandlade propositionen.

Nir jag tinker pa de utmirkta resultat man uppnitt pa Sebysegaards ung-
domsfingelse nere i Danmark, niir jag tinker pa de hurtiga, ambitiésa och
duktiga unga min, som den utmiirkta anstaltsledningen dir skapat av den
brottsliga ungdom den fatt till vard och utbildning, och si hor resonemanget
att vi bora vinta nigra ar med denna reform fir att gira nigra andra refor-
mer pd samma gang, s& kan jag inte undgd att finna det upprorande, om vi
skulle genom ett uppskov med lagstiftningen med beratt mod limna den ena
aldeysklassen av vilseford ungdom efter den andra ohulpen, fastin vi ha i
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var hand ett medel att hjalpa den. Det giller hir levande manniskor och inte
bara paragrafer. Aven om det skulle verka inkonsekvent pa nagra jurister att
man riaddar dessa aldersklasser &t sig sjilva och a4t samhillet, samtidigt med
att man forbereder andra lagar for att ridda andra, si vill jag varmt vidja
till kammaren att bifalla utskottets forslag.

Herr Lofegren: Herr forste vice talman! For att kanske i1frdn bdrjan en
smula dimpa intrycket av herr justitieministerns slutord vill jag poingtera att
reservanterna st pé precis samma principiella stindpunkt som utskottsmajo-
riteten, sa till vida som vi lika vil som utskottsmajoriteten vilja framja det
mal, som propositionen forfiktar, nimligen att sa skyndsamt som mojligt fa
1ill stand en behandling i form av uppfostran fér de niagot dldre ungdomar —
kategorien 18——21-aringar — som domts till straff. Men vi anse, att det fram-
lagda forslaget — det kan inte hjilpas, att jag forst kommer in pa en del prin-
cipiella invindningar for att sedan 6verga till de praktiska — har losryckt en
del ur ett stérre sammanhang, vilket maste beaktas, om man skall komma till
en rationell 16sning dven betriffande delen.

Som strafform ar det foreslagna ungdomsfingelset pa obestimd tid fram-
mande for hela vart straffsystem i 6vrigt. Som form fér uppfostran aterigen
ar det 1osryckt fran varje sammanhang eller Atminstone fran ett organiskt sam-
manhang med det uppfostringssystem, som redan tillimpats hiar 1 Sverige for
lagovertradare 1 aldern 15—18 ar.

Jag har precis samma uppfattning som straffrittsprofessorerna och herr
justitieministern, och jag tror att jag i handling har visat, att jag ansluter mig
till den uppfattningen, att vi icke kunna vinta pé allminna reformer, vare
sig p4 processrittens eller straffrittens omréde, utan vi fa gé fram pa de par-
tiella reformernas vig. Men, herr justitieminister, ar det inte sd, att det ar
ett erkiant karakteristikum for en partiell reform, att den far lov att nagotsanir
halla sig inom ramen foér den nuvarande riattsordningen? Detta kan man, som
jag nyss anmarkte, knappast siga, att det foreliggande forslaget gor.

Emellertid ar det dartill en annan sak, som gér, att jag trots allt behjar-
tande av propositionens syfte med gott samvete kan och maste yrka pé ett upp-
skov. Jag gor nimligen gillande, att det i sjilva verket inte alls bor bli ndgot
uppskov, om man foljer reservanterna, di det giller vidtagandet av de prak-
tiska atgarder, som lagforslaget syftar. DA jag anser mig bora ndgot nir-
mare utveckla skilen for min stadndpunkt, beror det icke bara pa att jag nu
sysslat med denna fraga i lagutskottet utan ocksd darpa att jag, som herr
justitieministern omnamnde, var den, som limnade direktiven fér den utred-
ning rérande ungdomsbrottsligheten, som féreligger i sakkunnigbetinkandet
av 1922. Men jag forsikrar herr justitieministern att den omstindigheten, att
1929 ars betankande icke gick efter de linjer, som ligga till grund fér det nu
foreliggande forslaget om ungdomsfingelse, icke péd négot satt prejudicerat
mitt stindpunktstagande till det senare.

Det kan emellertid vara av intresse, eftersom herr justitieministern aberopade
den allmanna strafflagskommittén och sirskilt professor Thyréns yttrande,
att namna, att vid den tidpunkt, d& fragan hinskots till de s. k. 1922 ars sak-
kunniga, férelago en hel del skrivelser med reformforslag, bade ifran fing-
vardsstyrelsen och ifran riksdagen, som iven berorde delar av det problem vi
nu syssla med. I en skrivelse foreslogs, att man skulle héja straffbarhetsél-
dern fran 15 till 16 4r. En annan skrivelse gillde frigan om man skulle laga
s&. att de, som intagits i ungdomsfingelse pé viss tid, skulle erhalla en limp-
ligare behandling, och framfér allt att det skulle tillses. att de finge eftervard,
d.v. s. att de inte skulle slippas alldeles vind for vig nir de blevo fria ur fan-
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gelset. Dessutom foreligo en del andra férslag, och alltihop skickades till
professor Thyrén och strafflagskommittén. Sedan de sett pd materialet, for-
klarade de, att vad vi behsvde var en utredning om ungdomsbrottsligheten och
dess bekimpande &verhuvud. Men dessa problem kunde icke ses isolerade,
utan borde behandlas i ett sammanhang. S& kom denna utredning till stand,
vilken nirmast gick ut pa att f& provat, huruvida icke en utstriicckning av upp-
fostringsfoérfarandet till aldersklasserna over 18 ar borde foretagas. Man
tinkte da niarmast pd 20-drsgrinsen och icke p3 21-arsgrinsen. De sakkunniga
fingo intet annat direktiv &n att de skulle se de olika fragor, som remitterades,
1 ett storre sammanhang i syfte att underséka, huruvida icke i vidare omfatt.
ning »uppfostran kunde komma i stillet for straff», sisom saken uttrycktes 1
statsrddsprotokollet. Det var de direktiv de fingo.

Herr justitieministern har sjalv anfort, vilket tydligt framgir aven av pap-
peren, att det ar den danska lagstiftningen om ungdomsfingelse, som tagits till
forebild for regeringens forslag. Det kan dirfér vara av intresse att litet
grand 1 storsta korthet jimfora det danska systemet och dess ursprung med
det svenska lagforslaget och den utveckling, som hos oss foregatt detsamma.

I Danmark har man alldeles som hos oss sedan linge haft anstalter for
tvangsuppfostran av ungdom, dels for vanartiga och dels for 15—18-aringar,
som begétt brott. Det ir mest kommunala anstalter, men dven statliga cen-
tralanstalter finnas. Men férutsittningarna for tillimpningen av detta system
dro helt andra @n hos oss. I Sverige ir det domstolen, som démer till ett be-
stimt straff, och sedan ersittes det efter domstolens férordnande med vard pa
uppfostringsanstalt. I Danmark ar denna &tgird diremot av helt administra-
tiv natur. Domstolen sysslar inte alls med den saken, utan det ar statsikla-
garna, som besluta sig for att i lampliga fall icke alls vicka atal, och i stillet
forordnas administrativt om vard pa uppfostringsanstalt. I Danmark finnes
alltsd en sadan atalseftergift, som justitieministern har tinkt sig fa inford
aven hos oss och som givetvis kan vara en god sak.

I Danmark har emellertid precis som hos oss differentieringen pa skydds-
hemmen varit mycket dalig, sirskilt p& de kommunala hemmen, si att bade
psykopater, fodda brottslingstyper och andra undermaliga element hopblandats
med i grund och botten hyggliga pojkar, som endast till f6ljd av dalig omgiv-
ning och andra omstindigheter kommit p& villospar och som med en limplig
behandling kunde férbattras.

Det var dessa foreteelser, som den nya danska strafflagen av ar 1931 be-
aktade. De danska lagstiftarna erkinna ‘sjalva, att de icke hunnit reformera
utefter hela linjen, men de togo i tu med ungdomsbrottsligheten i arsklasserna
15—21 ar efter mera rationella linjer. Aven 18-—20-aringarna kommo med
och man skapade en enhetlig lagstiftning om ungdomsfangelse. De psykopa-
tiska fallen sammanfordes 1 en anstalt for sig och likasd de arbetsovilliga. For
de relativt biattre element, som ansdgos vara mottagliga for fostran och yrkes-
utbildning, inférdes just denna strafform med namnet ungdomsfingelse. Jag
vill understryka detta for att dirmed gora klart, att det icke fallit den danska
lagstiftaren in att for tillgodonjutandet av ungdomsfingelsets viilsignelser
draga upp en viss aldersgriins, utan niir det konkreta fallet indikerar dess
anvindning, kan démas till ungdomsfiingelse for alla 1 aldern mellan 15 och 21
ir. En sak for sig dr att dtalseftergiften anvindes just for de yngre arsklas-
serna, sa att de 1 stiillet vanligen komma pa uppfostringsanstalt, medan det ir
de nagot ildre, som démas till ungdomsfingelse. Men dven atskilliga 17-arin-
gar och till och med en och annan 16-Aring ha adémts detta straff.

Vid inférandet av ungdomsfingelse i Danmark var det siirskilt tvd anled-
ningar som spelade in. Férst och frimst framiridde, sirskilt di man tog

Forsta kammarens protokoll 1935. Nr 39. b



66 Nr 39. Onsdagen den 5 juni e. m.

Lagfirslag om ungdomsfingelse m. m. (Forts.)
med 18—21-aringarna, behovet av ett verkligt domstolsavgérande, som nte
forekommit tidigare, nir det gillde uppfostran. Vidare syntes den nodiga daf-
ferentieringen 1 annat fall svir att genomféra i den brokiga samlingen av
sarskilt kommunala uppfostringsanstalter.

Vid forsta lagutskottets besok i Danmark, vilket jag tyvirr inte kunde vara
med p4 — jag var emellertid dér nere tidigare — héll riksadvokaten Goll ett
mycket intressant foredrag, 1 vilket han framhéll just vad justitieministern pa-
pekade, nimligen att det nya ungdomsfingelset pa Kyen, som utskottsleda-
méterna di besigo, icke var avsett for de fodda forbrytarna, for efterblivna
och psykopater utan for »raske drenge» av normal liggning, som endast pa
grund av miljé och andra omstindigheter kommit in pa brottets bana. Emel-
lertid har man svart att dirmed forena verba formalia, Atminstone de uttryck,
som anvindas i den danska strafflagen, dar det heter, att till ungdomsfingelse
skall démas en viss grupp av ungdom, till vilken i frimsta rummet hora de,
som ha »forbryderiske Anleg». Den definitionen tycks icke stémma allde-
les med den tillampning, som man givit lagen i praktiken. Han uttryckte
sig ocksd si, att han tyckte det var bra, att lagen gjort ungdomsfingelset till
en korrektionsanstalt utanfér tvingsuppfostringssystemet. Har kommer jag
till det, som jag sarskilt vill stryka under. »Det bor», sade han, »bestimt
hallas utanfor tvangsuppfostringssystemet, s& linge tvangsuppfostran icke 1
langt hogra grad in nu ar fallet genomsyrats av principen om differentiering
av allumnerna efter deras biologiska kvaliteter men i stillet alltjamt hallit
sig till de traditionella moraliska kriterierna.» Det var salunda allenast denna
brist hos det danska uppfostringssystemet och icke systemet i och for sig, som
han ansig avgorande for ungdomsféngelsets foretraden.

Bristen pa differentiering framtridder, det skall erkinnas, ocksd har 1 lan-
det mycket starkt. Man har haft si liten kinsla for det oriktiga 1 att blanda
ihop olika element p&d uppfostringsanstalterna, att forra arets riksdag genom
andringen av barnavardslagen till och med beslutade att arbetsovilliga och
sedeslosa pojkar i aldern ianda upp till 21 ar kunna virdas gemensamt med 1
grund och botten hyggliga pojkar i aldern 15—17 ar. Aven svart psykopa-
fiska fall forekomma pa Bonaanstalten tillsammans med normala.

Emellertid ar det inte riktigt si, som herr justitieministern antydde, att detta
visserligen ar ett omrade, som vi ha férsummat, men att det icke bor hindra
oss frin att gripa oss an med forbiattringar pad ett annat omrade. Man har
namligen gjort atskilligt for att avhjalpa de ifragavarande missférhallandena.
Vid 1932 ars riksdag tillsattes en utredning med uppgift att granska skydds-
hemmen 1 olika avseenden. Sarskilt har den utredningen till syfte att vinna
mera mangsidig yrkesutbildning och bittre uppdelning av elevmaterialet med
hinsyn till 4lder, sinnesbeskaffenhet och yrkesintressen. Alltsd pagar hir en
utredning, som avser att rdda bot pa just de brister, som riksadvokaten 1 Dan-
mark patalade. Bland den mingd utredningar, som pagéatt alltsedan man bor-
jade syssla med problemet om ungdomsbrottsligheten 1 hela dess vidd, som
det hette, forekommer ocksa en utredning sé att siga vid sidan om. Den avser
att undersoka vad som bér goras med de pojkar, som sitta 1 den gamla sortens
ungdomsfingelser. Inom parentes sagt ar det latt att blanda ihop begreppen
hiir, nir man lidser utskottets betinkande, ty ibland ar det frdga om den nya
typen och ibland om den typ, som vi redan ha, ungdomsfingelser 1 vilka yng-
lingar upp till 20 &r avtjina straff och undergi en sirskild behandling. Nir
det giller dessa, ha &tgirder for en lamplig eftervard ansetts tringande, och
den sakkunnige, landshovding Hagstromer, som utrett fragan, har nu avgivit
ett forslag, enligt vilket de tva nuvarande ungdomsfangelserna i Uppsala och
Giivle skulle ersittas med ett. Aven andra reformforslag, 14t vara kanske icke
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tillrickligt genomgripande, ha framlagts. Frigan har alltsi tagits upp och va-
rit féremdl for overvigande. Denna friga #r icke heller sa oviktig, ty hur
vi @n besluta om den nya typen av ungdomsfingelse, kommer den institu-
tionen att anvindas for hogst omkring en tredjedel av alla fall. Den alldeles
overviigande delen av de ynglingar, som démas for brott, kommer att hinvisas
till de gamla ungdomsfingelserna.

Vi ha saledes dir tvd utredningar i, jag skulle vilja siga, olika dndar av
problemet. Bada kunna inverka pa férdelningen mellan olika anstalter och
dirmed dven pd anstaltsbehov och anordningar vid den alldeles sirskilda an-
stalt, som skulle anvindas for det nu foreslagna ungdomsfangelset. Den en
gang bebddade propositionen om sjilva anstalten har icke framlagts. Den
togs tillbaka i gar, efter vad jag sett i en tidning. Visserligen ha vi inom ut-
skottet fatt ett korrekturavdrag, diar konturerna till en sddan anstalt, som skulle
kosta atskilligt 6ver 2 miljoner kronor, dragas upp. Men jag frigar: ar det s&
sikert, att denna anstalt, sisom det féreslis 1 propositionen, uteslutande bor
inrymma 18—21-aringar? Nej, det ar visst icke sagt. Utskottsmajoriteten for-
ordar nimligen en skrivelse med begiran, att enahanda bestimmelser som de
nu féreslagna, rorande ungdomsfiangelse, skola giilla dven for arsklasserna 15—
18-aringar. Men det dr icke sd givet, att dessa yngre endast i ringa utstrick-
ning f4 ungdomsfingelse, p4 samma sitt som skett i Danmark, eftersom dir
de yngsta arsklasserna 1 sd stor utstrickning bli foremal for atalseftergift och
saledes icke alls komma i fraga till ungdomsfangelse.

Sa #r det en annan sak. Om man, som ocksd utskottsmajoriteten gér, gar
ut ifran, att det skall vara enhetliga grunder fér utbildningen — och aven vi
se utbildningen som det huvudsakliga, oberoende av vad man kallar den —
sa fragar man sig: Varfér skulle inte dessa nya anstalter kunna ordnas lika
bra som de statliga utbildningsanstalter, som redan existera inom det befint-
liga uppfostringssystemet? Ja, inte vet jag. For tva reservanter inom utskot-
tet har ordet »fingelse» i detta sammanhang varit s& motbjudande, att de
trots det foreslagna ungdomsfingelsets karaktir av en strafform velat f3 nam-
net utbytt mot tvangsutbildningsanstalt. Och utskottsmajoriteten vill visser-
ligen ha kvar beteckningen straff men anser #nda, att »den anstalt dar de
démda skola intagas bor givas en sidan benimning, att dess egenskap av ut-
bildningsanstalt ingir i allmanhetens medvetande».

I sjdlva verket, mina herrar, férhaller det sig nog s&, att alla som p& nira
hall ha sysslat med detta sporsmal ha svart att forestilla sig annat, in att
en utstrickning av sirbehandlingen av de unga till higre arsklasser bor ske i
form av en utbyggnad av den nuvarande tvangsuppfostringen. Jag yppar
ingen hemlighet om jag siger, att denna slutsats kunde man nog dra av dis-
kussionen 1 lagutskottet pd ett tidigare stadium. P& denna uppfattning bygg-
de ocksd 1922 &rs sakkunnigbetinkande. Det ville liksom den nya danska
lagen stadga enhetliga regler fér behandlingen av alla unga lagivertridare,
med fordelning mellan olika anstalter efter &lder och utvecklingsgrad — det
ir deras uttryck — men de avvisade tanken p& ungdomsfingelse i lagforsla-
gets mening. Nu vill jag inte siiga att vad som gillde 1922 bir gilla nu, men
det kan ju vara av ett visst varde atl veta vad de sakkunniga di sade. De
vttrade att varje form av obestimd straffdom ir forbunden med hart nir odver-
komliga svarigheter, d& det giilller att i fraga om vissa aldersgrupper inpassa
densamma i ett straffsystem, som i 6vrigt blott kiinner bestimda straffdomar.
De sakkunniga anfiéra en del exempel pa oligenheter, vilka man sedermera
sokt avhjilpa 1 det nya forslaget, och tilligga att de ingalunda firbisett de
principiella inviindningar, vilka framstillts mot varje form av obestimd straff-
dom, men dé inférandet av detla institut for unga forbrytare redan av lagtek-
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niska skil synts vara uteslutet, funno de sakkunniga det icke behdvligt att
nirmare behandla sagda invandningar. I forbigiende kanske bor ndmnas, att
en av dessa sakkunniga var herr Lindqvist 1 Halmstad, som nu tillhér utskotts-
majoriteten, och en annan av dessa var professor Kinberg, som deltagit i ut-
arbetandet av det pa andra linjer vilande regeringsforslaget av i 4r. Vi skola
emellertid inte si mycket dberopa vad som hiande 1922; det har hint atskil-
ligt sedan dess. Vad ar det di som har intriffat betriffande denna sak?

Friagan var uppe i en proposition vid 1924 ars riksdag, och da uttalade sig
regeringen i princip for en utbyggnad av Bonasystemet 1 syfte att ta hand om
de ialdre ungdomarna, sdledes efter de linjer som 1922 &rs sakkunniga hade
anvisat. Av statsfinansiella skil ansidgs det emellertid ogorligt att begéra an-
slag till de anstalter som voro nédvindiga. De hade icke kostnadsberiknats
av de sakkunniga, och riksdagen hade ingen mdojlighet att kalkylera kostna-
derna. Ja, s& resonerade man den gingen. Stromkantringen kom forst efter
ett forsta lagutskottsutlitande vid 1934 &rs riksdag. D3 hade motionsvis
gjorts yrkande om att ta upp detta mycket omtalade 1922 ars forslag. I an-
ledning hirav satte sig forsta lagutskottet — som jag tycker timligen i ond-
dan, d& det ju var fraga om en enskild motion — och férfattade ett vidlyftigt
principbetinkande, dir man utdomde bide utstrickningen av tvangsuppfost-
ran och, med profetisk blick, ocksd den d ofédda tanken pé obestimt straff.
Lagutskottet, med herr Lindqvist som reservant, tyckte ndmligen att det var
obilligt att betriffande de nagot dldre ungdomarna lata en langvarig tvangs-
uppfostran trida i stallet for ett kortvarigt frihetsstraff. Detta méste, menade
utskottet, innebira en straffskirpning som knappast skulle §verensstimma med
allmin rattsuppfattning. I ar erkinner utskottsmajoriteten, som vi se pé
sid. 18 i betinkandet, att samma betinkligheter kunna anféras iven mot den
nu foreliggande propositionens forslag att déma till ungdomsfingelse pa rela-
tivt obestimd tid, 1—4 &r, f6r en méhianda mycket obetydlig forseelse. Dock
anser utskottet numera bristerna 1 det kortvariga tidsbestimda straffet vara
s& stora, att en »sirbehandling» #ven av brottslingar i &ldern 18—21 &r &r
motiverad (observera att hir talas det om »sarbehandling» och icke om sérbe-
handling, nédviandigtvis betecknad sisom straff).

For bedomande av utredningens och propositionens virde ar det av stort in-
tresse att iaktta vilken verkan som 1934 irs utskottsutlatande, och det riksda-
gens uttalande som foljde darpa, ha haft pi den senare behandlingen. Om
herrarna se p& sid. 9 i arets lagutskottsbetinkande skola ni finna, vilka skil
de sakkunniga &beropat for att g just denna vig i stillet for att tinka sig
en utbyggnad av Bonasystemet. Efter att ha erinrat om riksdagens beslut
ar 1934 forklara de, att de »i sakens nuvarande lige» icke ville férorda en ut-
strickning av tvingsuppfostringsforfarandet. Det var alltsd en politisk kon-
sideration som grund for sakkunnigutlatandet — ett moment som sedan gick
igen i kriminalistféreningens diskussion i frigan. Justitieministern liksom de
sakkunniga syntes direfter icke ha annat val, ty de stdta ju pa denna klippa
i 1934 ars lagutskottsutlatande: sillen méste komma tillbaka i kapprock fér
att 6verhuvud bli dten, och hir ha vi just denna kapprockskladda sill.

Och dock #r skillnaden mellan att g& den ena eller andra viigen icke endast
av formell art. I verkligheten forhaller det sig si, att om lagforslaget hade
byggt pa 1922 ars sakkunnigas grundtanke, si hade det kommit att inne-
bira en reglering av hela omradet av ungdomsbrottslighet. Sarbehandlingen hade
kommit till anvindning under samma forutsittningar for aldre och yngre, och
fordelningen mellan skilda anstalter hade skett efter olika individers menta-
litet och utveckling, 1at vara att dven aldern utgjort en faktor att rikna med
i denna fordelning. Hur det stiller sig vid en jimférelse mellan det nya ung-



Onsdagen den 5 juni e. m. Nr 39. 69

Lagfirslag om ungdomsfingelse m. m. (Forts.)
domsfiingelset for de dldre och tvingsuppfostran for de yngre framgar av re-
servationen, och jag vill inte ta upp tiden med att nirmare ingd pa den saken.

Justitieministern pidpekade med ritta, att nigon skillnad maste det kanske
vara mellan ildre och yngre. Ja, men inte i bakvind ordning, s& att en yngre
person domes till ett bestimt straff som sedan forvandlas, medan en aldre inte
démes till annat straff 4n en viss behandling, som faktiskt innebér en risk att
fa sitta 1-—4 ar. Forresten, de som nu domas till ungdomsfingelse kunna ju
riakna ut, att 1 stillet for ett obetydligt straff — kanske bara biter, det kan
man inte sa noga veta, eller nigon méanads fangelse — riskera de att f3 sitta
inda till fyra 4r. A andra sidan kan en som kunnat rikna med ett eller flera
ars straffarbete slippa undan med ett eller annat ars ungdomsfingelse, bero-
ende pd hur han skéter sig. Detta hinger ihop med att anvindningen av ung-
domsfingelse dr satt 1 relation till minima och maxima i lagens olika paragra-
fer och inte till vad brottet har forskyllt i det aktuella fallet, som nu ar fallet
med tvangsuppfostran. Den som ater inte hunnit fylla 18 &r och blir démd
till mer dn tvd ars straffarbete méste avtjina sitt bestimda straff, iven om

han eljest varit fullt kvalificerad — om jag s& far kalla det — for att at-
njuta ungdomsfingelse.
I ett straffsystem som vart — om jag nu skall se fragan ur straffrittslig

synpunkt — 4r denna vaga anknytning till lagens strafflatituder i stillet for
tll det straff som skulle ha d4démts 1 det aktuella fallet, det for var rittsupp-
fattning kanske mest frimmande draget i denna lagstiftning. Né&gon rela-
tion mellan brott och straff, helst d& det giller fullvuxna méanniskor, borde
vial dock uppritthillas. Det minsta man dirvidlag kunnat begira for att
bringa ungdomsfingelse 1 anslutning till bade straffsystemet och de nuva-
rande reglerna for tvingsuppfostran hade varit att reservera ungdomsfin-
gelse for en kategori av medelsvara brott, som skulle till exempel ordinart ha
medfort straffarbete upp till 2 eller sig 2%/, &r 1 det konkreta fallet. Déarest
man omriknar straffarbete till fingelse efter den vanliga berikningsgrunden
av tva mot ett skulle man 1 s& fall ha hallit sig inom lagférslagets minimum
och maximum och samtidigt fyllt det praktiska behovet. Ty det praktiska
behovet — och detta erkinnes dven 1 motiveringen till forslaget — existerar
inte annat in just for de medelsvira brotten. Den danska lagen har &tminsto-
ne gjort grinserna nagot snivare, ty under det att lagen 1 vart land skulle
komma i tillaimpning sa snart fingelse kan 4domas, fordrar den danska lagen
att straffarbete skall kunna 4démas for att ungdomsfangelse skall kunna an-
viindas. Men, invinder nu justitieministern, som jag redan antytt, i motive-
ringen sigs det uttryckligen att ungdomsfingelset icke ar avsett for vare sig
de mycket sviara brotten eller de obetydliga forseelserna. Ja, det 4r gott och
vil, men varfor di inte ge lagtexten ett motsvarande innehdll? Jag fragar
mig for évrigt, huruvida vara domstolar och dklagare aro rustade for att ritt
tillimpa dessa nymodigheter pi ett ndgot si nir enhetligt sitt. Fragan &r
sa mycket svarare, som man inom utskottet var ganska oviss om, huru de
direktiv 1 forsta paragrafen, som utskottet sjialvt varit med att dra upp, skulle
uttolkas; och klarheten okas icke fér domstolarna genom det forhéllandet, att
direktiven for tvdngsuppfostran av de yngre ha ett helt annat innehall an de
allminna direktiven for anvindande av ungdomsfingelse.

Man hiinvisar till féorundersskningen, och det dr klart att man betriffande
denna maste fa till stdnd ett ndt av undersskningsorgan. Men dven detta tar
tid, och vara aklagare — detta sagt med all aktning for de nyblivna regenere-
rade landsfogdarna —— skulle, fruktar jag, f& det ganska svéart, &tminstone 1
birjan, att utan enhetlig ledning félja med 1 galoppen, da det giller att fa
11l stind en tillfredsstillande forundersékning. 1 de storre stiiderna ha vi
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ett ganska vil ordnat forundersskningssystem, men knappast ute pa lands-
bygden.

Jag skall snart sluta, men jag méste beréra dven en annan sida av saken.
Vi ha talat om de kortvariga straffen, som komma i friga att utbytas mot
ungdomsfingelse. I fjol rekommenderade lagutskottets majoritet reformer 1
verkstilligheten av de ldnga bestimda straffen i stillet for att vid grovre
brott déma 18—21-aringar till tvangsutbildning p& obestimd tid. Det ar
ocksd en sak att taga fasta pa, och dar ha vi en fast grund att bygga pa,
nimligen de ungdomsfingelser, som vi redan ha. Utskottet ansag da det vik-
tigaste vara att se till, att de som sitta inne pa ldng tid 1 vara vanliga ung-
domsfingelser f& en battre vard och eftervird. Denna standpunkt har ut-
skottet nu lagt at sidan och stoppat in Aven de hogsta maxima i denna ung-
domsfingelselag. Detta samtidigt som utskottet slippt sina betdnkligheter
mot att en person i 20-arsaldern, som skulle ha démts till ett kortare straff,
i stallet far aratals tvingsarbete. Jag erkinner villigt att de kortvariga fri-
hetsstraffen aro en betinklig sak, och gud vet om man inte helt och hallet pa
nagot sitt far utmonstra dem, framfor allt nir det giller forvandlingsstraffen,
som justitieministern ju ar mycket intresserad av. Men man kan inte, synes
det mig, rimligen rada bot hiarpd genom att faktiskt mangdubbla straffet for
en 1 och for sig obetydlig forseelse. I sjilva verket fa vi komma ihag, att 1
dessa mal fungerar domstolen i tvi egenskaper. Den fungerar som domstol,
och som sidan utsitter den straff, men nir den forordnar om anvindning av
athildningsanstalt eller uppfostringsanstalt eller vad man vill kalla det, s&
fungerar den diremot som barnavardsnimnd eller ungdomsskyddsniamnd. Om
man vill att domstolen skall utéva badda funktionerna, sa tror jag att de skil-
da sidorna ocksd pa nagot sitt bora komma till uttryck 1 avgorandet. Aven
om det inte Ar skrivet 1 domen, si bor en beddmning av det konkreta fallet
forekomma vid sidan av férordnandet om tvangsutbildning.

Nog tycker man, att en dylik anordning dven for de daldre ungdomarna mye-
ket vil kunde inlemmas i det nu gillande tvingsuppfostringssystemet. I Dan-
mark anvindes samma anstalt fér mera »normala» element, vare sig de dro
under eller éver den kritiska grinsen av 18 ar, si snart de skola underga ung-
domsfingelse. Jag tycker att utskottsmajoriteten — och dven justitiemini-
stern &r inne pa samma resonemang — stiller hela saken pd huvudet, nir den
pa sid. 19 om Bonaanstalten siger, att dar iven vardas sirskilt besvarliga ele-
ment frin skyddshemmen, och att denna sammanblandning av de tva katego-
rierna inte ir lamplig. Ja, det &r just felet, att riksdagen har varit med om
en lagstiftning, som har mojliggjort en dylik sammanblandning. Det &r allt
skil att riatta till denna oligenhet, och det haller skyddshemsutredningen pa
med. Men bara dirfor behdver man inte skapa en helt ny strafform just for de
mera normala. Och sirskilt galet 4r det, om man frin denna nya »normal-
anstalt» vill utestinga dem, som ritteligen borde hora dit.

Det ir med hansyn till vad nyss anférts, som de mest sakkunniga inom det
sociala omradet anmirkt mot lagforslaget, att detta skulle omgjliggora kom-
munikation mellan anstalterna fér yngre och #ldre lagdvertridare samt mellan
anstalt och skyddshem. Justitieministern har bemétt det, och pd sidan 15 1
utskottsbetinkandet ar hans bemétande refererat. Han har bemétt det pa ett
sitt, som om det nirmast vore fraga om att overflytta de oférbitterliga fran
Bona och de andra skyddshemmen till det foértriffliga ungdomsfingelse, som
vi nu skola fa. Men detta ar det ju inte alls fraga om. Tvirtom dr det ute-
slutningen av t. ex. 17-aringar, som eljest skulle ha passat in i de element, vil-
ka komma till ungdomsfingelse, som anmiirkningen giller.

Jag har forut papekat, att det var fjolarets lagutskott och riksdagsbeslut,
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som bragte den foreliggande frigan ur sina tidigare gingor. I realiteten tor-
de justitieministern lika gidrna ha sett en utbyggnad pd Bonasystemet, bara
han fatt dven 18—21-aringar in under detsamma. Jag kan inte rannsaka
hans hjiarta och njurar, men jag foranledes till detta omdéme genom vad som
stdr 1 propositionen och dess sitt att citera de yttranden, som ha férekommit.
Det ar 1 sjilva verket endast genom att likstidlla de bada linjerna som jamn-
goda, som justitieministern kunnat sisom sina anhingare rikna ocksé det 6ver-
vigande antal av de pd omrddet sakkunniga, som direkt uttalat sig mot ung-
domsfingelse och fér en utbyggnad av Bonasystemet. Till de speciellt sak-
kunniga riknar jag statens inspektsr for fattigvard och barnavéard, Bonasty-
relsen, svenska fattigvirds- och barnavirdsforbundet m. fl. Sirskilt poing-
terar socialstyrelsen, som 1 princip ar for férslaget, att »knappast tillrickliga
ski] foreligga for uppdelning 1 en hogre éldersgrupp och en ligre sidan med
olika behandlingsformer. Det vore dirfoér ett onskemél, att man med tiden
kunde na fram till sammanférande 1 en enhetlig lag av samtliga bestimmelser
vid brottsfall av ungdom i aldersklasserna 15—21 a4r. Med en sidan enhetlig-
het», fortsiatter socialstyrelsen, »skulle mihinda ocksd ernés bittre mojlig-
heter f6r en differentiering av fostringsfoérfarandet.»

Négon vikt bér vil ocksd tillmitas den omstindigheten, fastin den blir for
varje ar allt mindre, att lagradet enhilligt foredragit en utbyggnad av det
nuvarande systemet framfor lagforslagets vig. Tre av lagradets ledaméter
ha utan vidare avstyrkt forslaget efter en ingdende kritik av dess for det
nuvarande straffsystemet helt frimmande karaktir och befarade verkningar.
Den aterstiende ledamoten har subsidiirt kunnat gi med pa sjilva anordnin-
gen ungdomsfingelse men det endast under villkoret, att dess anvindning mera
anslste sig till det konkreta fallet, bittre uttryckt: relationen mellan brott
och straff. Ja, det ir ungefar detsamma, som jag nu ocksd har sokt att fram-
halla.

Vad som sagts om behovet av en enhetlig, sammanhingande lagstiftning for
all ungdomsbrottslighet, giller naturligtvis, vare sig man gar fram efter vad
vi for korthetens skull kunna kalla Bonalinjen eller den nu foreslagna. Men
om jag 1 valet mellan de tv& huvudlinjerna, utveckling av uppfostringssyste-
met eller ungdomsfiangelse, féredrager den forra, sa beror det till mycket stor
del darpa, att tvangsutbildning icke ar straff, och att det sirskilt fér de nagot
gldre kan behovas en utsagd brottsbedémning, mahinda ett utsittande av
straff for att fa en naturlig och fast begrinsning av de fall, som komma under
sirbehandlingen 1 stallet for tidsbestamt straff. I friga om de aldre ungdo-
marna har ocksd 1 propositionen framhalhts betydelsen av att straff utsit-
tes. Ja, men blir det verkligen si med Kungl Maj:ts forslag? Ar det inte
fast hellre sd, att straffkaraktiren férdunstar 1 en dimma, da inte ndgon som
helst konkret straffmiitning kommer i friga? Ja, nog tycker jag det, men man
kan kanske se saken pa olika sitt.

Utskottsmajoriteten har givit det biista beligg for att den levererade kri-
tiken inte alldeles saknat befogenhet genom att fororda en skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om att bestimmelserna rorande tvingsuppfostran for de
yngre matte brmgas 1 dverensstimmelse med de nya pr1nc1pern’1 Harmed
komma vi in pa fragan om det skall bli lingre uppskov, om man gar reservan-
ternas viig eller utskottsmajoritetens. En sidan enhetlig lagstiftning, som
iven utskottel begiir, ir inte gjord genom ett penndrag. Det hjdlper inte att
bara sticke in siffran 15 i stillet for 18 1 forsta paragrafen 1 lagen om ung-
domsfiingelse. 1 en enhetlig lag for alla torde ocksd béra giras vissa skiljak-
tigheter emellan ildre och yngre; diiri ger jag justitieministern alldeles riitt.
For de yngre, men grovt vanarliga, torde omhiindertagande for Lingre tid kun-
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na motiveras, aven om brottet ir mycket obetydligt. Griansen uppat kan ocksa
vara skiligen vid, ty de atnjuta ju #nda nedsatt straff. For de dldre, fullt

straffmyndiga, for vilka tiden #r mera dyrbar — och det var ett mycket
starkt skil for 1934 ars lagutskott, att folk kanske skulle komma att fa sitta
1 ungdomsfangelse vid 26 eller kanske 27 ars &lder, — kan man och bér man

gora granserna sndvare for tillimpligheten av ungdomsfiangelse. Aven sjilva
det yttre anstaltsbehovet blir naturligtvis olika, ddrest man riknar med
storre eller mindre klientel. Skillnaden blir kanske inte s& varst stor, men
nagon blir den nog.

Vad skulle salunda hindra, att vi alla enades om en skrivelse av det mera
preciserade innehdll, som angives genom reservanternas forslag, som gar ut pa
att kammaren méatte besluta att, med avslag pad Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning och
diarpad grundat forslag till den lagstiftning, som — nu kommer det! — »1 nira
anslutning till nuvarande uppfostringssystem i1 ett sammanhang reglerar be-
handlingen fér fostran och utbildning av unga lagovertridare 1 4ldern fran 15
till 21 ar». Om reservationen bifalles, blir tidsforlusten, enligt vad jag kan
se, ingen eller hogst obetydlig. Nagot forslag om sjilva anstalten foreligger
inte dnnu, och lagforslaget avses inte bli satt 1 kraft — jag vet inte, om detta
ingick i justitieministerns referat, men s& ar det ju — pa viss tid utan vid den
obestdmda tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestimmer. Det kan enligt min me-
ning heller inte vara méjligt och rimligt, att det siittes 1 kraft utan att lagstift-
ningen dven fér de yngre lagts om pd sitt som ocksd utskottsmajoriteten har
forordat.

Jag slutar med att siiga, att syftet med lagforslaget ar det biista, och justi-
tieministern dr vird allt erkinnande for det initiativ, han tagit, men det kan
inte hjilpas, att forslaget ror sig si att siga 1 mitten av en tinkt utvecklings-
linje utan att ha fast anknytning till ndgon av andarna. Genom att vinta f3
vi se resultatet av den pigéende skyddshemsutredningen. Vi hinna vidare {4
ndrmare klarhet om de nya anstalter och anordningar, som obestridligen beho-
vas och som under lang tid ha varit under utredning betriffande det &ver-
vigande antal unga lagovertridare, som doémas till bestimda straff. Vi kan-
ske t. 0. m. f4 en glimt av justitieministerns bebadade lagforslag om atalsefter-
gift och villkorlig dom, som mahinda rentav hjilper till att avfolka hans
ungdomsfingelser, redan innan de kommit till stdnd. Men #iven om allt detta
inte kan komma pa en ging och det inte kan begiiras, att allt detta skall bli
fardigt i en handvindning, s& skall man vil &nda hinna att fa till stand en
sammanhingade, enhetlig linje, som gor, att bestimmelserna fér de unga
lagdvertridarna i olika arsklasser byggas pa fastare grund. Jag kan inte se,
att nagon skada lides genom ett sidant tillvigagingssitt. Inte ens herr justi-
tieministerns prestige boér taga nagon skada av en sidan utging, med det
sinne, han har for realiteter. Och det dr verkligen en realitet av betydande
virde, att ett enhilligt lagutskott utan nigra falska prestigehinsyn lagt sitt
fjolarsyttrande asido samt uttalat sig foér en snar positiv losning av den
viktiga fragan. ~

Jag yrkar bifall till den av herr Ohman m. fl. avgivna reservationen.

Herr statsrddet Schlyter: Herr talman! Herr Léfgrens resonemang Gver-
ensstimmer teoretiskt i viktiga delar med justitieridet Bagges mycket beak-
tansvirda yttrande 1 lagradet. Bada hysa sympati f6r en enhetlig reglering av
samhillets ingripande mot ungdomliga férbrytare fran 15 till och med 20 ar.
Men praktiskt rdder en mycket betydande skillnad till justitieridet Bagges
favor, i det att Bagge forklarar, att om den uppfattning, varat han givit ut-
tryck, icke skulle vinna beaktande, han med hinsyn till angeligenheten av
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att de kortvariga frihetsstraffen for unga forbrytare 1 storsta mojliga utstrick-
ning ersittas av en behandling i uppfostrande syfte, icke anser sig béra utan
vidare avstyrka att det framlagda forslaget ligges till grund fér lagstiftning,
varefter Bagge foreslar vissa detaljandringar i lagforslaget. Jag betraktar allt-
sd justitieradet Bagge sdsom ett stod fér regeringens proposition. IHan 6n-
skar tydligen en positiv l6sning 1 ar.

Hade herr Loéfgren varit justitieminister och framlagt ett forslag med ett
enhetligt uppfostringssystem for ungdomliga brottslingar i dldern 15—20 &r,
sa skulle jag ha gjort som Bagge. Jag skulle ha forsokt £ en dndring i férsla-
get 1 Sverensstimmelse med min sidrmening, s att skillnad gjordes vid be-
handlingen mellan {6rbrytare 6ver och under straffmyndighetsidldern 18 &r.
Men lyckades jag inte i det avseendet, skulle jag inte taga pi mitt ansvar att
for denna 1 grunden ganska formella olikhet stérta justitieminister Lofgrens
forslag, som ju dock 1 allt visentligt gav detsamma som mitt. Jag skulle
néja mig med att forsoka f4 en garanti for att inte olimpliga element &ver-
flyttades fran de yngres uppfostringsanstalt till de #ldres. Jag skulle finna
det orimligt, om jag, bara for att herr Léfgren inte vill kalla samhillets in-
gripande mot den #ldre gruppen fér straff eller fér ungdomsfingelse, med
beratt mod skulle valla ett uppskov med reformen si att, som jag nyss ut-
tryckte det, arsklass efter &rsklass av de unga min, som av ogynnsamma
yttre forhallanden letts in p& brottets bana, skulle pa grund av uppskov med
lagstiftningen tillspilloges, fastin samhillet kunde ha riddat dem. Jag &r
ledsen, att herr Lofgren inte vill visa samma generositet emot ett forslag,
mot vilket han dock i sak inte kunnat gora nagon allvarlig erinran. Det ar
en doktrinarism, som synes mig std fjarran ifrin realiteter. Den &r fér mig
ganska oforstdelig hos en man med herr Lifgrens ofta dokumenterade rea-
listiska patos for en god rittsordning.

Jag kan {or egen del g ett langt stycke pa vigen herr Lofgren till motes.
Jag anser det efterstrivansvirt att s& smaningom vinna en enhetlig éverled-
ning av anstalterna fér bdda dldersgrupperna och en mojlighet att sverflytta
vissa individer frdn den ena anstalten till den andra. Detta hindras inte pa
nagot sitt genom antagande av det nu féreliggande lagforslaget, men det bér
beaktas dels vid organiserandet av anstalterna, varvid nista ars riksdag, om
allt gir vil, kommer att medverka i alla detaljer, dels vid den utredning an-
géende tvangsuppfostringsinstitutets reformering, som jag efter erhillet be-
myndigande av Kungl. Maj:t vill siitta i gdng sa snart riksdagen har antagit
den nu féreliggande propositionen. Jag kan t. o. m. vara med pa en forutsitt-
ningsléos undersikning om de bada institutens eventuella framtida samman-
smiltning efter nidiga reformers genomférande betriffande tvangsuppfost-
ran.

Herr Lofgren citerade nyss ett yttrande av danske riksadvokaten August
Goll, nordens friimste kriminalist, ett ytirande, som jag giirna vill upplisa i ett
sammanhang. Goll siiger: »Jag kan inte underlata att géra den anmirkningen
hiar, att det har varit en lycka for ungdomsfingelset, att det, sisom repres-
sionsatgird, av lagen resolut har hallits helt utanfér tvangsuppfostringsinsti-
tutet. Och det hor enligt min dvertygelse» — detta liste herr Lofgren upp —
»hallas bestimt utanfor deita, si Linge tvingsuppfostringssysiemet inte, 1
lingt hogre grad in nu, &r genomsyrat av principen om gallring och uppdel-
ning av skyddslingarna efter dessas biologiska kvaliteter, utan i stillet fort-
satter atl halla sig till de traditionella, moraliska kritericrna: hitnsynen till
lagivertridarens formodade ’forhardelse’ och hans brotisliga kvantiteter.» Den
situation, som Goll s&lunda skildrar, dr alldeles densamma som for nirvaran-
de rider hos oss betriffande bristerna i tvangsuppfostringsinstitutet, varfor
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jag anser, att vi helt kunna inkassera Golls auktoritet till f6rman for propo-
sitionen.

Herr Lofgren aberopade vidare som stod for sin stindpunkt, att den dan-
ska lagstiftning, som tjanat till forebild for forslaget till lag om ungdoms-
fangelse, stricker sig 6ver hela omridet av ungdomshrottslighet fran 15 till
21 ar. Det har icke fallit den danske lagstiftaren in, sade herr Léfgren, att
for tillgodonjutandet av ungdomsfingelse uppstilla en aldersgrins vid 18 &r.
Denna uppgift ar riktig sa till vida, att det i Danmark formellt finns méj-
lighet att 4doma jimval brottslingar under 18 ar ungdomsfiangelse, Efter de
erfarenheter, som man har gjort 1 Danmark under de 4r denna lagstiftning
varit 1 tillaimpning, anvinder man sig emellertid numera inte av mojligheten
att déma ungdomar under 18 &r till ungdomsfingelse. P& samma sitt som
det skulle komma att ske enligt det foreliggande svenska forslaget anvindes
alltsd 1 Danmark ungdomsfangelse endast betriffande arsklasserna fréan och
med 18 till och med 20 ar, och jag kan tilligga, att enligt riksadvokaten Golls
asikt, som han har meddelat mig, borde i den danska lagen ha inskrivits den
18-arsgrins, som finns 1 det svenska forslaget och som numera iakttages 1
dansk praxis.

Herr Lofgren aberopade i en historik de sakkunniga fran 1922, som hade
forklarat, att det méotte ooverstigliga lagtekniska hinder att genomfora en
strafform pa obestimd tid och att bland dessa sakkunniga befunnit sig profes-
sor Kinberg och herr Lindqvist 1 andra kammaren. P& detta behiver jag bara
svara herr Lofgren, att den kungl. propositionen har visat, att det var ett miss-
tag. Det var icke lagtekniskt odverkomligt. Detta har herr Kinberg accep-
terat 1 sakkunnigutldtandet, och det har herr Lindqvist accepterat 1 forsta lag-
utskottets yttrande 6ver propositionen. Vidare sade herr Lofgren att lagutskot-
tet 1934 hade uttalat atskilliga betinkligheter, som herr Lofgren utforligt
citerade. Men, herr Lofgren, ingen av dessa betankligheter delas ju av herr
Lofgren, och de delas ju inte av propositionen. Dem kunna vi alltsd limna
asido.

Slutligen citerade herr Lofgren 1934 ars sakkunnigutldtande. Dir yttrade
de sakkunniga, att i sakens nuvarande lige ville de inte foresld tvangsupp-
fostran, utan de gingo in fér detta speciella institut. Ja, den auktoriteten
behover herr Liofgren inte dberopa mot mig. Jag kan instimma diri, att i sa-
kens nuvarande lige kan det inte vara tal om tvingsuppfostringsinstitutet, men
man kan mycket vil efter en reform av detta institut, som jag sade, taga under
overvigande, huruvida nigon sammanjimkning framdeles skall kunna aviga-
bringas.

S& skulle jag vid dberopandet av auktoriteter pa den ena eller den andra si-
dan vilja erinra om att den kungl. propositionen har pé sin sida den svenska
kriminalistforeningens styrelse, som innehdller de mest auktoritativa och in-
tresserade kriminalister hiar i landet och dar den av herr Lofgren aberopade
statens inspektor for fattigvard och barnavard ensam kom i minoritet.

Herr Lofgren fragade: Aro vara dklagare och domstolar rustade fér att pa
ett nagot si nir enhetligt satt tillimpa den nya lagstiftningen? Jag svarar, att
det ar alldeles tydligt, att varje ny lagstiftning av si genomgripande natur som
denna, kommer att stilla vissa krav bade pa aklagare och domstolar, men hir-
for far man vil inte rygga tillbaka, niar det giller att genomfora en betydelse-
full och genomgrlpande reform. I detta speciella fall vill jag nimna, att det
ar tankt att forfara pa alldeles samma siitt som man gjort 1 Danmark, dar riks-
advokaten stindigt Svervakar tillaimpningen av ungdomsfingelset. Motsva-
rande funktion bor har 1 landet tillkomma justitiekanslern med vilken under-
aklagarna bora std 1 stindig rapport. Aven om det helt naturligt kommer att
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uppstd en viss ojimnhet 1 tillimpningen 1 borjan, 4r det vil inte annat #n vad
som 1 borjan igde rum och kanske dnnu dger rum 1 fraga om tillimpningen
av tvangsuppfostringsinstitutet.

Herr Lofgrens yrkande gick ut pa bifall till reservationen. Det ar emellertid
mycket svart att ur denna utleta, vad reservanterna vilja ha i stiallet for det
forslag, som propositionen innehaller. Ju mer man letar, desto mindre finner
man. I sjalva verket innehaller reservationen endast mycket vaga och osikra
antydningar om de riktlinjer, som enligt reservanterna béra féljas vid en ny
lagstiftning pd omradet. I sjilva klammen, vilken ju skulle bli riksdagens
beslut, om reservationen bifalles, begires en lagstiftning »1 nira anslutning till
nuvarande uppfostringssystem». Asyfta reservanterna hirmed, att man for
hela aldersgruppen 15—20 ar skall genomfoéra principen, att domstolen forst
domer till tidsbestimt frihetsstraff och direfter utbyter detta mot tvingsupp-
fostran? For min del har jag betraktat denna ordning sisom en av oligen-
heterna med nuvarande system, vilket borde #ndras pa denna punkt.

Det kan kanske tillitas mig att i detta avseende referera en korrespondens
mellan mig och den nyss avgéngne direktsren Knut Blomgvist p4 Bona. Jag
skrev till direktér Blomgvist den 19 mars 1935 och nimnde, att inom justitie-
departementet Gvervigdes vissa reformer betriffande tvingsuppfostringsinsti-
tutet. Dirunder hade uppmirksamhet dgnats frigan huruvida det kan anses
limpligt att — sdsom enligt gillande bestimmelser (5 kap. 3 § strafflagen)
sker — unga brottslingar, som fér fostran och utbhildning skola omhindertagas
pa uppfostringsanstalt for relativt obestimd tid, férst démas till vanligt straff.
Sé anhéll jag, att herr Blomgvist ville yttra sig om detta.

Han svarade, att »under den tid jag forestitt Bonaanstalten jag vil funnit
det fran alla synpunkter lampligt att, innan domstol meddelar uppfostringsfor-
ordnande, de lagovertridelser, till vilka den, som ar avsedd att overlimnas till
allman uppfostringsanstalt, gjort sig skyldig, bliva 1 vanlig rittegingsordning
faststillda, men har det alltid for mig framstatt sisom ett snskemal, att darvid
endast sakerforklaring skulle dga rum och att féljaktligen straff icke skulle
utmitas». Efter ytterligare belysning av fradgan fortsitter Blomqvist: »An
mera har jag rest mig upp mot den understundom uttalade uppfattningen, att
vid tvangsuppfostran iandock skulle hifta ndgot av rittssamhillets reaktion
mot brottet. Den allmiinna uppfostringsanstaltens uppgift med den dit 6ver-
limnade dr efter mitt férmenande av rent pedagogisk art. Uppfostringsfor-
farandet tillgripes, dirfoér att vederbérande i realiteten icke befinnes straff-
myndig trots sin alder. — Det allminna tar sig an den unge darfér att med
hinsyn till 1 5 kap. 3 § strafflagen angivna grunder han icke bor straffas.
Med denna uppfattning av uppfostringsforfarandets innebsérd méste jag finna
det vara ett steg 1 riktning mot det principiellt riktiga att, pd sitt som ovan
angivits, straffutmiitning icke foregdr uppfostringsfsrordnande.» Detta ut-
talande giller en av de kardinala punkterna 1 det nuvarande tvangsupp-
fostringssystemet.

Jag ir fullstindigt ense med direktoér Blomgvist 1 dessa uttalanden och vill
sirskilt stryka under, att han anser de ifrdgavarande ungdomarna icke bira
straffas, dirfor att de 1 realiteten icke befinnas straffmyndiga, trots sin alder
agver 15 ar. Men jag kan for min del och 1 motsats till direktér Blomqvist
icke tillimpa samma resonemang pa de fullt straffmyndiga. de som fy1lt 18 ar.
Begir en ung man 1 aldern 18- -20 ir ett brott, som enligt lagen fiorskyller
frihetsstraff, och kan pia grund av brotiets grovhet eller hans personliga fér-
hallanden villkorlig dom inte ifragakomma. men heror brottet mindre pa diliga
anlag in pa en olycklig miljs, 1 vilken den unge hrotislingen vuxit upp, si att
anledning finnes att {ro. att man kan gira honom till en bra miinniska genom
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fostran och utbildning, da vill jag inte siga till honom: »Min unge man, du
ar visserligen 18, 19 eller 20 ar, och du har begatt ett grovt brott, men sam-
hiillet vill inte straffa dig, da du inte 1 realiteten kan betraktas som straff-
myndig, utan du skall 1 stillet f& uppfostran och uthildning 1 statens jord-
bruks- och hantverksskola pad Arné.» Sa ungefir kan man siga till ett barn
1 15-, 16- och 17-drsaldern, men till denne unge man vill jag siga: »Eftersom
du ar s& gammal som 18, 19 eller 20 ar, sa betraktar lagen dig som straffmyn-
dig och fullt ansvarig fér det grova brott, du har begatt. Samhallet domer
dig darfor till den frihetsférlust, som kallas ungdomsfingelse, men 1 hopp att
det skall kunna bli en sa,mhallsnyttlg méinniska av dig — du 4r ju annu sa
ung — kommer du, under den tid du till straff foér ditt brott &r bersvad fri-
heten, att fa genomgé statens jordbruks- och hantverksskola pa Arno.»

Detta om frigans mera principiella sida. Men herr Lofgren liksom reser-
vanterna &beropade #ven mera praktiska skidl. De gora gillande, att lag-
stiftningen bor bereda mojlighet till samarbete och utbyte mellan skilda an-
stalter. Jag svarar: Av 7 § framgar, att & olika anstalter kunna upprittas
olika avdelningar foér personer déomda till ungdomsfingelse. Hirigenom moj-
liggéres ett utbyte av vid olika anstalter intagna, 1 den man det befinnes 6nsk-
vart, och alltsd jimvil ett samarbete mellan anstalterna. Lagen ligger alls
inte hinder 1 vigen fér vad reservanterna kalla ett rationellt hinsynstagande
till olika personers anlag och utvecklingsgrad, oberoende av ett formellt alders-
streck mellan straffmyndiga och andra.

Herr Lofgren forklarar vidare med reservanterna, att 1 detta sammanhang
b6r ocksd det under utredning stillda sporsmélet om skyddshemsanstalterna
och deras organisation finna sin 16sning. Jag tror inte, att skyddshemskom-
mittén skulle bli glad fér denna sammankoppling. Skyddshemsanstalterna
aga icke nagot samband med strafflagstiftningen angéende brott, begdngna av
personer vid en viss alder. Déremot kan det givetvis bli av betydelse for ut-
redningen angdende skyddshemmen, om man skall behéva rikna med att vid
nagot skyddshem #ven skall kunna upprittas en avdelning for till ungdoms-
fingelse déomda, men denna synpunkt leder till att det framstar sisom onsk-
virt, att strafflagstiftningens principer forst fastslds innan man vidtager at-
girder for anstalternas anskaffande.

Herr Lofgren och reservanterna férmena slutligen, att utredningen rérande
den nya anslalt, som forutsittes 1 forslaget, bor provas samtidigt med lag-
forslaget. Jag har sjilv tidigare trott, att detta skulle vara lampligt, men
jag har efter samriad med ledaméter av riksdagen funnit det opraktiskt. An-
staltens eller anstaltsavdelningarnas anordnande utgér en verkstillighet av
lagens principer. 1 den man jimkningar skulle goras av riksdagen 1 dessa,
kan det komma att viisentligen inverka p& anstaltens organisation. Visser-
ligen dr det lampligt att tillhandahilla riksdagen utredningar och kostnads-
beriknar pa grundval av det framlagda lagférslaget for dettas belysande, och
herr Lofgren vitsordade ocksd, att detta skett inom férsta lagutskottet, men
det slutliga anslagsiskandet fér anstaltsbyggande kommer i ett fall som detta
limpligen efter det att riksdagen prévat lagfrigan.

Min forhoppning hade varit, att Kungl. Maj:t eventuellt skulle kunna fram-
ligga kostnadsproposition redan vid denna riksdag efter lagférslagets prov-
ning, och fér #ndamalet reserverades 1 statsverkspropositionen medel bland
utgifter f6r kapitalskning, 1 avbidan pa en dylik kungl. proposition. Men som
herr Lofgren nimnde har Kungl. Maj:t 1 en skrivelse, som i gar avlimnades
till riksdagen, anmilt, att ndgon proposition inte kommer att avlitas, dd& man
ju nu kan berikna, att beslut om lagférslaget inte kommer pa sidan tid, att
proposition darefter limpligen kan framliiggas vid den nu samlade riksdagen.
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Herr Lofgren uppgav, att enligt de utforda kostnadsberikningar, som till-
handahallits forsta lagutskottet, anstalten skulle betinga éver 2 miljoner kro-
nor. Det dr riktigt, att myndigheternas férslag ha innehallit denna siffra,
men jag har £6r min del funnit den planerade anordningen att p4 en gang bygga
ut hela denna stora anstalt till sitt slutligen tinkta omfing olimplig och dar-
for aterremitterat frigan till myndigheterna med begiran om ett forslag till
successivt utbyggande. Om herr Eliel Lifgren varit med pa Sebysegaard i
Danmark, si hade han fatt veta, att denna anstalt, som nu varit verksam i
flera ar och som successivt uthyggts till en borjan for 30 intagna och sedan
for 60, till dags dato inte kostat mera #n en halv miljon kronor. Jag tror
inte, att siffrorna skola bli s& avskrickande for oss heller, nir det slutligen
kommer till ett avgsrande.

Ja, eftersom herr Lofgren erinrat om, att ett par ledamoter av utskottet inte
ha tyckt om ordet »ungdomsfingelse» utan hellre velat taga in 1 lagen ordet
»tvangsutbildning», s& bor jag kanske ocksd nimna, att det inte 4r meningen,
att den anstalt, som skall upprittas for utbildningen av de ifragavarande dom-
da, skall 1 sitt namn ha nigot som helst som tyder pa fangelse.

Nir nu, som jag hoppas, nista &rs riksdag fir taga standpunkt inte bara
till anstaltsbehovet for verkstilligheten av lagen om ungdomsfingelse utan
dven till resultatet av skyddshemskommitténs utredning, si bori det sambandet
dven fragan om uppfostringsanstalten pd Bona komma under évervigande. Om
propositionen om ungdomsfingelse bifalles av riksdagen och regeringen dirmed
far en fast utgangspunkt for en revision dven av lagstiftningen om tvangs-
uppfostran, s& ir det min férhoppning, att aven bland dem, som nu skickas till
Bona, skall kunna vidtagas en sortering efter deras olika psykiska férutsitt-
ningar, si att varje grupp far den vird och fostran, som limpar sig for veder-
bérande, darvid 1 forsta rummet ifrdgakommer intagning pa olika anstalter
eller anstaltsavdelningar. Det ar si jag list utskottets utlatande pa sid. 19
raderna 15—10 nedifrdn. Diremot torde det vara for tidigt att nu uttala sig
darom, vilken eller vilka grupper, som skulle komma att forliggas just till
alrlstalten pa Bona. Denna anstalt kommer, liksom de Gvriga, att g& 1 stop-
sleven.

Herr Lofgrens och reservanternas huvudskil for avstyrkande tyckes vara, att
en hel massa andra frigor — av skil, som varken reservanterna angivit i sin
reservation eller herr Lofgren i sitt yttrande — biora lsas samtidigt med den
nu féreliggande. Redan tidigare har jag antytt vad resultatet blivit, nir man
vid ett reformarbete inom straffritten gapat éver for mycket. Allt talar for
att resultatet skulle bli detsamma nu. Jag ar beredd att for kammaren angiva
vilka fragor som sammanhinga med ungdomsbrottsligheten, fér att visa hur
orimligt kravet &r, att alla dessa skulle upptagas till 16sning samtidigt, men
jag vill avvakta, att ndgon ytterligare talare giver mig anledning att komma
in pa den frigan. Det forhaller sig inte bara si, att lésningen av den nu fére-
liggande fragan skulle forskjutas till en oviss framtid, om den skulle samman-
kopplas med alla de frigor, som herr Lofgren i sitt anférande antytt. Saken
ligger dessutom s& till, att om riksdagen tager reservationen, man inte vet hur
riksdagen énskar 16sningen av denna frdga. Forra aret ville riksdagen, sdsom
herr Lofgren har citerat, inte vara med om tvangsuppfostran. Om riksdagen
i ar skulle avsla det nu foreliggande férslaget utan annat uttalande om rikt-
linjerna #n reservanternas férklaring, att de »finna starka skil foreligga for
att dven 1 fraga om de unga i dldern 18 till 21 &r séka en nirmare anknytning
fill de nuvarande allminna uppfostringsanstalterna» — ja, hur skall man d&
kunna fortsitta arbetet pd problemets l6sning? Léngt ifrén att ett antagande
av propositionen nu i ar skulle p4 nagot siitt forhindra eller férdréja losningen
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av andra fragor, torde riksdagens godkinnande av detta forslag underlatta
arbetet pa losningen av nirliggande lagstiftningssporsmal. Hur det gar niir
man till behandling upptager »ungdomsbrottsligheten 1 hela dess vidd», finner
man om man ser pa herr Lofgrens eget initiativ den 22 november 1918. Vad
har det blivit av detta initiativ pa de 17 ar som gatt? Herr Lofgren, unna mig
mina mindre, partiella reformer! Jag tror, att det blir mera resultat av dem.

Herr Ohman: Herr talman! Jag kan 1 allt visentligt instimma 1 vad herr
Lofgren anforde till f6rmén fér den av honom och mig m. fl. avgivna reserva-
tionen. Herr Lifgren har sagt si mycket, att jag kan fatta mig helt kort.
Jag skulle sarskilt vilja papeka, att jag och mina medreservanter ha den me-
ningen, att det aven betriffande lagovertridare 1 arsklasserna fran och med
18 till och med 20 ar kan vara pakallat och bli till gagn for dem sjilva liksom
{61 samhillet, att man stadgar en sirbehandling pa obestimd tid for deras
fostran till arbete och laglydnad. S3 till vida dro vi reservanter ense med den
kungl. propositionen. Man kan siledes siiga, att vi 1 det visentliga &ro ense
med den. Vi dro silunda med om att lata lagévertridare 1 de nimnda alders-
klasserna vara underkastade ett frihetsbersvande, som 1 manga fall komme
att ricka vida lingre tid 4n det frihetsstraff, som deras girningar enligt van-
liga regler skulle ha forskyllt, men vi anse, att detta frihetsberévande, denna
sirbehandling bor anordnas ej — som man gjort 1 den kungl. propositionen —
som en straffart utan som en utbyggnad av vart nu existerande tvangsupp-
fostringsférfarande. En sidan anordning skulle for ovrigt helt dverensstimma
med sarbehandlingens syfte, som ju enligt den kungl. propositionen #r att be-
reda dessa lagovertridare fostran.

Enligt gillande ritt kunna ju de, som i &ldern mellan 15 och 18 &r bega
brott, bli foremal for en sirbehandling pd obestimd tid. Om en sadan ung-
domlig lagévertridare domes till straff, som ej #r svarare &n straffarbete 1
tva ar, kan domstolen forordna om tvangsuppfostran, d. v. s. férordna, att han
i stallet for att undergd det Adémda straffet skall insittas 1 en allmdn upp-
fostringsanstalt. Nagon viss tid for hans vistelse dir bestimmes ej i domen,
utan han skall utskrivas da han han vannit nédig stadga 1 sinnesriktning och
uppforande.

Den siarbehandling, som i den kungl. propositionen foreslds for lagovertradare
i aldern 18—20 &r ar ju ocksd, sisom namnts, anordnad pé obestimd tid. Den
avser iavenledes uppfostran, ehuru behandlingen ar konstruerad som en sirskild
straffart, ungdomsfingelse. Domstolen kan ej enligt den kungl. propositio-
nen forst doma till det straff, som vederborande enligt vanliga regler skulle ha
forskyllt, utan domstolen skall direkt déma till ungdomsfangelse pa obestimd
tid. P& det sittet sker ej i domen nagon uppskattning av brottets svarighets-
grad 1 det sarskilda fallet. Den saken har blivit utsatt for stark kritik av ma-
joriteten inom lagradet. En ung man, som begitt ett relativt lindrigt brott,
som enligt vanliga regler skulle ha forskyllt ett par ménaders fingelse, skall
enligt Kungl., Maj:ts forslag démas pé obestimd tid till ungdomsfangelse och
han behandlas i domen alldeles p&d samma sitt som den ungdomlige férbrytare,
som begatt ett verkligt svart brott, som enligt vanliga regler borde ha forskyllt
kanske tre ars straffarbete. Bada fa kanske stanna lika linge pa anstalten,
mellan ett och tva ar t. ex. Den forre av de unga minnen blir hirigenom un-
derkastad ett frihetsberévande, som ricker vida lingre in det frihetsstraff, var-
till han enligt vanliga regler skulle gjort sig férfallen. Men detta langvariga
frihetsbersvande ar ej avsett att verka som ett egentligt straff, utan skall
tjana till uppfostran och utbildning. Vid sddant forhéllande synes det oegent-
ligt att kalla det for »straff» och »fingelse». Om denne unge man kommer
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det kanske sedermera bland folk att heta, att han undergatt ett langvarigt fiin-
gelsestraff, och just pa grund av fiingelsestraffets langvarighet kan man litt fa
den felaktiga forestillningen, att han ocksa begatt ett grovt brott. Det ar ju
givet, att detta kan bliva menligt f6r honom i framtiden.

Jag medgiver, att denna sak e} ar av nagon sirskilt stor betydelse, men den
ar nog fortjant av ndgon hinsyn vid en lagstiftning pa detta omrade. Det for-
haller sig helt sikert sd, att i den allminna forestillningen fingelse, dven om
det skulle kallas ungdomsfingelse &r nagot, som ar mera nedsiattande an vistelse
pa en uppfostringsanstalt. Aven herr justitieministern medgiver, att det fin-
nes ett visst fog for den asikten, att den, som undergatt tvangsuppfostran, ej
Ar pa samma sitt miarkt som den, som undergatt straff, och nyss stillde ju herr
Justitieministern 1 utsikt, att den anstalt, 1 vilken de, som ha démts till ung-
domsfingelse, komma att intagas for fostran, ej kommer att kallas for fingelse
utan fa ett annat namn. KEnligt propositionen skulle namnet bli »utbildnings-
anstalt». For min del finner jag denna benimning ej vara sirdeles lycklig.
Bendmningen ar for ovrigt ingalunda tillricklig som bot mot oligenheterna
dirav, att sirbehandlingen konstruerats som en sirskild straffart, ty det star
ju &nda kvar, att vederborande enligt lagen skall démas till ungdomsfangelse,
alltsd just till fangelse. Herr Lofgren har redan erinrat om, att férutom den
reservation, som han och jag fora talan for, avgivits ytterligare en reservation
av tvd ledamoter av andra kammaren, herrar Hedlund i Ostersund och Johns-
son 1 Kalmar. Med hiansyn till de for den unge lagovertridaren menliga verk-
ningar, som kunde komma att foélja darav, att ordet »fingelse» inginge 1 den
foreslagna bendmningen & ifrdgavarande behandling, yrka dessa reservanter,
att utskottsmajoritetens hemstillan matte bifallas med den dndring, att ordet
»ungdomsfangelse» i den foreslagna lagens rubrik och text utbytes mot ordet
»tvangsutbildning».

Jag och mina medreservanter anse nu, att denna sirbehandling bér anord-
nas som en utbyggnad av det redan existerande tvangsuppfostringsférfarandet.
Detta forfarande ar ju ett hos oss beprévat institut. Det har bestatt hir dver
30 ar och har i praktiken visat sig fungera vil. Vi behiéva knappast ga till
frammande linder for att f& forebilder hirvidlag. Om man later sirbehand-
lingen nira ansluta sig till tvAngsuppfostringsforfarandet sa vinnes, sasom
herr Lofgren papekat, vissa fordelar, som eljest ej skulle std till buds. For
min del anser jag det vara limpligt, om domstolen finge tillfille att i domen
hir, liksom fér niarvarande ar fallet vid férordnande om tvangsuppfostran,
gbra en uppskattning av brottets svarighetsgrad. Mot den kritik. som inom
lagradet framstillts mot lagforslaget i denna del, har fran departementets sida
invints, att det nuvarande sittet att férordna om tvingsuppfostran, varvid
domstolen forst adomer ett visst straff och sedan forklarar, att det skall bytas
ut mot vistelse pa en uppfostringsanstalt, ar dgnat att bibringa den démde en
besvikelse. Om han t. ex. dimes till tvA manaders fingelse och domstolen
forordnar, att detta straff skall utbytas mot insdttning pa en anstalt, s tror
han, att han ¢j behover vistas diar lingre in tvd méanader. Nir han uppfort sig
hyggligt under denna tid vintar han att bli utslippt, men finner da till sin
besvikelse, att han méste kvarstanna dar en lang tid dnnu. Jag tror, att man
mycket litt kan forebygga uppkomsten av en sidan besvikelse. For ovrigt
tror jag att de till tvangsuppfostran démda redan nu i regel fa reda pad verk-
liga forhallandet pa ett tidigt stadium, antingen av domaren eller fingelse-
direktoren eller nagon av fangbetjiningen eller nagon advokat.

En given fiirdel med det system, som férordas 1 reservationen, ir vidare, att
diirigenom fragan huruvida ifragavarande brott verkligen faller inom det
straffharhetsomride, fir vilket ungdomsfingelset dr avsett, kan bittre och lit-
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tare avgéras dn enligt den kungl. propositionen. For denna sak har emellertid
herr Lofgren redan utforligt redogjort.

Vidare medfoér reservanternas forslag ocksd den férdelen, #iven den bersrd
av herr Lofgren, nimligen att detta forslag medgiver en behandling av den
kriminella ungdomen fran 15 och upp till 20 &r, siledes 6ver hela linjen, efter
mera enhetliga grunder. S3 ar t. ex. fallet p4d detta omride i Danmark. Det
ar emellertid klart, att det kan behévas en differentiering, en olikhet 1 friga
om behandlingen allt efter vederbérandes alder och utvecklingsgrad, pd siitt
herr justitieministern ocksi framhallit.

Slutligen medgiver nog det forfarande som vi reservanter rekommendera
ocksd en storre enhetlighet mellan behandlingen av & ena sidan den vanartiga
ungdomen och 4 andra sidan den kriminella. Xrfaret och sakkunnigt folk
pastar, att det 1 sjilva verket ej rdder nigon séddan skillnad mellan kriminell
och vanartig ungdom, att den kriver en olika behandling. Aven hiir kan
naturligen en viss differentiering vara av behovet pékallad.

Om den kungl. propositionen blir godtagen komma vi att pa ifrigavarande
omraden f& sirbehandlingar i olika variationer: Tvangsuppfostran, ungdoms-
fingelse och for vanartiga skyddsuppfostran. Vidare f& vi: Allminna upp-
fostringsanstalter, utbildningsanstalter och skyddshem. Jag tycker verk-
ligen, att redan detta i ndgon mén illustrerar, att det finnes ett behov av storre
enhetlighet.

Mot en eventuell utstrickning av tvangsuppfostringsforfarandet till &lders-
klasserna 18—20 &r ha de sakkunniga, som utarbetat foreliggande forslag, ej
aberopat ndgra andra skil &n dels ett mindre val 6vervigt uttalande av forsta
lagutskottet forra aret, som herr Lofgren redan talat om, och dels den om-
stindigheten, att man inom vida kretsar skulle reagera mot att dessa Aars-
klasser skulle domas till uppfostran. Anledning hirtill skulle val vara, att
det later alltfor ungdomligt. Men nu ar forhillandet det, att betraffande van-
artig ungdom statsmakterna forra aret beslutat att lata omhindertagande for
skyddsuppfostran trida i stillet for tvingsarbete enligt losdrivarlagen just for
de Aarsklasser, som vi nu ha att gora med, eller 18—20-4ringarna. ¥ér van-
artig ungdom har man saledes ej haft nigra betinkligheter att tillimpa ett
rent uppfostringsférfarande for dessa éarsklasser. Varfor skulle man d& e)
kunna tillimpa samma metod p& lagivertridare 1 samma alder?

Sasom herr Loéfgren papekat ha 1922 &rs sakkunniga tillstyrkt ett forslag,
byggt pd samma grund som reservanterna nu féresld, och regeringen har
ar 1924 1 princip anslutit sig till detta forslag, ehuru av finansiella skil nigon
kungl. proposition ej blev framlagd. Och i nu férevarande Arende har den
uppfattning, som vi reservanter forfikta, forordats sivil av hela lagridet som
ocksd av atskillica av de pa detta omrade mest sakkunniga och erfarna per-
soner och institutioner.

Herr talman, jag ber att f4 yrka bifall till den av mig m. fl. avgivna re-
servationen. I motsats till herr justitieministern anser jag att av den tydligt
framgar, i stora drag &tminstone, huru vi reservanter vilja ha saken ord-

nad. TR ¥ {

I herr Ohmans yttrande instdimde herrar Johan Berrnhard Johansson, Borell,
Thelin, von Miihlenfels, Mellén och Hammarskjold.

Herr Akerman: Herr talman, mina herrar! Jag ber att f& yrka bifall till
utskottets forslag. Jag hoppas, att herrarna inte taga illa upp om jag forut-
skickar, att jag kommer att yttra mig mycket kort, ty jag tinker, att herrarna
redan ha fatt mer an tillrickligt av juridik i denna stund.
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Jag skall endast siga nagra ord, och da vill jag bérja med att siga, att
jag tycker, att det vore bra ledsamt fér den, som #r justitieminister, att fa till
sig expedierad en skrivelse med det innehdll, som reservationen har, ty si
vagt som den #r avfattad, md jag siga, att jag dven med bista vilja 1 virlden
inte kan halla det fér ndgot program. Herrar reservanter ha inte ens tagit
upp den fragan, som vi sjilva i vart skrivelseférslag tala om, nimligen hur
det skall bli med den har Bona-lagen. Jag kallar den si. Den heter ju lagen
om tvangsuppfostran, men jag anser det bdttre att kalla den fér Bona-lagen,
sa veta herrarna vad jag menar. Vi peka pa, att det vore skil i att andra
den dir bestimmelsen 1 Bona-lagen, att det skall utsittas bestimt straff i do-
men, som sedan forvandlas till tvingsuppfostran, eller vad man vill kalla det
for. Darpa svara inte reservanterna, si att om deras reservation blir expedie-
rad, vet justitieministern varken ut eller in om hur de vilja ha det, s& vitt jag
forstar, men det kan ju kanske redas upp pi nigot sdtt. Det vore emellertid
enligt min mening beklagligt, om reservationen skulle segra, och jag hyser
férhoppning om att lagutskottets utlitande skall bifallas. Det &r inte forsta
gangen vid denna riksdag, di det varit tal om reformfragor, som det har pa
visst hall svarats: »Nej, det vilja vi inte, vi vilja ha mer pa en ging. Vi
vilja ha det, och vi vilja ha det. Det ena skall hinga ihop med det andra.»
— Gang pa gang ar det pad det sittet, men jag kan inte nog understryka vad
Justitieministern sagt, att vi f4 nu hir i landet sitta oss in 1, att vi ha betratt
de partiella reformernas vég, ty tro mig, mina herrar, det blir ingenting av,
om det gdng pd ging siges har: »Nej, vi skola ha mer, vi skola ha mer.»
Det ir det enda sittet att g& fram, som justitieministern nu har valt att be-
kvima sig till. Sedan m& man ha haft nog s stora planer i #ldre tider. Man
far gora en dygd av nodvindigheten, och jag vidgar pastd, att det lagférslag,
som har dr framlagt, inte pa nigot sitt féregriper nagon reform, utan det kan
fullt tryggt antagas.

Jag skall, som sagt, icke trotta herrarna med s& mycket tal om juridik, men
jag vill uttala min gladje 6ver att vi std infér en mojlighet att i nigon man
rada bot 1 vissa fall pa den olycka, som ett kortare tidsbestimt fingelsestraff
medfor. Jag kallar det olycka, dirfér att det tror jag nog, att alla, som syss-
lat med dessa ting, inse, att dessa straff oftast dro av ondo. Den som kommer
1 fangelse och sitter dir en kort tid och sedan slippes ut pa en bestimd dag
utan att hans pensonliga inriktning blivit pa nigot sitt foérindrad och utan
att man for ovrigt sorjt for hans levnadsméjligheter, nir han kommer ut, den
ar att beklaga. Hir yppas nu atminstone den mojligheten att for vissa av de
unga skaffa en driglig tillvaro for framtiden, atminstone p& det sitt, att de
inte komma att limnas vind fér vag utan, nir de triada ut i livet, f& tillsyn.
De bli utslippta pd prov, si att man far se, hur de skéta sig. Det ha herrarna
sjalva last 1 lagforslaget, oeh jag behéver icke redogira for det. Det ar det
ena.

Sedan vill jag ocksd siga ett par ord. Jag vet icke vad jag skall begagna
for beteckning for att icke sdra. Men jag tycker, det ar ett slags hjartnupen-
het. som plotsligt kommit éver vissa fraktioner i riksdagen, att de aro sa for-
farligt ridda for ordet fingelse. Ja, herregud, ingenting vore hirligare #n
att kunna avskaffa alla dessa inrittningar, men s #ir ej livet stallt. Nu fra-
gar jag, om herrarna finna det rimligt att vara si forskriackligt radda for or-
det fingelse 1 detta sammanhang, di det finns fullt av lika hyggliga fingar,
som komma in i de vanliga fingelserna och fi halla tillgodo med att sitta i
fingelse. Jag kan icke forstd, att ni med en gang blivit sa forfarligt ridda
tor ordet fingelse, att ni icke ens viga omnimna det i en lag. Jag tror for
resten icke, att det dr nagon si stor rekommendation att ha varit pd Bona hel-
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ler, vad det betraffar, si att ni fa férldita mig, om jag tycker, det ir ndgot,
rent ut sagt, pjunkigt i att vilja viinda upp och ned pa en lag bara f6r bendm-
ningens skull. N&r ni nu lédsa, mina herrar, 1 utskottsutlitandets klim och
reservationen och jimféra dem, s& kunna nog de som icke #ro si insatta 1 sa-
ken bli forvéande éver denna, kan man siga, lek med ord, ty vad ir det hir?
Utskottsmajoriteten vill taga lagen, men skriva om att Bonalagen skall 1 vissa
stycken — det ar icke manga, det pekas bara pa tvd — reformeras. De andra
herrarna, reservanterna, vilja icke taga lagen utan vilja avldta en skrivelse,
dir man rullar upp dessa problem, fast de icke forklara vad de egentligen vil-
ja. Det ar skillnaden oss emellan, och jag far siga, att jag tycker icke, att det
skulle vara s& svart att triffa ett val mellan dessa synpunkter.

Det 4r en annan sak, som jag vill ligga tillritta, dirfér att jag tror, att
herr Lofgren rorde vid den pa ett sitt, som kan verka ganska forvillande.
Han blixtrade fram med det hagstromerska forslaget. Det ir manga forslag,
som herrarna veta, som aro ute och gi, och det talas ocksd om det ungdoms-
fangelse, som herr Hagstromer presenterat. Ja, till en borjan #r det ju ingen
lagstiftning i den vigen, som herr Hagstréomer #r framme med, utan det ar
mera en ren byggnadsfriga. Det ar friga om var man skall férvara relativt
ungt folk, som démts till straffarbete for viss tid. Var skola de sitta? Det
ar naturligtvis manga flera #n det blir friga om i den nu diskuterade lagen.
Ja, siger Hagstromer, di det galler Givle och Uppsala, dir de nu forvaras,
det #r anstalter, som 4ro si gammalmodiga och tranga, att man icke star till
svars med att ha dem langre tid. Dar finnas icke arbetslokaler tillrickligt,
icke friluftsarbete, och darfor vill han ha nigot nytt, som han kallar ungdoms-
fingelse. Men mirk vil, mina herrar, det ir absolut en helt annan sak &n
vi tala om 1 kvill. Det skola herrarna icke lata férvilla sig av. Men nu vill jag
begagna tillfillet att uttala den foérhoppningen, att justitieministern ej glém-
mer bort det hagstromerska ungdomsfangelset for detta utan arbetar for sa-
ken, och kan det icke ordnas pa nigot annat sitt, kanske det finns nagon av
de bestiende anstalterna, som kan géras 1 ordning, s& att det blir ndgorlunda
skapligt f6r denna ungdom.

Sedan ir det en sak till, dar jag inte heller kommer att anstringa herrarnas
hjarnor alltfor mycket med att hora pad mig, och det dr att goda lagar dro nog
bra och moderna anstalter likasi, men glém ej fingvArdsminnen, som skola
handha den 6mtaliga befattningen, att handskas med dessa unga minniskova-
relser, som komma under deras vard! Jag liste 1 en bok nigonstans nagra
ord av en vis man, som sade, att ingen ir god nog att vara fangvaktare, men
detta giller sarskilt for dem, som skola handleda dessa unga pojkar mellan
18 och 21 ar. Det ir av storsta vikt, att det ordnas sé, att ingen antages dir
utan att vara fullt vuxen denna utomordentligt omtiliga uppgift. Men kom-
ma de ritta minnen pd Arné — jag kan ju girna siga namnet, ty man tror
ju, att ungdomsfingelset kommer dit — &r jag 6vertygad, att frin den anstal-
ten skola utgd minga ynglingar, som fast de kommit pa villovigar en gang,
kunna bli rittade och bli till gliadje f6r de sina och landet.

I detta anférande instimde herr Branting.

Herr Bjorkman: Herr talman! Sedan nu lagutskottets min sdsom kirande
och svarande yttrat sig, kanske det kan vara tillitet for en tredje man att
komma och siga nagra ord.

Jag ber d& forst att f& forklara, att sedan vi under riksdagens lopp haft
s manga frigor, som varit av partipolitisk natur, kinns det lugnt att veta,
att vi nu ha for oss ett 4mne, som absolut icke kan vara av den ringaste parti-
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politiska valor. Hir aro vi ju alla ense — det har betonats av herrar Lofgren
och Ohman —— om att behjirta det foreliggande lagforslagets syfte att genom
dtgirder fran det allminna séka begriinsa ungdomsbrottsligheten och sir-
skilt att giva fostran och utbildning, si att de lagovertridande sd sméning-
om kunna tidnkas bliva laglydiga medminniskor och medborgare. Aro vi si-
ledes, herr talman, ense om det behjirtansvirda i detta lagforslags syfte, s&
ha vi emellertid markt bade i utlatandet och hir i debatten, att det rader me-
ningsskiljaktighet 1 avseende pi vigarna att na malet och i avseende pa tid-
punkten, nir man kan forsoka att na malet. For mig synes det helt natur-
ligt, att det skall infor ett s viktigt beslut rada mycken tveksamhet. Lag-
radets majoritets yttrande ar ju givetvis tungt vigande, och utskottsreservan-
terna giva uttryck &t den berittigade tvekan, som de hysa for att redan nu
fatta beslut. Statsradet har i sina anféranden sammanfattat allt vad som ju-
ridiskt kan sigas till forsvar for forslaget, och om jag nu vill i korthet ge
uttryck at min &sikt, kommer jag darfor icke att mycket tala om de juridiska
detaljerna utan vill férsska komma fram i huvudsak med de sociala synpunk-
ter, som for mig varit dvervigande, di jag forordar utskottets hemstallan.

Jag ber da att fi som utgangspunkt fér min stallning till sjilva forslaget
citera vad det justitierdd, som varit s att siga i princip av skiljaktig mening
1 lagrddet yttrade, 1 det han, efter att ha givit uttryck for vissa betinkligheter,
dock slutade med att siga, att han med hinsyn till angeligenheten av att de
kortvariga frihetsstraffen for unga forbrytare i storsta mojliga utstrickning
ersattes av en behandling i uppfostrande syfte, icke ansig sig bora utan vidare
avstyrka att det framlagda férslaget lades till grund for en lagstiftning. Sedan
ha ju s& minga myndigheter, som komma i kontakt med def minniskomaterial,
som det hir dr friga om, forordat de sakkunnigas forslag. Jag fister mig
ddrvid icke minst vid fangvardsstyrelsens yttrande och vid vad Sveriges kri-
minalistférenings styrelse anfért. Vad som ligger i denna férenings yttrande
har jag haft tillfalle att med intresse ahéra vid det sammantride med krimina-
listforeningen, d& denna stora och viktiga fraga dryftades. Nir jag da sokt
bilda mig en egen uppfattning mellan % ena sidan lagforslagets antagande och
4 andra sidan en utredning pa bredare linjer, har det slagit mig, hur linge
det drojde, innan man kom till frigan om att differentiera brottslingarna. Jag
fick 1 min hand en bok, som jag liste under min studietid. Det var den kinda
skriften, forfattad av en medlem av konungaitten fér hundra ar sedan, »Om
straff och straffanstalters. Diar finns det ingen tanke p& differentiering av
brottslingarna, och dock var detta arbete av revolutionerande betydelse for
fangvardsvisendet och fér en humanare uppfattning av brottslingarna. Nar
vi sedan, 40—50 ar efter denna boks utgivande, hade vira studier 1 straffritt
och andra juridiska dmnen, slod differentieringsspérsmalet pa ungefir samma
punkt. Sedan har frigan med viktiga resultat kommit fram atskilliga génger,
och justitieministern talade nyss om den s. k. thyrénska linjen med dess prin-
ciper. Och nu ar kommet s& langt, att vi ater lLa uppe ett forslag, dar man
verkligen fatt fram en differentiering 1 en betydelsefull omfattning. Den all-
minna differentieringen — avskiljandet i aldersgrupper, lagévertridelse-
grupper o. dyl. — tog dock avseviird tid och med den langa tid, som fordra-
des, innan man kom fram till denna propositions stindpunkt, att skilja ut
dessa aldersgrupper ungdomar sisom sirskilt viirda var omvardnad, synes det
mig, att vi nu, nir detta forslag lagts fram, icke bira forhala tiden utan forsoka
att fortast mojligt, sisom justitieministern nyss sade, dven ridda atskilliga av
de drsringar, som nu std nirmast.

Det star i handlingarna att det giller att taga vara pa dessa ungdomar siir-
skilt i de storre staderna. Jag vigar i det sammanhanget betrakta den stad,
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jag riknar som min, sisom en av de storre stiderna; och jag far forklara, att
jag méanga ganger vid rannsakning med ungdomar just i denna alder, 18—21
ar, statt med beklimning infor svarigheten att se en raddning foér dem for
framtiden. Ett kortvarigt frihetsstraff, det har varit uppenbart, skulle icke
betyda mycket. Vad kan man d& géra? Man kan Gverviga villkorlig dom,
men vinner ej detsamma som med detta lagforslag. Direst straff omedelbart
kommer i friga, vet man att brottslingar vid denna unga alder i vanliga fall
komma till sarskilt fingelse, till Gavle. Darifrin kommer till deras hem
eller kanhinda till de skyddsvirnsinstitutioner, som finnas, ett meddelande,
mot strafftidens slut efter ndgra manader, att nu skall den och den slippas ut,
och den arme ynglingen kommer, men icke i stind att battre sld sig ut &n
vid straffets borjan. Det ar endast som en barmhirtighetsgirning de tagas
emot och de vardande myndigheterna och féreningarna séka bringa sin hjalp,
men effekten ar ringa. Jag har vid en undersokning, som jag vidtagit 1 min
stad i avseende pa ungdomar, som skulle kunnat, om det hade funnits en sadan
ungdomslag, som nu foreslas, formellt sett riknas till den kategorien, att de
fallit under bestimmelsen i lagforslaget angdende ungdomen, sett, att det va-
rit ett antal ar 1933 av 10 och 1934 av 21, och enligt ett meddelande, som jag
fatt, ar det uppenbart, att i virt samhille ungdomsbrottsligheten under detta
ar varit i tilltagande. Jag fragar da, om det ar att undra 6ver, om man infoér
dessa siffror med tillfredsstillelse ser en mojlighet att komma till nagot annat,
nagot bittre medel i avseende pd dessa unga lagévertradare, och jag ser ett
sadant medel i det nu foreliggande lagforslaget.

Herr talman, jag skulle sedan be att f3 siga ndgot i anledning av vad som
i dag forevarit. Det har talats om att man skulle forscka fa upp detta och
andra ungdomssporsmal i ett storre sammanhang. Men 4r det icke anda skal
att, utan att man skall riskera en alltid till tiden oviss utredning, man redan nu
accepterar vad som nu kan géras? Lagforslagets antagande borde vil, herr
talman, enbart kunna ge ett incitament till andra behovliga lagstiftningsatgir-
der angiende behandlingen av unga brottslingar, och detta har ju av Justitie-
ministern nyss stillts i utsikt. — S& har det undrats 1 avseende & detta ung-
domsfingelse att, om det skulle vidtagas andra lagstiftningsatgarder, detta
komme att std dar och icke vara till nagon nytta. Men d& végar jag tro, att
hur lagstiftningsatgirderna #n utfalla, kommer sikerligen ett ungdomsfin-
gelse, uppfort efter den princip, detta forslag anvisar, att bli av bestandande
virde. — Det sades visst vidare nagot om att det var egendomligt, att man ej
hade en direkt uppgift om kostnaden for ett sidant fingelse. Men det kan
vil vara lyckligt att man i det fallet har riktlinjerna uppgjorda, ty lagens
riktlinjer behiova sikerligen vara klara, nir det skall bestaimmas hur fangelset
ur konstruktiv synpunkt skall uppforas. Vi ha ett exempel fran alkoholist-
lagens tillkomst. Den kom till ena &ret, och forst aret darpa kunde man ga
till att ge Venngarn gestalt i enlighet med lagens principer.

Herr talman, det ar dessa synpunkter, som jag haft, nir jag ger min an-
slutning till den kungl. propositionen, d. v. s. utskottsforslaget, men jag skulle
nu vilja i herr statsridets och chefens for justitiedepartementet nérvaro till
protokollet 3 antecknade ytterligare nigra ord. Det talas hiari 8 § om att det
viktigaste 1 avseende p3 utbildningen vid anstalten &r att man skall soka fa
fram en sidan utbildning, som kan frimja utsikterna for de i ungdomsfingelset
varande att efter utskrivningen forsérja sig. Dar ligger en av de allra vikti-
gaste detaljerna i detta lagforslag. Den som lever med, som jag nyss sade,
1 fraga om vad man skall géra med dessa, som komma ut frén anstalterna, vet
vilka svarigheter det ar for dessa att f& sin utkomst for framtiden. Det ar
ocks? nagot annat, som kommer till, och det 4r, att om man &r i den stallningen,
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att kanske dvan vanliga arbetslésa uppsoka en och undra, om det kan finnas
nagon mojlighet till arbete, och man da far avvisa dem, som redbart levat hela
sitt liv, och en stund efterit far besék av en, som kommit ut fran fingelset, och
det giller att skaffa honom méjlighet till forsérjning, sa ar det en forfarande
svarighet att d& séka bringa hjilp, nir den oférvitliga avvisats. Nu, nir vi ga
mot bittre tider 1 avseende & arbetslosheten, gar det kanske lattare, och jag
hoppas, att sddana detaljer kunna finna sin 16sning, nir man gar vidare 1 fraga
om ungdomsfingelsets utformning och vad dirmed har sammanhang.

Herr talman, jag slutar med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hiri instimde herrar David Pettersson, Ernst Svenson och Vollrath Tham.

Under herr Bjorkmans anférande hade herr férste vice talmannen uppstatt
och avligsnat sig, varefter ledningen av kammarens férhandlingar évertagits
av herr andre vice talmannen.

Herr Lindhagen: Herr talman' Det dr ganska svart for vem som helst att
veta, vilken stillning man skall intaga i den foreliggande frdgan. Situationen
ar egendomlig. Vi onska allesamman n& det behjirtansvirda ideella syfte-
mélet. Propositionen har inlagt den fortjinsten, att den fast vir uppmirksam-
het 1 4r pd denna sak och fatt vart bifall till den i vara hjirtan si att siga.
Utskottet har gett sitt erkinnande at principen, och bade utskottsmajoriteten
och reservanterna ha enat sig, att betriffande den friga, som det nu egentligen
ir tvist om, behéves 1 realiteten en skrivelse till Kungl. Maj:t med paminnelse,
att dessa tva saker héra ihop.

Man kan d& fraga sig, varfoér justitieministern, som dock nyss férklarade,
att dessa saker hora ihop och att han skulle liigga, sig sarskilt vinn om att fa
dem sammanférda, ej kommit med dem pa en gang nu. Nagon férklaring fann
_]ag icke pd annat sitt in, att justitieministern menade, att man bor taga en sak
1 sinder, och vad har herr Lofgren, sade han, vunnit med sitt storstilade for-
slag fran en gra forntid — d& han tog itu med allt pa en gang? Diri ligger
ju justitieministerns styrka 1 viss man, om jag sa far uttrycka mig.

Men det #r ju dock en ytterligare brist 1 forslaget, att vi icke fatt nagot
forslag till sjilva anstalten och kostnaderna fér densamma. Ingen regel utan
undantag, det ma medgivas, men vi bora ju icke képa grisen 1 sicken utan helst
f4 samtidigt veta, vad det kostar. Atminstone ar det lyckligast, om s& kan
aga rum. Nu lir det ha foreslagits, att en anstalt skall forliggas pa en plats,
som heter Arné 1 Uppsala lin. Men det siiges, att det skulle bli s& dyrt, sd att
det ar darfér som justitieministern icke vagat sig fram med det 1 &r. utan
han kommer vil med nidgot annat forslag till nista ar, eller ocksa kommer han
med Arné trots att det at s& dyrt.

Nu ha reservanterna begatt det felet, tycker jag, att de sagt, att de icke nir-
mare ingd pa de grunder, varpa forslaget dr byggt. Det skulle vara ganska
intressant for oss ocksa att veta vad de ha emot grunderna 1 6vrigt utover vad
som sagts, att dessa tva saker héra ihop. Nu blir igenom denna tvist ocksé
reservationen férsvagad. Reservationer biora om méjligt vinnligga sig jimvil
((im detaljerna. Annars bli reservationerna litt bara slosid, som man kallar

et.

Nu will jag begagna tillfillet att tala om ndmnden. Den skall naturligtvis
bestd av »experter», ire till antalet -— sa skall det alltid ga till - - en domare,
en lakare och en pedagog. Alla dessa tre ha personliga uppfattningar och std
sikerligen 1 strid om samma sak med andra vederhikar, som ej fatt plats 1
nimnden. Men man maste 1 alla fall f6lja de tre experterna pa guds foérsyn.
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Om de tvi andra medlemmarna star det ingenting. De skola saledes vara sé-
dana representanter for folket, som tamligen blint f6lja de »sakkunniga» utan
att mucka. Jag skulle diremot vilja siga, att nir nu 1 nimnden skall enligt lag
sitta en domare, en likare och en pedagog, borde det ocksd fiorslagsvis std 1 lag-
texten »tva andra personer, som ha allmint sunt férstind samt genomlevad er-
farenhet om livet och m#inniskorna», vilket experter ofta icke ha. Och jag har
anmiirkt detta, for att justitieministern vid sitt val skall tinka p& den saken.
Men det dr inte s gott att triffa de ritta, ty de svirma inte omkring de hoga
stillena.

Framfor allt har jag begiirt ordet fér att pipeka nigot, som den siste talaren
ansag ligga 1 framtiden, men som jag tycker ar lika viktigt och nédviandigt, att
det bér komma just nu. Man démer folk till straff, och hiar 1 ungdomsfingelset
démer man dem till fangelse eller tvingsuppfostran — man strider om orden.
Men vad finnes det for mojlighet for dem, nir de komma ut i livet, att fa sitt
uppehille och draga nytta av denna uppfostran med en sddan skugga over sitt
forflutna? Det ir slumpen, som gér det, men om nagra, si borde dessa perso-
ner genom lagar och forfattningar ha en ratt ¢ill arbete, nir de komma ut.
Arbete hindrar ju tillfillen till synd. Men nir de inte f& arbete, &terfalla de 1
den synd, f6r vilken de intagits fér att uppfostras. Det ar ett kardinalfel
hos alla sddana forslag, att man limnar det viktigaste & sido och rir sig bara
med mekanisering av det minskliga livet, och sedan fir anden reda sig hur
som helst. Den kommer 1 alla fall att 1 evighet sitta 1 fangelse.

Jag hade tillfille att en ging ar 1925 bescka Fords automobilfabriker i
Detroit 1 Nordamerika. Dar upplystes att Ford vid sin anstillning av per-
sonal gjort till villkor, att en viss del av personalen ovillkorligen skulle utgoras
av frigivna fangar. De fingo samma avloning som de andra och hade samma
befordringsmojligheter. Det sades mig, att detta utmirkta sitt att 16sa denna
sak — for ovrigt det enda sitt, varpd saken kan losas — medférde, att
dessa arbetare sillan eller aldrig Aterfollo 1 sina gamla férsyndelser.

Nu vill jag siga, att iven utskottet har haft svirt att knaggla sig fram till
sitt tillstyrkande, d& dven utskottet pd samma gang forordat, att riksdagen
skulle erinra regeringen om, att de hir tvi sakerna héra ihop. D#rmed har
utskottet val sjilv visat detta »pjunk», som dess ordférande nyss fordémde.
Forlat, att vi ndgon enstaka ging komma 1 konflikt, men det ar bara pa skimt.
Det star i utskottsbetinkandet, att propositionen givit behériga skil, varfor
det skall heta »fingelse» och kallas for »straffs. Dock, sedan kommer det:
Men for all del, 14t nu hela uppfostran i stillet bestd 1, att det inte ser ut som
ett fangelse, och 14t for guds skull inte anstalten fi ett namn, s& att det ser ut
som ett fingelse! Det dr f6r mycket motsigelse. Detta senare ar »pjunk» av
utskottet, enligt herr Akermans uppfattning.

Hir foreligger nu manga meningar, och det har fran juristhall framhéllits,
att stor hiinsyn maste tagas till att lagradet avstyrkt forslaget. Jag har nu en
annan mening. FKlera ganger har av mig 1 riksdagen foreslagits, att lagradet
av flera skil bor avskaffas. Alltsa gor lagradets blotta avstyrkande foga intryck
pd mig. Skilen finner jag ej heller tillrickligt vertygande.

D4 jag nu skall bestimma mig i den hiar frdgan, har jag verkligen, ehuru
med tvekan, kommit till den uppfattningen, att jag bor résta fér Kungl. Maj:ts
forslag. Visserligen ar det klart, att justitieministern #nda fatt bifall till
detta forslag, ty bade utskottet och reservanterna tillstyrka en skrivelse och
saga, att propositionens inslag bér komma till, fastin inte 1 ir, siga reservan-
terna, dirfor att forslaget inte dr fullt firdigarbetat. Bifallet ar alltsd givet,
och justitieministern bér kunna i sin blivande verksamhet rikna dirmed. Men
bittre en fagel 1 handen én tio i skogen, tinker formodligen justitieministern,
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och jag kinner denna hans metod, bland annat fran hans sitt att vilja proviso-
riskt avlyfta hogsta domstolens arbetsborda.

Men hir ligger saken, savitt jag forstir, mera enkelt till. Justitieministern
har fran talarstolen lovat bot och bittring och foérsikrat att det ligger honom
livligt om hjartat, att sammanknyta de tvd organisationerna, si att det blir
bra pd alla sitt. Da f& vi tro pd hans ord, ty han 4r nitisk. Och da ha
vi en fast punkt, pd vilken man 1 varje hindelse kan vinna de olika parternas
anslutning, fastin kanske litet fortare, vilket reservanterna ocksa ha onskat.
OICh 1 denna verkligen foreliggande enighets namn réstar jag for utskottets for-
slag.

Herr Velander: Herr talman! P& grund av den klarliggande motivering,
som hiar presterats, i forsta rummet fran herr Lofgrens sida och sedan #ven
av herr Ohman, fér den stindpunkt, som reservanterna intagit, skall jag icke
inlita mig 1 ndgot vidlyftigare resonemang. Jag kan i sak instimma med
vad som sagts av dem. Jag méiste ocksd siga, att det ar med stor tvekan
jag tar till orda, med hinsyn till det omdéme, som jag horde uttalas fran
statsrddsbinken om den doktrinarism, som kinnetecknade herr Liofgren, och
detta alldeles oavsett att han dock som justitieminister varit i tillfalle att
dokumentera andra egenskaper samt en annan och fértjinstfull instillning till
hithérande problem. Det var i alla fall ndgot 1 uttalandet av herr statsradet
och chefen for justitiedepartementet, som gor, att jag vagar utga frén, att
iiyden jag med min stindpunkt kanske kan finna en smula férstielse fran hans
sida.

Herr statsridet ansig, att reservanternas tankeging var mycket dunkel.
I det sammanhanget &beropades emellertid ett uttalande av justitierddet
Bagge, och det forefsll som om det uttalandet hade vunnit mycket stor for-
stielse fran herr statsrddet sida. Jag vill d& fér min del siga, att jag kan
till alla delar instimma med justitieridet Bagge i hans avsedda uttalande
sdsom ledamot av lagridet, och det synes mig darfér lampligt antyda, vad
justitierddet Bagges stindpunkt verkligen innebidr. Han yttrar, sid. 70 1 pro-
positionen, sedan han utvecklat sina synpunkter pd den foreliggande frigan:
»Den sirbehandling, som pa sitt ovan anférts synes nodvindig 1 friga om dem
som begd brott i dldern 1820 &r, bor alltsd enligt min mening givas formen
av tvangsuppfostran i huvudsaklig &verensstimmelse med gillande lags be-
stimmelser. Att en del jamkningar 1 dessa bestimmelser lampligen bora dga
rum av hansyn till att desamma skulle avse aven adldre &ldersklasser av brotts-
lig ungdom framgdr av det av 1922 &rs sakkunniga avgivna betinkandet.»
Savitt jag fﬁrstér, ar det just detta, som reservanterna avse, och di herr stats-
radet, om jag fattade honom ritt, anser sig kunna godkinna denna justitie-
radet Bagges stindpunkt, skulle alltsa reservanterna och herr statsrddet be-
finna sig p& precis samma linje.

Jag ser frigan har praktiskt s, att den behandling, som genom den nya

samma syfte och f6ljer samma linjer, som gilla fér institutet tvangsuppfost-
ran, vilket nu kan vinna tillimpning for unga lagovertridare 1 dldern 15—17
ar. Det ar alltsd 1 ena fallet, betraffande den yngre kategorien, fraiga om
ett omhindertagande for fostran och utbildning i tvéngsuppfostringsa,nstalt,
och 1 det andra fallet ett omhindertagande fér fostran och utbildning 1 ung-
domsfangelse Nar s& ar forhallandet, forstir jag icke, varfor man skall be-
moda sig om att uppratta och tlllampa ohka system. Jag forstdr inte heller,
varfor just grinsen 18 ar skall vara s& fullstindigt avgérande i1 det hin-
seendet, som 1 olika sammanhang antytts. Denna aldersgrins — 18 ar —
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tar nérmast sikte pad tidpunkten foér meddelande av utslag rérande den ung-
domlige forbrytaren: om vederbérande vid utslagets meddelande fyllt 18 ar,
kan det alltsd icke bli friga om ett insittande 1 tvangsuppfostringsanstalt;
om han ater vid utslagets meddelande fyllt 18 men icke 21 &r, kan ungdoms-
fangelse ifragakomma. #ven om brottet dr beganget fore 18-arsilderns in-
tride. Fister man sig didremot vid verkstilligheten av tvingsuppfostran
resp. ungdomsfingelse, ligger det si till, att den, som exempelvis undergar
tvangsuppfostran, alltsd &r intagen & tvangsuppfostringsanstalt, han kan
komma att kvarhallas dar, tills han fyller 21 &r. Det dr ju ocksé i verklig-
heten si, att manga, som #ro underkastade tvingsuppfostran, befinna sig 1
aldern 18—20 ar. Men da frigar jag mig: Varfor skola icke dessa ung-
domliga lagévertridare i &ldern 18—20 4r, som sadlunda #ro underkastade
tvangsuppfostran, behandlas efter just de principer, som &ro avsedda att till-
lampas betraffande strafformen ungdomsfingelse?

For min del utgir jag ifrdn, att iven om man kan tala om en differen-
tiering med hénsyn till 4ldern 1 friga om de ungdomliga lagévertradarna en
sadan differentiering dock saknar stérre betydelse, utan bor i stillet en diffe-
rentiering genomforas 1 forsta rummet, sivitt jag forstir, med hinsyn till
utvecklingsgrad, karaktarsegenskaper och det faktiska behovet av fostran och
utbildning.

Sasom hir tidigare utvecklats, menar givetvis icke heller jag, att de an-
stalter, som std till buds fér tvaingsuppfostran, nu fylla de krav, som bora
stillas p4 dem. Men d& jag anser, att de forbattringar, som med hinsyn till
utvecklingen och de sd att siga mera moderna synpunkterna pd detta omrade
kunna befinnas pakallade, skola genomféras, utgir jag ifrin, att man skall
bygga p& de nuvarande tvangsuppfostringsanstalterna — vi ha férresten 1
stort sett bara en, nimligen Bona. Vi skola bygga pi dessa och alltsd ut-
veckla det system, som vi ha, med utnyttjande av de erfarenheter, som vi under
tillampningen dirav vunnit. Vi skola icke forfara pé det sittet, menar jag,
som utskottet anvisat, eller att nu godki#nna den kungl. propositionen och
samtidigt besluta en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att tvangs-
uppfostringsforfarandet skall anpassas efter den nya straffformen ungdoms-
fingelse.

Herr statsridet omnamnde i visst sammanhang nigot uttalande av direk-
téren for statens uppfostringsanstalt 4 Bona. Denne har nu betriffande de
sakkunnigas betankande avgivit ett mycket innehallsrikt yttrande, och jag
skall tillita mig att dterge hans uppfattning. Han siger salunda: »Enklast,
effektivast och principiellt riktigast torde vara att utstricka uppfostrings-
forfarande enligt 5 kap. 3 § strafflagen — alltsd tvangsuppfostran — att
gilla dven &lderskategorierna 18—20 ar.» Han yttrar vidare, sedan han nir-
mare utvecklat sina synpunkter: »Med denna syn pid den foreliggande upp-
giften och med en under en ling f6ljd av ir vunnen, pd gjorda erfarenheter
grundad Gvertygelse, att de idéer, som ligga till grund for uppfostringsfor-
farandet enligt gillande svensk ratt, fortfarande #ro riktiga och de enda bi-
rande, ir en anslutning till de i det remitterade lagforslaget uttalade grund-
satserna icke majlig. Det skall aldrig lyckas att f& ungdomsfangelset till ett
effektivt organ f6r vuxen ungdoms tillrattaférande och #n mindre for dess
inre omdaning.» Och slutligen: »Utvecklingen pa detta omride bade 1 Sve-
rige och i frimmande linder gar i en annan riktning &n som utvisas i remit-
terade betinkandet. Det torde vara ritt tvivelaktigt, om dari anvisade linjer
skulle fora utvecklingen framéit, direst man med reformerna avser 1 forsta
hand att mot de sjukdomsféreteelser i samhillskroppen, som kriminaliteten
framkallar, f4 fram en behandling av profylaktisk art till stivjande av sagda
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foreteelsers utbredning och till férekommande av en okning av vane- och
yrkesférbrytarnas antal.»

Dessa uttalanden hirréra nu fran en person, som maste anses besitta den mest
eminenta sakkunskap och erfarenhet pad hithérande omrade.

Det 4r ocksa en annan synpunkt, som i1 yttrandet berores. Herr statsradet
sade 1 borjan av sitt forsta anfoérande nidgot om att de belopp, som statsmakter-
na eller samhillet offra pa att tillrittaféra de ungdomliga férbytarna, kommer
samhillet att fa4 igen — och mera dartill — efter ett visst antal ar. Till denna
uppfattning dr jag beredd att i viss utstrickning ansluta mig, men jag méaste
siga, att &ven om man tillerkdnner denna sats en stor sanningshalt, leder det
icke till, att man skall underldta att iakttaga den storsta forsiktighet i fraga
om den ekonomiska sidan. Och hiarutinnan siger direktor Blomquist, att dérest
man gar in for det system, som han forordar, ar det icke osannolikt, »att, om

4 Bona uppfordes en sorteringspaviljong» — en lokal, dir man under forsta
tiden kunde préva dem, som doémdes till ungdomsfangelse fér att utrona
deras karaktir och dirmed den behandling, som bast passade dem — »som

1 varje fall torde bliva erforderlig, diar kunde beredas det platsantal, som
erfordras for en utvidgning av uppfostringsférfarandets tillaimplighetsomrade
pa 1 det foregiende angivet sitt».

Jag skulle vilja tilligga ndgot till detta. Av statistiska uppgifter, som
hiarréra fran justitiedepartementet, kan inhamtas, att medeltalet av till icke
villkorligt frihetsstraff démda personer i adldern 18—20 &r under aren 1931,
1932 och 1933 uppgick till 340. Dirvid ar dock att mirka, att antalet dylika
personer utgjorde ar 1931 372, ar 1932 332 och ar 1933 315. Vi konstatera
salunda en successiv nedging under dessa tre &r. Huruvida denna nedging
betecknar en tendens, som man har att rikna med i fortsittningen, vill jag
lata vara osagt, men det ar icke uteslutet, att s& kan vara fallet. Med stod
av dessa siffror gdr man emellertid ut ifrin, att det skall vara nodvindigt
uppritta en anstalt for 150 manliga ungdomsforbrytare. Jag har sett, att
landshévding Hagstromer, som sirskilt intresserat sig for hithérande sporsmal,
anser, att redan siffran 100 ar alldeles fér hég; och jag férmodar, att lands-
hovding Hagstrémer 1 det sammanhanget kanske icke tagit hansyn till tvenne
omstindigheter, som dirvidlag maste anses vara av stor betydelse. Hir i riks-
dagen har for kort tid sedan behandlats en proposition, som tog sikte pd en
reformering av dklagarvisendet och nirmast da overaklagarna, Ett av ski-
len f6r den reformen var, att didrigenom skulle skapas forutsittningar for till-
lampning av institutet villkorlig atalseftergift. Jag tanker mig salunda, att,
om man gar in hirfor, det blir ett icke ovisentligt antal ungdomliga férbry-
tare, mot vilka &tal icke anstilles och betriffande vilka det darmed icke hel-
ler blir fraga om, huruvida de skola intagas pa anstalt fér undergiende av
tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse. Sedan ir man ju ense dirom, att
tilldmpningen av villkorlig dom bér utvidgas, och dirmed forefaller det mig,
som om en ytterligare reduktion av platsbehovet skulle intriada.

Med hinsyn till dessa omstindigheter forefaller det som om tiden knappast
vore inne att nu modernisera Bonaanstalten och vidtaga erforderliga indrin-
gar betriffande systemet dir samt samtidigt inritta ett nytt ungdomsfingelse,
som sikerligen ock maste féljas av en anstalt for psykopater. Dirtill kom-
mer att kravas en anstalt 4ven for sidana ungdomhga férbrytare, som var-
ken hamna i tvangsuppfostringsanstalt eller 1 ungdomsfangelse eller bli fore-
mél for villkorlig dom, d& man sjilvfallet har att ga ut ifran, att dessa icke
béra omhindertagas 1 vara nuvarande fangelser.

P4 grund av antydda forhdllanden torde man dven ur ekonomisk synpunkt
bira framgd med mycket stor forsiktighet; och di nigot uppskov, i varje fall
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icke av betydelse, pa sitt bl. a. herr Lofgren utvecklat, kan vara att befara,
ifall riksdagen nu, i stillet fér att godtaga den kungl. propositionen, uttalar
sig f6r en utveckling av Bonasystemet, dirom vil utredning och férslag kunna
foreligga vid nista ars riksdag, vid vilken tidpunkt riksdagen for dvrigt tidi-
gast kan bli i tillfalle att taga stillning till anordnandet av en anstalt for
dem, som eventuellt skulle undergd ungdomsfiingelse, finner jag mig alltsd pa
ganska goda skil kunna ansluta mig till den av herr Léfgren m. fl. avgivna
reservationen, till vilken jag alltsd yrkar bifall.

Herr statsridet Undén: Herr talman'! Endast ett par ord. Den siste tala-
ren har, liksom atskilliga av hans medreservanter under den foregaende de-
batten, framhivt sisom sirskilt markligt, att man hir vill gestalta behandlin-
gen sisom straff, och de ha understrukit som sin uppfattning — det ar ocksa
uttalat 1 deras reservation — att man bér bygga pa tvaingsuppfostran. Man
skall gestalta behandlingen mera »humanitirt», om jag far uttrycka det med
ett populdart ord. Man skall inte ligga straffkaraktir pa den, som begatt brott
och befinner sig i de aldersgrupper, varom hir ir fraga.

Jag skulle d& vilja understryka, vad justitieministern redan tidigare har
sagt, men som kanske behover ytterligare framhivas 1 debatten, att hir 4r det
icke endast fréga om den individuella behandlingen av dem, som omhinder-
tagas for tvingsuppfostran & ena sidan, jimférd med behandlingen av dessa
ildre arsklasser & andra sidan. Det finnes ocksd en annan synpunkt in sjilva
behandlingens inverkan pi dem som begatt brotten, nimligen den allménpre-
ventiva synpunkten. Om man behiller karaktiren av straff, inverkar det helt
sikert p4 ett annat sitt, nir det giller den stora allminheten. Straffets funk-
tion i allmanpreventivt syfte torde silunda icke kunna helt undvaras hir.
Sasom justitieministern framhallit, giller det straffmyndiga personer, och om
man d& helt avligsnar karaktiren av straff genom att gestalta behandlingen
uteslutande som en uppfostrande atgird, férminskar man givetvis i hég grad
det allminpreventiva syftet med hela behandlingen. I det sammanhanget ber
jag att fa citera, vad kriminalistféreningen har uttalat. Det heter i dess ytt-
rande: »Samtidigt hade lagforslaget genom att konstruera behandlingen séa-
spm straff tagit noédig hénsyn dven till det allminpreventiva syftet med det
statliga ingripandet mot brottslighet.»

Jag tror icke, att kammaren bér av allt fér lingt drivna humanitira skil
forbise denna viktiga funktion av straffet, utan den gestaltning, som denna
behandling fatt i utskottets forslag, torde bittre fylla uppgiften med hela
denna lagstiftning,

Herr Lindhagen: Jag glomde i mitt forra anférande en sak, som ar av vikt
att framhalla. D& vi nu fatta beslut att godkinna ett forslag, som oprévat
sammanhinger med en annan sak, ar det ju klart, att riksdagen, som inte
kan fo6lja med detaljerna och inte kinner till dem, lockas i dag godkinna en
formulering, som icke passar in i den sammanstillning av dessa bidda olika
system, som justitieministern &tagit sig att genomféra. Jag hoppas
da, att justitieministern inte drar sig for — vilket vi inte gjorde i de gamla
goda parlamentariska tiderna — att nir han framligger nista proposition
om sammanknytning mellan de bigge systemen, han ocksd féreslir riksdagen
andringar i den formulering, som vi i dag antagit av misstag eller obekant-
skap med det stora sammanhanget. Det kan exempelvis intriffa, att ordet
»ungdomsfingelses bér kunna utbytas mot ett annat. Ty utskottet har sagt,
att namnet bor undvikas for anstalten och i tillimpningen! Men da kan och
bor val ocksd strafflagen undvika det.
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Man skall ha mod att upphiva, vad man lyckats genomféra aret férut, om
det inte vidare passar i den nya situationen.

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr andre vice
talmannen i enlighet med de yrkanden, som darunder framkommit, proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i det nu féredragna utlitandet hem-
stallt samt vidare dirpd att kammaren skulle med avslag & utskottets hem-
stallan bifalla den av herr Ohman m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen;
och forklarade herr andre vice talmannen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med &ver-
viigande ja besvarad.

Herr Liofgren begarde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppldstes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad férsta lagutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 52,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, avslis utskottets hemstillan och bifalles den av herr Ohman
m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringsproposi-
tionen &nyo upplists, verkstialldes omrostningen pa det sitt, att efter sarskilda
uppmaningar av herr andre vice talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frin sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade
fér ja-propositionen.

Foredrogs anyo forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 9,0m oked w-
1 anledning av vickt motion om atgirder for 4stadkommande av 6kad utskepp-skeppning av

. < lapplands-
ning av lapplandsmalm 6ver svensk hamn. e

I en uti riksdagens forsta kammare viickt, till utskottet hanvisad motion,svensk hamn.
nr 242, hade herr Hansén m. fl. hemstallt, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhilla om skyndsam utredning rérande de atgirder, som kunde erford-
ras for att tekniska och ekonomiska férutsittningar skulle skapas for skad
utskeppning av lapplandsmalm &ver svensk hamn.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att forsta kammaren matte for sin del besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om undersékning fér att utrona, huruvida utsikter forefun-
rIzJes1 att genom atgirder av statsmakterna frimja malmutskeppningen over

ulea.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag dr absolut nédsakad att begira ordet,
darfor att en slagskugga, som vilar over detta forslag, inte pad nagot sitt
blivit berérd av de hérda myndigheterna, liksom inte heller i motionen eller i
utskottets utlatande.

Vad sjilva sakfrigan angir, ar det ju mycket tveksamt hur man skall
kunna hitta pd och genomfora nigra &tgirder genom statsmakternas forsorg
{or att vinna det ommotionerade syftet. Man kan hinvisa till 1934 ars riks-
dags beslut om utredning av en ifrigasatt malmkrossanliggning pi Svartén
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och ett avslag fran statens sida & gruvbolagets ansékan att f& inskrinka bryt-
ningen i Gillivare. Men i 6vrigt ar det nog inte si, som utskottet framhaller,
att ingen av de horda myndigheterna, som yttrat sig utférligare har avstyrkt
motionen. Det ha i sjilva verket de flesta gjort. De #ro 1 varje fall for-
siktiga. S& siger till exempel kommerskollegium uttryckligen: »lindast om
ekonomiska forutsittningar fér en storre skeppningskvantitet kunna skapas,
kan det darfor vara erforderligt att dgna denna del av frigan ndgon sirskild
uppmiarksamhet, kvantitativt sett.» Och jarnvigsstyrelsen séger, att nog
kunna vi g& i land med saken ekonomiskt, men styrelsen papekar pa samma
gang, att den inte vill yttra sig om, huruvida motionen bér bifallas. Det ar
saledes till halften ett avstyrkande. Konungens befallningshavande vill dar-
emot stimulera denna utskeppning, och stadsfullmiktige i Luled yrka livligt
bifall till férslaget. Dirmed kommer jag in pa, vad jag nu skulle vilja be-
rora. Vad siga stadsfullmiktige 1 Luled? Jo, de siga: »Den nedging av
malmskeppningen, som, pad sitt framgdr av de av motiondrerna &beropade
exportsiffrorna, férekom under aren 1931, 1932 och 1933, medférde f6r ham-
nens ekonomi de mest 6desdigra paféljder.» Ja, det ar antagligen alldeles rik-
tigt. Men jag vill fista motionarernas och utskottets uppmirksamhet pa,
att det medférde ocksid de mest 6desdigra pafsljder for den norska hamnen
vid Narvik och kanske mycket storre pafoljder an foér den svenska hamnen
1 Luled. Det har jag list talande skildringar av.

Hur har nu denna jirnvig kommit till? Jo, ssom ett gemensamt svensk-
norskt foretag. Man hade da klart for sig, att om den skulle bira sig, maste
den ha tvi utskeppningshamnar, en i Narvik och en i Luled. Utskeppnings-
hamnen i Narvik har tillfért svenska staten de storsta tantiemen och det
svenska bolaget de storsta inkomsterna, darfor att den ar bast beligen och
diirifran kan man billigast frakta ut malmen. Dirfor voro ocksd svenskarna
synnerligen ivriga att f& denna hamn till stind. Banan byggdes inom Norge
av norska staten och utskeppningsanordningarna i Narvik av bolaget. Det
samhialle, som vuxit upp dar i Narvik, 4r ju ocksd nistan helt och hallet be-
roende av malmutskeppningen, medan Luled dock jamvil har andra méjlig-
heter.

Man talar nu om skandinaviskt samarbete till och med p& det ekonomiska
omradet. Det dr ju alltid svarast att fa till stind ett ekonomiskt samarbete
mellan olika stater. Darfor torkar det hela girna ihop. Danskarna férsoka
fortfarande vinna pa svenskarnas och norrminnens bekostnad, norrminnen fér-
soka vinna pd danskarnas och svenskarnas bekostnad och svenskarna forsska
vinna pa danskarnas och norrminnens bekostnad. Det ekonomiska samarbetet
inskrinker sig till ndgra smasmulor, som till exempel Osloententen och nagra
andra sidana saker, diar berget fédde en ratta, sisom herr Trygger och andra
en gang i forsta kammaren uttryckte sig. Nu tycker jag, att om det skall
idkas skandinaviskt samarbete pd det ekonomiska omradet, bor vil &tmin-
stone denna jirnvig och de trakter, som den genomkorsar, f& anses som vart
gemensamma fidernesland.

Motionen har fatt en anstrykning av svensk chauvinism, da man inte alls
fragar efter, hur det gir fér Narviks samhille och dess arbetarstam. Man
skall taga hinsyn till, stir det uttryckligen, alla berittigade svenska intressen,
men till de norska intressena, som just ha inlockats i denna affir av Sverige,
av vilken Sverige dragit den storsta fordelen, skall det inte tagas négon hin-
syn. Kan man locka ifran Narvik en del av utskeppningen fran Kiruna och
pverfora den till Luled, vilket det just ar friga om, si tycker man, att det
ar bra.

Jag tror nu, att utskottets hemstillan egentligen inte kommer att leda till
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nagonting. Exportféreningen och kommerskollegium yttra sig dven i ena-
handa riktning. Exportforeningen, som skall frimja den svenska exporten,
kinner sig tydligen chockerad av ett sidant nationalistiskt forslag, som hir
foreligger.

For ovrigt vore det nog nyttigt for bida linderna, om vi snart borjade
eftersinna, vart befolkningen i de av malmbrytningen skapade samhillena
skola taga vigen, nir den pagiende rovbrytningen uttomt malmtillgingarna.
Dirom har jag en eller ett par ginger 1 riksdagen vickt motion, som lirer
tilldragit sig en viss gillande uppmirksamhet i statsutskottet.

Jag hemstiller 1 alla fall, att kammarens beslut méatte f& foljande formu-
lering, nimligen att férsta kammaren foér sin del beslutar att 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om undersékning fér att utrona, huruvida utsikter
forefinnas att genom Aatgirder av statsmakterna och med iakttagande av till-
borlig hinsyn till skilda svenska och norska intressen frimja malmutskepp-
ningen 6ver Luled.

Herr Hansén: 1 egenskap av motiondr ber jag att till utskottet f4 fram-
fora mitt tack for den vilvilliga behandling, som utskottet dgnat motionen.
Jag ser diri ett bevis, att utskottet behjirtat de stora intressen, som #ro for-
enade med denna sak, och det bekymmersamma lige, vari foérsérjningsproble-
met for Norrbottens alltjimt vixande befolkning befinner sig.

Jag skall inte taga upp till nidgon diskussion de storpolitiska perspektiv,
vari den foregdende #rade talaren sdg denna motion. Jag ber att fa férsikra
kammaren, att den #r ett naturligt uttryck fér representanternas for Norr-
})otﬁens lin bekymmer for forsorjningsproblemets losande fér Norrbottens
olk.

Det ir hela innebérden 1 motionen, och den ar av den arten, att den siker-
ligen inte behover tilldelas andra och ovidkommande proportioner.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstallan.

Overlaggningen ansdgs hirmed slutad, varefter herr andre vice talmannen
vttrade, att darunder yrkats dels att vad utskottet 1 det nu ifrigavarande ut-
latandet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Lindhagen, att utskottets
hemstillan skulle bifallas med den #ndring, att nist efter orden »genom &t-
girder av statsmakterna» tillades orden »och med iakttagande av tillbérlig
hinsyn till skilda svenska och norska intressen».

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa bada yrkanden; och forkla-
rades propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med 6vervigande
Ja besvarad.

Jiamlikt § 63 riksdagsordningen skulle kammarens beslut i fo6revarande 4ren-
de genom utdrag av protokollet delgivas andra kammaren.

Herr Lindhagen, erholl pa begiran ordet och yttrade: Herr talman! Jag
hade ratt 1 alla fall.

Foredrogs dnyo forsta lagutskottets utlatande nr 53, i anledning av vickt
motion om upphivande av den s. k. Akarpslagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 442,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade herr Hagberg i Luled och herr
Bridefors foreslagit, att riksdagen skulle besluta, att andra stycket av »23 §»
1 15 kap. strafflagen skulle utgd tillika med den del av 24 § i samma kapitel
som boérjade med orden »eller ock» och slutade med orden »erbjudet arbe-
tex».

Om upp-
hivande av
den s. k.
Akarpslagen.
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Av motiveringen till motionirernas yrkande framgick, att de asyftade upp-
hivande av andra stycket av 22 §, i stillet for 23 §, 1 15 kap. strafflagen.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herrar ‘Akerman, Klefbeck, Nor-
ling, Lindquist, Olsson 1 Mellerud, Johnsson i Kalmar och Lindberg 1 Stock-
holm, vilka, under dberopande av de skil, som anforts i den av herr Akerman
m. fl. vid utskottets utlitande 1 fragan ar 1933 fogade reservationen, hem-
stillt, att riksdagen i anledning av férevarande motion méatte for sin del an-
taga féljande forslag till

LAG
angdende dndrad lydelse av 15 kap. 22 och 24 §§ strafflagen.

Harigenom forordnas, att 22 och 24 §8 1 15 kap. strafflagen skola erhilla
foljande @indrade lydelse:

22 §.

Tvingar nigon, utan laga ritt, eller med missbruk av sin ratt, genom vald
eller hot, annan att ndgot gora, tila eller underlata, straffes hégst med straff-
arbeta 1 tvd &r, 1 de fall, dir girningen ej med svarare straff sirskilt be-
lagd ar.

24 §.

Brott, som i 22 § sagt ar, ma ej atalas av allmin aklagare, dir ej mals-
sgande det till sidant atal angiver; ej heller m& brott, som i1 23 § sigs, atalas
av annan in malsigande.

Denna lag trider 1 kraft tio dagar efter den dag, di densamma, enligt dard
meddelad uppgift, utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Herr Akerman: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den vid utla-
tandet fogade reservationen.

Efter hirmed slutad 6verliggning yttrade herr andre vice talmannen, att i
avseende pa det under behandling varande utldtandet annat yrkande ej fére-
kommit, #n att kammaren skulle bifalla den av herr Akerman m. fl. vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner, férst pa bifall till vad utskottet i féreva-
rande utldtande hemstdllt samt vidare enligt berérda yrkande; och forklara-
des den férra propositionen, som upprepades, vara med overvigande ja besva-
rad.

Vid férnyad foredragning av férsta lagutskottets utldtande nr 55, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om fullgbrande 1 vissa fall av betalnings-
skyldighet i forhallande till utlandet m. m., bifolls vad utskottet 1 detta utla-
tande hemstillt.

D4 tiden nu var langt framskriden, besléts pd framstillning av herr a:ndre
vice talmannen att behandlingen av aterstiende irenden pd foredragningslistan
skulle uppskjutas till ett annat sammantride.
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Herr andre vice talmannen, yttrade, att han efter samrdd med andra kam-
marens talman finge tillkénnagiva, att gemensamma omréstningar komme att
anstillas vid kamrarnas sammantriden fredagen den 7 innevarande manad,
vilka sammantriden komme att taga sin bérjan kl. 11 f. m.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 11.12 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



