RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1935. Forsta kammaren. Nr 29.

Onsdagen den 8 maj.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr Branting anmilde, att han &ter infunnit sig vid riksdagen.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran sammansatta
stats- och forsta lagutskottets utldtanden nr 1 och 2.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betankande nr 37, i1 anledning av Ang. vissa
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till f6rordning om &ndring i vissa delar @rdringar i
av taxeringsférordningen dvensom 1 amnet vickta motioner. lazerings-

forordningen.
I en den 22 februari 1935 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 148, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogat forslag till forordning om #ndring 1 vissa delar av taxe-
ringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379).

Till utskottets behandling hade jimvil 6verlimnats

dels foljande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen:

de likalydande motionerna nr 324 i forsta kammaren av herr Reuterskiild
m. fl. och nr 572 i andra kammaren av herr Lundell m. fl., i vilka hemstsllts,
att riksdagen matte, med forklaring att Kungl. Maj:ts foérevarande proposi-
tion icke kunnat av riksdagen bifallas, anhilla att Kungl. Maj:t ticktes lata
verkstilla fornyad utredning av de i propositionen berérda fragorna och dar-
vid beakta vad i motionerna anférts; samt

motionen nr 325 i forsta kammaren av herr Fredrik Strom, dari hemstallts,
att riksdagen métte 1 foreliggande férslag till andring av taxeringsférordnin-
gen vidtaga de &ndringar, som i motionen féreslagits, eller, om detta icke lite
sig gora, med avslag & propositionen hos Kungl. Maj:t anhilla om nytt for-
slag 1 4mnet med beaktande av vad i motionen anforts;

dels ock de under motionstiden vid riksdagens bérjan vickta likalydande
motionerna nr 155 i forsta kammaren av herr Fredrik Strém m. fl. och nr 420
1 andra kammaren av herr Wallén m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes vilja lata verk-
stilla utredning och for riksdagen framligga forslag till en @ndrad organisa-
tion av taxeringsvisendet i de hinseenden i1 motionerna angivits.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande betinkandet pa anférda skil hemstillt,

1) att riksdagen méatte, i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition nr 148 samt med avslag 4 de likalydande motionerna I:324 av herr
Reuterskiold m. fl. och II: 572 av herr Lundell m. fl. iivensom motionen I: 325
av herr Fredrik Strém, antaga 1 betinkandet infort forslag till férordning om
iind;ing 1 vissa delar av taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr
379);
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2) att de likalydande motionerna 1:155 av herr Fredrik Strém m. fl. och
II: 420 av herr Wallén m. fl,, i den man de icke besvarats genom vad utskottet
under 1) hemstillt, icke matte foranleda nigon riksdagens atgiird.

Betriaffande forslaget 1 dess helhet hade reservation avgivits av herr Lithan-
der, som pa aberopade grunder hemstillt, att riksdagen métte, med forklaran-
de att Kungl. Maj:ts forevarande proposition icke kunnat av riksdagen bifal-
las, anhélla om fornyad utredning av de i propositionen bersrda fragorna med
beaktande av vad som anforts i de likalydande motionerna I: 324 av herr Reu-
terskiéld m. fl. och IT:572 av herr Lundell m. fl. samt i de #venledes lika-
lydande motionerna I:155 av herr Fredrik Strém m. fl. och I1:420 av herr
Wallén m. fl.

Angaende sittet for betinkandets foredragning yttrade

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman! I avseende pa detta
betinkandes foredragning tilliter jag mig hemstilla, att detsamma ma fére-
tagas till avgérande punktvis och punkt 1 pa det sitt, att forst foredrages det
av utskottet framlagda férordningsforslaget, i den mén s& erfordras paragraf-
vis och momentvis, med promulgationsstadgande, ingress och rubrik sist, var-
efter utskottets hemstillan foredrages, att vid behandlingen av den paragraf,
varom férst uppstar éverliggning, denna métte omfatta betinkandet i dess hel-
het, samt att férfattningstext ej ma behova upplisas 1 vidare man én sadant av
nagon kammarens ledamot begires.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall,

Punkten 1.

Det av utskottet framlagda férordningsférslaget.
12 § 1 mom.

Detta moment lydde:

Till medlemmar — — — taxeringens verkstillande.
Av kommun — — — erlagt desamma.

Vid kommuns val av ledaméter i1 beredningsnimnd, fastighetstaxerings-
nimnd eller taxeringsnimnd, sd ock vid férordnande av ledamster i fastig-
hetsprovningsnimnd, linsprovningsnimnd eller Stockholms stads provnings-
nimnd skall tillses, att om mdjligt savil dgare eller brukare av fastighet som
rérelseidkare, vilka bedriva inom distriktet allmint forekommande verksam-
het, samt arbetare och andra inkomsttagare komma att figa site och stimma
t nimnden &vensom att, sdvitt mojligt dr, kinnedom om distriktets olika delar
kommer att férefinnas inom densamma.

Herr Trygger: Herr talman! D4 man skall bestimma sin stindpunkt till
foreliggande kungl. proposition om #ndring i vissa delar av taxeringsférordnin-
gen, giller det att forst konstatera det, varom alla rittinkande medborgare mé-
ste i forevarande fradga vara ense, for att direfter vergs till undersokningen,
huruvida det silunda gemensamma méalet befordras genom det framlagda for-
slaget utan att dventyra andliga och medborgerliga virden, som fér samhillet
aro av vital betydelse.

Alla torde vil erkiinna, att skattelagar, liksom andra lagar, béra av medbor-
garna efter bista forstdnd iakttagas. Den enskilde md 1 friga om lagarnas
rittvisa och billighet ha vilken uppfattning som helst, ett rittssamhilles be-
stand — en ovillkorlig férutsittning for civilisation -och framatskridande —
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later sig icke forenas med den enskildes godtycke att sitta sig over de i laga
ordning givna foreskrifterna. Den som ar missnijd med lagens innehall far
diaremot sitta in sin kraft f6r att £f4 lagen dndrad, ja, i den méan hans uppfatt-
ning ir grundad pa objektivt bindande skil, ar det hans ovillkorliga plikt att
verka for en @ndring i gillande bestimmelser.

An storre ar hans skyldighet att vid stiftande av ny lag, eller nir friga ar
vickt om indring av gammal, noga se till att vad han godkinner icke blotl d&
det ses isolerat, utan dven med hinsyn till andra samhilleliga virden, fyller
berittigade krav.

Denna medborgerliga plikt aligger i forsta hand och i eminent grad rege-
ringens och riksdagens ledamoter. Vad de senare angdr #r plikten férenad med
ett oeftergivligt ansprik, som de iiga mot regeringen, att de vid ett riksméte
icke belastas med en sadan mingd regeringsférslag i stora och viktiga fragor,
att de sakna mojlighet att med tillriicklig eftertanke utfora den granskning, som
grundlagen aligger dem att verkstilla. Foér min del, och jag har dock ritt
lange deltagit 1 riksdagsarbetet, hyser jag den uppfattningen, att regeringen
vid arets riksdag lagt fram si ménga och s& stora lagstiftningsfrigor, att riks-
dagens ledamoter icke dga mojlighet, trots utskottens aktningsvirda arbete. att
1 fraga om alla komma till ett pid verkliga sakskil grundat omdome om vad
som bor inga 1 den nya lagstiftningen. Detta hopande av @renden pa riksda-
gens bord ir emellertid icke blott en betydelsefull sak d& det giller de siarskilda
regeringsforslagen, utan det #r en friga av oerhérd vikt i konstitutionellt av-
seende. Regeringen siitter genom ett dylikt forfarande riksdagen ur stind att
pa etl for landets vil gagnande sitt fullgéra det mandat, som folket limnat 1
riksdagens hand.

Vad niirmast angar forevarande taxeringsforordningsforslag bar utskottets
utlatande med bifogade reservationer enligt min mening vittne om, att man icke
triingt pa djupet av denna frin si manga olika synpunkter mycket ingripande
fraga savil pd det skattepolitiska som kanske #in mera pa det moralpolitiska
omradet — ja, jag gar #n lingre och siger, att dven regeringens eget forslag
hider 1 sin uppliggning av hogst viisentliga brister. Den rent skattetekniska
utredningen ir visserligen ganska omfattande och verkstalld med sakkunskap,
men regeringen sjilv har icke limnat nyckeln till den principiclla grund, var-
pa forslaget 1 sjilva verket vilar, Dirigenom har riksdagen berévats mijlig-
heten att 4 sin sida taga en prinecipiell standpunkt t1ll de féreslagna anordnin-
garna.

Fér min del kan jag icke férneka att jag stannat vid den asikten, at{ firsla-
get ir ett, 1at vara icke ens av regeringen klart fattat steg mot regeringens stora
mal att ersiitta den nuvarande pd enskild dganderiitt, enskilt initiativ och en-
skild tivlan byggda samhillsordningen med en statssocialism, 6vervakad av en
talrik statsbyrakrati och styrd av en alltmer obunden statsdiktatur. Det bér
inte vara svart att inse, att for att slutligen nd detta socialistiska mal, ir det
av stor fordel for dess anhiingare att medan den nuvarande samhiillsordningen
innu bestar, skaffa sig si fullstiindig inblick som mojligt 1 alla de tradar, som
sammanhilla densamma, ligga upp dossiéer angaende enskildas ekonomiska och
finansiella férhillanden och fér en dventyrslysten och handlingskraftig rege-
ring salunda bereda mojlighet att en dag gd till dukat bord for att birja det
stora experimentet med en allt behiirskande statshushdlining, ledd av en tal-
rik, viill avlénad byrikrati.

For manga ar sedan — jag tror det dr trettio ar sedan ecller innu mer —
liste jag en fransk bok, vars titel lydde »Protektionism, socialism. funktiona-
rism». P4 protektionismen skall jag icke nu ge mig in. men siikert ir att socia-
lism och funktionarism iro tvillingbrider, vilka diven de mest sakkunniga snitt
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icke kunna skilja frin varandra utan att bada avlida. Jag vet ju alltfor vil,
att fran regeringsbinken kommer att bestridas det berittigade i vad jag nu
sagt. Regeringens mening vore blott att genom sitt forslag komma at dem,
som falskeligen, av vardsloshet eller av oférstand undandroge sig sin skattskyl-
dighet och kastade bordan dérav over pa andra skattskyldiga. I sjilva denna
striivan bor forvisso regeringen kunna rikna pa stéd frin alla laglydiga med-
borgare. Man har emellertid frin regeringens sida erkiint, att de senaste arens
erfarenhet visat, att man @ven inom den nuvarande lagens ram 1 avsevird man
lyckats uppdaga skattefalsarier eller eljest felaktiga deklarationer.

Herr talman! Dirom dro vi vil alla ense, att, sisom jag forut antytt, skatte-
lagen, liksom annan lag, skall jakttagas. Vi ha icke heller anledning bestri-
da, att sorgligt nog allt icke ar tillrickligt viil bestallt 1 detta avseende inom
vart land. Stair man emellertid infor en dylik foreteelse, si giller det, om man
vill rada bot darfor, i férsta rummet att undersoka, vilka omstindigheter som
kunna ha medverkat till dessa otillfredsstallande forhallanden. Svenska folket
har dock sedan urgammal tid ansetts som ett hederligt folk. Vad &r det da,
som skulle ha astadkommit en dylik sjukdom hos den svenska folkkaraktiren?
Kunna vi finna ett svar harpd, si vinna vi icke blott insikt i sjukdomens art,
utan dven i de medel, som lampligen och skiligen béra anvindas for dess
botande.

Utgangspunkten for var undersokning synes bora vara intressemotsatsen 1
skattefrigan mellan & ena sidan det s. k. allmiinna, staten och kommunerna,
och & andra sidan den enskilde medborgaren. Trots alla vackra ord, vilka mot-
svaras av en realitet endast vid stora hindelser i ett folks liv, torde det som
regel gilla, att medborgaren vill komma ifran med s& laga skatter som mdj-
ligt. Detta synes mig lika sikert som att, med sillsynta undantag, den en-
ckilde i sin verksamhet vill fortjina s& mycket som méjligt. Visserligen, mina
herrar, hér man folk klaga éver det oberittigade 1 andras stora inkomster,
men fér min del har jag aldrig hort nigon uttala en klagan over, att hans egna
inkomster aro for rikligt tilltagna. Aven i en socialistisk eller kommunistisk
stat skulle sikerligen den nya byrakratien icke jimra sig over fér hoga loner.
Och i vart svenska samhille har visserligen bland folk i allménhet klander ut-
talats Gver att vissa personer hopa lukrativa uppdrag, till och med over for-
méagan att samvetsgrant fullgéra dem, men trots detta har ingen avmattning
visat sig 1 vederbérandes tivlan att erhalla dylika uppdrag.

Ar det riktigt, vad jag nu sagt, si méste man forstd, att den enskilde 1 sitt
forhallande till det allminna icke kan vara frimmande fér att ratt ofta rikta
tanken dels pd huru det allminna sjilv handlar i sina ekonomiska eller finan-
siella angeligenheter, sidana som #ven beréra den enskilde s&som sidan, dels
ock pa huru skattskyldigheten for de enskilda bestiimmes, samt huru de me-
del, som skattevigen uttagas, verkligen anvindas, om de rundhint kastas bort
pa onyttigheter eller om de med sparsamhet och klokhet brukas i det allmén-
nas tjinst. Allteftersom det svar lyder, som kan givas pa dessa sporsmal,
kommer den enskildes skattemoral att paverkas i stirkande eller forsvagande
riktning. Se vi pa viirlden i stort, méste vi erkiinna, att staterna icke blott
i forhallande till egna undersatar, utan dven nir det giller andra staters med-
borgare, behandla dessa pa ett sitt, som strider mot all ritts grundval, att fri-
villigt slutna avtal skola héllas. Vad innebir for pvrigt t. ex. den myntfor-
simring. som skett @iven 1 vart eget land, annat &n ett statligt, 1 sig godtyck-
ligt ingripande i enskildas rittsforhallanden, som linder till fordel for den ene
medborgaren och till nackdel for den andre. Vilken oro griper icke sinnena,
sarskilt hos de smé spararna, d& de genom tidningarna fi veta, hurusom myn-
tet snart sagt i alla linder loper fara att ytterligare undergd en vardeminsk-
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ning, vars omfattning icke kan forutses. I en sddan tid, mina herrar, mi det
vara om ej riktigt, si &tminstone forklarligt, att staten mindre betraktas som
en »ecelesia militans» fin som en rovgirig medeltidsriddare.

Vad darefter betriffar skatteskyldighetens anordnande samt dess nérmare
reglering: ar det rimligt att sdsom hos oss ha denna méangfald av direkta skat-
ter, som den vanlige medborgaren icke ens med bésta vilja kan berikna? Ar
det tillstandigt att 1 friga om kapitalet, vars belastande tills vidare synes ut-
gora hojden av svensk statsklokhet, icke ge den skattskyldige klara besked
hur mycket han verkligen betalar i skatt p& sin deklarerade formogenhet? Ar
det Agnat att hos medborgaren skapa fortroende till statens rittvisa mot ho-
nom att ju ligre inkomsten pd hans kapital ir, med desto storre procent pa
denna inkomst far han skattepliktigt tilligg till densamma? Kan man vidare
anse det overensstaimmande med billighet att en person, som under forsakelser
ligger krona till krona for att ha nigot att leva av pa sin alderdom, skall
varje ar f& okad skatt dven pa inkomsten av sitt arbete, medan den, som jimte
sin fasta avloning har pensionsritt, endast skattar fér vad han &rligen for-
tjinar? Ar det forenat med rittvisa, for att icke siiga med samhillsnytta, att
vid testamenten till vilgdrande och kulturella andamél staten passar pa att
hugga for sig anda upp till 35 procent av det donerade beloppet?

I nu nimnda avseenden, mina herrar, och i atskilliga andra #r statens till-
vigagangssitt med ritta foremél for en ogillande reaktion frin medborgarnas
riitts- och billighetskinsla.

Latom oss emellertid nu limna detta dmne och dvergd till frigan om det
allminnas satt att anviinda upptagna skattemedel. I en tid, d& rikets tillvaro
kan komma att ligga i vagskalen, vad gor man fér dess forsvar? Det mest
nodvindiga underlates, samtidigt som andra linder med en méilmedvetenhet,
som dar vicker folkets jubel, géra sig beredda for det viarsta. Men vi? Har
utredes och diskuteras, liksom om man férberedde sig att gora ett hogtidligt
intdg 1 det tusendriga riket.

Och dven med bortseende fran rikets férsvar — huru anviindas for ovrigt
allminna medel? P4 ett flertal omriden méter man ett knussel 1 fraga om
sm&, men nddvindiga utgifter, samtidigt som stora summor bortkastas till sé-
dant, som icke dr virt det anslag som ges eller med skiil kunnat uppskjutas
till senare tidpunkt.

Tro ni verkligen, mina herrar, att de omstindigheter jag 1 det foregaende
papekat dro utan betydelse for den stimning, med vilken man pa vissa hall
inom vart land méter det allminnas skattekrav? Jag lamnar diarvid alldeles
dsido dem, som i fraga om skattelagarna iro lika ansvarslosa som nir det gil-
ler forhrytelser mot andra lagar. Min tro pi den vérdnad for ritten, som allt-
jimt vilar p& djupet av den svenska folksjilen, ir alltfor fast grundad for att
jag skulle anse niamnda pariasklass utgéra mer in ett forsvinnande fatal 1
vart land.

Vill man nu vinna rittelse 1 de missforhallanden, som verkligen kunna fére-
ligga utanfor deras krets, som nog i regel komma att gicka dven det mest in-
gaende inkvisitionsférfarande, si maste man, si vitt jag forstar, taga hinsyn
1ill den mentalitet, som skapats genom de av mig pipekade fakta. Drako-
niska taxcringsbestimmelser komma blott att skiirpa samt ytterligare sprida
det misstroende mot samhillet, som finns bland ett stort antal medborgare.
¥or ett lands trevnad och framétskridande ir det dock av oskattbart virde,
att staten och dess organ omfattas med fortroende och tillgivenhet. Att in-
rittta ett slags siirskild skattepolis, vars verksamhet for folk i allminhet kom.
mer att framstd knappast bitlre &n sisom cn statlig spilonericentral och som
kanske en dag komme att misstinkas framkalla rent av ett angivelsesystem,



6 Nr 29. Onsdagen den 8 maj.

Ang. vissa dndringar i tazeringsfirordningen. (Forts.)
skulle f6r vart land, det 4r min tro, kunna medfora en obotlig skada. Skatte-
skolkning skulle diirigenom kanske s smaningom komma att uppfattas sisom
en beriittigad insats 1 en strid iven mot statens mest legitima skatteansprak.
For 6vrigt — 1 all lagstiftning bér man ha fér 6gonen, att man ej i onddan
skapar en klass av minniskor, som gjort sig skyldiga till lagévertridelser.

Av vad jag nu yttrat torde framga, vilka medel jag anser mest tjinliga for
att 16sa den konflikt, som i skatteavseende kan foreligga mellan det allminna
och den enskilde, mellan det allminnas obestridliga skatteritt och medborgar-
nas bendgenhet att limna ifrin sig det minsta mojliga av sina tillgangar. Det
enda verksamma medlet ar, att det allminna si ligger sin nirings- och skatte-
politik, att medborgarna vinna den Gvertygelsen, att staten har verkligt in-
tresse i att deras ekonomiska verksamhet medfsr dven for dem sjilva gagnande
resultat, att skattebordorna avvigas efter rittvisa och billighet samt att ej
storre skatter uttagas dn som ir nodvindigt for att tillfredsstalla verkliga stats-
behov, och dirvid de for riket mest vitala 1 forsta rummet.

Sker detta, blir den medborgerliga skattplikten icke stimplad som en oskii-
lig borda, utan skatten blir undan fér undan betraktad sisom ett kirt bidrag
till det gemensamma fosterlandets bista. Skatteskolkaren blir d& i allt hogre
grad av folkmeningen ansedd som en stackare, vilken vill undandraga sig en
medborgerlig plikt, stadgad i allas gemensamma intresse till skydd for rikets
bestand och dess framtid, dess andliga och materiella odlings forkovran och
berimmelse.

I en sddan situation lir det icke vara svart att ge rittvisa bestimmelser om
skatterna, deras beriiknande och deras uttagande. Och vad som kanske ir det
allra viktigaste — den medborgerliga friheten, den medborgerliga sikerheten,
det medborgerliga inbdrdes fortroendet och medborgarnas behov av att kinna
lugn och tillfredsstillelse behéva ej storas genom en irriterande oros- eller
rent av skrickstimning, som det Ar ovirdigt att anvinda som medel for att
tvinga svenska folket att dven i fraga om beskattning fullgéra sin ovillkorliga
plikt mot fosterlandet.

Herr talman! P& nu anforda skil anser jag mig bora yrka avslag pa utskot-
tets hemstiillan.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Nir man list det foreliggande utskotts-
betinkandet och sedan birjar eftertinka vad det innehéll, tror jag att litet var
miste gnugga Ggonen och friga sig sjilv: drommer jag eller ir jag vaken?
Och nidr man liser det om igen, ar jag radd fér, herr talman, att man maste
fraga sig: skall man skratta eller grata?

Nir jag laste det andra gangen, férdes min tanke os6kt till de gamla kinda
raderna om Lotta Sviird: »Nagot tdlde hon skrattas &t, men mera hedras anda.»
Satter jag nu bevillningsutskottet i Lotta Svirds stille, herr talman, nédgas
man nog vinda pa orden, om det skall bli sanning utan elakhet.

Nagot méste bevillningsutskottet hedras redan pa den grund att det, sdsom
detta betinkande visar, stillt sig som Kungl. Maj:ts tropliktige och nitiske
tjinare och undersite. Det ar hederviirt och berémvirt... men ... men, herr
talman, ir detta utskottets uppgift? Nog visste jag fran forra arets debatt
och fran forra &rets utskottsbetinkande, att man kunde viinta en hel del under-
ligheter, men aldrig trodde jag att man skulle behiva for utskottets skull i
forsta kammaren erinra dirom, att beskattningen #r en riksdagens ensak.
Kungl. Maj:t kan limna férslag, Kungl. Maj:t kan gora iiskanden och Kungl.
Maj:t kan genom sina ridgivare ha vilka meningar som helst, men det ar riks-
dagen, och riksdagen allena, som avviiger férhallandet mellan statens behov
och folkets intresse att betala. Det ar pa utskottet, och pa utskottet allena,
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som ansvaret faller for beredningen av det beslut, som riksdagen fattar, och
darfor har jag heller ingen anledning att 1 det anférande, som jag nu haller,
vinda mig mot Kungl. Maj:t eller mot de dskddningar, som i Kungl. Maj:is
proposition gjort sig gillande. Utan jag tilldter mig att 1 det fallet vinda mig
mot utskottet, aven, herr talman, diar utskottet troget och triget gar 1 Kungl.
Maj:ts kolvatten.

Utskottet har sedan gammalt — nej, inte sedan gammalt, men sedan &tskil-
liga ar — en bensigenhet att stricka fétterna lingre in skinnfillen ricker, att
inlata sig pad fragor, som ligga utanfor dess omrade. Det fireliggande be-
tinkandet jivar icke detta omdoéme, och jag undrar om det skulle anses allt-
for formitet att efter utskottets eget recept gora nagra stickprov 1 dess be-
tinkande.

Jag vill d& emellertid forutskicka, att utskottet denna géng icke tycks vara
alldeles enigt. Atminstone efter de reservationer, som #ro avgivna av repre-
sentanter fér hogern och folkpartiet 1 férsta kammaren, kan man utlisa, att
bevillningsutskottets gamla goda anda #nnu lever, om #in med tynande liv
och slocknande laga. Det kan ju hinda att den kan leva upp igen.

I Kungl. Maj:ts kolvatten, for att nu taga det forsta stickprovet, gar ut-
skottet fram med relativt lugn och trygghet och med relativ logik. Det 4r na-
turligt, nir man ansluter sig till en logiskt klar och riktig framstillning fran
Kungl. Maj:ts sida, frin hans synpunkter sett. Men det dr inte alldeles rik-
tigt. om utskottet har till uppgift framfér allt att undersska, om denna upp-
fattning #r fran riksdagens synpunkt och med hinsyn till riksdagens still-
ning sasom skattebeslutande myndighet grundad och riktig.

Ser jag pd sidorna 33 och 34 1 utskottsbetinkandet talar utskottet om, att
den nyheten ligger i forslaget, att Kungl. Maj:t skulle handhava vissa upp-
gifter inom taxeringen, och si siger utskottet: »Da emellertid ett dndamals-
enligt handhavande av stickprovskontrollen forutsitter, att vissa uppgifter
handhavas gemensamt, och det uppenbarligen, direst icke ett sirskilt centralt
organ skall behéva tillskapas, ligger nirmast till hands att Kungl. Maj:t ut-
for desamma, har utskottet anslutit sig till forslaget 1 denna del.»

Na, d& far man g& till Kungl. Maj:t och se efter, vad Kungl. Maj:t har
att siiga och vad det &r, som Kungl. Maj:t vill ha. Utskottet 4r uppenbarligen
tacksamt {6r att slippa en central organisation och 1 stillet f& Kungl. Maj:t.
Det iir bara egendomligt, att den uppfattningen eljest alltid ratt, att Kungl.
Maj:ts befatining med sjdlvbeskattningen borde vara ganska minimal. Nu si-
ger Kungl. Maj:t pa sidorna 7—9 i betinkandet — pa sid. 10 finnas konse-
kvenserna, och dem kommer jag till sedan att »Kungl. Maj:t bor aga moj-
lighet att for varje fall bestimma de nirmare villkoren och bereda sig er-
forderligt inflytande i friga om anordningens tillimpning». Det &r en stand-
punkt, som man kan forklara och forsvara fran Kungl. Maj:ts synpunkt, men
bra illa rimmar den med riksdagens sjilvbeskattningsmakt. Huvudsaken hir
iar, att Kungl. Maj:t far bereda sig ett utomordentligt inflytande pa forhal-
landena. For att nu riktigt klargéra detta, siger departementschefen, att
det inte dr limpligt att nu sila mera detaljerat angiva, vari arbetet skall be-
std. Om det hade skett. kanske riksdagen hade blivit avskriickt, och det kunde
ju under sidana forhallanden ha varit skil for utskottet att undersika, om
infe Kungl. Maj:ts framstillning hir hade kunnat kompletteras.

Departementschefen siger vidare, att han »alltjimt utan att vilja sirskilt
rekommendera vissa metoder» kan anfora en del exempel. Betriffande an-
stilllningsvillkoren siiger han, att diirom icke heller nagra allminna foreskrif-
ter bira nu meddelas, s Linge nigon nirmare erfarenhet saknas, och vad den
nirmare utformningen betriffar, bor det éverldtas it Kungl. Maj:t att handha
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dven ersdttningsfragorna. Visserligen bor under den forsta tiden en viss ater-
hallsamhet 1akttagas, men den skall visa sig diri, att bestimmelserna trida i
kraft den 1 juli 1935 med retroaktiv verkan i strid med alla svenska ritts-
principer. Sedan skall successivt tillstind meddelas ett 6kat antal linssty-
relser, men man skall icke f{érbruka stérre belopp én 100,000 kronor. Om
de kommunala anordningarna fortsitta att utvecklas skola nirmare reglerande
foreskrifter limnas. »Detta torde i sa fall fa ankomma é¢ Kungl. Maj:t» Da
det ar forenat med stora svarigheter att med bibehallande av linsstyrelsernas
stillning 1 taxeringsorganisationen inritta en central myndighet med verklig
ledning av skattekontrollen - - wilket aldrig warit grundlagens mening med
sjalvbeskattningen — si skulle det synas som om en sddan ledning f6r nir-
varande knappast kunde »anordnas pd annat sitt 4n genom ett i finansdepar-
tementet inordnat organ, varigenom ledningen skulle tillkomma Kungl. Maj:t».

Det dr det, som utskottet tycker ar si bra. Men d& frigar man sig: har
utskottet ocksd observerat konsekvenserna av detta? Férutsittningen for ut-
skottets tillstyrkande dr ju, att man skall slippa den centrala organisationen.
Kungl. Maj:ts ridgivare siger pd sid. 6 redan i inledningen till dessa be-
traktelser: »Ur dessa synpunkter ar det forklarligt, att starka betinkligheter
framforts mot att nu», — ordet ir visserligen inte kursiverat i1 utlatandet, men
av mig — »lat vara for successivt genomférande, besluta en s& omfattande
organisatorisk reform.» Och ga vi sedan till sid. 10, finna vi, att han dir si-
ger sig icke vara beredd att nu framligga forslag till organiserande ens av en
skattebyra i finansdepartementet. Men den skulle méjligen kunna framvdiza
efter hand, och det dr efter hans mening en émskvird utveckling. Departe-
mentschefen menar nu, att man skulle kunna f3 den dir extra polisen eller vad
vi skola kalla den, pa si siitt att man anstillde vissa personer hos nagra lins-
styrelser och forbunde dem att tjinstgéra dven i andra orter #n sadana. dir
de nirmast ha sitt arbete. Och si kommer pudelns Lirrna: »En sidan bestim-
melse skulle jamvial 6ppna mojlighet till att vid dverstdthdllardmbetet anstdll-
da befattningshavare av detta slag komme att bilda en forsta bérjan till en
central bokgranskningsavdelning.»

Vad vann utskottet? Det vann, mina herrar, begynnelsen till det, som det
ville undvika! Vad man hade vintat av utskottet pA denna punkt. vore vil
en utredning av fragan, huruvida man. niir man siger a, inte ocksd kommer
att nidgas siga b. Om man {ar det forslag. som nu foreligger och som de-
partementschefen med stor skicklighet och urskillning har brutit ut ur de s. k.
sakkunnigas betinkande med utelimnande fér 6gonblicket av den stérre or-
ganisationen, da #r fragan: Kommer inte organisationen sedan som ett hrev
pa posten? Utskottet har icke fignat den saken en tanke. 4iminstone har en
sadan tanke icke avsatt nigot synbart resultat, och som utskottet brukar tala
om, vad det vet, skulle jag tro, att det icke vetat nigot 1 det hir fallet heller.
Jag kan icke tinka mig, att man har nigot annat att viinta, om riksdagen nu
forordar den anordning, som féreslas, och d& departementschefen med klara
och tydliga ord sagt, att utan en organisation gdr kontrollen ju icke att genom-
fora. Hir ha vi bérjan till en sédan. Helst ville man ha — det var de s. k.
sakkunniga — en generaléversteinspektion f6r skattevisendet. Vad den skulle
kallas ar likgiltigt. men jag karakteriserar den bist med uttrycket general-
aversteinspektion. Det kunde man emellertid icke fa. Departementschefen var
klokare #n de sakkunniga, ty han insig, att nigot sfidant skulle mota for
mycket motstdnd 1 riksdagen. Da hade man tvd linjer att viilja p&, den ena
att 1nordna en skattebyrd 1 finansdepartementet och den andra att giéra en
uthyggnad 1 6verstdthdllarimbetet. Bagge vigarna hiller man 6pona. och
utskottets forslag kan leda till vilkendera som helst och sannolikt till bdada tvd.
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Jag ir icke beniigen, herr talman, att efter detta stickprov fér min del gé
med p& att bifalla, vad utskottet nu foreslar, dd det saknas varje som helst
garanti for att vi icke inom en kort tid ocksd fd denna organisation. Utskot-
tet tror icke, att den kan genomféras i ar, och jag tror, att utskottet pa den
punkten tinker ratt, d. v. s. det tinker som departementschefen. Men om man
inda har klart for sig, att man kommer darhin, da tror jag, att det ar ett
ganska starkt skial for att betinka sig mer dn en ging.

Jag gar s& till det andra stickprovet, pa sid. 35. Jag vill sarskilt rekom-
mendera kammarens ledaméter att lisa sidorna 35, 36 och 37, framfér allt 35
och 36, och lisa dem med uppmirksamhet. Det har icke utskottet sjilvt gjort,
och till f61jd diarav star det kvar si mycket saker, att det r ett sant nije
att lisa dem, nir man vil kommit underfund med hur tokigt det ar.

P& sid. 35 finna vi till en borjan en punkt, som lyder pé foljande sitt: »Det
vill for évrigt synas som om de nu forevarande motionerna» — herr Elicl
Lofgrens och min — »avfattats utan att motionirerna fér sig klarlagt de
taxerande nimndernas inbérdes stillning och funktioner.» Jag tackar ut-
skottet. Utskottet kanske vet — jag formodar det — att bestimmelserna 1 vira
taxeringsforordningar #ro riattsbestimmelser. Utskottet kanske ocksd kiinner
till, att ett av de skarpaste huvuden pd den praktiska juridikens omride,
som vi ha hir i landet, ar herr Eliel Léfgren. Och utskottet forutsitter, att
han icke skulle ha klarlagt for sig de taxerande namndernas inbordes stall-
ning och funktioner! Mig forefaller det obegripligt, att icke utskottet, niir det
skrev eller lit skriva detta och eventuellt sedan laste det, andd fick en liten
svag misstanke om att det inte var s& alldeles riktigt.

Jag skall icke siiga s& mycket om mig sjilv, men ett par ord kunna mdjli-
gen, herr talman, tillitas mig, utan att det far anses for otillstindigt. Jag
har nu i tjugufem ar sysslat med den svenska foérvaltningsrittens systematik
och principer och dess sirskilda institut, och till dessa institut riknas, sasom
kanske utskottet vet, iven skattemyndigheterna, taxeringsndmnderna och alla
andra beskattningsniimnder. Det ar ju mojligt, att jag under detta langa ar-
bete icke har kommit till klarhet om nimndernas inbérdes stillning och funk-
tioner. Det ar bara litet svart att forena med det omdéme, som eljest frén
ganska vederhiftigt hall har fillts, att jag skulle ha skapat den moderna
svenska forvaltningsritten sdsom vetenskap, och utskottet kanske vet, att ve-
tenskapen har till uppgift att forstd och férklara foreteelserna. Nu vill jag
icke pastd, att det omdomet ar riktigt, dtminstone icke fullt riktigt. men att
att jag skulle s& kapitalt ha misslyckats 1 att forstd foreteelserna pa foivalt-
ningens omrade, att jag skulle behova sitta mig i lira hos utskottet, det tror
jag icke ens att utskottet sjalvt tinker sig vara rimligt. Om nu utskottet ovill-
korligen vill leka en lek, som det heter, herr talman, pd min mammas gata,
sd ar det naturligtvis utskottet obetaget. Men dd tillater jag mig be om wur-
sikt for att jag maste erinra om att den, som sig i leken ger, far leken tala.
Och nu fortsitter jag stickproven.

Utskottet skriver: »En jamforelse med domstolsvasendet synes desto mindre
pakallad som de bida nimnderna, taxerings- och prévningsnimnd, stringt
taget bora betraktas sdsom skilda led inom samma organ och icke sdsom firan
varandra fristiende instanser.» Det var d& jag liste detta jag gnuggade mig
i ogonen. Sedan siger utskottet, att hir skola linen utgira enhetliga taxe-
ringsomraden, en jamlik och rittvis taxering inom hela liinet skall ernds och
for den skull skall en ledande verksamhet utévas betriiffande taxeringsnimn-
dernas arbete. Darfor framstir det saisom naturligl, att detta arbete utfores
av med taxeringsniimndernas arbete fértrogna personer, oavsett om de funge-
rat sdsom ordforande eller icke, si att det siledes hlir delvis samma personer,
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som sitta 1 provningsnimnd och taxeringsnimnd. Detta for enhetligheten.
Nu sitter utskottet, herr talman, detta i motsats till domstolsviisendet. Ja,
jag vet icke, om utskottet vet, att 1 hgsta domstolen finnes en minneshok for
bevarande av enhetligheten, och dven i kammarritten, som utskottet anda borde
ha en viss kunskap om, finns en sidan bok for vissa mal. Enhetligheten 1
rittsskipningen #r ett intresse. Men ingen minniska har hittills ifrdgasatt,
att hiradsritten dr ett moment i hovritten och hovritten ett moment i hogsta
domstolen, att de stringt taget dro samma domstol. Om nu utskottet i mot-
sittning till domstolsorganisationen pastir detta om taxeringsorganisationen,
sd har jag bra svért att forsta utskottet, da det sdger, att »en jimforelse med
domstolsviisendet synes desto mindre pakallad», eftersom det i fraga om enhet-
ligheten #r lika i bada fallen enligt utskottets mening, savida utskottet verk-
ligen kinner domstolsorganisationen.

Men det dr icke bara det, utan utskotiet férbiser ocksd, att provningsnimn-
den ar en besvdrsinstans, och jag har nu aldrig forr hort, att besvirsinstansen
kan vara densamma som underinstansen. Jag har mycket svart att éverhuvud
taget forestilla mig, att det for nigon annan in bevillningsutskottets majoritet
kan framstd sisom 6nskligt och rimligt, att ett organ privar besviiren over
sitt eget beslut. Om det forholle sig som utskottet siger — vilket det nu
Iyckligtvis icke gor — 4 méste man anordna det s, att besviirsinstansen verk-
ligen bleve fristiende. Vad vi anmirkt i motionerna ar, att denna fristdende
stillning, 1 princip erkiind, icke i praktiken genomforts pa grund av det sitt,
varpd man tillsitter dessa nimnder. Att forfattningen i viss utstrickning gor
det svirare att f4 fristiende instanser, del #r riittt, men det innebiir ingalunda,
att de bada nimnderna #ro samma instans.

Jag gir si till det tredje stickprovet. Det finna vi pa sid. 36. Dir siages,
att det i motionerna framstillda forslaget dock stricker sig »vida lingre, och
ett bifall till detsamma skulle innebira, att sjalvdeklarationen, fran att sisom
hittills hava karaktir av uppgift eller upplysning till ledning for taxerings-
myndigheterna, komme att bliva ett i sjilva verket bindande bevismedel. Hir-
igenom komme den fria bevisprévning, som utovats & forevarande omrade och
vilken, savitt utskottet kunnat finna, icke limnat anledning till befogad erin-
ran, att starkt beskiras.» Ja, herr talman, jag vore frestad att siga: Vad
dr detta for nonsens? Men ett sidant ord kan icke, herr talman, anviindas i
forsta kammarens debatt, och dirfor tar jag det tillbaka, men, herr talman,
ocksd uteslutande dirfér. Vem siger, att deklarationen skall vara ett bin.
dande bevismedel? I varje fall icke motionerna. Det, som #ar bindande, ar
icke de uppgifter, som givas i deklarationen, utan forklaringen pd heder och
samvete. Den ur ett bevismedel. Det hoppar utskottet Gver. Icke heller 4r
det fraga om att en fri bevisprévning icke skulle kunna dga rum. Dirom ha
vi icke sagt ett ord. Men vad motioncrna framhalla ar, att ndr den bevisning,
som forklaringen pa heder och samvete innebir, foreligger for de limnade upp-
gifterna, d4 kan visserligen en motbevisning ske, ja, en motsatsbevisning, men
som motbevis och motsatsbevis kunna icke och {4 icke giilla kronoombuds eller
nagon annan statsmyndighets eller statsorgans blanka pdstdenden om mot-
satsen, utan fakta maste anféras, som stodja pastiendena. Sedan har taxe-
ringsmyndigheten att prova, vilkendera, bevisningen som #r den birande. Det
féreligger ingen som helst mojlighet att bara siga, att deklarationen som sé-
dan skall foljas, dirfor att den ir avgiven, utan darfor att den &r avgiven pa
heder och samvete. Utskottet hade haft anledning att nagot reflektera pa
saken, om det mera beaktat vad kammarritten siger 1 sitt yttrande. Detta
yttrande ha reservanterna fran hégern och folkpartiet atergivit pa sid. 61, och
Jag vagar pasta, att den stdndpunkt, som kammarritten intar, till punkt och
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pricka stimmer med motionerna i teorien, @ven om kammarritten kanske 1
praktiken icke fullt tillimpar den, fastin den dr pd god vig att komma pa ritt
bog.

Kammarritten siger 1 detta sitt yttrande, att den i friga om den nu fére-
slagna utvidgningen av uppgiftsplikten inte kunnat bitrida detta forslag, och
anfor till stod harfor foljande: »Kammarratten vill géra gillande, att de 1
deklarationen limnade uppgifterna, diirest icke sannolika skill for deras orik-
tighet dro for handen, bora anses vara med sanningen gverensstimmande och
att - - under nimnda forutsittning — taxeringsmyndigheternas uppgift bor
vara att prova, 1 vad man den skattskyldiges pd deklarationsuppgifterna
grundade ansprak dro med gillande skatteforfattningar gverensstimmmande,
givetvis med ritt och skyldighet att granska i deklarationen mojligen fore-
kommande virderingar och uppskattningar.»

En deklaration innehaller ju skilda ting. Den innchéller uppgifter om fak-
tiska forhallanden, den innehdller virderingar som vederbérande gor, upp-
skattningar som han gor, och den innchaller yrkanden som han gér. Det ar
alldeles klart, att man maste skilja mellan alla dessa olika moment. Men det,
som heder- och samvetsforklaringen avser, ir de faktiska uppgifterna. Om
dessa bestridas, skall det ocksd styrkas, att de #ro felaktiga och oriktiga.

Det ir detta motionerna g& ut pd, men enligt utskottets mening och enligt
praxis far det inom nimnderna tillgd si, som om nidmnderna, som utskottet
siger, ansige deklarationerna endast vara till for att limna upplysning och
ledning men inte vara avgivna pa heder och samvete. Det kan nu inte hjilpas,
att nir utskottet blandar ihop bevismedel och faktiska uppgifter, blandar ihop
fri bevisprovning och fria pastienden, si blir det hela litet obegripligt. Om
utskottet begriper det, s ar det bra for utskottet sjilvt, men nadgon annan har
ingen glidje av det, och det, som hir star, ar sadant, att man rakt inte kan vara
med om saken.

Nu star det emellertid ocksd — och déar skall utskottet hedras, dtminstone
nigot — att utskottet har funnit, atl man &nda bir ta litet hinsyn till den opi-
nion, som finnes angdende oskiligheten att franga deklarationerna, och det gor
utskottet pa det sitlet, att det skriver, att taxeringsnamndsordférande skall
under hand siitta sig i forbindelse med skattskyldig, fradn vars deklaration man
tinker avvika, och fora forhandlingar med honom s& diar mera kordialt. Det
tycker jag ir en ofantligt bra och praktisk och nyttig anordning. Det ir bara
synd. att utskottet ger med den ena handen och tar med den andra. Departe-
mentschefen har varit inne p& denna fraga, och departementschefen har pa sid.
12 sagt, att det for nirvarande inte ir tillradligt att inféra cn ovillkorlig skvl-
dighet f6r taxeringsnimndsordforande att bereda den skattskyldige tillfille till
yttrande. Na, det gor ju inte heller utskottet. Utskottet gor vissa forbehall,
och dessa forbehall @ro sa formulerade, att man just inte kan siga sd mycket
om dem i och fér sig, men fragan ir, om det med allt detta blir nagon effekt
alls av denna underhandsforfragning. Jag vet, att man mom atskilliga taxe-
ringsniimnder ir mycket tveksam, om taxeringsnimndsordféranden hinner merl
det. Och, mina herrar. vad iir det som skall goras? Den som avgiver deklara-
tionen skall sittas i tillfille att vttra sig. men vad skall han yitra sig 6ver?
Det Limnar utskottel egentligen dirhin. Efter min uppfaltning, och om man
skall tillmétesgh den opinion, som hir finns, skall han & tillfille att bemita
den motbeviswing, som har framlagts — det behéver ju inte vara en motsatsbe-
visning, det ér nog, att det ir en motbevisning. Men som det #ir skrivet kan
det vindas om pi ett alldeles motsatt sitt. Han skall kanske blott fi 1ill-
fille att sjile ligga fram yiterligare bevis, for ait Lan pa heder och samvete
har avgivit sin deklaration! Om det @ér meningen, skulle det vara nigon vin-
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ning? Da &r han ju 1 sjilva verket forsatt i en mycket simre stillning.
Hans forklaring pa heder och -samvete forklaras ge litet anledning till tvekan:
var si god och ligg fram bevis! Men vad han bor fa veta &r, om nigot kan
invindas mot honom. Om nu en taxeringsnimndsordférande, som #r en klok
och foérnuftig och praktisk man, verkligen siger honom det, si dr allt bra,
men 1 forfatiningen finns intet stod for en sidan atgird. Nir utskottet skriver
en sadan lagtext, sa bor utskottet tanka pa, att lagtexen skall lisas, bedi-
mas och lillimpas pa ett fornuftigt sitt, och utesluta sidana sitt, som #ro
oriktiga. Men det sker inte hir.

En annan paragraf, 32 § 3 mom., har utskoitsmajoriteten tillstyrkt, men om
jag inte missminner mig har i denna punkt till och med utskottets ordférande
reserverat sig. I 32 § 3 mom. sidges: »Skattskyldig, som under beskattnings-
aret enligt lag varit skyldig f6éra handelsbscker eller, utan att sidan skyldighet
forelegat, likvil fort dylika biocker i av honom bedriven rorelse, aligger att
efter anmaning av landskamrerare, i den utstrickning denne privar nodigt, till-
handahalla sin bokféring med dartill hérande handlingar for granskning, var-
om formiles 1 79 och 93 §§. FEnahanda skyldighet dligger rirelseidkare. som
ej fort handelshicker, med avseende & av honom férda anteckningar rérande in-
takter och utgifter inom rorelsen jamte dartill horande handlingar.» Hir ha
reservanterns fran hogern och folkpartiet i forsta kammaren gitt pi en mellan-
linje. Utskottet har ju tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag, och det innebir en
dubbel utvidgning av nu gillande skyldigheter. Den nuvarande skyldigheten
avser dem, som fora bocker, och deras plikt att ligga fram dessa biocker. Men
dennu plikt utvidgas hir 1 tvd fall, det ena avseende sadana, som inte ha skyl-
dighet att fora bocker, men inda gjort det, det andra sddana som inte ha skyl-
dighet att fora bocker och inte heller gjort det men som ha nigra losa anteck-
ningar om sina inkomster och utgifter. Reservanterna ta bort den senare ka-
tegorien men later den forra folja med. Jag har nu svart att forstd. hur ut-
skottet — bevillningsutskottet, herr talman! —— kan sitta sig till och féresla —
att Kungl. Maj:t kan gora det, hor ju inte till saken — bestaminelser som up-
penbarligen komma att medféra hogst betydande verkningar pa ett annat lag-
stiftningsomrade — diir forsta lagutskottet ar den avgorande utredningsfak-
torn. Owm bokfirvingsskyldigheten skall pd detta sitt utvidgas pd en omvig,
s& skola lagen och staten sjilva anvisa omvigen, dir man inte vill gi den
raka vigen. Man vill inte utvidga bokforingsskyldigheten. men om négon for
bocker, fastin han inte dr skyldig dartill, skall han i alla fall ligga fram
dem. Antingen upphor han da att fora bicker eller, om han inte kan det, kom-
mer man att siiga, att eftersom dessa #nda begagnas och framtrida sdsom bée-
ker, s skola de ha béckers vitsord, och di skola de ocksd g& in 1 bokférings-
skyldigheten. Bokforingsskyldigheten kommer ovillkorligen pd denna vig att
utvidgas.

Men det allra virsta dr med dessa anteckningar, och darfor ha i varje fall
reservanterna stoppat pd denna punkt. Vad innebiar di forslaget 1 denna del?
Om det vore si, att man ville bereda den skattskyldige en férmén, ge honom
frihet att ligga fram anteckningarna, si skulle jag férstd det. Men nu kom-
mer 1 stdllet en annan friga, som utskottet till synes inte har #gnat nigon
uppmérksamhet: vilket vitsord skall tillméatas sidana anteckningar? Skola alla
anteckningar tagas i betraktande? Lat oss f4 nigra ars praxis, och resultatet
kommer att bli, att dessa lappar standardiseras, de bli en form av bokféring.
Ar det dterigen si, att det inte ar i den enskildes iniresse. i den skattskyldiges
intresse. 1 deklarantens intresse som bestimmelsen ir given — och det #r den
inte med den text som foreligger, ty dir talas ej om en ritt, utan om en skyl-
dighet — d& ir bokforingsskyldigheten inférd pa en omviig dven i form av des-
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sa lappar. Jag undrar, om forsta lagutskottets hogt arade ordférande skulle
anse en sadan lagstiftning pa bokforingsrittens omride kunna av férsta lag-
utskottet pa nagot satt tillstyrkas. Jag begir naturligtvis inte nigot svar.
Svaret ar sjalvfallet. Jag tror, att stickproven kunna ricka.

Tva forbattringar har utskottet gjort. 1 35 § 5 mom. har man tagit bort ett
stycke, enligt vilket landskamrern skulle f3 inkvisitorisk makt att fraga vem
han ville, hur andra hade det, fraga andra vad de kunde lamna foér uppgifter
om tredje man. Ja, det r mycket bra i en polisstat men alldeles oférenligt med
svenskt samhallsskick. Utskottet har strukit det — utskottet, herr talman, bor
hedras 1 den punkten.

Den andra punkten #r en mycket viktig punkt, och dirmed kommer jag 1
sjilva verket till en kidrnpunkt, ty under hela denna utredning har nog utskot-
tet suttit p& lur och tankt: » Vi skola vl sndé ta honom, nir vi komma till sjilva
deklarationen, falskdeklarationen; vi skola ta honom p& den saken.» Kungl.
Maj:t foreslar i 143 § en straffskarpning, s att det skall kunna 4domas inte
bara botesstraff, utan ocksd fingelse 1 hogst sex manader. Utskottet har 1
denna punkt gjort en férbittring sé till vida, att det borttagit fingelsestraffet.
Nu vill jag inte, herr talman, pasté, att detta i och for sig ar en forbittring —
det lamnar jag &t forsta lagutskottet att bedéma — men ur den synpunkt, som
jag ser saken, ar det givetvis en forbattring, ty, herr talman, bevillningsutskottet
saknar vil andd alla forutsittningar att bedima straffrattsliga fragor. Nar
bevillningsutskottet sitter sig 1 forsta lagutskottets stille och bérjar friga sig,
efter vilka grunder detta straff skall ordnas, diskutera sporsmélet om frihets-
straff eller botesstraff, diskutera frigan om skirpningar och sadant, d& rér sig
utskottet i varje fall inte p& sin gata, och man kan ocksa granneligen formarka
det i betinkandet. Det, som s&lunda ar vunnet, ar, att man inte forgripit sig
for mycket pd forsta lagutskottets omrade, men det tycks inte, som om bevill-
ningsutskottet ens hade agnat en tanke at mojligheten att bilda ett samman-
satt forsta lag- och bevillningsutskolt. Jag tror nog, att forsta lagutskottet
kanske varit lika néjt, men nog hade det for riksdagen varit en fordel.

Nu kommer jag till sporsmalet: vilja da vi motiondrer g& in for falskdekla-
ranterna? Jag ansluter mig helt till den stindpunkt och de synpunkter pa
denna friga, som den forste hogt arade talaren framlade, och jag gdr lingre
éiin utshottet. Ty fragar man sig vad problemet om falskdeklarationen giller,
s4 vill jag karakterisera utskottets standpunkt s&, att utskottet vill behilla
straffbestaimmelserna for falskdeklaration 1 bevillningsforfattningen, under det
att vi motionirer ha velat fora over dem, herr talman, till den allminna straff-
lagen. Vad innebir da skillnaden? Jo, si linge falskdeklaration ar ett brott,
bestamt i skatteforfattningarna och med straffpafoljd dar bestimd, s& linge
kommer den i den allminna uppfattningen att betraktas som en politiforseelse,
hur hégt bevillningsutskottet in stter straffet. Det ir en specialforfattning,
en polisforfattning, som man bryter mot, och det ir ytterst dari hela uppfatt-
ningen om falskdeklarationens svaga karaktir av brott bottnar. Men séitt in
det 1 strafflagen, 1t det bedémas cfter allminna straffrittsliga grunder, 1at
brottet bedémas i lagens text efter samma grunder och synpunkter, som lag-
utskottet tillimpar, nir fraga dr om bestraffande av brott, sitt in falskdekla-
ration 1 det allminna sammanhanget, 1 det allminna brottssystemet, och det
kommer ait g med falskdeklarationen som med bedrigeriet, som star dir, att
dot kommer att betraktas som ett verkligt brott. Herr talman, ir det mojligt,
att bevillningsutskottet kan anse, att detta brott, om det verkligen siitts in dir,
ir av den oerhort svarutredda beskaffenhet, att Lriminalpolisen inte skulle
Lunna utreda det, nir det forckommer? Kriminalpolisen far utreda de allra
viirsta mordbrott och mordbrandsbrott, stild- och tjuvnadsbrott och {orsking-
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ringsbrott. Det duger den till, men till att utreda ett falskdeklarationsbrott
tycks den inte anses kapabel. Hur skall man forklara detta® Ja, herr tal-
man, jag tror, att man kan finna forklaringen diri, att bevillningsutskottet
vill fullfilja dubbla andamal. Det vill med sina straffbestimmelser och sin
skattepolis vinna tva saker: i firsta hand kinnedom om okade inkomster i och
for okad beskattning och efterbeskatining, och som ett litet bihang till detta,
herr talman, straffet. Far kriminalpolisen hand om det, di det stir i allmiin-
na strafflagen, si blir huvudsyftet brottets uppdagande och brottets bestraff-
ning, och som ett bihang foljer skattetilligget. Resultatet blir i fraga om
skatten detsamma, men i friga om den allminna uppfattningen av falskdekla-
rationsbrottets karaktir ett helt annat. Falskdeklarationen blir behandlad
effektivt som ett brott, och det ar den enda vig, pa vilken man kan komma
dirhin, att den blir det. Det 4r i denna motsittning kiirnpunkten ligger.
Skattepolisen dr inte till forst och frimst for att uppdaga falskdeklarations-
brottet, utan for att 6ka inkomsten for staten. Om man vill gora falskdeklara-
tionen till huvudsak och till ett verkligt brott, d&, mina herrar, ir det nodvin-
digt att sitta den sjilvstindigt och sirskilt gora den till foremal
tor utredning och undersékning, dir anledning finnes att antaga. att
falskdeklaration foreligger. Men det kan inte ske genom en skatte-
polis. Falskdeklaration skall upphéra att ha karaktiren av ett spe-
cialbrott, ett polisforfattningsbrott, och skall f& karaktiren av ett all-
mint brott. D& men ocksid endast d&, komma vi ifrin hela det falskdekla-
rationssystem, som for nirvarande finns. Alla andra medel dro palliativ, och
de leda till ingenting. Darfor skulle jag vilja rikta justitiedepartementsche-
fens uppmirksamhet, d& jag ser att han ir narvarande, pa detta forhallande,
och jag skall vérdsamt hemstiilla, att justitiedepartementets chef, som har in-
tresse for allt pa det rittsliga omradet, ville ta under allvarligt svervigande,
om han inte, oberoende av finansministern, skulle kunna ligga fram lagfor-
slag angéende en sadan indring av var allminna strafflag, att det syftemal,
som jag hiir angivit, skulle kunna vinnas.

Vart leder det nu till sist, om man tar sidana hiir polisinstitutioner? Vart
leder det, om man tar dessa bokféringssakkunniga, som omtalas 1 14 § och som
iro tillstyrkta? Det heter om dessa: »Dir Kungl. Maj:t det medgiver, m% i
bokféring sakkunnig person anstillas vid lansstyrelsen med uteslutande upp-
gift att under landskamrerarens ledning aret om verkstilla utredningsarbete
tor taxeringarna», och si komma d& nirmare bestimmelser. Vad har en sidan
person for rattsstillning? Att det inte intresserar bevillningsutskottet, veta
vi, men det intresserar mig, och jag tror det intresserar de flesta svenskar att
veta vilken rittsstillning denne mirklige man skall fa. Jag vet inte, om be-
villningsutskottet kiinner den bestimmelse i var svenska regeringsforms & 113
som siger: »Taxeringsmiin, som riksdagens bevillningsforeskrifter 4 dess
vignar tillimpa, skola ej for debitering eller taxering kunna till nigot ansvar
stillas.»  IHela bevillningsutskottets inriktning #dr ju den, att vi skola ersiitta
sjalvtaxeringen med dmbetsmannataxering under Kungl. Maj:ts ledning. och
da har ju utskottet intet intresse for vad grundlagen siiger. Men denna be-
stammelse 1 grundlagen #r den grundval, p& vilken hela forfattningen om taxe-
ringsminnens ansvarsfrihet vilar. Ar nu denne sakkunnige en sidan taxe-
ringsman eller inte? Ar han ansvarsfri? Vilken rittsstillning skall han ha?
Vilket ansvar skall tillkomma honom? Jag skall inte alls besvara fragorna,
jag bara stiller dem. Jag vet inte. om Gverhuvud taget bevillningsutskottet 1
sin juridiska visdom har tinkt pa dessa saker. Jag tror i allt fall, att det ar
skil att inte g& for langt pa denna vig och inte heller kipa grisen 1 sicken,
utan att veta vad man verkligen gir.
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Och s&, herr talman, till allra sist, en liten granskning av ett argument,
som Jag vet kommer som amen i kyrkan, dirfor att det kommer alltid, nir
alla andra argument tryta. Man siiger: »Teori, teori, men hir dr det fraga
om praktik. Det kanske teoretiskt ar riktigt, men praktiken, praktiken méaste
stialla sig pd annat sitt.» Och ett eko fran alla rikets taxeringsnimndsordfo-
rande svarar: »Praktik, praktik!» Liksom det funnes nagon skill-
nad och motsittning mellan teori och praktik! Det gor det 1 grund och botten
inte. Men herrar praktici eller s. k. praktici ga ut ifran, att nir de inte be-
gripa teorin, skola de sitta sin praktik 1 stdllet. De siga inte: »Den teori,
som framligger de och de principerna, kunna vi inte vederligga, och dirfor
maste vi undersoka, huruvida vi inte kunna finna nagot praktiskt medel att
ritta 111l det nuvarande praktiska systemet, s att det inte kommer 1 strid med
principerna.» Nej, herr talman, det faller dem inte in. I stillet siga de:
»Lat oss halla fast vid vir praktik, den m& nu stimma med principerna eller
inte!» N4, & la bonne heure! Men om s& ar, méaste man fraga sig: ligger det
en fara hiari eller inte? Ja, mina herrar, enligt min mening ligger det en
mycket stor fara hiri, och den faran ha vi erfarenhetsmissigt genomlevat,
niar vi under virldskrigets ar viinde upp och ned pd riatt och oritt 1 vart land
genom forfogandelagen och genom maximiprislagstiftningen, som blev en mi-
nimiprislagstiftning och inte effektiv som sddan heller. D3 vinde vi upp och
ned pd vart folks allminna rattsforestillningar, och under det trycket, under
det forhallandet ha vi sedan levt hela efterkrigstiden. Hela den situation,
som rader pa det affiirsmoraliska omradet — om det uttrycket tillates -—— ir
en verkan av kristidens upp- och nerviindande av rittsbegreppen. Och gor
man samma experiment hir, gair man emot det allmidnna rittsmedvetandet och
den genomsnittliga opinionen och siger: »Det och det ar ritt, och det och det
ir oratt», fastin den allminna opinionen siger nigot annat, si blir ofelbart
resultatet detsamma. Jag tror inte, herr talman, att vi ha rad att genomleva
en sadan period till, och dirfér méste jag siga mig, até pd det utskottsbetin-
kande, som nu foreligger, vars utredning dr ofullstindig, édr missvisande eller
rent av farlig, varken kan eller bor {orsta kammaren bifalla det forslag, som
foreligger, inte ens med de modifikationer, som 1 varje fall daro forbittringar,
vilka upptagas 1 de avgivna reservationerna, utom 1 den, som vill ta Kungl.
Maj:ts forslag helt.

Niar jag da fragar mig, vid vilket yrkande jag skall stanna, si var min
stdndpunkt frin bérjan den, att jag skulle yrka bifall till herr Lithanders
reservation. Den innebiir, att en ny utredning skall verkstillas, och jag vill
tilligga, att denna utredning, om den kommer till stind, naturligtvis inte far
liggas 1 skalteteknicis hinder, utan 1 hinderna pd forstandigt folk med nor-
mal ritisuppfattning. Endast under den foérutsittningen dr en ny utredning
av behovet pakallad. Men jag erkiinner, att efter det anfiérande, som den for-
«te hégt irade talaren hiir hade, med yrkande om avslag pd alltsammans, tyc-
ker iven jag, att detta iir en enklare linje, och jag skall for min del, déirest
det yrkandet vinner anslutning, girna g& med pa det. Men tillsvidare, herr
talman, tilldter jag mig att yrka bifall till herr Lithanders reservation.

Hiri instimde herrar Lofgren och Henriksson.

Herr Nilsson, Johan, 1 Kristianstad: Herr talman! Jag formodar, att de
flesta, som ahirt de anféranden, vilka nu hir hallits, anse, att det a4r inte
s& nadigt att vara bevillningsutskottets ordférande denna dag, och det ir klart,
att jag gar upp hir med en viss bivan, da jag skall {orsika att yttra nagra
ord med anledning av vad som hiir sagls av si utomordentligt férnimliga och
hiogt aktade ledaméter av kammaren som de féregéende talarna.
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Jag vill forst gent emot herr Trygger siga med anledning av det anforan-
de han hdr holl, att jag har mycket svart att forstd, hur motiv kunna upp-
letas till att forstora det hdr foreliggande forslaget, si att det far en stor-
politisk omfattning, ty till forslag av sddan natur synes det mig icke bora
hanforas. For min egen del vill jag reducera denna fraga till vad jag anser
den vara, nimligen ett efterkommande av riksdagens tidigare uttalade direk-
tiv, och det bor ju anses, att en beskattning, som riksdagen beslutar, ocksa
skall av alla skattskyldiga erliggas. Huruvida sedan beskattningen #ar vil
avviagd, eller om skattemedlen ratt anvindas, dirom anser jag att man bor
overligga 1 annat sammanhang, nimligen nir beslut skall fattas om skatter-
nas natur och omfang.

Herr Reuterskiold smiadade i nigon mén utskottet for att utskottet si god-
villigt tagit hand om Kungl. Maj:ts forslag. Jag vill gent emot deita er-
inra dirom, vilket ocksd framgir av utskottets betinkande pa sid. 33, att 1
ett betinkande ar 1929 uttalade bevillningsutskottet, att gillande bestimmelser
16rande kontroll Gver att inkomst och férmégenhet bleve beskattade, vore ofull-
stindiga och dven 1 andra hinseenden bristfilliga samt att detta foranlett, att
avsevirda belopp undandragits beskattning, och det forslag, som nu forelig-
ger, ansluter sig 1 prineip till de riktlinjer, som férordades av 1929 ars bevill-
ningsutskott och riksdag. Kungl. Maj:t har salunda genom framliggande av
detta forslag efterkommit dessa av utskottet och riksdagen bestimt uttalade
onskningar och direktiv, och det borde vil ha tett sig nigot egendomligt om ut-
skottet, da forslaget nu framkommit, skulle ha avvisat det och sagt nej. Jag
vet inte vad herr Reuterskisld syftade pa och vilken stidllning han ansig, att
utskottet skulle ha intagit.

Vad sedan den kritik betriffar, som herr Reuterskisld riktade emot de olika
paragraferna, skall jag inte nu ingd pd att har forsvara dessas avfattning,
ty jag formodar, att da vi komma fram till behandlingen av de olika paragra-
ferna, blir det tillfille att mera i detalj dgna uppmirksamhet at detta. Jag
vill endast 1 allra storsta korthet, med anledning av den kritik, som han fram-
forde, erinra, att vad forst och frimst den centrala ledningen betriffar, si
ha bestimmelserna hirom ju visserligen utformats i de féreliggande utred-
ningsforslagen, men dessa bestimmelser innebira egentligen fastslaende av
en ridande praxis. En ledning av beskattningen har ju dven hittills praktise-
rats pad det sitt, att direktiv givits frin finansdepartementet, och ifran de
olika linen ha ju landskamrerarna kallats till sammantriden hir i Stockholm
for overliggning i syfte att fa direktiv for att man skall pa ett s& likformigt
sitt som mojligt tolka gillande bestimmelser och forfattningar och fér att
man skall erhalla ett beskattningssystem, som &r si rittvist som mojligt och
som tillaimpas sd enhetligt som mojligt 6ver hela landet. Detta syftar man
Ju pa dven i fortsittningen, di man i viss mén vill centralisera ledningen.

Och vad vidare betriffar forslaget att vissa tjinstemin skulle anstillas av
linsstyrelserna sisom bitride &t landskamrerarna i taxeringsfrigor. har den
anordningen ocksd redan varit i tillimpning. Landskamrerarna ha fatt rittig-
het att och ha ibland rent av mast anlita tillfalliga arbetskrafter, som i
viss mdn ansetts vara sakkunniga pa bokforingsomradet. Vad det nu giller
ar endast att faststilla detta som led i en mera bestimd organisation, si att
man darigenom far mojlighet att intressera limpliga krafter att utbilda sig
pé& omradet och att dessa sedan kunna vinna fast anstillning.

LIrfarenheten har ocksi visat, att vid de eftergranskningar, som gjorts pa
vissa omraden, sirskilt i vissa stdder, framkommit sidana resultat, som san-
nerligen ge anledning till att man skirper bestimmelserna fér deklarationers
avgivande och ockséd ser till, att man vid en granskning av dessa kommer till
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Gverensstimmelse med deklaranternas verkliga inkomst. Det finns ju beligg
for att det pa detta omrade {uskats 1 mycket stor utstrickning. Det finns till-
rickligt med siffror i de gjorda utredningarna, som varit tillgingliga och som
bestyrka detta, och jag skulle dven kunna draga fram siffror hir, om s& skulle
erfordras, men jag vet inte. om det kan anses vara si lampligt. Jag vill dock
namna, att vid den granskning, som gjordes av provningsnamnden 1 Stock-
holms stad 1932 framkom en merbeskatining pa inte mindre an 4,138,780 kro-
nor. Att hir nimna vissa personer, som det da gillde, kan inte komma i fraga,
men det kunde vara ganska intressant att nimnda vilka kategorier av skatt-
skyldiga det gillde, och det ir ganska upprérande resultat, som man egent-
ligen kom till. S& férhaller det sig p4 méanga omraden, och jag tror, att vill
man ha en rattvis beskattning, ir det nédvindigt, att man skirper de bestim-
melser, som hittills varit gillande.

Jag skall nu, herr talman, inte lingre uppehélla kammaren och férlinga
principdebatten. Jag tror, att det finns den allra stérsta anledning till att
varsamt Overviga innan man fattar beslut. Det ar ju, sdsom herr Reuier-
skiold formodar, si att vi vilja taga mera praktiskt pa denna sak. Det ir
vad vi syfta till. Vi ha ingen anledning att stilla upp den hir frigan ph ndgon
hiigre vetenskaplig nivd, utan vi vilja nd ett praktiskt resultat.

Jag tror. att det foreliggande forslaget leder till ett siddant, och jag ber
darfér med dessa ord att fa yrka bifall till den paragraf, som forst blivit
foredragen.

Herr statsrddet Wigforss: Jag skall inte heller vid denna férsta paragraf
ga 1n pa den rad av detaljfrigor, som senare, efter vad jag hoppas, kommer till
diskussion. Jag begiirde ordet bara for att till en bérjan vinda mig mot ett
par av de invandningar, som kommit fran de bada férsta talarna.

Det dr namligen, sisom redan utskottets ordférande sagt, inte pd det viset,
att denna proposition har kommit fram pa grund av nigot slags onskan hos
Kungl. Maj:t eller hos den nuvarande regeringen att tillvilla sig ndgra ckade
befogenheter, utan som alla kinna till har ju denna friga om att komma till
en mera jimlik beskattning, under en lang {6ljd av Ar stindigt och jimt sys-
selsatt riksdagen, och det &r pa riksdagens uttryckliga begiran férst 1928 och
sedan 1929 som utredningen har kommit till stand och pa grund av utred-
ningen Kungl. Maj:ts forslag. Jag vill erinra om att det var ett fullstindigt
enigt bevillningsutskott som ar 1929 drog upp linjerna fér den utredning, de
sakkunniga ha verkstillt. Jag siger diarmed inte, att bevillningsutskottet
skulle vara ansvarigt for allt vad dessa sakkunniga kommit till, men 1 de stora
punkterna drog bevillningsutskottet upp linjerna - jag wvill tilligga, dven 1
den punkt, dir bevillningsutskottet 1 ar andrat mening, nimligen att uppen-
bar falskdeklaration skulle beliggas med urbota straff. Jag siger detta for
att ytterligare understryka att det forslag, som fran de sakkunniga framlagts,
har underkastats en mycket ingaende granskning 1 finansdepartementet, och
ingen, som har gjort sig den visserligen stora médan att punkt for punkt
jamféra de sakkunnigas forslag med den proposilion, som nu féreligger kan
undgd atl erkiinna, att de punkter, som verkligen kunna vara tveksamma och
tvivelaktiga 1 sakkunnigférslaget, iiro utrensade eller modifierade pi ett sa-
dant sitt, att jag hade férestiillt mig, att man inte skulle behiva lingre tvista
s& mycket om aterstoden. Nir till exempel herr Reuterskicld drar fram den-
na friga om en central granskning och fiérslaget om att pa en viss punkt skall
det liggas i Kungl. Maj:ts hand att avgéra, huruvida vissa stickprov skola
fa tagas. vill jag papeka, att detta sd langt ifrin innchidr en skiirpning av
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de sakkunnigas forslag, att det tvirtom kommit till f6r att méta den invind-
ningen, att det kanske inte dr riktigt, att vilken landskamrerare som helst
skulle fa sidtta i gdng den stora apparaten med att infordra dessa uppgifter
ifran banker, etc., och just for att gora detta endast till nagot, som 1 bestimda
fall f&r 4ga rum, dir man kan motivera att det ar ritt och det frin en lins-
styrelse kommer en ansékan att det skall f& ske. D& méste man ha en viss
central instans for att avgora detta, och eftersom finansdepartementet inte
har ansett, att vi kunna rekommendera inférandet av detta nya centrala am-
betsverk med skattedirektor och s& vidare, s& har det i grund och botten inte
funnits nadgon annan utvig an att ligga avgérandet 1 Kungl. Maj:ts hand.

Vi {4 komma 1 hiag, och dirmed har jag kommit dver pa det, som egentligen
ar kirnpunkten 1 hela denna {riaga, att om prévningen gores central, ar det dir-
for, att man vill ha jimnhet 1 dtgirderna. Alla dessa reformer asyfta ju, som
var och en kan f{6rstd, inte att taga ut mera skatt av medborgare, som #arligt
vilja fullgéra sina forpliktelser. De asyfta ju i grund och botten endast att
astadkomma, att den drlige deklaranten inte onddigtvis belastas f6r sina »kam-
raters» synder, om jag sa far kalla dem. I det fallet kan man glidja sig at en
mycket stor enighet 1 teorien, for att tala med herr Reuterskisld, men jag und-
rar, om vi inte dir ha ett exempel pa vilket svalg kan vara befist mellan teori
och praktik. Om alla vackra uttalanden, att i teorien vilja vi alla komma &t
falskdeklaranterna, »de skola brannmirkas» ete., skola taga sig uttryck i att
man 1 praktiken skall siga nej till alla atgirder, som kunna leda till det &syf-
tade resultatet, dd ar anslutningen i teori inte mycket vird.

Jag far siga — och det giller bade herr Trygger och herr Reuterskisld —
att deras anforanden 1 sin helhet skulle lika bra ha kunnat hallas, #ven om
det inte forelegat en sidan proposition om vissa dndringar i1 taxeringsforord-
ningen. De talen kunde mycket vil ha varit framkallade av en motion om att
radikalt férandra vart nuvarande taxeringsforfarande, diarfor att de principiella
invindningar, som dessa talare dir gjort, rikta sig faktiskt mot vara nuva-
rande bestimmelser.

Det ar 1 grund och botten sa, om jag far uttrycka saken mycket kort — dir-
foér att jag vill inte onddigtvis forlinga debatten — att vi ha nu pé olika vi-
gar lyckats komma diarhin, att folk, som ha inkomster av, som det heter, ar-
betsanstillning och tjanst, f4 sina inkomster i stort sett ytterligt noggrant kon-
trollerade. De bidraga 1 stort sett fullt ut till de girder, som samhillet kri-
ver. Men det finns vissa omriden, dar det d4r svarare att fa fram uppgifter,
och detta giller inkomst av rorelse, dven av fria yrken, och inkomst av kapi-
tal. Det har sedan linge kints som en stor orittvisa inom alla de grupper av
medborgare, som veta, att de till sista oret f& betala for sin inkomst. Den,
som kinner till stimningen ute i landet, kan inte siga med herr Reuterskisld,
att det finns en ovilja att taga reda pd den inkomst, som det hir ar tal om.
Man hér tviirtom overallt i landet. dit man kommer, medborgare anmila sin
mening och siiga: »Det 4r inte rimligt att vi, som deklarera riktigt och for vil-
ka det lamnas sikra uppgifter, skola finna oss 1, att niir det giiller folk, som
vi kiinna ha sddan livsforing, att deras inkomst méste betydligt sverstiga det
som de deklarera, de inte pad samma sitt skola vara kontrollerade.» Jag tror,
att man tillmétesgdr ett mycket djupt kant behov hos den stora del av medbor-
gare, som faktiskt fir betala fullt ut, nir man dven 1 fraga om inkomst av
rérelse och inkomst av kapital foérsiker komma fram till riktiga uppgifter.
Det #r dirom i grund och botten som hela denna forindring 1 taxeringsférord-
ningen rér Sig.

Jag skall i detta sammanhang redan nu lamna ett par uppgifter. som kanske
kunna vara av ett visst intresse, nir man séker bedéma, huruvida det &r sanno-
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likt, att det 4r mycken inkomst som undandrager sig en riktig beskattning.
Vi bruka Ju sa girna tala om att det ir naringslivet, som biir skatterna, och
att det kanske inte minst ir formogenheten, som goér det. D& dr det av stort
intresse att se, om jag gar tillbaka anda till 1922 och tager alla siffror med
ned till sista aret, att av den taxerade inkomsten, som under dessa ar ror sig
omkring 5 miljarder - nagot under 5 och nagot éver 5 miljarder — foérskriva
sig inte mindre in 4 miljarder eller ndgot under 4 miljarder fran inkomst av
arbetsanstillning, tjinst, pension och dylik inkomst, medan, fér att bara taga
nagot av de senaste aren — jag skall taga ett mycket gott ar, 1930 — in-
komsten av rorelse da var 528 miljoner och inkomsten av kapital 408 miljo-
ner. Jag tror, att man behdver bara hinvisa till de undersskningar, som #ro
gjorda tidigare och senast av de sakkunniga och som tyda pa, att hogst bety-
dande delar av inkomst av kapital undandragas beskattning. Man kan med
hinvisning till de nu nimnda siffrorna atminstone siga, att det ar sannolikt,
att en storre del av den svenska nationalinkomsten bér ligga pé de nu nimnda
inkomstkiillorna. Under sddana forhallanden #ir det inte att stodja samhills-
moralen, utan jag tror att det 1 stillet ér att undergriva den, om man, nir
ett reformforslag foreligger, 1 praktiken slar sig till riddare f6r dem, som inte
deklarera riktigt.

Med detta har jag inte velat siga — och jag adr angeligen att upprepa det —
att jag aldrig hort till dem, som mena, att klagomal 6ver deklaration och de-
klarationsbesvirligheter dro ogrundade. Det ar klart, att det ar besvirligt
att deklarera, det vet var och en, iven om han inte har sa manga olika slags
inkomst. Men det hinger samman med att hela vart ekonomiska liv &r si pass
invecklat, att man inte kan gora det mycket enklare. Vad man diremot skulle
kunna goéra ar att tillhandahalla medborgarna bittre upplysningar, da det
giller hur deklarationen skall uppgéras. I propositionen siger man, att fré-
gan om forenkling av deklarationerna och battre upplysning uppskjutits tills
vidare, darfoér att den inte foreligger 1 siddant skick. att den redan nu kunnat
upptagas. Men jag kan forsikra kammaren, att atminstone 1 det finansdepar-
tement, som f6r ogonblicket finnes, rader det storsta intresse for att pad dessa
punkter pa allt sitt tillmotesgd medborgarnas énskan om att fi enklare och
lattare tillampningsbara bestimmelser.

Jag skall ockséa siga ett ord om forhallandet mellan taxeringsmyndigheter-
na och deklaranterna. Jag tror, att det ir oriktigt att siga som herr Reuter-
skiold, att hir har man en bestamd motsittning mellan en myndighet, en polis-
myndighet o. s. v., och deklaranten, och man har att vilja mellan att antingen
siga, att deklarationen ir det dokument, som skall gilla, tills klar bevisning
foreligger, att det dar oriktigt, och 4 andra sidan siga, att myndigheterna hir
taxera som de tycka och taga den hinsyn till deklarationerna som de vilja.
Jag tror inte, att det dr sd enkelt och att det foreligger en sadan motsiittning.
Det motsiges av all praktisk erfarenhet. Och jag skulle énska, att man vid den-
na debatt 1 stillet {61 att sika skiirpa dessa motsittningar forsokie att £ fram,
att erfarenheten har lart oss, att vi inte kunna undvara deklarationerna, men
erfarenheten har lika mycket lirt oss, att vi inte kunna undvara kontroll pa
deklarationerna, och det borde kunna bli en utveckling dirhin, att alla verk-
ligt lojala medborgare betrakta taxeringsmyndigheterna som en hjilp for att
kunna komma fram till en riktig taxering. Det ar inte s litt under alla f6r-
hallanden atlt komma fram {ill en rikiig deklaration.

Jag vill tilligga, att jag ir lika évertygad om att man pd vissa hall miste
se upp med myndigheter, soin kanske, jag vill inte siiga 1 missriktat nit, men
levande kvar 1 de gamla férestillningarna om staten som en 6verhetsstat kun-
na hetrakta medborgarna som undersitar, som man skall klimma {111, d& det
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passar sig. Att det finns en sadan uppfattning pa en del hall, kan inte for-
nekas, men den maste bort liksom férestillningen. att den, som deklarerar,
skall forscka komma undan si billigt som méjligt.

Herr Trygger talade om att allt efter som skatterna stiga, kiinner medbor-
garen denna motsittning starkare. Ja, det ar riktigt, &tminstone om skatterna
stiga till sddan hojd, att de bli mera tryckande. Men aven dar fa vi komma
ihdg — och jag har nimnt om det forut — att di det giller inkomstbeskatt-
ningen #r stérre delen av medborgarna, som leva av arbetsanstillning och
tjanst redan utsatta for denna kontroll. men de klaga inte Gver den. Ingen
forutsitter, att den skall tagas bort. Tvirtom ha aven de utskottsledaméter,
som reserverat sig pa vissa punkter, d& det galler ytterligare kontroll av in-
komst av rorelse och kapital, varit fullt med om ytterligare utstrickt befogen-
het att inhdmta uppgifter av jordbrukare om arbetares inkomster. Man har
saledes 1 grund och botten bara kvar en liten del av omradet, diir kontrollen ar
ofullstindig. Och nir det giller den stora massan av skatter, som medbor-
garna betala, de skatter nimligen, som de betala di de képa varor, kan sddant
skattefusk inte forekomma; di betalar man varans pris, och i priset ingar
skatten. Det dr inte dir frdga om att ndgon kan smita undan och lita en
annan betala. — Jo, det férekommer i ett fall, di det giiller tullinkomster, men
vi veta ocksd, att man behandlar smugglare som samhillsskadliga, och dir
ha statsmakterna inte tvekat att for smuggling i vissa fall inféra en straff-
skala, som innebir inte bara sex manaders, utan till och med ett ars fingelse.
Man kan alltsd 1 grund och botten uttrycka det s&, att den stora delen av
skatterna i samhillet betala medborgarna utan méojlighet att fuska. P& den
del, dar sidan mojlighet teoretiskt foreligger i fraga om inkomstskatten, har
man 6ver storre delen av omrddet skaffat kontroll. Det aterstar att svara
pa fragan: ar det verkligen oriktigt att p& det omrade, diar sidan kontroll nu
icke eller i otillricklig grad féreligger och dir man kan med bestimdhet siiga,
att stora inkomster dragas ifran staten pa ett, si vitt jag forstar, mattfullt
och riktigt sitt skapa den kontroll, som &nnu saknas? Jag glider mig at att
bevillningsutskottet, jag skulle vilja siga nistan enhilligt, med endast en enda
reservant, anslutit sig i detta fall, jag vill inte siga till Kungl. Maj:ts propo-
sition, men till den linje, som bevillningsutskottet tidigare med allt skil hivdat.
De, som hiar talat emot férslaget bora besinna, att deras opposition, deras klara
avslagsyrkande — de bada herrarna #ro nog ¢vertygade om att jag inte me-
nar, att de avse nagot sadant — och ett eventuellt avslag i riksdagen kunna
ute 1 landet uppfattas som ett medgivande av att det ar inte si farligt att
deklarera falskt, darfor att det finns i grund och botten si méanga avigsidor
hos den nuvarande taxeringsforordningen, att en medborgare &tminstone i
viss man ar forsvarad, om han inte #r fullt drlig i sin deklaration.

I medvetandet om att denna risk &r stor, skulle jag hoppas, att denna kam-
mare mot en mycket liten minoritet ville bifalla bevillningsutskottets forslag.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 8 e. m.

Herr Bjorkman: Herr talman! Bevillningsutskottets ordférande nimnde
i sitt inledningsanforande, att detta #rende kunde harledas frin riksdagens
direktiv, och att det var sedan frigan genomgitt yttrandenas skirseld som de
kommit till bevillningsutskottet och att det ocksd var under kinslan av att det
gillde fullféljande av ett foérut fran bevillningsutskottet avgivet betinkande
som utskottet nu i huvudsak givit sitt tillstyrkande till den kungl. proposi-
tionen.
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Det kanske kan vara av intresse, om det i debatten ocksd kommer nagra
ord frin en representant for beskattningsnimnderna, som skola 1 sin man till-
se, att skatterna savitt mojligt rittvisligen av alla utgivas. Herr Reuterskiold
talade om teori och praxis och talade med den erfarenhet han som férvaltnings-
rattsman har av dessa sporsmal. Jag 4 min sida vill anféra, att har han linge
sysslat med foérvaltningsriitt, si kan jag {6r min del vittna om hur arbetet 1
beskattningsnimnderna, det vill siiga taxeringsnimnder och priovningsnimn-
der, tillgar, och det 4r om det arbetet, jag nu ber att fi siga négra ord. Del-
tagande under trettio ar i dylikt arbete ligger som grund, och under storre
delen av denna tid har jag ett par veckor varje ar haft uppdraget att i en prov-
ningsnimnd syssla med hithérande drenden. Under detta arbete far man ju
klarligen se, hur arbetet bedrives bade 1 taxeringsnimnder och i provnings-
nimnder, se hur det fran nimndernas sida varit angeliget att fértroendefullt
samarbeta med de skattskyldiga och att soka rittvisligt bedéma beskattnings-
frigorna. Det #r pd dessa punkter, vilka beréras i foreliggande proposition
och betiinkande, som jag ville yttra nagra ord.

Jag vill da forst tillata mig att siga nigot angdende appellfirfarandet 1
taxeringsmal. Man har anmirkt pa, att det 1 en provnlngsnamnd far silta en
taxeringsnimndsordfsrande, som far deltaga 1 beslut 1 avseende 4 drenden fran
hans egen taxeringsnimnd, och dir det kan forekomma kanske intill {usen-
talet drenden. under det att frdn var taxeringsnimndsordférandes nimnd icke
férekommer ett enda rent besvirsméal angdende av honom verkstillda taxe-
ringar. Eller kanske ett fatal. Varfor skall da ej provningsnidmnden {4 tillgodo-
gira sig denne ordférandes omfattande erfarenhet fran alla slags taxeringsiren-
den? En sddan person bor vil kunna sitta som ledamot 1 provningsnimnden,
utan att man behéver hysa den ringaste tanke pi att han i ndgra mal skulle vara
bunden av underliggande beslut. Jag tror inte, att det ir nidgot prineipiellt fel-
aktigt att 1ata honom gora det. Gar man till utlindska appellationsdomstolar,
vill jag minnas, att i appellationsdomstolen ofta adjungeras underdomare. vilka
naturligtvis ej fa deltaga i revisionen av de domar, de sjilva avdoémt 1 under-
domstolen, men av andra domstolars domar.

For ovrigt kan man siiga. att vad provningsnimnderna betriffar dr risken
for sddant hinder redan fran bérjan endast hilften sd stor som man skulle
kunna iro, emedan det har ordnats si, att for deltagande 1 prévningsniimndens
sammantriden endast halva antalet ledaméter uttagas bland taxeringsnimnds-
ledamoter. D4 det nu sitter 15 man, vilka syssla med handliggningen av det sto-
ra antal mal, som fran kanske taxeringsnimnder till ett antal av flera hundra
skola, behandlas, behéver det ej vara sd offa som taxeringsordférande se
mél {rin egen taxeringsnimnd. Men deras kunskap om tlaxeringsirendena iir
obestridlig. och forssket att med deras kiinnedom i férfattningarna ligga den
enes mildare synpunkter tillsamman med den andres stringare for uppnéaende
av ett rittvist resultat har jag under de ar. jag suttit 1 provningsnimnden, fun-
nit vara en av de ledande principerna. Under dessa ar ha for évrigt hos oss
flera olika landskamrerare arbetat med privningsnimndsirenden. alla ledda av
intresse att fa ctt riltvist resultat.

Sedan ar del ndgra frigor 1 betiinkandet, som kunna vara av intresse att <ir-
skilt niimna. Hir har ryekts in ett stadgande om mojlighet alt anstiilla bhi-
traden, som jag skulle kunna kalla fér kontrollassistenier eller taxcringsas-
sistenter. Riksdagen har redan forut beviljat anslag for detta iindamal, s att
om en kommun velat for taxeringsarbetet 1 sin {jiinst anstiilla en dylik taxe-
ringsassisten!, har den kunnat erhalla statsbidrag. Den stad, jag represente-
rar har begagnat sig av denna mijlighet sedan flera ar tillbaka, och jag fror
mig kunna betyga. att den allminna meningen i var stad med niagra Litt fir-
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klarliga undantag i denne tjansteman ingalunda ser »den stringe mannen», som
enbart skall forsska pavisa oriktiga deklarationer, utan haller fore, att den
mannen — atminstone sdsom hans arbete har lagts — har intresse att i taxe-
ringsmil std vederbérande till tjinst, vara till nytta genom att komplettera
ofullstindiga uppgifter och férsoka ligga allt till ritta. Dirmed ar det natur-
ligtvis icke uteslutet, att det bade fran taxeringsmyndigheter och fran myn-
digheter 1 6vrigt kan till honom remitteras fall, som uppenbarligen avse falsk-
deklaration. Men det #r icke sisom huvudsakligen fiskalisk myndighet, denne
man handlat utan som en vanlig, med myndigheterna i oévrigt samarbetande
tjinsteman, som soker fi skattefrigorna tillrittalagda till samhillets bista.
Det idr dirfor, som jag tror, att de skattemyndigheter, som vid sitt arbete fun-
nit vissa lakuner i skatteférfattningarna, nu med glidje se e) endast forverkli-
gandet av denna méjlighet, som kanske péa en del stillen svivat i det fjirran
bla, utan de se ocksd med detta forslag méanga andra mojligheter yppa sig till
lattnader ej endast for skattemyndigheterna utan ocksd for de skattskyldiga
sjalva. Annu #ro vi ju bara inne pa principdebatten, men jag skulle vilja ge
uttryck at den meningen, att detta forslag med de forbittringar, som skett
under #rendets handliggning, sedan det nu genomgatt bevillningsutskottets
skirseld och tillfalle stutligen gives att i en eller annan detalj ansluta sig till na-
gon av de reservationer, som hir vid punkt efter punkt dro avgivna, ir ett mye-
ket gott forslag, sivitt jag kan se, 1 mangt och mycket stadfastande vad som
forut tillimpats i foérhillandet mellan skattenamnderna och deklaranterna. Jag
vill emellertid redan nu frin bérjan reservera mig mot att urbota straff infé.
res 1 deklarationsmdl, men tillkinnage, att jag vid eventuella omrostningar i
ovrigt ej anser mig bora ga lingre dn reservanterna. Det dr kinnbart nog med
den extra beskattning, kan jag siga, som palagges falskdeklaranter, nir de
sta infor domstol, och ofta ar det i och for sig ett straff att fa std och skylta
offentligt. Ganska ofta hinder, att det foreligger oforstind, och det ofor-
standet, draget infor ratta, kommer att sedan vara till gagn for andra, si
att ej oforstindet gar igen.

Herr talman! Jag har tillatit mig att angiva dessa synpunkter pa betin-
kandet. Jag tror, att de delas av manga, som ha haft den praktiska handlagg-
ningen av beskattningsfrigor. salunda i praktiken fatt lov att handskas med
skatteforfattningarna, och som nu med glidje se de forbattringar och koncen-
treringar 1 forfattningarna, som ligga atkomliga pid kammarens bord genom
ett bifall till bevillningsutskottets betinkande, med de reservationer, som jag
f6r min del nu tillatit mig inrymma diiri.

Herr Lofvander: Herr talman! Jag vill fillkdnnagiva, att jag ansluter mig
till det principuttalande, som utskottets drade ordfsrande hade hir i kammaren
for en stund sedan. Jag har varit med om bevillningsutskottets beslut av den
anledningen, alt en méngéirig erfarenhet fran taxeringsarbetet siger mig. att
bittre kontroll p4 detta omrade dr nédviindig. Visserligen uttalade herr Reu-
terskiold sin ringaktning fér den praktiska erfarenheten i detta fall, men jag
skulle vilja gratulera herr Reuterskisld, om han sutte som taxeringsman med
endast sina teoretiska kunskaper.

Jag forstar, att detta dr ett 6mtiligt fimne. Det finnes manniskor, som av
princip #ro misstinksamt instiallda mot allt vad taxeringsmyndigheter heter,
och jag kan férstd, om man fran det hallet inte #r med om att dessa myndig-
heter skola utrustas med stérre befogenheter fér att komma i1l ritta med de
problem, som de ha sig forelagda. Man ar naturligtvis 1 allménhet inte glad
over att nodgas betala skatt. Och det ar vil darfor, formodar jag, som man ar
misstanksam och kritiskt instilld mot taxeringsmyndigheterna. Det vore emel-
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lertid ¢nskvirt, om man kunde bilda sig en annan uppfattning. Sakerligen
ha de, som suttit och arbetat p& detta omrade samma mening, som herr Bjork-
man uttalat, att man gor sitt bista, och det finnes i de allra flesta fall ingen
anledning till den misstanksamhet, som man ofta hyser.

Herr Bjornsson: Sedan nu en representant for hogerpartiet, som icke till-
hor bevillningsutskottet men som har verklig praktisk erfarenhet av vad fra-
gan giller, och sedan dessutom en representant for bondeférbundet, som har
dels inom bevillningsutskottet och dels under sin praktiska gérning 1 sin hem-
ort fatt en levande kinsla for behovet av de férbattringar 1 vart taxeringsvi-
sen, som har foreslis, framlagt sin syn pa fragan, s star det, s& vitt jag kan
bedéma saken, inte nagonting av betydelse kvar av de anmarkningar, som ha
riktats mot forslaget dels fran synpunkter, som knappast hora hit utan som
kunna passa vid en remissdebatt, och dels frin mera principiellt rittsliga syn-
punkter. Det forefaller mig som om de stickprov, herr Reuterskiold verkstill-
de, egentligen voro mera stick dn prov, och diarfor, herr talman, anser jag det
vara overflodigt att soka ytterligare belysa frigan i denna principdebatt.

Herr Larsson, Johan: Vid behandlingen i utskottet har jag icke 1 alla delar
kunnat f6lja majoriteten, varfor jag ber att f& yttra négra ord.

Jag har utgatt fran som en sjalvklar sak, att alla inkomster béra beskattas.
Jag utgar dven fran sisom sjilvklart, att sd linge medborgarna skola uppgiva
sina inkomster och sin formogenhet pa heder och samvete, sa skall detta respek-
teras. Att skattemyndigheterna misstiinka varje medborgare som en skatte-
tjuv, som skall noggrant pd alla sitt och med stora kostnader kontrolleras, ska-
par irritation och misstimning och en forsimring av deklarationsmoralen. For-
troendet skapar nog i det linga loppet ett bittre resultat #n ett misstinksamt
och smakitsligt forfarande. Genom ett mangirigt arbete som taxeringsman har
jag funnit, att méalet maste vara ett fortroendefullt samarbete mellan den de-
klarerande allmanheten och skattemyndigheterna. Genom ett dylikt forfarande
skapas det biista resultatet.

Mot forslaget i allmiinhet kan riktas en allvarlig anmirkning. Det har i sig
fréet till en stark ansvillning av en byrakratisk taxeringsinstitution med manga
anstallda taxeringskontrollanter. Frin dessa kontrollanter kommer det siker-
ligen mycket snart krav pé en utvidgning, krav pa nya kontrollatgéirder och an-
stillning av ny personal. Meningen &r nu endast en stickprovskontroll, men
stickproven komma sikerligen att utstrickas till att omfatta de flesta medbor-
gare, och da krives sikerligen en mycket stor organisation. Kontrollanterna
komma sikerligen att fordra att {4 medverka dven vid naringsidkares invente-
ringar. Jag har erfarit, att det redan nu vid taxering av relativt sma lantbru-
kare nedlagts ett stort arbete pa att omvirdera vid deklarationen uppgivna var-
den av ett tiotal kreatur for att i ndgon mén hoja den uppgivna formogenheten,
utan ait dirom pa minsta satt férhandla med deklaranten.

Det ir skiil att redan nu klart siga ifran 1 dessa saker. Staten ar for sitt
forisatta bestand i hiogsta grad i behov av goda niiringsidkare och hor gora allt
f5r deras irivsel. Den bor ej irritera, misstinkliggora och aligga dem ondodigt
hetungande arbete.

Jag anser mig icke nu bira nirmare ingd pi detaljerna utan ansluter mig till
forslaget med de @ndringar som finnas angivna i de reservalioner, vartill jag
medverkat och hinvisar till den motivering som iir anford vid dessa.

Jag anhaller, herr talman, f& yrka bifall 1ill den nu foredragna forsta para-
gralen,
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Herr Reuterskiold: Herr talman: IEndast ett par ord i anledning av den
debatt, som forts — om man nu kan kalla det f6r en debatt.

Den férnamste mannen inom bevillningsutskottet, som forde dess talan all-
deles nyss hiir nere pa Viastgotabinken, sade, att mina stickprov voro inte
prov, utan stick. Jag skall inte alls yttra mig om huruvida de voro stick,
men jag skall vara med honom s3 till vida, att proven egentligen uttémde allt
vad utskottet hade att av eget initiativ siga. S& till vida voro de inte prov,
utan en fullstindig karta pa alltihop.

Han sade vidare, att de invandningar, som gjorts, voro vederlagda. Ja.
om det dr vederliggning, nir man talar om nigot annat #n det, som sagts, da
dro invindningarna vederlagda. Flertalet talare ha ndmligen yttrat sig om
nagot annat in det, som invindningarna egentligen inneburo. )

Men det dr tvd punkter, som jag kanske borde med ett par ord beréra, och
det var darfor jag begirde ordet. Den ena rtor aberopandet av riksdagens
skrivelse. Med full avsikt nimnde jag den inte 1 mitt forsta anférande diir-
for att jag visste, att det skulle komma i alla fall., Det 4r vanligt, att man,
sedan en riksdagsskrivelse effektuerats, siiger: Nu ar riksdagen bunden. Men.
berr talman, #r riksdagen verkligen bunden, dven om skrivelsen effektuerats
pa ett sitt, som inte kan anses tillfredsstillande, dven om de riktlinjer, som
dro angivna, visserligen blivit f5ljda, men utfsérda genom en sakkunnig kom-
mitté, vars auktoritet man icke kan erkinna? Aro ocksd d&d utskottet och
riksdagen bundna dirav? Enligt min mening icke. Man méste siga, att nir
man — som nu — f&r se vart en utredning leder, s& maste riksdagen kunna
reagera, dven om bevillningsutskottet, som har hittat p& det och skrivit om
det, anser sig vara skyldigt att svilja rubb och stubb.

Det andra jag vill beréra, ar vad departementschefen yttrade om hur ett
avslag skulle komma att betraktas ute i orterna av dem, som nu deklarera.
S& vitt jag fattade honom ritt, menade han, att ett avslag skulle — om jag
far uttrycka saken s, ehuru han inte gjort det — uppfattas s&, som om de-
klarationsskoj skulle vara medgivet. Han tillade, att det var naturligtvis
inte var tanke, och det var alldeles klart, att han maste tilligga det efter vad
Jag hade sagt om falskdeklaranterna. Men inte lir vil riksdagen kunna fatta
sitt beslut under intrycket av en felaktig opinion i landet, utan man far se till.
att landet blir behérigen upplyst, och hir star i sjidlva verket tvisten, om vil-
ken vig man skall gi for att sikrast och effektivast ni falskdeklaranterna - -
min vig over strafflagen med kriminalpolisen allena som utredande, eller
bevillningsutskottets vig med en skattepolis och hela systemet. Min vig leder
enligt min uppfattning klart och sikert till att falskdeklarationerna succes-
sivt férsvinna, och d& vinrer man den beskattning, man velat vinna. G&r man
den andra vigen, s& vinner man inte annat dn att genom nya medgivanden
skapa ny irritation och att det hela #ill sist utmynnar 1 en reaktion. som blir
mycket virre, nir man skall komma ifrin hela det elinde. som &r skapat, in
om man gar den av mig foéreslagna vigen.

Jag har ingen anledning att indra mitt yrkande.

Herr Larson, Edward: D3 jag deltagit i behandlingen av detta irende, men
vid beslutets fattande var férhindrad att vara niirvarande. skall jag be att &
siga nagra ord.

Jag ber di forst att fi siga. att nir jag horde den srade talaren pa Upp-
salabiinken 1 sitt 1 oratoriskt hinseende glinsande anforande, s giorde jag
den reflexionen, att om han hade haft nagon praktisk erfarenhet pi detta om-
rade, skulle hans anforande i stora delar sikert fatt en annan inriktning.

Det forefaller. som om han ville ligga frigan pa en annan bog &n som
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egentligen #r avsett. Hir édr, sivitt jag férstar, inte meningen att Ska sva-
righeterna for de lojala deklaranterna, utan hir ar det fréga om att komma
at de 1llojala, som inte fullgéra sin skyldighet till stat och kommun. I och
med att dessa icke fullgéra denna sin skyldighet, éverviltras ju deras skatter
pd de lojala. Det skulle vara mirkvirdigt, om man skall avsla ett forslag,
som siktar till att tillrittaligga dessa missférhillanden. Det 4r nog en er-
farenhet, som de flesta taxcringsmin gjort, att de finnes vissa personer, som
ar efter ar aterkomma med deklarationer, som enligt vad man faktiskt vet.
icke aro riktiga, men med nuvarande férordning finnes det ingen méjlighet
att komma 4t dem, och man far ofta hora klagomal ver att den och den per-
sonen lever under sadana férhillanden, att man forstar att han ovillkorligen
maste ha stora inkomster, men #nda dr han si gott som skattefri. Det ar ett
allmint missnéje 6ver sadant ute 1 bygderna, och jag tror, att man kan siga.
att det dr fallet litet varstans, diar man kiinner till férhillandena. Det iir
detta missférhallande man vill komma till ritta med. Forslaget dr salunda
inte riktat mot de lojala skattebetalarna, utan asyftar att fi fram rittvisa
1 beskattningen. Det borde vil andd ingd 1 vars och ens medvetande, att han
skall fullgora sin skyldighet mot stat och kommun. Taxeringsmyndigheterna
skola ju 1 fraga om de kommunala utskylderna si att siga endast férdela skat-
terna, och det kidnns hart, att man ibland skall tvingas att ligga skatt pa per-
soner, som ha mycket svirt att betala, under det att andra, som av allt att
déma sitta 1 god stillning, komma mycket lindrigt undan skatt.

Da man gor gillande att avgiven deklaration alltid bér foljas, belyses detta
med féljande exempel. Det har under min verksamhet som ordférande 1 taxe-
ringsndmnd hint ett par ginger, att personer blivit invalda 1 taxeringsnimnden
just med hinsyn till att de férklarat, att om de komme in diir, skulle ingen
deklaration vidare frangés, utan man skulle under alla forhallanden f6lja de-
klarationerna. Men det har icke drojt linge, férrin vederbérande kommit
underfund med och forklarat, att det gar inte att f6lja vissa deklarationer sé.
som de dro avgivna. Det ir nog inte utan barande skiil en deklaration fran-
gis.

Jag kan darfér inte forstd, att man skall sld vakt om dessa illojala dekla-
ranter pa det sidtt, som har ar gjort. Det éverenstimmer, som jag forut sade.
inte med riattvisa och billighet. Skulle man rikta nagon kritik mot forslaget,
sa skulle den g& ut pa, synes det mig, risken fér att en och annan taxerings-
myndighet skulle gd fram alltfér hinsynslost mot en motstandare. Jag tror
dock farhdgorna iro 6verdrivna, men skulle sidana tendenser yppa sig, bora
atgirder vidtagas for att forhindra, att nagot dylikt sker. Ty det dr vil danda
inte meningen, att nigot sadant skall fA foérekomma.

I 6vrigt forefaller det mig, att férslaget pekar 1 ritt riktning. Dock vill jag
siga, att Jag kan inte folja forslaget 1 friga om inférande av urbota straff.
Det ar kanske mindre lampligt att nu inféra sadant pa detta omrade, men 1
ovrigt ansluter jag mig 1 stort sett till det fioreliggande forslaget.

Herr Bjornsson: Herr talman' Herr Reuterskiold formenade, att just inga
av hans invindningar blivit vederlagda. Den ena inviindningen, som han gjor-
de, riktade sig mot utskottets virdesiitning av hans och en annan motionirs
uitalade mening. Han menade, att utskottet brast i skyldig respekt for sak-
kunskap och auktoritet. Fér min del will jag siga, att det har aldrig fore-
legat den minsta avsikt fran min sida att draga 1 tvivelsmal motioniirernas
omdomesformiga och sakkunskap pi respektive omraden, men 4 andra sidan
kan jag ju inte ncka till att jag dock har en kiinsla av att utskotiet har ritt
1 sak. oberoende av hur det har formulerat sitt yttrande. Jag menar, att be
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skattningen ju inte blir deflmtlv forrin provningsnimnden gjort sin gransk
ning. Salunda dr det, enligt min och vanliga lekmins uppfattnlng, inte rim-
ligt att betrakta taxerlngsndmnd och provningsnimnd sasom tva instanser
sadana som underritt och hovritt. Det dr det inte, och dven om det for ov-
rigt skulle strida mot nigon allmint vedertagen teori s& har jag anda den
meningen, att man bér av praktiska skill inte behandla dem sisom s&dana.

Om jag sa overgir till sjialva utskottsutlitandet, anforde herr Reuterskicld,
sdvitt jag nu hann att under detta fyrverkeri av facktermer uppfatta det lanO'a
och vackra spirituella talets mening, huvudsakligen tre skil mot det hela.

Det forsta var, att riksdagen hade i otillbérlig grad avstitt sin sjilvbe-
skattningsriitt till Kungl. Maj:t. Detta pastiende har redan vederlagts av
utskottets arade ordférande, di han papekade, att linsstyrelserna — saledes
Kungl. Maj:ts representanter i orterna — hittills ha haft ungefir samma
funktioner som de nu skulle fi&. Den enhetlighet 1 linsstyrelsens siitt att fun-
gera, som man hir vill vinna, har, som herr ordféranden i bevillningsutskot-
tet ocksd papekade, man sdkt uppni férut genom dessa sammantriden med
landskamrerare och dylikt. Jag kan siledes inte finna, att riksdagen har
avstatt ett dugg av sin sjilvbeskattningsritt. Det dr ju hir inte fraga om
vare sig skattelag eller grunderna for uttaxering. Hiar dr det endast friga om
att ta reda pa skatlteunderlaget. Naturligtvis tillhor det ocksd skattelagstift-
ningen, men hiar giller det 1 varje fall inte att bestimma vilka som skola be-
tala skatt, efter vilka grunder de skola betala och hur mycket de skola be-
tala, utan hiar giller det helt enkelt att f4 underlaget for verkstillandet av
de beslut, som riksdagen suverant har fattat.

Den andra anmirkningen, som herr Reuterskiold fran principiell synpunkt
gjort, giillde, att man hir skulle sli in pi en annan uppfattning om sjilvdekla-
rationens betydelse in den hittillsvarande. Si vitt jag forstar, dr det herrar
motiondrer, som vilja, att riksdagen skall giva sjilvdeklarationerna en annan
karaktir som bevismedel #n den, som de hittills haft., Jag kan icke erinra
mig nagon del av forfattningen, som innehiller ett ord, som kan giva skal for
den anklagelsen, att vi skulle ha velat forsimra deklarationernas virde som
bevismedel eller upplysningsmedel eller vad man skall kalla det. Jag ér
mycket rddd fér att réra mig med juridiska facktermer, ty dem begriper jag
mig inte alls pa, men jag tror herr Reuterskisld fir svart att pavisa, att det
nagonstides 1 forslaget finnes nagon bestimmelse, som skulle andra den karak-
iar deklarationerna haft. Den stora mingden av skattebetalare, herr Reuter-
<kisld, &r ju 1 alla fall folk, som f& sina deklarationsuppgifter sorgfilligt kon-
irollerade pa éret. Det giller lontagare och 1 ritt stor utstrickning ockséa
fastighetsigare. De ha naturligtvis inte ritt att sli sig for brostet och siga:
>Vi deklarera alla #rligt.» Det ir inte mycket mening i det. De &ro ju
tvungna till det. Diremot ha de ritt att siga, att 6vriga deklaranter inte fa
vara si forfirligt omtaliga om sin frihet, med pafsljd, att en massa skatte-
skolkare kila igenom taxermgsmyndlgheternas not, nir dessa dro ute pa fiske.
Niar vi fa tolerera, att f& varje 6re av var inkomst kontrollerat, s& far man
sannerligen inte vara alltfor pretentios och begiira, att andra grupper av in-
komsttagare skola f& ga helt fria fran sidan kontroll, och ait man skall lita
enbart pa deras goda vilja. Det skulle man ju kunna, gbra, om man sjilv
dreve den satsen: »Vi lontagare, vi iro forsta klassens folk, pi oss behover
ingen tvivla; diarfor betrakta vi den kontroll, som finnes, som krinkande.»
Men det gora vi inte, ty vi anse, att den ar nodvindig.

Den tredje 1nvandn1ngen som herr Reuterskisld hade frin mera pr1n01p1ell
synpunkt, om jag uppiattade den ritt — det kan hinda, att jag forblgatt na-
got, men det var som sagt si mycket spirituella och trevhga vandningar 1 an-
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forandet, si att herr Reuterskisld far ursiikta, om han lyckats en smula distra-
hera sina &hérare betriffande huvudsak — att herr Reuterskisld ville, att
skatteskolkare skulle behandlas enligt strafflagen och inte enligt en forfatt-
ning sddan som denna, s att man riskerar att det hela betraktas som en polis-
forseelse, om man pa heder och samvete intygat, att man haft sa och s stora
inkomster eller om man t. ex. p4 heder och samvete sagt, att man inte haft mer
men s& rakat glomma en hel del av den inkomst, som man haft. Ja, herr
Reuterskisld, det dr nu fran min synpunkt sett ett besynnerligt medel att kom-
ma fram pa den viagen, att man siger: Bort med fangelsestraffet och fram
med strafflagen i stillet! Men med herr Reuterskiclds uppfattning kan man
ju fullkomligt oberoende av detta férsoka att fa strafflagen sd ombyggd, att 1
den innefattas aven brott 1 form av deklarationsbedriigeri. Men vi anse, att
de 6vriga reformerna i syfte att f& bittre kontroll 4ro sd angeligna, att man
inte limpligen bor véanta, tills en sidan strafflagsreform dr genomférd. Jag
vill erinra om att, sivitt jag som lekman kan bedéma saken, har man pad manga
andra omraden inte bara fingelsestraff, utan straffarbete 1 hogst tva &r, 1 for-
fattningar, som dro jamstallda med skatteférfattning. For olovlig varuinfér-
sel, t. ex. spritsmuggling, kan man bli démd till upp till tvd ars straffarbete,
och det star i en forfattning ungefiar jamstilld med denna. Det dr riktigt att,
savitt jag kan minnas, da denna lagstiftning kom till, den forberedelsevis be-
handlades av sammansatt lag- och bevillningsutskott, men det dndrar vil inte
lagens karaktir, sivitt jag kan bedoma saken.

Fran det lagstiftningsarbetet kan jag erinra om en liten episod. Vi voro
da bade fran lagutskottet och fran bevillningsutskottet av litet delade menin-
gar. En grupp ville fara fram litet mera hinsynlést mot smugglarna. Vi
betraktade dem som ganska utpriglade parasiter pd samhillslivet. Juristerna
voro forsiktiga och betinksamma. Vi fingo en lagstiftning ena &ret. Den
gjorde mycket liten effekt. IEtt foljande ar voro juristerna beredda att gd
litet lingre. Ordférande i utskottet var borgmiistare Pettersson 1 Sidertilje.
Malicen pastar, att han skulle ha fitt en tacksamhetsadress fran tacksamma
smugglare dirfor att lagen blivit sd sniilll, men det vet jag inte om det ar sant.
Forst tredje resan kom man sig for med sddana lagstiftningsatgarder, att
man, savitt jag kunnat bedéma, fick nagorlunda goda mdjligheter att hélla
smuggleriet inom nagot si nir anstindiga granser, Det brister ju anda at-
skilligt.

Om emellertid herr Reuterskiold kan lova, att si snart vi f& deklarations-
forseelser lagda under strafflagen, skall skatteskolkningen si smaningom upp-
héra, ja, da skall jag be att fi forklara, att s snart han kommer med férslag
till atgirder i syfte att forverkliga detta goda syfte, skall inte min rést sak-
nas darfor, men det kan ske alldeles oberoende av den fraga det nu giller.
Den anmiirkning 1 detta avseende, som herr Reuterskisld gjort har alltid sitt
berittigande som ett memento, men om man pa grund av detta yrkar avslag
pi det hela, s& vill jag stimpla det som de obotfirdigas forhinder.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag.

Herr Lindhazen: Herr {alman! Jag har naturligivis ingenting emot att
skatteskolkare bli vederbiorligen &terforda till rittens viig, och jag har sile-
des ingen anledning att motsitta mig det forslag, som i det avseendet iir fram-
lagt av regeringen, churu jag inte kiinner till hur detaljerna ordnats. Anled-
ningen varfor jag begiirt ordet ir den, att jag velat géra ndgra erinringar 1
fraiga om de organisationer, som skola {illimpa virt beskattningsviisen. Det
lar nu visserligen ligga viisentligen pa sidan om den framlagda propositionen,
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men man har ju rittighet att papeka, att vi behova ganska vittgiende andra
rattelser ocksa, och framfor allt 1 huvudstaden.

Jag kan instimma med professor Reuterskisld i att det vore limpligt. att
falskdeklaranter 6verlimnades till de allminna aklagarna och de allminna
domstolarna, och att alltsh justitieministern borde #gna sin uppmirksamhet
at den saken. Men jag férutsitter & andra sidan, att felaktiga deklarationer
ofta bero pa obekantskap med den invecklade lagstiftningen och virrvarret i
deklarationsblanketterna. Med ritta bor dven forlatlig glomska lamnas ostraf-
fad av taxeringsmyndigheterna.

Vad som vid detta tillfalle bér papekas &r grundlagens bud om att det
svenska folket figer atl sig sjilvt beskatta. Denna beskattningsriatt utovas
1 vissa fall & folkets viignar av taxeringsmyndigheterna enligt riksdagens upp-
drag. Deras sjilvstindighet bér silunda virnas. Nu kan det dock hinda,
alt niir det giller dessa invecklade fragor kunna de, som utses till ledamiter
1 taxeringsnimnderna, inte behirska forfattningarna och #mnet i hela dess
vidd. Dirav hinder i alla fall litt, att under skenet av en folklig beskattnings-
viitt taxeringsnimnderna lata sig styras av ambetsminnen och de av dem direkt
eller pa omviigar tillsatta ordférandena i nimnderna. Pa det sittet blir det
svenska folkets beskattningsriatt i viss man avskaffad. Eller, sisom herr Reu-
terskiold sade under debatten i fjol om min motion i dessa frigor: riksdagen
bor vil ej éverlamna sin beskattningsrilt at skattebyrakratien. Sa dr dock pa
god vig att ske 1 Stockholm i varje hindelse. Hur &r det 1 Stockholm ? Stook-
holm &r ju utgingspunkten for manga férsyndelser, dirfor att det ar en stor
stad. Ett gyckelspel ir vil provningsnimnden sirskilt sisom besvirsinstans.
Dér sitta uppbérdschefens fortroendemin. Uppbirdschefen #r den, som dger
all makt och som ensam bestimmer teorierna, principerna, och av flera skil
f6lja de andra blint. Dar sitta uppbordschefens fértroendeman, ett flertal av
taxeringsnimndernas ordférande. Dessa arvodister utses pé chefens forslag.
De dro jamte kronoombuden timligen envildiga 1 sina ndmnder och prova i
prévningsnimnden sina egna beslut. I bade taxerings- och provningsniamn-
derna ha dessutom de av éverstathallareimbetet pa forslag av uppbirdschefen
forordnade kronoombuden site. Dirtill utndmnas tjinsteman i verket, vilka
sjalvfallet i regel ha att folja sina 6verordnades instruktioner eller kinda be-
nigenheter. Annars iventyras deras karriir. [ provningsnamnden sitter che-
fen for uppbordsverket sjilv sdsom »kronoombud» och tillika »foredragan-
de». Den andra parten, de klagande, f& icke tillfille att vara representerade
infdr denna areopag och beméta den s. k. »féredragningen».

Chefen #r salunda i sjilva verket part. domare och lagstiftare p4 samma
gang, och pad hans forslag ha som sagt de flesta andra bisittarna utnimnts.
Ett sadant envillde mé gdrna aga rum. om det iir upplyst och overskuggas av
fristaende verinstanser. Men nir sisom nu i huvudstaden tonen i verket &r
ensidigt fiskalisk, stiiller sig saken annorlunda.

Det har till yttermera visso ordnats si. att overstathillarimbetet pa upp-
bérdschefens forslag — &terigen dyker denne envaldshirskare fram —- en
foljd av ar foreslagit befattningshavare i kammarritten {ill ordférande i taxe-
ringsndmnder. Dirmed ar av flera skil kammarritten nr rikningen sisom
en fortroendeingivande 6verinstans i skattefrigor, oavsett att kammarritts-
réden lira avhélla sig frdn prévning av besviir over beslut, dari de deltagit
sasom ordférande i sina taxeringsnimnder. Vi ha intet fortroende till kammar-
ritten i Stockholm i frigor, som f& pa detta sitt bindas av uppbordschefen
vid underrittens beslut.

Sésom skil for en sidan ordning lir sigas frin kammarrittens sida, att det
dr fordelaktigt for dess befattningshavare att fa sitta sig in i det praktiska
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arbetet. Men det behéva de ju inte goéra, vad betriffar hela det évriga Sve-
rige, utan bara hir 1 Stockholm, dir de ha tillfille att ataga sig ett uppdrag
mot arvode. Arvode — det ar dir, skon klimmer. Fran éverstidthallarimbe-
tet menar man ater, att det ar nyttigt for uppbordsverket att £a medverkan
av kammarrittens vyer och rutin i skatteforfattningarnas tillimpning. Hir
motas sdledes motsigande motiv, vilka uppenbart réra sig 1 en s. k. circulus
vitiosus (brottslig cirkel). For dvrigt anses ju kammarriittens ledaméter, till
skenet dtminstone, vara jiviga och fa saledes ej tillfille att begagna sina for-
virvade kunskaper vid besviirs avgirande 1 kammarritten. Ritta forhallan-
det ar val 1 alla fall, att kammarrdatten géarna unnar sina befattningshavare
ett arvode — just det skilet har jag hort anforas — och att overstathdllardm-
hetet faktiskt vinner ndgon garanti for att dven Overinstansen foljer auktori-
tativt taxerings- och provningsnimndernas samarbetade eller anbefallda in-
stillningar. Man far val ock antaga, att de kammarrittsledaméter, som del-
taga uti avgorandet 1 kammarritten, f6ljaktligen sakna den praktiska trining,
for vars uppnéende deras jiviga kamrater skickats till éverstathillarimbetet.
De méaste saledes kanske soka upplysning privat av sina kolleger, de fore-
nimnda sakkunnigare arvodisterna.

Det ar nodvindigt att silunda avslsja otillbérligheten 1 en sddan organi-
sation, stridande mot all svensk instansordning. Casars hustru far icke ens
misstinkas. En ritissckande medborgare har befogenhet att resa sig mot en
sadan organisation. Det kan icke vara riktigt att giva och mottaga dylika
férordnanden. En instansordning, dir kammarritten till och med 1 mycket &ar
sista instans, fir e] vara inrittad pd detta sitt. Verket desorganiseras sdlun-
da vil dven tekniskt. B

Riksdagens revisorer ha gjort anmirkning mot dylika férordnanden. Aven
i fjol sade riksdagen, att det inte ar riktigt bra, men det skulle i alla fall fa
fortsitta pa villkor, att kammarrittsrdd eller andra kammarrittens befatt-
ningshavare blevo férordnade pd kortare tid och icke finge upprepade férord-
nanden. Detta har naturligtvis inte efterlevts, ty en av svenskens dédssynder
ir ju, som det stir pa en pelare i Riddarholmskyrkan, contemptio legum, for-
akt for lagarna. Och det hjilper inte, att ett bevillningsutskott och en riks-
dag 1 sina motiv bara till hilften ogilla en sadan praktik.

Jag skulle 6nska, att det bleve en ritsida pé taxeringarna. Nir det gil-
ler skogsfastigheter. som ha f{att utbrvtas enligt 6nskan frin miktiga orga-
nisationer, har man ordnat s, att de skola taxeras efter sitt verkliga virde,
men diremot har man bibehillit for egnahemmen en taxering, enligt vilken
de behandlas som en saluvara. Man slar inte vakt om egnahemmens varaktig-
het for de familjer, som ha skaffat sig desamma. Dirom stir en vidlyftig ut-
redning 1 min motion nr 11 hir 1 kammaren férra aret.

Med dessa ord. herr talman, har jag velat erinra om behovet av taxerings-
forfattningarnas revidering i det nu anmirkta avseendet. Det bor skapas en
riattsordning for de skattebetalande 1 detta land och ej ett sidant gyckelspel,
som fér niirvarande forekommer 1 Stockholm.

Herr Trygger: Herr talman' Endast nidgra ord. Finansministern fiorkla-
rade, ait man infe kan undvara deklaration., Man kan inte heller undvara
kontroll pa ailt denna deklarationsskyldighet vederborligen och rikligt full-
géres. Detta skulle vara ett argument mot vad som gjorts giillande frin min
sida. Jag forstdr rakt inte det sammanhanget. Finansministern har hir ut-
talat tva sanningar. men vad drager han dirav for slutsats? Diirfor atl det
bor finnas deklaration och kontroll, vet jag ingalunda. hur den kontrollen
skall ske. Det iir ju den saken, vi tvista om. Det betyder siledes ingenting,
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att man konstaterar nédviandigheten av dessa bida férutsittningar. Dirmed
vinner man inte alls ndgot stod for den lsning av denna fraga, som nu fore-
slas.

Sedermera gjorde finansministern gillande, att man icke kan undra pa att
denna stora massa av folk, som har inkomster av tjinst och arbete o. s. v., och
som fingo betala den ojamférligt storsta delen av skatterna, var mycket kins-
lig for att inte kapitalet och niringsidkarna undandroge sig den skyldighet,
som dvilade dem. Om man emellertid undersoker saken litet nirmare, skall
man finna, att det nog inte rider en si stor olikhet i skattebérdan emellan
dessa grupper av skattskyldiga. Ifall man liser herr statsridets finansplan
och riksrikenskapsverkets inkomstberikning for budgetiret 1935/1936, finner
man ndgra siffror, som 4ro ganska intressanta. Jag skall bara anfora dem
for forra aret.

Inkomst av fastighet har beriknats till 700 miljoner, inkomst av rorelse
m. m. till 730 miljoner, inkomst av tjanst m. m. till 3 miljarder 775 miljoner
och inkomst av kapital till 312 miljoner. Man utgar alltsi fran en totalsumma
av 5,017 miljoner. Dérifrdn gér man atskilliga avdrag och kommer till ett
belopp av 4,887 miljoner. D& méter man genast ett tilligg, som dr ett extra
tilligg just for den skattepliktiga formogenheten, och det &r inte mindre #n
220 miljoner. Ligger man dessa 220 miljoner till de dir 4 miljoner 887 tusen
— nej, jag menar 4 miljarder 887 miljoner; jag &r inte s van att rora mig med
sé stora siffror som finansministern, s att herrarna fa ursitkta, att jag blan-
dat ihop miljarder och miljoner — ligger man som sagt dessa 220 miljoner
till de dir 4,887 miljonerna, fir man i taxerad inkomst 5,107 miljoner. Fort-
satter man att lisa denna ytterst intressanta redogérelse, finner man, att ut-
nyttjade ortsavdrag uppgd till 2,770 miljoner. Medan alltsi den taxerade in-
komsten, frinsett sextiondelen av kapitalet, var 4,887 miljoner, blir det be-
skattningsbara beloppet 2,337 miljoner. Herr finansministern vet alltfér vil,
att summan av ortsavdragen huvudsakligen kommer p& den klass av skatte-
dragare, som han forut ville ange sisom s& hart beskattade.

For resten ar det for mig alldeles likgiltigt, hur de beskattas, bara de be-
skattas rittvist. Det a4r huvudsaken. Den, som har mycket, skall beskattas
direfter, en annan skall beskattas mindre. Det #r ju alldeles klart. Men man
kan inte dela upp de skattskyldiga i grupper och géra géillande, att den ojim-
forligt storsta gruppen ir den, vars skydd det foretridesvis giller.

Finansministern gjorde @ven ett annat uttalande. Han sade: Ett avslag
skulle i landet uppfattas som ett godkinnande av falskdeklaration. Fér min
del tror jag verkligen inte, att bifall till ett av mig eller av herr Reuterskisld
stallt yrkande eller ett yrkande, stillt av vilken ledamot som helst av Sveriges
riksdag, om avslag pd denna kungliga proposition skulle i landet fattas sasom
ett godkannande av falskdeklaration. Finansministern brukar ju alltid vara
sa mjuk, ndr han forsvarar sina forslag, for att ddrigenom kunna fanga en
eller annan, som kanske ej forstar saken tillrackligt men i alla fall tilltalas av
en vinlig gest. Men nu tog han till ganska bra, tycker jag. Och fér resten:
dven om det skulle vara sd, att ett avslagsyrkande skulle uppfattas pd det
viset, sa skulle det inte avhalla mig ifran att framstilla detta yrkande, som
jag anser fullkomligt riktigt. Jag kommer ocksi att vidhalla mitt yrkande,
och jag kommer att begiira votering. Jag har si manga ginger 1 denna kam-
mare haft majoriteten pa min sida. Det var till en bérjan en stor majoritet.
Sedermera har den sjunkit undan fér undan. Om jag 1 dag skulle komma, att
std ensam, skulle jag inte blygas for det, utan jag skulle lugnt 6verlimna &t
framtiden att fdlla domen, huruvida jag haft ratt i den uppfattning, som jag
hir uttalat.
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Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag ber att f4 siga nagra ord 1 anled-
ning av den utveckling av sina synpunkter, som den siste drade talesmannen
for utskottet, herr Bjornsson, gjorde.

Han har nog riktigt uppfattat mina huvudpunkter, men om han pastar, att
de #iro vederlagda genom vad som anforts emot dem, tror jag att han tar misste.

Vad betraffar strafflagen, skall jag endast tillita mig siga, att nir den
drade talaren inte forstir, varfor jag ar nojd med att utskottet tagit bort fin-
gelsestraffet, behagade han kanske erinra sig, att jag sade, att jag var ngjd
med att bevillningsutskotiet, som saknade lagutskotts forutsitiningar och kun-
skap, inte inlit sig pd den frigan, men jag har inte alls yttrat mig om huru-
vida inte fingelsestraff kunde komma i fraga, nir det vil kommer in i straff-
lagen efter fragans sakkunniga behandling av lagutskott. Han sade ocksa, att
han kunde vara med pa detta, men det var oberoende av taxeringsférfarandet.
Men, herr talman, si forhaller det sig rakt inte, ty det sammanhinger med
fragan om skattepolisen, och skattepolisen och kriminalpolisen &ro inte det-
samma. Skall kriminalpolisen taga hand om det, f&r man néja sig darmed och
slippa hela skattepolisen.

Dirmed kommer jag in pa det andra fallet. Talaren sade, att min uppfatt-
ning av sjilvdeklarationen vore ny och en annan #n den hittills givna. Men,
herr talman, dar 4r han inne pé fel viig. Han lever under trycket av vanfore-
stallningar, som inte ens han kunnat frigéra sig fran, och hur skall det da inte
vara med de andra ledaméterna i bevillningsutskottet! Nir sjilvdeklaratio-
nen infiordes, skedde det till ersiattande av det skénsfiorfarande, det forfarande
efter skilighet som tidigare fanns. Men det betydde fran bérjan, att deklara-
tionen skulle f& beviskraft och skilighetsprovningen upphora. Men si kom
saken 1 hinderna pa de hir herrarna, som #ro sa vildigt praktiska, och de
begrepo inte detta utan tillimpade bestimmelserna pa det sittet, att deklara-
tionen blev ett upplysningsmedel till det skilighetsforfarande, som praktiken
forut under andra forutsiattningar och principer hade tillimpat. Var detta nu
riktigt? Och kan denna felaktiga praxis dndra grunden for deklarationssy-
stemet?

Talaren sade, att skatteskolkarna skulle kontrolleras, och det kan jag vara
med om, men utskottets drade representant behagade komma ihag, att de, som
nu kontrollera, aro bade enligt skatteférfattningar och framfor allt enligt
grundlagen utan ansvar for alla sina dtgirder. Det ir mot detta, jag 1 forsta
hand vinder mig. Om de hade vanligt tjinste- och dmbetsmannaansvar, vore
saken en helt annan, men nir de utan allt ansvar verkstiilla detta arbete, blir
det dock, herr talman, ganska olidliga forhallanden.

Jag kommer s till det sista skilet — jag har {6ljt skilen 1 motsatt ordning
mot vad herr Bjoérnsson gjorde — att sjilvbeskattningsriitten inte var 1 fara,
darfor att det nu avsedda kontrollsystemet finnes redan forut. Ja, det beror
pa hur man tar det. Varfér begir man da, att det nu skall utvidgas? Det
skall vil vara nidgon mening dirmed, och jag tror, att den kan karakteriseras
med historien om den dar personen som skulle kira ett hiistlass sten uppfor
en hacke. Han lade pé sten efter sten pd lasset och sade till histen: »Tal du
det. d& tal du detta ocksd, och 14l du detta, si tdl du det ocksa.» Till sist stu-
pade kraken. Nir man nu kommit till detta nya forslag, innebiir det kanske en
sadan utvidgning, att grinsen overskrides, och diirmed #r verkligen sjilvbe-
skattningen 1 fara.

Sedan talades om praktiska synpunkter, och detta var. som jag redan 1
forviig sade, viintat, enir si alltid sker niir inga andra skiil finnas — da griper
man till praktiska synpunkter. Si ha i dag alla talare fir utskoltet gjort,
varav jag drar den slutsatsen, att nfgra andra skiil ha de egentligen inte. Dessa
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praktiska synpunkter skulle nu vara avgérande och om de strida mot teorien,
lar det inte gora s& mycket, menar man. Det ir jag till en viss grad med om,
men de fa inte strida mot de principer, som var lag efter en analys av prakti-
ken befinnes innehélla. Det ar skillnad mellan teori och principer — teorier.
ar medlet f6r att undersika, vad som verkligen ir principen i gillande ratt och
dess tillimpning. Det 4r mot dessa principer forslaget strider.

Utskottsledamdterna anse sig ju inte vara teoretict — och iro det ej heller
— utan praktici, men de ha i alla fall forsokt praktisera teori i detta betin-
kande pa ett sitt, som inte alls kan erkinnas vara riktigt. Att taxeringsnimnd
och provningsnimnd 1 sjialva verket skulle vara ett, dirfor att taxeringsnimn-
dens beslut inte bli bindande, férran provningsnimnden har godkiint dem, 4r en
orimlighet. Herr talman, det finns ndgonting inom férvaltningen, som heter
understillning. Tro inte herrarna, att den myndighet, som fattar ett beslut
som skall understillas, dock har avgjort saken och ir nagonting helt annat in
den myndighet, som understillningsvis sedan provar saken? Eller tro her-
rarna, att Konungens befallningshavande ir detsamma som Kungl. Maj:t? Nir
Konungens befallningshavande beslutar i vissa ting, skall detla understillas
Kungl. Maj:t, men inte iro de dirfér samma myndighet. Det matte vil vara
skilda myndigheter. Om en dom inte vinner laga kraft, nir den overkla-
gas, forriin hogre instans fillt utslag, dro dd bida instanserna detsamma? Jag
tror, att utskottet, om det verkligen kan och vill tinka, omdjligen skall kunna
komma till den uppfattningen.

Jag vidhaller alltsd min mening, att mot vad jag hir har invint ha visser-
ligen utskottets talesmiin sagt atskilligt. men de ha inte kunnat vederligga det-
samma. Talet om den effektuerade riksdagsskrivelsen, som utskottets ordfo-
rande forde, d4r redan bemédtt. Och det 6vriga, som sagts, har otvivelaktigt
intet bevisviirde. Vad jag velat understryka nu och hela tiden ir, att om man
gor falskdeklaration till straffbar giirning enligt strafflagen, fallande under
kriminalpolisens utredning och med bestraffning enlig allmint straffrittsliga

grundsatser — det ma vara vilket straff som helst — s& kommer detta efter
hand att leda till att falskdeklaration blir mindre och mindre vanlig. Skall
det darjimte finnas nidgon kontroll — och jag kan medge, att det mojligen

bor finnas en dylik -—— d&, mina herrar, skall den kontrollen ske under ansvar
for dem. som utéva den, och inte ansvarslost som enligt denna lag.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman! Jag har for min del i denna fraga,
viiekt en motion, som till en del har vunnit beaktande i utskottet. Jag mAaste
siiga, att pa bigge sidor finnas onekligen mycket starka skil. Nar man hor
finansministerns uppliggning och hans skil, kan man icke vigra att taga
hinsyn till de synpunkter, han har framfsrt. Men jag méiste ocksd siga, att
det finns mycket i vad som har framférts frin den motsatta sidan, och det
tyder pa att problemet i sjalva verket annu icke &r slutdebatterat. Vi dro
annu inte framme vid en god och varaktig lésning. Detta innebir inte, att
man skulle ha kunnat begiira att omedelbart ha fatt ett forslag, som i allo
hade varii tillfredsstillande, men det méste innebiara, att man i fortsittningen
méste efterstrive att snarast mojligt komma fram till en forbattrad ordning
och att man fran den utgéngspunkt, som nu ges, méaste gi vidare, tills man
natt en biittre situation &n den, som kommer att féreligga, iven om denna
lag med vissa justeringar nu gar igenom.

Det finns vissa, mycket stora brister i de nuvarande forhallandena. Det
finns falskdeklaranter, och det #r klart, att nigot maste gioras mot dem, men
fragan ar, vad som skall gioras. Jag ir icke overtygad om att den vig, som
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forordas av utskottet, leder till det resultat, som utskottet sjilvt har trott
sig — stott pa sin erfarenhet— kunna vinna.

Det ar framfor allt pa en punkt, som jag stiller mig ytterst tveksam, och
det ar, nir det giller skattebyrakratismens utveckling, utvidgning och kade in-
flytande och makt. Hiar i Stockholm ha vi gjort sidana erfarenheter, att vi
méste siga oss, att det inte kan fa fortgd sisom det hittills skett. Jag instim-
mer till alla delar i vad herr Lindhagen om skattebyrikratism har sagt i sitt
anférande. Om man hir i Stockholm fortsitter som hittills, kommer det till
slut att bli en opposition, en mycket stark och birande opposition, ty det ér
inte rimligt att ha sidana férhallanden, som nu rada.

Som journalist méste jag siga, att jag har en viss erfarenhet av en vixan-
de opposition. Jag har varit tidningsman i 30 ar, och jag har i ndrmare 30 ar
varit kommunalman hir i Stockholm, jag har siledes en viss erfarenhet dven
pé detta omrade. Man fir hora mycket klagomal, sirskilt av smafolk, arbe-
tare, hembitriden, servitorer, egnahemsigare, som klaga over deklarations-
besviret och alla de svarigheter, de ha att finna sig till ritta i. Och de klaga
over att de bli upptaxerade med oritt till det eller det beloppet. Sa mycket
klagomil som har far man allt leta efter. De dro svara och forekomma inom
alla kategorier, ifran hembitraden till smirre tjinstemiin, arbetare och andra
pa skilda verksamhetsomriden. Alla komma de och klaga dver forfarandet
hir. De kommunalvalda taxeringsledamisterna ha ringa inflytande.

Nu kan man ju lasta varken regeringen eller utskottet for detta. Jag har
fragat, hur man skulle kunna f3 @ndrade och férbittrade férhallanden i Stock-
holm. Man har sagt, att vi fa forsoka paverka vederbérande statliga myn-
digheter, taxerings- och uppbordsmyndigheter. Det dr hir friga om en gam-
mal kritik, och den har framforts i tidningarna, den har framforts i stads-
fullmiiktige, men det blir ingen dndring. Det rider en sadan maktfullkomlig-
het, att det inte gar att f4 nagon dndring. Utvecklingen gar 1 felaktig rikt-
ning i stillet for mot det battre. Har rader en byrikratisk anda. Jag har
ansett, att den &r till stor fara, och den far inte utvidgas ytterligare.

Nu ha vissa utfistelser gjorts. Jag ar sarskilt tacksam for vad som siges
av utskottet, att forenklingar i deklarationsformuliren skola genomforas. Detta
siges ocksd i propositionen. Som det nu #r, har det Atminstone hir 1 Stock-
holm utvecklats dithin, att snart sagt varenda deklarationsskyldig maste an-
lita annan hjialp. I mycket stor utstrickning méste dven sma inkomsttagare
anlita juridisk hjalp for att kunna fullgora, vad de skola. Det ir, tycker jag,
orimligt, att snart sagt alla medborgare skola behova anlita jurister for att
skriva sina deklarationer. Det kan icke vara riktigt; da ar det ndgot pa tok
med avseende pa deklarationsformuliret och hotet fran skattebyridkratien.
Formuliret forvillar i stor utstrickning i stallet for att underlitta deklara-
tionsskyldighetens fullgirande. Vi miste se till, att vi icke f& négon skatte-
polis. ty om vi skola fa nigot slags skattepolis, tror jag, att en mycket stor
motvilja mot densamma kommer att uppstd hos de breda lagren av medbor-
garna.

Loftet om praktiska deklarationsformuliar och upplysningar tager jag fastia
pd och sirskilt vad finansministern hiir yttrade, att en upplysningsverksam-
het i storre utstrickning, in for nirvarande ar mojlig, bor dstadkommas, men
denna upplysning bor ges pa ett verkligt lattfattligt sitt. Jag tror, att myn-
digheterna 1 det avseendet fa ligga sig mer vinn om vad som &r erforderligt
och nodvindigt an vad hittills har varit fallet. Eljest befarar jag, att demo-
kratien kommer att lida och ytterlighetsriktningarna att vinna pa en sidan
byrikratisk framfart, som man skulle kunna befara frin yiterligare maktut-
ruslade skatlemyndigheters sida.

Forsta kammarens protokoll 1935. Nr 29. 3
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Jag skall for min del, nir vi komma 6ver till de olika punkterna, gora vissa
yrkanden. Jag tror, att man mgjligen kan gora ett férsék och antaga detta
forslag med ytterligare férindringar och forbittringar och att man skulle
kunna avvakta vad erfarenheten lir. Jag #r emellertid icke det ringaste
tveksam darom, att fortfara myndigheterna att gi pa den vig, de slagit in pa
1 Stockholm och dven delvis i1 landet i 6vrigt, och kan man icke hejda deras
framfart, kommer sikerligen riksdagen lingre fram att nédgas foretaga en
mycket kraftig omdaning. Men det ar ocksd méjligt, att om dessa bestimmel-
ser tillimpas pa ett mktigt, rimligt, fornuftigt och hinsynsfullt siatt, man
kan vinna férdelar pa det omride, dir fordelar béra vinnas, och man kan kom-
ma falskdeklaranterna till livs, vilket #r en stor férman. Det kan som sagt
handa, att man genom fornuftigt handhavande av de sakkunnigas nu starkt
beskurna férslag kan komma till dessa vinningar, som utskottet hoppas pa,
och da ar allt vil.

Herr talman! Jag skall gora sirskilda yrkanden, nir vi komma till de olika
punkterna.

Herr Velander: Jag har begiirt ordet for att avge en kort deklaration. Den
kan méjligen vara pakallad med hinsyn till att mitt namn férekommer
1 samband med utskottsbetinkandet. ehuru jag mycket sporadiskt deltagit inom
utskottet vid behandlingen av foéreliggande proposition.

Jag har ett mycket bestimt intryck av att, nir man savil inom som utom
riksdagen talat om den féreslagna taxeringsorganisationen, farhigor yppats
fér det nya dmbetsverk, som dirmed skulle tillskapas eller i varje fall f6lja
1 dess spar. SAavitt jag kunnat finna, ir ndgot sddant dmbetsverk icke avsett.
For egen del har jag sélunda icke férutsatt dess tillblivelse vare sig inom fi-
nansdepartementet, overstdthallarimbetet eller annorstides. Denna sida av sa-
ken har emellertid blivit pa ett s& tillfredsstillande sitt klarlagd av utskottets
iirade ordférande och dven av finansministern, att jag icke behdver nirmare
ingd pa den.

Fran statsrddsbinken limnades en uttrycklig férklaring, att regeringen eller
Kungl. Maj:t med den foreliggande propositionen icke avsig eller onskade
att pd ndgot sitt tillviilla sig nigra nya befogenheter med avseende & taxerings-
visendet. Detta uttalande frin finansministerns sida vill jag taga fasta pa,
liksom ock pa finansministerns uttryckliga forklaring, att de s. k. stickpro-
ven, till vilka jag fér min del stillt mig mycket tveksam, endast komma att
foretagas 1 undantagsfall och di sddant efter sirskild provning finnes pé-
kallat.

Under de forutsittningar, som sdlunda antytts, och med anslutning till de
reservationer fran borgerligt hall, som fogats till utskottsbetinkandet, ar jag
heredd att f6r min del medverka till en positiv losning av den foreliggande
fragan och hemstédller darfér om bifall till den nu féredragna punkten.

Herr Biirg, Anders: Herr talman' Jag vill ge herr Stréom i1 Stockholm
ritt diri, att forhdllandena 1 Stockholm te sig p& detta omrade &at-
skilligt annorlunda #n 1 stora delar av landet 1 &6vrigt. Atminstone ha
vi 1 bevillningsutskottet vid sysslandet med taxeringsproblemet kommit
till den uppfattningen, att man kanske forr eller senare blir tvungen
att overviga, huruvida man skall 1 detta fall liksom i mé&nga andra fall
skapa sidrskilda bestimmelser for Stockholms vidkommande. Jag tror, att
det ar riktigt, att taxeringsnimnderna i Stockholm spela en nigot annan roll
in taxeringsnidmnderna 1 landet 1 évrigt, Atminstone pa landsbygden och 1 de
smirre samhillena. Men jag tycker, att herr Strom gor ritt, d4 han erkiinner,
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att fran utskottets sida har man dock vidtagit sadana atgirder, som béra 1 at-
skillig man mojliggora for skattedragarna hir att f& sina synpunkter under-
sokta och beaktade #ven i taxeringsnimnden. Och nir herr Stréom talar om
skattepolisen, forestiller jag mig, att herr Strom dirmed menar dessa bitri-
den eller assistenter, som forslaget avser att stilla till myndigheternas for-
fogande och som redan nu finnas 1 stor utstrickning. Niar herr Strom vidare
uttalar vissa farhdgor betraffande dem och resultatet av deras arbete, till-
later jag mig siga, att om herr Strom hade satts 1 tillfille att taga del av fran
vilka kategorier av skattedragare det var, som t. ex. 1932 genom den s. k.
skattepolisens granskning det tillférdes Stockholms stad ett 6kat taxerings-
underlag av 6ver 3 miljoner kronor, si tvivlar jag pa att herr Strém skulle klaga
pa dessa skattepolisers atgdranden. Det dr ej mojligt att hir ge en nirmare
redogirelse for detta, men jag tilliter mig siga, att nippeligen triffa skatte-
polisens atgoranden de skattedragare, for vilka herr Strém 1 sina motioner och
annorledes sirskilt dmmar.

Vad nu betraffar forenklingen av deklarationsformuliaren, s& aro alla 6verens
om att en forenkling ar énskviard, men jag ber redan nu, herr talman, att fa
siga, att vilka man an sitter till fér att omarbeta dessa deklarationsformu-
lir, skall det visa sig, att svarigheterna att gora dem si enkla, som man skulle
onska, dro si stora, att vi icke f3 viinta alltfor lysande resultat av en sddan om-
arbetning, dven om den ar 6nskvird och #ven om jag for min del varmt vill
rekommendera ett forsck att snart astadkomma en sidan forenkling.

Jag ber ocksa att fa siga ett ord med anledning av herr Reuterskislds ide-
ligen aterkommande tal om deklarationsmetodens betydelse nu och den upp-
fattning, man hade om denna betydelse, d& deklarationsférfarandet forst in-
fordes. Jag kianner ej narmare vilka stora forhoppningar man knét vid de-
klarationsforfarandet, d& det inférdes, men 1at oss antaga, att man d& hade
den forhoppningen, att i och med inférandet av deklarationsforfarandet en rik-
tig taxering utan vidare skulle vara mijlig — lat oss antaga detta, siger jag,
och 1&t oss dirtill peka p& de erfarenheter, man gjort under alla dessa &r, som
vi ha praktiserat deklarationsférfarandet! Om man vid inférandet hade den
uppfattningen och den avsikten, att deklarationerna skulle vara det egentligen
avgérande vid taxeringen av skattedragarna, si& har man under aren funnit,
att det slagit fel i det hanseendet. Det har slagit fel till den grad, att det i fort-
sittningen icke gir an att hivda, att deklarationer ha den betydelse, som man
fran bérjan hade tinkt sig. Vi ha ju riklig erfarenhet, icke minst fran de sti-
der, dir man praktiserat en mycket ingdende kontroll, att deklarationerna, siir-
skilt fran vissa kretsar. aro si pass vilseledande, att den ursprungliga
tilltron till desamma ovillkorligen méaste svikta. Jag frigar mig nu: vad an-
nat har man d& att gora @n att kasta hela metoden och peka ut nagot annat,
som skulle vara effektivare, eller ocksd att séka fistadkomma en kontroll, som
genom sina verkningar aterfor iven deklarationsférfarandet nagot sd nir till
vad man fran borjan vintade sig av detsamma? Det #r detta senare forsok,
man gor genom foreliggande firslag.

De siffror, som framkommit rirande taxeringshdjningar, som icke ha dver-
klagats och som av hégsta myndigheten faststillts i en av de stader, dir detta
kontrollférfarande dgt rum, visa ar efter ar, att synnerligen betydande belopp
ha riknats fram. Det maste viil innebiira, att en tillit till deklarationerna
skulle inneburit fel av motsvarande grad, och det ir detta, som man soker
forebygga. Det forefaller mig niistan orimligt att hiidanefter ropa pa en sddan
ordning, att deklarationerna skola vara det egentligen avgorande, samtidigt
som man 1 stora delar av landet siffermissigt adagalagt vilka gruvliga felak-
tigheter, som uppstd, om man liter néja sig med att lita pd deklarationerna.
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Jag skall icke kivas med herr Reuterskisld eller andra om huruvida dessa
stringare straff, som av reservanterna forordats att intagas i det kungl. for-
slaget till taxeringsférordning, ratteligen skulle hemmahéra under den all-
méanna strafflagen. Jag har bara litet svart att forstd, hur man egentligen
skulle forfara i det hinseendet. Det ar vil icke meningen att limna deklara-
tionsmaterialet at polismyndigheten, som skall granska det och sedan anstilla
atal, utan det blir vil alltfort taxeringsmyndigheten, som far sska utréna, huru-
vida felaktigheter féreligga eller ej, och i de fall, dir sadana felaktigheter fore-
ligga, overlimna detta material till allminna &dklagaren. Jag vet icke om det
ar meningen, men — da borjar till och med jag hissna fér metoden, om man
skall g& den vigen. Jag undrar, om icke den viig, vi hittills praktiserat, ir att
foredraga.

Jag ber till sist, herr talman, f& siga, att nir man s& mycket framhaller sin
fruktan for att den allménna skattemoralen skall forsimras genom ett strin-
gare kontrollférfarande, har jag svart att forstd det. Jag skulle vilja fraga:
Har det visat sig 1 de 20 stidder 1 landet, diir man praktiserat en stringare kon-
troll, att skattemoralen dir blivit simre? Har det blivit mera felaktigheter,
sedan man borjade anvinda kontrollférfarandet? Jag har sokt géra mig un-
derrattad om ocksa, huruvida allminheten, skattedragarna i allminhet ansett,
att den atgirden varit dgnad att férsvaga ansvarskinslan hos skattedragarna.
Herr Bjérkman 1 Norrképing vittnade fér Norrkopings vidkommande, att sa
ej var forhallandet, och ingenstides har det formirkts, att det rider nagon all-
min ovilja mot de metoder, som man praktiserat och vilka metoder det hir
ar meningen att genom foreliggande férslag utveckla. Jag tror, det ir en
fullkomlig felbedémning att siga, att s ar fallet.

Jag ber, herr talman, liksom flera 6vriga talare att f& ansluta mig till bi-
fallsyrkandet i den féredragna punkten.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman' Sedan 6verliggningen
nu pagatt ganska linge 1 detta #rende, dristar jag mig konstatera, att resul-
tatet av denna blivit, att den kritik, som satts in, egentligen har satts in gent-
emot utskottets sitt att uttrycka sig liksom 1 6vrigt mot utskottets ledamdoter.
Det ar klart, att nar huvudanfallet kommit fran det hall, som det gjort, dar man
med riitta har mycket stora ansprik pa att man skall uttrycka sig sirligt och
elegant, kan jag forstd, att det funnits mycket stor anledning till kritik, men
jag har icke kunnat finna, att det har anférts nigra starkare skil for att man
ej skulle antaga utskottets forslag.

Herr Reuterskisld har 1 tvd anféranden slutat med att hidnvisa till att man
bor inrikta sig pd skirpta straffbestimmelser for falskdeklaranter. Det &r
det direktiv, han ger, om detta forslag eventuellt skulle avslds och man skulle
gd 1n for ett fornyat évervigande av dndringar 1 nuvarande férhallanden. Jag
tror, det ir ett bevis for att herr Reuterskisld har en alldeles bestimt felaktig
syn pa foreliggande uppgift. Visserligen har man tillgripit straffbestimmel-
ser, och dessa avser man naturligtvis att tillimpa pa verkliga falskdeklaran-
ter. Men man vill ju icke bara komma &t falskdeklaranter, utan man wvill
lagga tillritta beskattningen, man vill vigleda de deklarationsskyldiga, si att
de deklarera pa riktigt siitt. Som ett bevis fior att utskottet lagt sig vinn om
detta och haft denna instillning vill jag peka pd 78 §, dir ett mom. k) har till-
lagts av foljande lydelse:

»k) att, direst under taxeringsarbetet friga uppkommer att dsitta skattskyl-
dig taxering med avvikelse frén avlimnad sjilvdeklaration, dar s kan ske, be-
reda honom tillfidlle att yttra sig i frigan, dock vare detta ej nodigt i1 fraga
om felrikning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende eller da eljest
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yttrande av den skattskyldige uppenbarligen icke ar fér utrednings vinnande
behévligt.»

Jag anfér detta som ett bevis pd att de organ for beskattningen, som
riksdagen infor, ha skyldighet att icke blott se till, att man skall bestraffa
dem, som eventuellt géra sig skyldiga till straffbara atgirder, utan att vig-
leda och ligga tillritta beskattningen, si att den blir si jimn och rittvis som
méjligt. Jag vill sirskilt understryka detta férhallande.

Jag vill, d& jag &nda har ordet, ocksi vinda mig mot herr Fredrik Strom.
Han hotade med att det kunde framvixa en obehaglig opinion mot hela detta
taxeringsforfarande, och han sade, att han som journalist, sdsom han uttryckte
sig, hade kinning av detta och att han hade sirskild anledning att darfor
framfora dessa synpunkter. Ja, det kan ju kanhinda finnas en opinion mot
taxeringsforfarandet i de kretsar, som st honom nira. Men nér jag tittar pd
de uppgifter, som man har fran de sista &rens taxeringsresultat i Stockholm,
finner jag — jag hade icke tankt draga fram det hdr, men det &r ju offentliga
siffror, som meddelas, s att det kan ju icke vara nagot oriktigt — att bland
de héjningar, som forekommit, gilla 66 personer med inkomster hinforliga
till rubriken forfattararvoden, vilka fatt taxeringarna héjda med 259,390 kro-
nor fo6r inkomster, som de uraktlatit att deklarera fér. Det dr klart, att blir
man utsatt for sadana férhéjningar, kan det ju bli en opinion, men huruvida
man bor taga hinsyn till en sddan opinion, nir man skall besluta i hithérande
fragor, blir ju en annan sak. Av dessa 66 personer var det 29 journalister,
som nodgades se sin beskattning 6kad med en summa av 165,030 kronor, sedan
deras uppgifter nirmare synats i smmarna. Jag vill bara med anledning av
detta siga, att hotet om att det kan komma att vixa upp en opinion mot detta
forslag fran det hallet, tycker jag #r mindre lampligt att komma fram med,

Herr Borell: Jag har begirt ordet for att géra den personliga deklarationen,
att jag vid omrostningen om den nu féredragna punkten kommer att rosta for
avslag 4 densamma. Jag skulle lika girna ha kunnat rosta for bifall till den
Lithanderska reservationen, men di icke ndgot yrkande dirom framstillts,
kommer jag att stilla mig pa avslagslinjen. Detta far emellertid icke fattas
s&, som om jag skulle ha den uppfattningen, att skarpta kontrollatgarder icke
i atskilliga avseenden aro erforderliga. Jag anser emellertid, och jag finner
det bestyrkt av vad som forekommit under debatten, att frigan, i vilken om-
fattning och pa& vilket sitt dessa skirpta kontrolldtgirder skola astadkommas,
bor tagas under fornyat Svervigande. Jag gor mitt yrkande dock huvudsak-
ligen darfér att jag vill uttala den forhoppningen, att nir denna friga &ter-
kommer till riksdagen, det skall vara mojligt att under utskotts- eller riks-
dagsbehandlingen f& fram ett fullt klart uttalande darom, att férsta kammaren
icke onskar sla in p& en vag, som leder till skapandet av ett centralt skatte-
s3mbetsverk.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
darunder yrkats 1:0) att det nu foredragna momentet skulle godkinnas; 2:0)
att kammaren skulle bifalla den av herr Lithander vid betinkandet avgivna
reservationen, sivitt anginge nimnda moment; samt 3:0) att forslaget i den-
na del skulle avslas.

Diirefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa momentets godkiinnande vara med Gver-
viagande ja besvarad.

Herr Trygger begirde votering, i anledning varav och sedan till kontra-
proposition darvid antagits bifall till det under 2:0) hir ovan upptagna yrkan-
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det, uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en si lydande
omrostningsproposition :

Den, som godkinner 12 § 1 mom. i det av bevillningsutskottet i betinkande
nr 37 punkten 1 framlagda forordningsforslaget, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, bifalles den av herr Lithander vid betinkandet avgivna reserva-
tionen, sdvitt angdr nimnda moment.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av_herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledamoter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

14 § 2 mom., 21 §, 26 § 1 mom. och 31 §.
Godkindes.

32 § 3 mom.

Detta moment hade foljande avfattning:

Skattskyldig, som under beskattningsiret enligt lag varit skyldig fora han-
delsbicker eller, utan att sidan skyldighet forelegat, likvil foért dylika bécker
1 av honom bedriven rorelse, 4ligger att efter anmaning av landskamrerare, 1
den utstrickning denne provar nodigt, tillhandahalla sin bokfsring med dirtill
hérande handlingar fér granskning, varom formiles i 79 och 93 §8. Enahanda
skyldighet &ligger rorelseidkare, som ej fort handelsbécker, med avseende & av
honom férda anteckningar rérande intikter och utgifter inom rérelsen jimte
dartill hérande handlingar.

Vad nu — — — och handlingar.

Betriffande forevarande moment hade reservation anmilts av herrar Nilsson
1 Kristianstad, Jénsson och Nilsson i Landeryd, friherre Lagerfelt samt herrar
Anderson 1 Norrképing, Larsson i Orbyhus och Brinnstrom i Skelleftea, vilka
ansett, att utskottet bort med i reservationen anférd motivering hemstilla, att
riksdagen maétte besluta, att 32 § 3 mom. i forslaget till férordning om #ndring
1 vissa delar av taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379) skulle
hava féljande lydelse:

3 mom. Skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyl-
dig féra handelsbicker eller, utan att sddan skyldighet forelegat, likvil fort
dylika bocker i av honom bedriven rorelse, aligger att efter anmaning av lands-
kamrerare, i den utstrickning denne prévar nodigt, tillhandahalla sin bokfs-
ring med dirtill hérande handlingar for granskning, varom foérmiles i 79

och 93 §8§. A
Vad nu — — — och handlingar.

Herr Bjornsson: Herr talman! Vid denna paragraf forekommer en reserva-
tion, dir reservanterna till sin sorg ha att konstatera, att iven utskottets ord-
férande vint sig emot den foreslagna bestimmelsen, av innebord att det skall
aligga en person, som under aret fort handelsbicker, vare sig han varit skyldig
att fora sidana eller, utan att sddan skyldighet forelegat, likval fort dylika
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bécker, att lata granska dem, liksom ock att enahanda skyldighet skall dligga
den, som icke fort handelsbécker, med avseende pa forda anteckningar jamte
tillhérande handlingar. Man vinder sig emot denna bestimmelse till synes
av principiella skil. Man siger, att man skulle pa det sittet f& fram en bok-
foringsskyldighet vid sidan av den bokforingsskyldighet, som #r stipulerad 1
sarskild lag om bokforing. Denna sirskilda lag om bokforing foreskriver
som bekant, att vissa rorelseidkare skola fora bocker, som fylla vissa minimi-
ansprak. Man begir, forutom tillfredsstallande dagbokforing, bokforing
over engagemang och framfor allt, att det skall foras inventariebok och goras
balansrikning, och stringt taget fir vil bokféringen sin karaktir av laglig
handelsbokféring, som man brukar kalla det, genom rorelseidkarens under-
skrift.

Nu ar det sant, att andra manniskor ej dro skyldiga att fora bocker pa eftt
bestimt sitt, men ingen mianniska kan efter min uppfattning, om han har
vixlande inkomster dag for dag, fullgéra sin deklarationsskyldighet utan att
ha fort bécker. Det kan vara i losa anteckningars enkla form, men det sker
vanligen i form av dagbok, som &tminstone upptager inkomsterna dag for dag.
Tror nigon av kammarens ledaméter, att det finns t. ex. en tandlikare, som
nir han i januari eller februari skall borja deklarera, kan gé t1ll vaga pa det
sittet, att han siger: »Nu far jag forsoka minnas vad jag hade i inkomster
under januari, februari o. s. v. i fjol», och dérefter borjar addera ner beloppen?
Personligen har jag undantagsvis triffat manniskor med mycket gott minne,
men jag har aldrig funnit ndgon ha sa gott minne, att han skulle kunnat g
i land med den uppgiften. Vill man salunda samvetsgrant fullgéra sin dekla-
rationsskyldighet och tala om vilka inkomster man haft, méste man naturligt-
vis fora bocker, da inkomsterna icke influtit t. ex. en gang 1 ménaden med en
bestimd summa. Och vill man begéra avdrag for utgifter, som man haft i
och for rorelsen, maste man efter min mening ocksa féra dagbok &ver sédana
utgifter. Den bokforingsskyldighet, som man salunda har pastidr skulle in-
foras, finnes efter min mening faktiskt redan. Men den finnes #dven pé ett
annat omrade. Varje arbetsgivare ar skyldig att om hos honom anstillda eller
av honom pensionerade arbetare limna uppgift angdende lén i kontanter och
naturaférmaner. Nu ar det en utomordentlic massa arbetsgivare, som icke
aro skyldiga att fora bocker i den lagstadgade form, som man avser, dd man
talar om handelsbocker. Dit hér t. ex. varje hantverkare, som har hogst tvd
arbetare. Dit hora en del arbetsgivare, som icke tillhéra de kategorier av
rorelseidkare, som dro skyldiga att fora handelsbocker, sdsom skorstensfejar-
miastare och dylika. Hur tro herrarna, att det skall vara mojligt for en skor-
stensfejarmistare att skota sin ekonomi ndgot sd nir anstindigt, om han icke
f6r anteckningar om vilka fordringar han f&r in och vilka léner han utbetalar
ill sina anstillda och dylikt? Han kan icke gora det utan bokféring, men
dﬁn' bokforingen behover icke ha den speciella form, som bokféringslagen fore-
skriver.

Om man vill géra gillande, att denna nu féreslagna lagstiftning, som sale-
des icke infér nagot okat tvang utover det som faktiskt finnes, nédvindigt
skulle forutsitta, alt man skulle foreskriva andra, enklare former av bok{s-
ring in den, som vissa rorelseidkare iro skyldiga att fora. dd tror jag man
gor sig alldeles onodigt besvir. Ty for den sak det hir giller fordras ingen-
ting annat an ordentlig daghok, och det ir inte sd litt och knappast rimligt
att i lag foreskriva, hur en vanlig minniskas dagbok skall se ut.

Nu viinder man sig mot detta, att skattemyndigheterna skola kunna krava
att fa se anteckningar, som idro gjorda. Aven utskottsreservanterna medge,
att skattemyndigheterna skola £ kriiva in handelsbicker av den, som har fort
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sidana utan att vara dirtill skyldig. Det &r enligt mitt férmenande en
ytterst mirkvirdig inkonsekvens, och den har forresten patalats av herr Reu-
terskicld. En rérelseidkare kan ju helt enkelt féra handelsbiocker i enlighet
med den i lagen foreskrivna formen, men bara genom att t. ex. underlita att
skriva sitt namn under balansrikningen kan han siga: »Nu ar det inga han-
delsbocker! Jag har inte brytt mig om att skriva under balansrakningen !»
Jag forestiller mig, att en sidan advokatyr skulle lyckas, men det kan vil inte
vara rimligt.

Jag betraktar denna skattemyndigheternas ritt att fa titta pa sddana an-
teckningar befogad ur tvd synpunkter. For det forsta ha skattemyndigheter-
na behov att kunna kontrollera en skattskyldigs inkomster, och fér det andra
kunna de skattskyldiga ha ansprik pi att med hjilp av dessa anteckningar fa
lov att styrka sina uppgifter. Jag kan da inte tillagna mig den meningen. att
man vil skulle medge en skattskyldig riitt till den férmén, som ligger i att han
far dberopa sina anteckningar, men befria honom frin skyldigheten att visa
dem for att styrka riktigheten av inkomsterna eller att han icke upptagit for
héga omkostnader. Det tycker jag inte innebir nigon symmetri 1 anspraken
fran samhallssynpunkt och fréin individens synpunkt. Just med den hir ifra-
gavarande kontrollmetoden vill man triffa en del skatteskolkare, vilka efter
min erfarenhet i den allminna meningen te sig mest utmanande fér rittskins-
lan. N#r man hir tidigare har talat om att det kan vara odeliggande for folk-
moralen att icke tro ménniskor pd heder och samvete, vill jag pastd, att det
kan vara lika 6deliggande for gemene mans tilltro till samhillets makt att
skipa rittvisa samhillsmedlemmarna emellan, om man tolererar skatteskolk-
ning av det slag, som férekommer just bland de kategorier av ménniskor, som
fora bocker i enklare former 4n som #ro foreskrivna for rorelseidkare. Det &r
en fara, som ir lika viktig och lika stor som den fara. vilken tidigare har
under principdebatten har papekats fran motsatt hall. Om bevillningsutskot-
tet hade velat folja konstitutionsutskottets metod, da detta i sitt dechargeut-
laitande namngav den ena firman efter den andra och uppgav bade firmans
egen och dess kunders och borgenirers ekonomiska stallning o. d., s& skulle
det inte varit svart for bevillningsutskottet att hiar prestera en kasuistik éver
skatteskolkare, vilken sikerligen skulle avskrickt alla dem, som anse, att det
dr ndgorlunda bra som det &r. Vi skulle ha kunnat néja oss med att bara rik.
na upp nagra namn, fodelsedr ete. for personer, som iro atalade infér domstol
och démda, och vi skulle kunnat redogéra for de nirmare omstindigheter, som
dro forknippade med skatteskolkningen. Herrarna skulle bli forvanade gver
att man kan finna skatteskolkare i alla samhillsklasser, dven i sadana, dir
man skulle vinta sig, att sidant knappast borde férekomma, dir man skulle
vinta sig, att en skattskyldig skulle, som herr Trygger uttryckte sig, betrakta
det som en kiir plikt att f& limna sin skatteskirv som bidrag for fadernes-
landets gemensamma utgifter. Tyvirr saknas den formen av fosterlandskir-
lek i stor utstriickning, och d& jag tror, att man kan komma til] ritta med at-
skilligt av detta, som nu vicker mycken harm bland dem, vilka antingen lojalt
deklarera sina inkomster eller tvingas dirtill pd grund av redan forefintlig
kontroll, om man gir med pa vad utskottet hir har foreslagit, yrkar jag, herr
talman, bifall till Kungl. Maj:ts forslag i avseende & 32 § 3 mom.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman' Jag tillhor de reser-
vanter, som yrkat, att sista punkten i 32 § 3 mom. skulle utga. Det dr ju diri
det bestimmes, att skyldighet skall foreligga for rérelseidkare, som icke for
handelsbscker, att efter anmaning framlimna de anteckningar som géras an-
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géende intikter och utgifter inom rorelsen, och det ar ju ocksd meningen, att
om icke detta sker, skall det kunna aliggas vid vite.

Nu forefaller det mig — och detta @r anledningen till att jag icke kunnat
g4 med pi utskottets forslag — som om det hir begreppet »anteckningar» vore
sd pass vagt, att det ar svart att ligga det till grund for s& stringa bestim-
melser och fér den pafoljd, som har ar ifrigasatt. Anteckningar kunna ju
vara av mangahanda art, och om det icke foreligger nidgon skyldighet att
fora sadana, ar det klart, savitt jag kan se, att vederbérande deklarant, om
han inte girna vill lamna fram sina anteckningar, helt enkelt underlater att
gora sidana anteckningar. I varje fall kan han ju fore arets slut férstora
dem. Det foreligger ingen skyldighet for honom att bevara desamma. Det
synes mig vara riktigare att gi en annan vig hir, vilken jag gérna skulle
vilja rekommendera, om man vill n&d forbattrad effektivitet, nimligen att ut-
stricka bokforingsskyldigheten till en del kategorier, som nu icke aro pliktiga
att befatta sig dirmed. Man kan ju nimna en massa exempel, dar bokfsrings-
skyldighet skulle vara lika befogad som den ar for vissa kategorier, som
nu ha denna skyldighet. Vanliga kopmin och industriidkare ha ju en sadan
skyldighet. Men man kan ju exempelvis tinka sig en likare, som har en om-
fattande praktik. Han har stora utgifter foér instrument, medicin och alla
attiraljer, som han behover for skoétseln av sin klinik och sjukvard. Han
skulle sikert vara i behov av ordnad bokféring, om han skall riktigt kunna
uppge sin verkliga personliga inkomst. Jag namner detta bara som ett exem-
pel, ty det ar alldeles klart, att han har ratt till avdrag for alla dessa om-
kotnader, som han ju maste vidkinnas vid utévandet av sin viktiga verksam-
het. Jag skulle kunna anféra en méangfald liknande exempel, men det kan
vara onddigt.

Detta ar, som sagt, orsaken till att jag gitt med reservanterna, och det fére-
faller mig, som om man i stillet for att besluta infordrande av saddana an-
teckningar borde tinka pa, huruvida icke bokforingsskyldigheten eventuellt
skulle kunna utstrickas ocksd till deklaranter, som nu icke #ro alagda sadan.

Jag ber, herr talman, att med dessa korta ord fa yrka bifall till 32 § i den
formulering, som féreslas i den av mig m. fl. avgivna reservationen.

Herr Strom, Fredrik: Jag ber att fa instimma 1 den f6regdende talarens
yrkande. Jag anser det fullkomligt orimligt, att man skall kunna infordra
l6sa anteckningar och papper. D& #ar det mycket bittre att utstricka bok-
foringsskyldigheten. Det ar rimligt att gora det. Jag har ingenting emot
att den utstrickes ganska visentligt, till sidana, som ha rorelse pa ena eller
andra siittet. Men att infordra lésa anteckningar o. d. anser jag vara full-
komligt omoraliskt och lagundergrivande. Det skulle snart breda ut sig till
alla méjliga omraden, och vi skulle f& fram ett godtycke och en byrikratism
1 en utstriicckning, som nu ingen kan dromma om.

Herr Hamrin: Herr talman! Jag kan inte underlita att skjuta in nigra
ord i debatten med anledning av herr Bjornssons anférande.

Jag skulle vilja rent generellt siiga, att man fran taxeringsmyndigheternas
sida och fran deras sida, som nu halla pa denna utvidgade bokféringsskyldig-
het, éverhuvud taget overdriver betydelsen av bokfiring i1 olika hiinseenden.
Jag skulle vilja pasti, att de personer, som vilja med berikning undandraga
sig sin skyldighet till stat och kommun, trots alla foreskrifter betraffande
bokforing och skyldigheten att éverlimna bockerna till taxeringsmyndighe-
terna, tyvirr ha s& manga mojligheter att forverkliga sin brottsliga avsikt,
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att bokforingsskyldigheten och biéckernas uppvisande for taxeringsmyndig-
heterna icke alls &r nigon garanti fér att man kommer &t dem.

Jag behover bara erinra om att man vid all bokféring i varje fall i mycket
stor utstrickning utgér fran en virdering av de tillgdngar man har, och
dnnu ar den taxeringsmyndighet icke tillkommen och den assistens icke upp-
funnen, som besitter sidan férmiga och sddan erfarenhet och kiannedom om
virden pd olika omrdden, att man kan kontrollera, att denna utgingspunkt
ar riktig. Jag behéver kanske nagot fortydliga vad jag menar. I varje affirs-
rorelse, den m& vara industriell eller rent kommersiell, ir ju utgdngspunkten
en inventering av inneliggande lager. Jag menar alltsi, att om icke denna
utgangspunkt eller grund #r riktig, kommer naturligtvis bokforingen, trots
att den i Gvrigt ma vara aldrig s riktig, icke att uppvisa det verkliga resul-
tatet. Detta kdnna sikerligen de till, som med vett och vilja undandraga sig
beskattning.

Jag vill erinra bevillningsutskottets ledaméter om utvecklingen i ett visst
land, dar man har skirpt kontrollen till det yttersta, dir man har skapat vad
jag skulle vilja kalla speciella poliser, skattepoliser, p4 detta omride, men
dar man den dag som ir, 1 viss utstrackning har dubbla bokféringar for att
komma ifrin beskattning till stat och kommun.

Jag vill med detta naturligtvis inte ha sagt, att man ej skall behalla och,
om det ar mojligt, skirpa skyldigheten for foretagen att uppvisa bocker. Nir
man emellertid hiar gor gillande, att man skall g& utanfér den ram, som for
nirvarande dr stadgad, och g8 utanfér sjilva bokforingsskyldigheten i tanke
?ltt detta skall hjilpa, d& tror jag att man alldeles 6verdriver betydelsen

arav.

I likhet med reservanterna haller jag alltsd fore, att man bor stanna vid det
nuvarande stadgandet 1 berérda hinseende, och jag vill for min del bitrada
den reservation, som ir avgiven av herr Nilsson m. fl.

Herr Pauli: Herr talman! Jag ir livligt medveten om det vanskliga fér en
1 bevillningsutskottets arenden och sirskilt i taxeringsirenden icke férfaren
lekman att yttra sig i en sidan hir fraga, men jag har redan i debatten icke
velat fordolja, att jag p4 denna punkt méste stilla mig pd reservanternas
sida. Jag kan icke finna annat 4n att de invindningar, som ha gjorts mot det
av Kungl. Maj:t foreslagna forfarandet, icke minst ur teknisk synpunkt ha
berittigande. Det forefaller mig vara en foga lycklig halvmesyr att pa detta
sitt pa en omvig infora bokforingsskyldighet.

Herr Bjornsson forklarade nyss, att han skulle beméta den invindningen,
att man hir vill inféra en bokféringsskyldighet vid sidan av den sirskilda
lagen om bokféring, och det gjorde han pa det viset, att han pastod, att denna
bokforingsskyldighet redan faktiskt existerar. Det gior den inte, men den
skulle ju komma att géra det, om man gjorde pa det hir sittet, fastin den
icke skulle komma att gora det pd vad jag skulle vilja kalla ett rejilt sitt.

Nér herr Hamrin nyss framhsll, att aven den lagstadgade bokféringsskyl-
digheten icke alltid #r tillrickligt effektiv ur skattekontrollsynpunkt, om man
har att gora med folk, som ovillkorligen satt sig i sinnet att fora myndig-
heterna bakom ljuset, sd vill jag fraga, hur man skall kunna ha stérre fortro-
ende till denna nya metod, som ju skulle g& pa betydligt lésare boliner. Vill
man, med den férhoppning man tydligen hyser i friga om bokférings-
skyldighetens effektivitet, tillimpa ett motsvarande system hir, s& tycker ock-
s& jag, att det enda raka vore att inféra bokforingsskyldighet sven fér dessa
kategorier. Men att komma och siga, att dessa personer skola framligga
privata anteckningar, som de icke ha laglig skyldighet att féra, det 4r en



Onsdagen den 8 maj. Nr 29. 43

Ang. vissa dndringar i taxeringsforordningen. (Forts.)
metod, vars praktiska tillimpning jag har svart att forestilla mig, och jag
ir langt ifrdn siker pa att den skulle visa sig effektiv. Diremot skulle den
kanske kunna leda till en hel del obehagliga friktioner. Néar man dessutom
uppmirksammar, att departementschefen sjilv har sagt, att man betriaffande
detta »torde kunna vitsorda den frén flera hall framférda erinran, att virdet
av den foreslagna dndringen ofta torde komma att visa sig icke vara sa stort»
— nar man alltsd har denna férklaring fran departementschefen, att han icke
tror, att metoden kommer att ha nigon vidare nytta med sig, och nir man &
andra sidan anser att den kommer att medféra en hel del alldeles onodiga
obehag pa grund av det osikerhetstillstind, som skapas — si kan jag for min
del icke vara med pa att man gir in for detta tillaigg, som hir diskuteras.
Jag vill, liksom utskottets ordférande, girna att reda skapas pa detta omrade,
men d& skall det ocksd ske konsekvent genom att man infér bokforingsskyl-
dighet &ven hirvidlag och inte »halv» bokfsringsskyldighet.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Biirg, Anders: Ja, herr talman, jag undrar, hur det skall lata den
dagen, nir Kungl. Maj:t kommer in med férslag om bokforingsskyldighet for
alla rorelseidkare. Det skulle inte f6rvana mig, om man di forsvarar sig mot
ett sidant forslag pd det viset, att man siiger, att om det sker for att underlitta
taxering, d& 4r det bittre, att man aligger vederbérande att férete sina anteck-
ningar, ty det ir dock en lindrigare sak 4n att aligga dem att fora bocker.
Hir har talats, som om denna bestimmelse skulle medfora en skyldighet till
sidan bokforing. Det ar ju en uppenbar felaktighet. Det finnes ju i dessa
bestammelser icke nagot aliggande att fora sddana bocker. Det #@r endast
fraga om att underlitta mojligheten for taxeringsmyndigheterna att komma
till en riktig taxering genom att f& ta del av de anteckningar, som tillaven-
tyrs kunna finnas.

Jag tror tyvirr, att vad herr Hamrin nyss anférde ar riktigt, men jag tyckte
nistan, att det lit en smula ruskigt att i detta sammanhang hora sanningen
av en pa omradet si forfaren man som herr Hamrin, da han yttrade, att den
lagligen &lagda bokféringsskyldigheten ir si pass litet vird i manga fall, att
det, om jag fattade honom ritt, nippeligen vore skil att dligga ens bokfo-
ringsskyldiga rorelseidkare att visa sina bocker. Ja, jag far lov att siga, herr
talman, att ar det nu pa det sittet, vilket kanske tyvirr ar riktigt, da tycker
jag, att man har de allra starkaste motiv for att hér inte ga alltfor forsiktigt
fram, ty d& blir det rakt ingenting kvar av kontrollmgjligheterna pé det hir
omradet.

Jag vill dessutom siga, att dir det finnes taxeringsmyndigheter, som ha riitt
stor kinnedom om foreliggande forhallanden och dro évertygade om atlt ndgot
fuffens forefinnes — manga taxeringsnimnder komma i den beligenheten, si-
som herr Larson i Lerdala tydligt vittnade for sin hemtrakts vidkommande
— da blir en sadan taxeringsnimnd satt i klimma mellan att p& mest tillfreds-
stallande sitt utrona vad som ar ritt eller ocksa att hugga till blint i luften
och pd mafa fixera ett belopp, som vederborande sedan far overklaga, for att
samedelst draga saken infor ett forum, dir det kan bli fréga om bevisforing.
I samma man som man forsvarar for taxeringsnimnden att i forsta instans
gora sig underkunnig om vad som dr ritt och riktigt, tvingar man till fn1
uppskattning, vilket man borde undvika s& langt det ir mojligt.

Jag har svart att forstd den ovilja, som rdder mot den av utskottet fore-
slagna bestimmelsen hos alla dessa, som, jag ir évertygad dirom, 1 likhet med
mig vilja, att man skall nd fram till det mest riktiga resultatet.

Jag vet inte om jag missuppfattade herr Strom, men det lit nistan pd hans
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anforande, som om detta skulle gilla enskilda. Det giller endast rorelseidkare
och blott 1 den mén det dr friga om rorelsen.

Jag hemstéller, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr Bjornsson: Herr talman! Herr Hamrin gjorde sig, savitt jag upp-
fattade honom ritt, skyldig till en oriktig slutsats, d& han sade, att all dekla-
ration maste basera sig pa en virdering. Det #r naturligtvis riktigt betrif-
fande rorelseidkare, som utnyttja eller omsitta stora tillgingar. Det ar klart,
att all virdering av sadana tillgingar ar utomordentligt svar. Att t. ex. vir-
dera en industrifastighet ar en konjunkturfriga av mycket utpriglat slag.
Men det finnes en massa minniskor, for vilka en virdering av tillgangarna
icke 4r pd minsta sitt av betydelse for inkomsterna eller intikterna under
dret, utom mojligen med undantag for lontagare med naturaférmaner.

For denna grupp 4r i regel ocksd virderingen av formogenhet, bostads-
fastighiter, banktillgodohavanden och virdepapper, som bekant en rent meka-
nisk sak.

Om alltsd herr Hamrin begrinsar sitt yttrande till att gilla endast sddana
skattskyldiga, for vilka alla inom utskottet varit eniga om att bestimma skyl-
dighet att forete bokféring, ger jag honom réatt i att det naturligtvis ar moj-
ligt att fuska. Hans yttrande, att somliga ligga upp dubbla bokféringar, en
avsedd for skattemyndigheterna och en for egen rikning, skall jag taga fasta
pa, nir vi skola resonera om ansvarsbestimmelserna i forordningen. Men dér-
emot tror jag inte, att detta har si stor praktisk betydelse, som herr Hamrin
vill gora gillande, ty det 4r mycket svarare att forfalska, an hederliga man-
niskor tro. For en tillrickligt erfaren granskare ir det inte si svart att
komma underfund med, om det pi nigon punkt finnes nigonting misstinkt.
Det dr si latt att gora sig skyldig till en liten blunder, som en granskare med
nisa uppticker.

Vad sedan évriga personer betriffar, 14t oss siga en tandlikare eller en
lakare, behova de pd intet sitt foretaga en virdering av varulager eller dy-
likt fér att taga reda pd sina intikter. De behova bara varje dag skriva
upp, hur stor inkomsten varit. Jag medger, att om man inte tillimpar den,
sdvitt jag vet, mycket allmint tolererade principen, att avskrivningar fa goras
111l hela viirdet av all inképt apparatur och dylikt, kan det bli en virderings-
friga, huru stora avskrivningar som skola tillatas pa de inventarier vederbs-
rande méste ha for sitt yrkes utévande. Men medger man honom att genast
avskriva allt, vad han képer in for att skota sin verksamhet, behovs aldrig
nagon som helst virdering, da det giller att uppge inkomster eller utgifter
foér rorelsen. En virdering maste ske vid férmogenhetsdeklarationen, och i
den man lat oss siiga en tandlikare iger en fastighet, foreligga dir lika stora
eller lika sm svirigheter vid virderingen som nir det giller alla andra fastig-
heter. Han kan ocksid ha medel i sparbank eller annan bank och virdepap-
per. Vad virdepapperen betriffar, bruka de ju vara officiellt eller atmin-
stone offentligt viirderade av Svenska bankfséreningen.

Jag tror dirfor, att diven om det ligger atskilligt i vad herr Hamrin sade
om rorelseidkares bokféring, bersr detta icke den bokforing, som det hir #r
fraga om, d. v. s. den enklare bokforing, som en sidan rorelseidkare kan noja
sig med, vilken inte #r skyldig att féra handelsbécker. Nu anser visserligen
herr Pauli, att det inte vore orimligt att foreskriva en sidan bokféring iven
for den kategorien. Jag tycker for min del, att det ar ett alldeles onodigt
lagstiftningsarbete, ty di en sddan bokféring ar oundginglig for att en man-
niska gverhuvud taget skall kunna deklarera, behéver man inte foreskriva
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gen. Att beméda sig om att utarbeta formulir och dylikt synes mig oné-
igt.

Foér ovrigt kan jag meddela herr Pauli, att de yrkesutévare, som han san-
nolikt narmast tanker pa, just for att tillfredsstilla bade egna och skattemyn-
digheternas ansprak i stor utstrickning borjat féra sidana bocker, som det
har ar fraga om. Det sker enligt mycket enkla formulir, och det har 1 vissa
fall hant att karorganisationer latit utarbeta en limplig typ av bécker, som
aro litta och bekviama att fora just f6r deras kir. Jag har darfor nirmast den
uppfattningen, att herr Pauli hir i ndgon mén ar ute i ogjort vider. Jag tror,
att de yrkesutévare, som herr Pauli 6mmar fér, 1 stor utstrickning redan fora
sddana bocker, som #dro anviandbara for detta indamal, och 1 dnnu storre ut-
strickning #ro beredda att foéra sidana, si snart de fa veta, att sddant ar
onskvirt.

Jag vidhéller, herr talman, mitt yrkande om bifall till Kungl. Maj:ts av ut-
skottet forordade forslag.

Herr Larson, Edward: Att 8stadkomma en nigorlunda riattvis beskattning
i de fall, som beréras i den féreliggande paragrafen, hor till det svéaraste
en taxeringsnimnd har att komma till ritta med. De, som det hir huvudsak-
ligen ar frdga om, dro ju lakare, tandlikare. sotarmistare och saddana, som
sitta med stora inkomster men icke #ro skyldiga att fora bocker. Med »an-
teckningar» avses hir, sivitt jag forstir, kassabok. Det dr vil inte manga,
som inte fora kassabok éver sina inkomster och utgifter. Nu har det sagts —
om jag fattat saken ratt — att si stora avdrag kunna férekomma, att man
inte kommer till en riktig beskattning endast med stéd av uppgifterna om in-
komsterna. Men ingen limnar vil uppgifter om inkomsterna utan att sam-
tidigt lamna uppgift pa de utgifter han haft fér sin rorelse. Att nu féreskri-
va bokforing for dessa personer forefaller mig vara en ytterligare belastning
for dem, som jag for min del anser alldeles omotiverad.

Jag ber f6r min del att kort och gott f3 hemstilla om bifall till paragrafen,
sasom varande synnerligen nédvindig — en av de nodvindigaste 1 hela re-
formforslaget. 2

Herr Lofvander: Herr talman! D3 jag i bevillningsutskottet rostat for
det forslag, som majoriteten enat sig om, gjorde jag det icke endast dirfor att
det skulle vara en fordel for taxeringsmyndigheterna att fi en sddan ritt till
kontroll utan iven dirfor att jag anser det vara en fordel foér den skattskyldige
att pa detta sitt fa styrka, att hans uppgifter 1 deklarationen #ro riktiga.
Bakom varje deklaration méaste ju, om den skall géra ansprak pa att vara rik-
iig, finnas anteckningar. Jag kan inte forstd, att det skulle vara nagot slags
borda for en deklarant att bli avfordrad dessa anteckningar. Utskottets drade
ordforande hade, savitt jag fattade honom ritt, ingenting emot kontrollatgar-
derna, men han ansig, att han hellre ville vara med om att det inférdes en vid-
gad bokforingsskyldighet. Jag tror, att om de kategorier av skattskyldiga,
som det hiir talats om, skulle fa lov att vilja mellan en utvidgning av bokfs-
ringsskyldigheten och att foéra sidana anteckningar som avses, hellre valde det
senare. Det medforde stirre svarigheter f6r dem, om en vidgad bokféringsskyl-
dighet stadgades.

Herr Hamrin sade i sitt anforande, att de, som ville komma ifran sina skyl-
digheter, nir det giller beskattningen, hade alla méjligheter dartill. Det tror
jag ocksé, att de ha, men jag vill fraga: skall man dérfor underlata att vid-
taga de Atgirder. genom vilka man tror, att de skulle kunna hindras frin ett
sidant undanslinkande?

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag.
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Herr Nilsson, Bernhard: Jag har fattat det foreliggande forslaget pa det
siattet, att avsikten vore, att man genom inhimtandet av uppgifter skulle soka
fa fram ett riktigt bedémande av de skattskyldigas inkomster. Vad betrif-
far den kategori, som det hir dr fraga om, ar jag évertygad om att i fall ut-
skottsforslaget bifalles, komma de lojala skattskyldiga, som ha fért anteck-
ningar, att visa dem, under det att de mindre lojala kanske icke komma att
framvisa riktiga anteckningar. I friga om limnande av uppgifter, ir denna
paragraf, sdvitt jag forstar, den svagaste punkten i hela det foreliggande for-
slaget. Jag dr ocksd overtygad om att i fall férslaget genomfiores, skall det
vid tillimpningen visa sig, att man inte vinner, vad man avsett, och dirigenom
kommer att illustreras, hur pass teoretiskt upplagd just denna punkt av fér-
slaget verkligen ar.

Nir herr Lofvander talar om, att det ar en foérdel for den skattskyldige att
fa visa sina anteckningar, vill jag siga, att ingenting hindrar den skattskyl-
dige fran att visa sina anteckningar, aven om reservationen bifalles. Vill na-
gon anvanda sina anteckningar som bevismaterial, 4r det ingenting som hind-
rar det, utan det ir uppenbarligen till fordel att si blir fallet.

Nir herr Biarg talar om att det ar en fordel for taxeringsmyndigheterna att
erhalla riktiga uppgifter, vill jag daremot invinda detsamma som jag nyss
sade, namligen att det laimnas riktiga uppgifter fran alla lojala deklaranter,
men de illojala, som man ville komma &t, traffar man inte alls, utan de slinka
forbi uppgiftsskyldigheten, och d3 ar det meningslést att genomféra en sidan
bestimmelse.

Jag ber att fa ansluta mig till yrkandet om bifall till reservationen.

Herr Hamrin: Herr talman! Mitt enkla resonemang var det, att man an-
tingen skall foreskriva laglig bokféring, som ar vittnesgill i den utstrickning
lagen tilldter, eller ocksd ingen alls. Man skall siledes uppgiva bade inkom-
ster och utgifter och inte bara tillhandahélla nigra l6sa anteckningar, som ut-
gora den ena delen av vad vi kalla en bokféring.

Min fértrifflige vin herr Bjornsson har en otrolig férmaga att missforstd
mig, nir vi komma i luven p& varandra hir i kammaren. Jag har naturligtvis
inte talat om sadana fall, som han erinrade om, d. v. s. fastigheter och aktier
och deras virdering. Det 4r ju meningslost att resonera ddarom, ty fastighe-
terna uppskattas efter taxeringsvirdet, och det ar som bekant féreskrivet, att
de skola upptagas sa. Och nar det giller aktier, framfsr allt de bérsnoterade,
finnas ju officiella kurser p4 dem, och de skola, sdsom var och en, som har na-
gon kinnedom om férhdllandena, vet, upptagas efter dessa officiella kurser.
Den delen av tillgingarna ar inte svar att berikna, dven om de officiella vir-
dena inte finnas. Men det finns andra tillgangar i en balansrikning, som &ro
svarare att berikna.

Min 4rade van herr Biarg tyckte, att det lit si ruskigt, vad jag sade. Jag
kan bara hénvisa till det bolag, dar herr Barg sjalv sitter som styrelseledamot,
och till min erfarenhet frin den tid, di jag hade med det foretaget att gora.
Déar riknar man med virden, som differera pa flera miljoner kronor, och jag
trotsar nagon att bevisa, att den ena eller andra siffran dr den riktiga. Det
kinner nog ocksd herr statsrdet och chefen for finansdepartementet till, men
inte betraktar jag herr Birg ssom tillhgrande styrelsen i ett »ruskigt» fore-
tag, darfor att man dir inte kan komma fram till siffror, som alla kunna enas
om att anse riktiga. P34 det sittet forhiller det sig, menar jag, 1 sjilva ver-
ket 6ver hela linjen. For en kladesbutik eller speceriaffar eller jarnaffir eller
vad som helst, 4r utgdngspunkten for hur affaren burit sig under det gingna
aret, den inventering, som dger rum p& nyaret. Och vilka taxeringsmyndig-
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heter aro i tillfille att undersoka till vilket virde den spik och nubb och allt
vad som kan héra till lagret skall upptagas och darigenom f3 fram den riktiga
utgéngspunkten for bedémandet av den ekonomiska stillningen? S& ligger
det till, herr Birg, och jag vet inte, om det kan kallas »ruskigt», att man pa-
pekar detta enkla faktum.

S4 vill jag siga till herr Bjornsson, eftersom han har kommit in hir igen,
att jag aldrig har talat om att det finns folk i detta land, som fér dubbla bok-
féringar — det kanner jag 1 varje fall inte till utan fritar mig bestamt fran
den beskyllningen — men jag siger, att de kontrollitgirder, som man hiar
kallar effektiva, kunna drivas si langt som fallet #r i1 ett annat land — jag
skall 14ta bli att nimna namnet — didr man i viss utstrickning fér dubbla
bokféringar for att komma undan myndigheternas kontroll i skattehinseende.
Jag vill bestamt betona, att herr Bjornsson 1 det fallet fattat mina ord allde-
les oriktigt.

Jag upprepar till slut, herr talman, att det bér vara lagliga normer for
vad man foéreskriver och icke ndgra godtyckliga. Antingen skall man fore-
skriva en laglig bokféring, som efter lagens mening ar vittnesgill, eller ocksa
ingen alls. En bokféring skall icke bara upptaga anteckningar om inkomster
utan #ven om utgifter, och d& skall den foras efter en laglig mall. Detta méi-
ste framstd sisom alldeles sjalvklart fo6r dem, som ha nigon erfarenhet pa det
hir omradet, och jag har erfarenhet bade som affirsman och industriman och
inte minst 1 fraga om taxeringsvisendet.

Herr statsridet Wigforss: Iftersom man har papekat, att dven 1 propositio-
nen en viss tvekan uttalas betriffande hur langt man kan komma pé den vig,
som har foreslds, vill jag girna siga ett par ord.

Sésom framgir av yttrandena Sver de sakkunnigas férslag, har man fran
flera hall anfort, att det inte ar si sikert, att man kan komma sd langt pd den
foreslagna viagen. Jag vet inte, om man d& nirmast har tinkt pd den dubbla
bokféring, som herr Hamrin talade om. Jag misstinker, att om det argumen-
tet ar riktigt, att man kan undgé kontroll genom att ligga upp dubbla bok-
féringar, skulle det kunna stricka sig lingre dn till denna lilla detalj.

Vad jag emellertid velat siga #r, att jag tror, att man gor de deklaranter
det har ar tal om — visentligen rorelseidkare 1 vad man kallar fria yrken —
oratt, om man delar upp dem i tvé kategorier och siger: De hederliga komma
med sina anteckningar, och f6r dem behovs bestimmelsen inte, och falskdekla-
ranterna kommer man andd inte &t, ty de kunna goéra hur som helst. All er-
farenhet sager val, att manniskorna inte dro pa det sittet far eller getter. Om
man sysslar litet med deklaration antingen egen eller andras, vet man, att det
finns s manga moment, som kunna bestimma en minniska fér att deklarera
litet mer eller litet mindre fullstindigt, och jag &r 6vertygad om, att de allra fle-
sta medlemmar av de kategorier man hir talat om inte 4ro nagra falskdekla-
ranter. Jag menar, att de sikert vilja komma fram till en riktig deklaration,
men det finns s manga omstindigheter, som kunna gora, att de slarva med det
ena eller andra, om de inte kiinna, att de ha ett visst tvang oéver sig. I grund
och botten 4ro ju lagarna till for att hjilpa ménniskorna att handla ritt. Man
kan sla sig for sitt brist och siga: »Ar jag hederlig, s& ir jag hederlig», men
vi veta, att det finns ménga foérhillanden 1 livet, dir man behover det lilla
stod, som ligger 1 antingen att man vet, att opinionen ogillar en, eller 1 viirsta
fall diri, att det finns en risk till f6ljd av lagarna. D4 blir allt mycket enk-
lare och klarare.

Jag ar f6r min del 6vertygad om att om denna paragraf i utskottets for-
slag antages, kommer den att leda till att den allra stérsia delen av dessa
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yrkesutovare 1 godo kommer att fora en viss form av anteckningar, som &r
alldeles tillricklig foér taxeringsmyndigheterna, s& att man kommer fram till
ett mycket biittre taxeringsresultat in det, som for nirvarande uppnas. Ty
det fornekar nog ingen av dem, som talat emot denna paragraf, att resultatet 1
manga fall nu ar otillfredsstillande. Jag tror, att &ven om man tvekar om
effekten av bestimmelsen, dro de skiil, som tala for paragrafen, starkare. Och
nir herr Hamrin hinvisar till praktisk erfarenhet, si ar det ju 4ndd av en
viss betydelse, att den hogsta eller 4tminstone nist hogsta skattemyndigheten,
nimligen kammarritten, har uttalat sin anslutning till forslaget. Det ar ju
anda en erfarenhet, som vi inte alldeles kunna underkinna.

Herr Biirg, Anders: Jag skall inte linge besvira kammaren. Herr Ham-
rin har infogat sitt exempel 1 en milj6, som kanske skulle ge ndgon i kamma-
ren, som inte kinner forhallandena, den uppfattningen, att det av herr Hamrin
asyftade foretaget, nimligen Svenska tobaksmonopolet, hade fuskat pa nagot
satt med hidnsyn till énskvirdheten att komma undan skatt. Men det menade
ju inte herr Hamrin, och jag 6nskar, att ingen annan heller far den uppfatt-
ningen. Om forresten skatteskolkningen skett pa det sittet, skulle det ha
fgt rum till f6rmén for staten, d4 den vinst, som hade uppkommit genom en
minskad skatt till kommunen, ju av statsridet Wigforss hade tagits och stop-
pats in 1 budgeten. Men det 4r ju en annan sak.

Jag kanske ocksd far lov att siga, att 1 det dsyftade fallet, d& principerna
drogos upp for en uppskattning av det avsedda foretagets lager, skedde detta
1 samforstind med och efter 6verliggningar med skattemyndigheterna har-
stides. Om sedan detta eller nidgot annat féretag verkligen ldmnar uppgifter
— man kan komma i tvist om vilket virde som ar det riktiga — 4r ju det en
sak, en annan ar att genom undandragen bokféring férhindra skattemyndighe-
terna att gd in pa en overliggning om virdena. Om en viss kvantitet tobak
bor virderas till 30 kronor eller 30 kronor och 50 6re per kilogram, dirom kan
man tvista — det ar mojligt, att denna femtiodring skulle kunna betyda en
halv miljon i det asyftade fallet — men icke hjilpes bedomningsméjligheterna
upp diarigenom, att uppgift saknas.

Nar man resonerar i dessa ting, dr det vil inte det, som ar det visentliga,
huruvida de limnade uppgifterna firo sidana, att de ovillkorligen méaste god-
tagas, utan det dr vil 1 ménga fall for att ge mojlighet till ett 6vervigande,
huruvida uppgifterna kunna vara riktiga eller om man kan ligga en annan
syn pa tingen. Jag tycker inte, att man skall férhindra taxeringsmyndig-
heterna att fa en sddan méjlighet till underlag for taxeringen, iven om den i
ménga fall kanske inte har sa stort virde. Det blir ju en omdémesfraga.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
Jamlikt ddrunder férekomna yrkanden propositioner, férst p4 godkinnande av
det nu ifragavarande momentet samt vidare dirpd att detsamma skulle god-
kinnas med den lydelse, som férordats 1 den av herr Nilsson i Kristianstad
m. fl. dirom anforda reservationen; och férklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pad momentets godkinnande enligt utskottets forslag,
sig finna denna proposition vara med éverviigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Johan, 1 Kristianstad begirde votering, i anledning varav
uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en omréstningspro-
position av féljande lydelse:

Den, som godkénner 32 § 3 mom. i det av bevillningsutskottet 1 betiinkande
nr 37 punkten 1 framlagda férordningsfsrslaget, rostar

Ja;
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Den, det ¢j vill, rostar )
Nej;

Vinner Nej, godkinnes nimnda moment med den lydelse, som forordats i
den av herr Nilsson i Kristianstad m. fl. dirom anférda reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en borjan omrostning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta for nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att
enligt hans uppfatning flertalet rostat for nej-propositionen.

D3 emellertid herr Bjérnsson begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja — 46;

Nej — 58.
Darjamte hade 11 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

33 och 34 §§ samt 35 § 1—3 mom.
Godkindes.

35 § 4 mom.

Detta moment var sa lydande:

Styrelse f6r bankbolag, sparbank eller annan penningférvaltande inritt-
ning aligger, utover vad i 35 § 1 mom. ¢) sigs, att efter forordnande av Kungl.
Maj:t, i den omfattning och ordning som angives vid férordnandets medde-
lande, lamna uppgift om storleken av insittares rénteinkomst under viss an-
given tid och beloppet av insittares innestiende medel vid viss angiven tid-
punkt samt om insittares fullstindiga namn och senast for inrdttningen kénda
bostadsadress dvensom, direst annan @n rikningshavare iger f6rfoga éver rik-
ningen, uppgift om den salunda berittigades fullstindiga namn och senast for
inrittningen kianda bostadsadress.

Betriffande ifragavarande moment hade reservation avgivits av herr Jénsson,
herr Nilsson i Landeryd, friherre Lagerfelt samt herrar Anderson 1 Norrko-
ping och Larsson i Orbyhus, vilka ansett, att utskottet bort med 1 reservationen
anférd motivering hemstilla, att riksdagen métte besluta, att 35 § 4 mom. i
forslaget till forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379) skulle utga.

Friherre Lagerfelt: Som kammaren behagade finna, foreligger hir en re-
servation, avgiven av fyra ledaméter av denna kammare och en fran medkam-
maren. Reservationen gar ut pa att riksdagen ville besluta att moment 4 1
35 § skall utga.

Detta moment stadgar, sdsom vi se, en skyldighet f6r banker och penning-
intittningar att efter forordnande av Kungl. Maj:t till taxeringsmyndighe-
terna avge uppgifter om insittarnas rinteinkomster och innestdende medel.
Denna bestimmelse anse vi reservanter icke limplig att inféra, och som det
star har i reservationen, anse vi den 6verflédig. Banker och penninginrétt-
ningar ha redan skyldighet att pd anmodan av taxeringsmyndighet avge sa-
dana uppgifter, och vi anse det villa mera besvir @n nytta. Det skulle vara
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ett vildigt besviar f6r banker och andra penninginrittningar att avge sddana
uppgifter, och lika stort besvir skulle de villa taxeringsmyndigheterna. Vi
tinka oss det otal insittare, som férekomma i vara sparbanker. Skulle det
skickas uppgifter om rinteinkomst och kapitalstillning fér var och en, som
innehar en sparbanksbok, komme detta forst och framst att valla massor av
obestillbara férsindelser pé posten och sedan ett oindligt arbete fér taxerings-
namndernas ordforande att f4 de till dem inkomna uppgifterna p& riatt hall.
Av dessa anledningar yrka reservanterna avslag pi denna punkt.

Jag vill dven tilligga, att for sparbankerna innebir det en s& stor svarighet
att komma ut med sddana uppgifter, att det dr niastan omojligt. Sparbankerna
veta 1 allménhet icke, var insiittarna ha sin bostad och till f5ljd darav sin
adress och till vilket taxeringsomrade de héra. Denna sak ir sdlunda nistan
outforbar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herr Larsson, Johan.

Herr Nilsson, Johan, 1 Kristianstad: Herr talman! Det &r ju inte si stor
meningsskiljaktighet mellan utskottets och reservanternas férslag i detta fall,
men utskottets forslag innebdr ju, att Kungl. Maj:t kan i viss omfattning och
1 viss ordning forordna, att uppgifter skola lamnas frin bankbolag, sparbanker
och andra penninginrittningar. Men detta inneb#r ju ingalunda, att man —
sasom den siste drade talaren ville Jata paskina — skulle dsamka dem onédigt
besvir och arbete, utan meningen #r ju, att det skall tillimpas, nir man anser,
att skil foreligga och man behéver ha uppgifter for att f& fram tillforlitliga
upplysningar.

Vid behandlingen av detta #rende 1 utskottet framkommo ifran olika hall
beligg for att det 1 ritt stor utstrickning tillimpas av personer i olika stall-
ning, att de forséka placera dven kontanta tillgAngar pa ett sidant sitt, att
det ar ratt svart for skattemyndigheterna att uppticka dem. Det finns t. ex.
nagon, som heter Anna Elisabet Johanna Pettersson med den och den bosta-
den, och hon sitter under namnet Anna Pettersson in 10,000 kronor och under
de andra namnen liknande belopp. Nir uppgifterna komma, dr det siledes
ganska svart att kunna f& riktigt grepp om hur mycket det skall vara, som
kommer pd henne. Det dr liknande och andra hithérande foérhallanden, som
man skulle forscka att f& ritsida pé, och det hir forslaget innebir inte nigot
annat, in att man vill skapa mdojligheter att f& en rattvis och riktig beskatt-
ning.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen i enlighet
med de dirunder forekomna yrkandena gjorde propositioner, forst pa godkin-
nande av det under behandling varande momentet samt vidare p& godki#nnande
av den av herr Jonsson m. fl. dirom anférda reservationen; och forklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propositionen pd momentets godkiannande, sig
finna denna proposition vara med évervigande ja besvarad.

Friherre Lagerfelt begiarde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppliastes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som godkinner 35 § 4 mom. 1 det av bevillningsutskottet 1 betinkande
nr 37 punkten 1 framlagda forordningsférslaget, réstar

Ja;
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Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr Jonsson m. fl. dirom anférda reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringsporpositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter siarskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta f6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

36 § 4 mom., 37 § 1 mom., 38 § 3 mom., 39 § 1—6 mom., 40 § 1 och 2 mom.,
42 § 1—6 mom., 49 § 1—5 mom., 52 § samt 53 § 1 och 2 mom.

Godkindes.

54 §.
Denna paragraf hade foljande lydelse:

For de fall, da 1 denna férordning stadgats skyldighet att efter anmaning
lamna upgift eller upplysning till ledning vid taxering for inkomst eller for-
moégenhet, foreligger sidan skyldighet jamval 1 friga om forhallanden, som
avse tid fore beskattningsaret och som hava betydelse for asittande av taxze-
ring eller eftertaxering.

Vad nu sagts skall hava motsvarande tillimpning 1 fraga om skyldig-
het enligt 32 § 3 mom. eller 35 § 3 mom. att tillhandahalla bokféring eller
andra handlingar.

Enligt en betriffande férevarande paragraf avgiven reservation hade herr
Nilsson 1 Landeryd, friherre Lagerfelt samt herrar Anderson 1 Norrképing,
Larsson 1 Orbyhus, Brinnstrom 1 Skellefted och Velander pa anforda skil an-
sett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte besluta, att 54 § i for-
slaget till férordning om #ndring i1 vissa delar av taxeringsférordningen den
98 september 1928 (nr 379) skulle utga.

Herr Nilsson, Bernhard: Herr talman! Sasom herrarna behagade finna,
innehiller 54 § bestimmelse dirom, att taxeringsmyndigheterna skulle iga
befogenhet att, ar efter det taxeringen #gt rum, avfordra personer, som ha de-
klarerat, vissa uppgifter och inhimta en del upplysningar, som finnas angiv-
na 1 forfattningen. Deklarant skulle dven vara skyldig att tillhandahilla
handelsbocker.

Sasom framgar av férordningen, sddan den foreligger, 4r ju beskattningen
grundad pa uppgifter av den skattskyldige, mycket omfattande uppgifter, som
ytterligare utvidgas utéver forut gillande bestimmelser genom den férfatt-
ning, som vi nu halla p& att behandla. Salunda skall efter anmaning limnas
en miangd uppgifter ifrdn olika hall. Darjimte skall bokféringen kunna in-
fordras fran skattskyldiga och pd grund av det material, som sdlunda #ar sam-
manfort, kommer taxeringen att verkstillas.

D& tycker man ju, att nir denna grundliga utredning har skett och taxe-
ringen ar verkstilld och vunnit laga kraft, borde den skattskyldige sedan kén-
na sig ndgorlunda fri, sivitt inte anledning till efterbeskattning kan ifraga-
komma. Bestimmelser hirom forefinnas ju redan, och det &r ju inte ifriga-
satt, att indring skall ske i detta avseende. Ifall denna paragraf vinner
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riksdagens bifall, féljer darav, att ar efter taxeringen s linge handlingarna
6verhuvud férvaras, kunna taxeringsmyndigheterna taga upp frigan angien-
de den skattskyldiges taxering pa nytt och infordra alla de uppgifter, som
man vid den forsta taxeringen kan infordra fran olika hall fér bedémande av
taxeringen. Det forefaller mig, som om det skulle vara orimligt, att ett sa-
dant forslag skulle kunna vinna bifall. Man kan ju till och med tinka sig,
att frigan om taxeringen for ett flertal ar tillbaka tages upp nd nytt igen.
Aven om en skattskyldig pd allra bista sitt har sékt att klarligga for taxe-
ringsmyndigheterna sin ekonomiska stillning och inkomst, kan han ju aldrig
gd saker harfor, forran de ar hunnit forflyta, under vilka handlingarna
skola férvaras. Jag anser, att denna bestimmelse ar fullstindigt orimlig och
detta si& mycket mer som ju méjligheter till efterbeskattning fortfarande kvar-
std, liksom for nirvarande ar forhallandet.

P& grund av vad jag nu anfért, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till
reservationen eller silunda att denna paragraf uteslutes.

Herr Nilsson, Johan, 1 Kristianstad: Herr talman! Utskottets forslag inne-
bar ju ingeniing annat, 4n att vid granskning av exempelvis bokforingen skall
man ha mojlighet att g& tillbaka, om dartill finnes anledning. Det kan vara
olika kategorier av personer, som kunna bli utsatta foér dessa granskningar
under vissa ar. Om man d& vid granskningen finner, att det dr anledning att
i tillbaka foér att komma till botten med en utredning, si att man kan fa
den exakt, som den bér vara, s kan det ju vara riktigt, att man far granska
bokforingsresultatet inte blott fér deklarationsiret utan kanske dven for ett
eller annat ar tillbaka.

Enligt utskottets uppfattning bér denna méjlighet finnas, och jag tror inte,
att den skall vara till nigon olagenhet fér dem, som 1 6vrigt vilja ligga fram
sina handlingar pa ett vederhaftigt sitt.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag vid denna paragraf.

Efter hirmed slutad overliggning gjorde herr talmannen jamlikt forelig-
gande yrkanden propositioner, foérst pa godkinnande av den nu féredragna
paragrafen samt vidare pa godkinnande av den av herr Nilsson 1 Landeryd
m. fl. dirom anférda reservationen; och fiorklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pé paragrafens godkinnande, sig anse denna pro-
posilion vara med éverviigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Bernhard, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiindes en omréstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som godkanner 54 § i det av bevillningsutskottet i betdnkande nr 37
punkten 1 framlagda forordningsférslaget, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkinnes den av herr Nilsson i Landeryd m. fl. dérom anférda
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en boérjan omrdstning pd det sitt, att efter
siarskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-proposi-
tionen, reste sig {rén sina platser.

Den, det ej vill, rostar
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D4 herr talmannen fann tvekan kunna rdda angéende omrdstningens resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 57;
Nej; — 41.

Diarjamte hade 9 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

55 § 1—3 mom., 56 § 1 mom. och 78 §.

Godkindes.

79 §.

Denna paragraf lydde:

1 mom. Finner taxeringsnimndens — — — dylik granskning. Dérvid
skall den skattskyldiges deklaration med tillhérande handlingar dverlamnas.

Pi landskamreraren — —— — fall utses. S& snart — — — deklarationen
aterstilles.

Vad i — — — rederiets bokforing.

2 mom. Anser taxeringsnamndens ordférande anledning féreligga att for
sndamal, som i 35 § 3 mom. sigs, granskning av dir omférmald rorelseidka-
res bokforing iger rum, framstilles begiran hirom hos vederbsrande lands-
kamrerare, vilken har att vidare forfara pa sitt 1 1 mom. sigs. Framkommer
vid granskningen upplysningar av beskaffenhet att kunna antagas inverka &
annan taxeringsnimnds taxeringsatgird, skall landskamreraren foranstalta om
underattelse hirom till ordfsranden 1 denna namnd.

3 mom. Granskning, som i denna paragraf avses, skall savitt mojligt ske
pa sddant satt och pa sidan tid att den icke fororsakar hinder 1 verksamheten
for den, vars bokforing ar foremal foér granskningen. Déar han det begar och
det lampligen kan ske, skall granskningen verkstillas hos honom. Hava han-
delsbscker eller andra handlingar dverlimnats for granskningen, skola de sa
fort ske kan aterstillas. Meddelande om resultatet av granskningen skall sna-
rast lamnas den, vars bokforing varit féremél for granskningen.

Reservation hade avgivits av herr Nilsson i Landeryd, friherre Lagerfelt
samt herrar Anderson i Norrkoping, Larsson i Orbyhus och Velander, vilka
ansett, att utskottet bort med i reservationen anford motivering hemstilla, att
riksdagen matte med bifall i dvrigt till utskottets hemstillan besluta, att 79 §
i forslaget till forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379) skulle hava den lydelse, reservationen visade.
Den av reservanterna férordade lydelsen skilde sig fran den av utskottet fore-
slagna allenast dirutinnan, att de i 3 mom. forekommande orden »och det 14mp-
ligen kan ske» utelimnats.

Friherre Lagerfelt: Herr talman! Som kammaren behagade finna, fére-
ligger hir ocksd en reservation av fyra av denna kammares ledamdter och en
fran andra kammaren. Den gir ut pa att ur 3 mom. i denna paragraf den
lilla mellansatsen »och det limpligen kan ske» skall utgd. Det rér platsen
f6r hallande av en granskning av den skattskyldiges bocker. Det star hir:
»Dar han det begir och det lampligen kan ske, skall granskningen verkstillas
hos honom.»

Reservanterna onska, att s snart en skattskyldig begir, att granskningen
skall ske hos honom, skall den ocksh verkstallas dar. Sasom stod foér denna
uppfattning anféra vi, att granskningen mycket bittre och enklare utfdres
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pa stillet, dir alla killor fér bokforingen finnas samlade, och att det &r en
stor svarighet for en affirsman att limna bort sina bécker och vara i avsak-
nad av dem for lingre eller kortare tid. Vidare 4r det for den deklarations-
skyldige en stor risk att behéva limna ut sina bécker till annan plats. Han
vet kanske inte, om de komma att forvaras pa linsstyrelsen eller hos gransk-
ningsmannen i hans privata bostad eller p4 nigot annat stille. For att fore-
komma dessa oligenheter ha vi reservanter begirt, att orden »och det limp-
ligen kan ske» skall utgd, s& att dirigenom granskningen maste hallas hos
den_ deklarationsskyldige, nir han si begir.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Arvedson: Herr talman! Jag ber forst att till fullo fa instimma i
vad den foregdende #rade talaren har anfort, men d& jag alltsedan ungdomen
har sysslat med bokféring och tror, att jag forstir, vilken mening affirsfolk
1 allménhet har om den nu féreliggande fragan, och d3 jag dessutom 1 ut-
skottet en gang har deltagit i behandlingen och dirvid framstallt det ind-
ringsyrkande, som nu aterfinnes i reservationen, skall jag be att med nigra
ord fa framhalla, vad som for mig varit vigledande i denna sak.

Det giller ju, sdsom hir férut framhallits, den av utskottet tillstyrkta be-
stimmelsen, som genom bibeh&llande i formuleringen av orden »och det limp-
ligen kan ske», giver utrymme for en sadan tolkning frén taxeringsmyndig-
heternas sida, att en rérelseidkare, vilken kanske efter bista forstand, arligt
pé heder och samvete fullgjort sin deklarationsplikt, skall kunna tvingas att
lamna ifrén sig sina handelsbécker med dairtill hérande handlingar — méoj-
ligen omfattande, sedan den vid 54 § fogade reservationen icke blivit bifallen,
ett flertal rikenskapsir — utan att han ens har nagon verklig sikerhet for
att aterfd dem, d&, ssom reservanterna framhallit, nigra foreskrifter icke
lamnats, vem som skall hava ansvaret for bécker och handlingar under trans-
porten eller under forvaringen hos granskaren. En eldsolycka under transport
eller férvar 4r ju t. ex. tinkbar. )

Nir jag upptager kammarens tid ytterligare nigra minuter i detta #rende,
dr det under medvetande av att utskottsmajoriteten ansett denna detalj ovi-
sentlig samt att den &r sd kringgirdad, att den foérvintas aldrig eller nistan
aldrig komma 1 tillimpning. Utskottet siger nimligen nederst pa sidan 36:
»1 likhet med departementschefen har utskottet funnit garantier béra limnas
for att bokgranskningar utféras pd sidant sitt, att niringsidkarna icke oni-
digt betungas. I regel bér en niringsidkare, dir han det begir, iga fi bok-
granskningen verkstilld hos sig. Endast for de fall, dir sirskilda skal fore-
ligga for att granskningen bor iga rum & annan plats samt detta icke kan
komma att medfora hinder i rorelseidkarens verksamhet, torde skyldigheten
att lamna ifrén sig bokféring eller anteckningar béra intrada.» Har ir nu
forst att mérka, att ett bortférande fran rorelseidkarens eget kontor av hans
bokféring och anteckningar alltid maste medféra hinder i1 hans verksam-
het, ty han kan snart sagt dagligdags behiova tillgéng till dessa. Men strax
fore det nyss upplésta citatet siger utskottet: »Mot de forslag till andrade
bestimmelser rérande bokgranskning, som propositionen innefattar, har ut-
skottet icke négot att erinra.» Géar man da till propositionen, finner man,
att departementschefen nederst pa sidan 81 &beropat, vad 1929 ars bevillnings-
utskott uttalat, nimligen »att bestimmelser borde meddelas, som underlittade
och uppmuntrade till sidana granskningar, som omfattade hela grupper av
skattskyldiga, som utsvade likartad férvarvsverksamhet. I den man sidana
undersokningar vidtoges bland skattskyldiga, som vore pliktiga att fora han-
delshécker, torde det givetvis, iven utan att direkt misstro mot limnade upp-
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gifter uppstatt, bliva nodvindigt att foretaga bokgranskningar.» Mot detta
har linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, som jag finner med ritta, pad sidan 89
uttalat, att man »maste fraga sig, om taxeringsmyndigheterna vore berattigade
att utféra sadan jamférande granskning utan de skattskyldigas sarskilda
medgivande, direst vid rikenskapernas inforskaffande uppgivits, att gransk-
ningen avsége vederborandes egen taxering».

Om nu riksdagen icke vill medgiva, att en rorelseidkare ovillkorligen skall
aga Titt begira, att en sisom onskvird ansedd bokforingsgranskning skall
ske hemma hos honom, kan enligt mitt férmenande det betankliga forhéallandet
intraffa, att en nitisk landskamrerare till landskontoret inforskaffar bokfo-
ringen fran en sasom redbar kind affarsman, mot vilken ingen misstanke om
oriktig deklaration féreligger, endast for att genom jamforelse av denna bok-
foring med sidan hos for falskdeklaration nisstinkta, erhalla bevisning mot
de senare.

Men utskottsmajoritetens standpunkt torde ocksa bero darpd, att denna
majoritet har haft for liten kontakt med affarsliv och affarsbokfsring och dar-
for ej heller ar fullt inne uti huru denna sak betraktas fran affiarslivets sida.

En affirsman anser om sin bokféring och dartill hérande handlingar, att de
aro hans oférytterliga, privata tillgdng, som skall giva honom, men ingen
annan, besked, bland arnat om hans inképskillor och inkopspriser, hans kund-
krets och utforsialjningspriser, hans fordringar och hans skulder, men gil-
lande lag ger dven ordnad bokforing vitsord i vissa fall sdsom bevismedel. Den
utgér ocksd den enda pant, som rorelseidkaren 1 ett trangande fall kan limna
pa sin redbarhet i handel och vandel. Sedan gammalt anses diarfor bokféringen
vara det viktigaste i hela rorelsen; 1 hindelse av eldsvida riddar affirsman-
nen sin bokféring, innan han tinker p& att rddda nagot annat. Och det ar
anpu en allmint gillande regel, att bokféringen icke far limna kontoret. Om
ett avvikande harifran skulle komma till andra affiarsmins kannedom, fast-
nar litt misstanken om nagot oriktigt eller oegentligt pa den, som tillatit &t-
garden. Jag vet ocksd, att instruktionerna for styrelser och revisorer 1 en
del banker och bolag kategoriskt forbjuda varje bortférande av ens nagon del
av bokforingen fran vederbsrandes kontor.

Om nu riksdagen icke bifaller reservationen, skall aven en obestritt redbar
affirsman kunna tvingas att lamna ifrdn sig sina fortroligaste anteckningar.
Vem kan garantera, att icke deras innehéll kommer ut? Huru gar det, om ett
landskamrerarens kanske tillfilligt anstillda bokgranskningsbitrade, som fatt
inblick i alla en firmas affarsférhallanden och granskat alla dess forbindelser,
sedan intrider 1 enskild tjinst?

Om jag alltsd anser, att den ritt till bokgranskning, som Jagges 1 lands-
kamrerarens hand att bestimma, skall utévas med den allra stdrsta forsik-
tighet, tror jag mig samtidigt forstd, att denna ratt 1 regel kommer att utévas
pa det sitt, att rorelseidkaren efter anmaning reser in till landskontoret med
sina rikenskaper, ty han ser ogirna, att skattekontrollérer synas hemma pa
hans kontor. Men om landskamreraren anser en mera ingiende granskning
nédvindig och den bokféringsskyldige icke kan avstd sina riakenskaper
langre eller kortare tid, bor han iga oinskrinkt ritt att begira, att gransk-
ningen sker hemma hos honom. Som reservanterna framhallit, ar ju detta
ockss den mest praktiska utvigen. Ar det 1 ett visst fall s& sirskilt nodvin-
digt att ingdende granska en rérelseidkares bokforing, da bor enligt mitt
formenande statsverket vidkinnas kostnaderna for skattekontrollorens resa till
affirsmannen, om han anser sig icke kunna avstd frin sina bécker. Fir han
ej sjilv bestimma, var granskningen skall ske, si torde han fa svart att inse
att den princip blivit f6ljd, som utskottet ger uttryck at pa sid. 36 1 sitt be-
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tinkande, d& det siger: »Emellertid anser utskottet det vara av utomordent-
lig vikt att sdvitt mojligt tillses att ett pa fortroende byggt samarbete upp-
ritthilles mellan de myndigheter och tjinstem#in, som hava att medverka
for taxerings asittande, samt de skattskyldiga.»

Herr talman! Jag ber att {3 ansluta mig till dem, som yrkat bifall till re-
servationen.

I herr Arvedsons yttrande instimde herrar Nylander och Swartling.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman! Jag anser, att reser-
vanterna och deras talesmin hava drivit upp farhigorna for utskottets for-
slag till stérre dimensioner #n det 4r anledning till. Det siges ju uttryckligen
ifran att bokfoéringsgranskning, dir sidan kommer i friga, 1 regel skall ske
hos deklaranterna sjilva, och det dr ju endast dir s& inte limpligen kan ske,
som landskamreraren skulle ha riattighet att infordra rikenskaperna till lands-
kontoret. Jag har gtt med pa detta, dirfor att jag av egen erfarenhet vet, att
forhallandena ibland kunna vara sddana, att det inte &r litt f6r en gransk-
ningsman att hos vissa rorelseidkare utiféra dylikt arbete. De lokala fér-
héllandena kunna vara sddana, att det ar svart for vederbérande att taga emot
ndgon extra arbetskraft pd platsen. Det kan till och med ofta vara sa, att
vissa rorelseidkare inte girna vilja taga emot en sidan frimling pa sitt kon-
tor utan hellre se, att de fi limna ifrdn sig sina bocker till granskning pa
landskontoret. Jag tror siledes, att farhigorna #ro éverdrivna betriffande
bestimmelsen om &verlamnandet av handlingar och bécker till linsstyrelsens
tjéinstemin,

Jag dr forvissad om, att det kommer att sorjas for att rikenskaperna be-
finna sig 1 betryggande sikerhet sivial under transporten till som péa lands-
kontoret, dir det ju finnes brandfria kassavalv, i vilka givetvis sddana bok-
féringshandlingar kunna forvaras.

Sedan anférde herr Arvedson, att han var radd f6r att en granskningsman
skulle kunna s3 intringa i en affarsrorelses bokféring att han dirigenom skulle
kunna skaffa sig ingdende kinnedom om rorelsen i friga, varav ha skulle
kunna begagna sig, ifall han direfter sverginge till enskild tjinst. Men detta
kan vil ske likavil om bokféringen granskas hemma hos rérelseidkaren som
pé landskontoret, och det kan vil alltsd inte vara skil att f6r den sakens skull
avvika ifrdn utskottsforslaget.

Jag tror inte, att den frigan dr si higviktig, utan jag formodar, att den 1
regel skall kunna l8sas i samforstind mellan vederbsrande landskamrerare
samt dennes tjanstemin och vederborande rorelseidkare, vilkens rikenskaper
skola granskas. I den man jag har erfarenhel dirom fran mitt eget lin, har
jag inte hort, att det uppkommit nigra meningsskiljaktigheter hirvidlag utan
det har kunnat triffas overenskommelse huruvida dessa arbeten skulle ut-
foras pd det ena stillet eller pa det andra. Det ir siledes egentligen inte
nigon nyhet utan det ir nigot, som tillimpas redan nu och i mycket stor om-
fattning. Vi ha visserligen inte haft fasta tjinstemin, som utfort detta
granskningsarbete, utan det har varit landskamreraren som sjilv fatt gora det
med hjilp av sina bitraden, men linsstyrelsen har redan nu haft rittighet att
tillfalligt anstilla sirskilda bokféringsexperter, t. ex. en eller annan pensio-
nerad kamrer, som &tagit sig sadana uppgifter, och arbetet har, som sagt, icke
dgt rum under nagra stridiga forhallanden utan i bista samférstand,

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Hansén: Herr talman! Detta ir egentligen bara en praktisk friga.
Jag anser inte att det i och fér sig #r nigon risk att utlimna de ifragavarande
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bockerna, men daremot ar det en praktisk angeligenhet av stor vikt, att veder-
borande rorelseidkare inte tvingas att avlimna sina rikenskaper till annan
lokal &n den, vari hans rorelse bedrives. Man behover ju dagligen 1 stor ut-
strackning ha tillging till rorelsens bocker, bersrande foregiende ars verk-
samhet, och att avsinda dessa till 14t oss siiga residensstaden eller ndgon annan
plats bereder niringsidkaren stora oligenheter. De praktiska skilen for att
granskningen forlagges till rorelseidkarens lokal #ro salunda si patagliga,
att jag formodar, att alla, som liksom jag sysslat med affirer, méste inse, att
det motsatta forfarandet ir férenat med stora oligenheter, som man inte utan
tvingande skil bor utsitta en niringsidkare for.

P4 grund av det anférda, herr talman, yrkar jag utan tvekan och med tanke
pa fragans praktiska betydelse bifall till reservationen.

Friherre Lagerfelt: Herr talman! Endast ett ord till replik &t utskottets
drade herr ordférande. Utskottets herr ordférande anférde sisom argument
emot reservationen, att de lokala forhéllandena hos affirsminnen kunde géra
det oméjligt att verkstilla ifrdgavarande granskning av rikenskaperna hem-
ma hos dem. Jag forutsidtter emellertid, att den, som har det s& klent stallt
med lokaler, inte heller ifragasitter, att granskningen skall ske hemma hos
honom.

Jag vidhaller siledes det yrkande jag framstillt 1 min reservation, till vil-
ken jag yrkar bifall.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen i enlig-
het med de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, forst pd god-
kiannande av den nu ifrdgavarande paragrafen samt vidare dirpd att densam-
ma skulle godkinnas med den lydelse, som férordats i den av herr Nilsson 1
Landeryd m. fl. dirom anforda reservationen; och férklarade herr talmannen,
efter att hava upprepat propositionen pa paragrafens godkinnande enhgt ut-
skottets forslag, sig finna denna proposition vara med &vervigande ja be-
svarad.

Friherre Lagerfelt begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som godkinner 79 § i det av bevillningsutskottet i betinkande nr 37
punkten 1 framlagda forordningsfiorslaget, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, godkinnes nimnda paragraf med den lydelse, som férordats
1 den av herr Nilsson 1 Landeryd m. fl. dirom anférda reservationen.

Den, det ¢j vill, ristar

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter
sarskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledamiter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rista for nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen férklarade dirpa, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat for nej-propositionen.

Da emellertid herr Nilsson, Johan, 1 Kristianstad och herr Bjirnsson begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut riosterna hava utfallit silunda:

Ja, _— 54;
Nej — 53.
Darjimte hade 9 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.
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80 §, 90 § 2 mom., 93 och 140 §§, 141 § 1—5 mom. samt 142 §.

Godkindes.
143 §.

Denna paragraf innehéll fem sirskilda moment, av vilka de b&da forsta voro

sé lydande:
(i Kungl. Maj:ts forslag:)

1 mom. Har négon i sjalvdeklara-
tion eller dartill hérande handling el-
ler 1 s#irskild uppgift angiende ren-
skotsel eller 1 upplysning, som i 32 §
avses, mot bittre vetande limnat orik-
tigt meddelande, som dr agnat att le-
da till frihet fran taxering eller till
for lag taxering, straffes med biter
till belopp, som nedan séigs, eller fin-
gelse i hogst sex mdnader.

Biter bestimmas, om det orikti-
ga meddelandet blivit vid taxeringen
foljt, &1l hogst fem génger den in-
komst- och formoégenhetsskatt, som
diarigenom undandragits, och 1 annat
fall till hogst fem ginger den in-
komst- och férmégenhetsskatt, som
skulle hava undandragits, 1 handelse
det oriktiga meddelandet blivit f5ljt
vid taxeringen, 1 vartdera fallet dock
till minst etthundra kronor. Direst
det oriktiga meddelandet avsett for-
hallande, som utévat eller kunnat ut-
ova 1inverkan allenast & taxering till
kommunal inkomstskatt, bestimmas
boter, om det oriktiga meddelandet
blivit vid taxeringen f6ljt, £l hogst
tjugufem o6re for varje skattedre, som
darigenom kommit att icke paforas
den skattskyldige. och 1 annat fall ¢l
hogst tjugufem o6re for varje skatte-
ore, som icke skulle paforts den skatt-
skyldige, ddrest det oriktiga medde-
landet blivit foljt vid taxeringen, 1
vartdera fallet dock ¢/l minst ett-
hundra kronor.

Har nigon i virkesdeklaration eller
dartill horande handling eller i upp-
lysning, som 1 46 § avses, lamnat sa-
dant oriktigt meddelande, som 1 forsta
stycket sigs, bote, om det oriktiga
meddelandet blivit vid taxeringen
f61jt, hogst en krona fér varje tiotal
kronor rotvirde, som darigenom icke

(i utskottets forslag:)

1 mom. Har nigon 1 sjilvdeklara-
tion eller didrtill hérande handling el-
ler 1 sirskild uppgift angdende ren-
skotsel eller 1 upplysning, som 1 32 §
avses, mot bittre vetande limnat orik-
tigt meddelande, som &ir agnat att le-
da till frihet fridn taxering eller till
{61 lag taxering, béte om det oriktiga
meddelandet blivit vid taxeringen
foljt, hogst fem ginger den inkomst-
och foérmégenhetsskatt, som dirige-
nom undandragits, och 1 annat fall
hogst fem ganger den inkomst- och
férmoégenhetsskatt, som skulle hava un-
dandragits, 1 hindelse det oriktiga
meddelandet blivit fsljt vid taxerin-
gen, 1 vartdera fallet dock minst fem-
tio kronor. Direst det oriktiga med-
delandet avsett forhallande, som ut-
6vat eller kunnat utéva inverkan alle-
nast & taxering till kommunal in-
komstskatt, wvare straffet béter, om
det oriktiga meddelandet blivit vid
taxeringen foljt, hogst tjugufem ore
fér varje skattesre, som dirigenom
kommit att icke paféras den skatt-
skyldige, och 1 annat fall hégst tjugu-
fem o6re f6r varje skattesre, som icke
skulle paforts den skattskyldige, dar-
est det oriktiga meddelandet blivit
f6ljt vid taxeringen, i vartdera fallet
dock minst femtio kronor.

Har nigon 1 virkesdeklaration eller
dirtill horande handling eller 1 upp-
lysning, som i 46 § avses, laimnat sé-
dant oriktigt meddelande, som 1 for-
sta stycket sigs, bote, om det oriktiga
meddelandet blivit wvid taxeringen
f6ljt, hogst en krona for varje tiotal
kronor rotvirde, som didrigenom icke
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(¢ Kungl. Maj:ts forslag:)

blivit taxerat, och 1 annat fall hogst
en krona for varje tiotal kronor rot-
viarde, som icke skulle hava taxerats,
1 hiandelse det oriktiga meddelandet
blivit f6ljt vid taxeringen, 1 vartdera
fallet dock minst etthundra kronor.

2 mom. Har oriktigt meddelande,
varom 1 1 mom. férmiles, icke lam-
nats mot battre vetande, men har den
som limnat meddelandet vid dess av-
givande gjort sig skyldig till grov
vardslsshet, straffes denne med boter,
higst hdlften av det belopp, vartill
enligt 1 mom. i motsvarande fall
hogst md domas, men lagst tjugufem
kronor.

Nr 29. 59

(Forts.)
(i utskottets forslag:)

blivit taxerat, och i1 annat fall hogst
en krona for varje tiotal kronor rot-
varde, som icke skulle hava taxerats,
1 hindelse det oriktiga meddelandet
blivit foljt vid taxeringen, i -vartdera
fallet dock minst femtio kronor.

2 mom. Har oriktigt meddelande,
varom 1 1 mom. férmiles, icke lim-
nats mot bittre vetande, men har den
som limnat meddelandet vid dess av-
givande gjort sig skyldig till grov
vardsloshet, skall vad i 1 mom. stad-
gas hava motsvarande tillimpning;
dock md boterna bestimmas till hogst
hilften av vad ¢ nimnda mom. sdgs,
men likvdl ej ligre dn tjugufem kro-

nor.

Enligt en betriffande paragrafen avgiven reservation hade herrar Bdrg 1
Katrineholm, Bjornsson, Wahlmark, Evicson 1 Boxholm, Hjalmarsson, Werner
i Hultsfred, Blomquist, Bergstrom 1 Hialsingborg och Mdriensson ansett, dels
att utskottets yttrande betriffande ansvarsbestimmelserna bort hava den &nd-
rade lydelse, reservationen visade, dels ock att utskottet bort med i reservatio-
nen anférd motivering hemstilla, att riksdagen matte med bifall 1 dvrigt till
utskottets hemstillan besluta, att 143 § 1 forslaget till férordning om #ndring
i vissa delar av taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379) skulle
hava den avfattning, som 1 reservationen angivits. Den av reservanterna fore-
slagna lydelsen av forevarande paragraf overensstimde i frdga om 1 och 2
mom. med det av Kungl. Maj:t framlagda férslaget, dock att de 1 1 mom. an-
givna botesminima av etthundra kronor liksom 1 utskottets férslag upptagits
till femtio kronor.

Herr Bjornsson: Herr talman! Utskottsmajoriteten har i friga om an-
svarsbestimmelserna foreslagit, att man skulle gora den #dndringen i fraga om
Kungl. Maj:ts forslag, att urbotastraff inte skulle f& férekomma ens vid
de grovsta overtridelserna av gillande bestimmelser. Till skil for den av-
vikelsen fran Kungl. Maj:ts forslag har egentligen endast anférts, att det vid
utskottsbehandlingen icke har forebragts tillrackliga skil for beliggande av
forseelser, som 1 143 § 1 mom. omférmilas, med frihetsstraff.

Vidare siger man, att vid sidant foérhallande synes det vara skil att av-
vakta verkningarna 1 olika avseenden utav tillimpningen av de nya bestim-
melserna. Det sista ar ett nagot besynnerligt argument frén deras sida, som
egentligen gjort allt for att det inte skulle bli ndgra dndringar. Nu har det
ju blivit sddana 1 alla fall, och réstningen har alltsd givit en viss betydelse
at det skilet.

Betraffande det forsta argumentet vill jag emellertid siga, att som reser-
vanterna med herr Birg i spetsen anfort, hava praktiskt taget alla hérda myn-
digheter ansett urbota straff vara nédvindigt 1 detta fall, medan de myndig-
heter, som inte ha forordat detta utan motsatt sig det, egentligen endast iro
tva. Dessutom #r det tvd av de horda myndigheterna, som stiallt sig tvek-
samma betriffande limpligheten av frihetsstraff. Vad som mojligen skulle
kunna brista i avseende & motiveringen har emellertid 1 dag kompletterats av
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herr Reuterskicld, som ju med stor viltalighet utvecklat fér oss, hurusom for-
seelser, varom hér dr friga, bora betraktas sisom bedrigeribrott och liggas
under strafflag. Herr Reuterskiold har till och med gatt si langt, att han
sager, att om dessa brott bleve belagda med urbota straff och behandlade si-
som svara bedridgeribrott emot staten, vilket det tvivelsutan ar, skulle han
vara mycket siker pa att brotten skulle férsvinna. Han hyser i det fallet en
mycket stor optimism betriffande straffets avskrickande verkan, ifall dessa
straff utmiitas enligt en strafflagsparagraf.

Jag har verkligen litet svart att forstd, vari skillnaden i det avseendet be-
star. Jag har forsokt f6lja med herr Reuterskiolds resonemang, men jag far
erkdnna att jag inte riktigt kunnat géra det. Han menade, att det hir gillde
forseelser emot nagon slags foreskrift av lagre valér an strafflagens fore-
skrifter, och att ett och samma straff, om det ar adémt efter en strafflags-
paragraf, har stérre avskrickande effekt, an om det iir 4démt enligt en be-
stimmelse i en lag sidan som denna. Jag fick nastan det intrycket, att hans
principiella uppfattning 1 det avseendet var si stark, att han ansig det sdsom
en ren abnormitet, om man i en férordning sidan som taxeringsforordningen
inférde bestimmelser om urbota straff.

Da vill jag emellertid siiga, att det ingalunda skulle bli ett férsta exempel
pé att man 1 en lag av sidan beskaffenhet som den ifrigavarande inférde ur-
bota straff, eftersom man ju infort dylikt straff for forseelser mot t. ex. en
polisforordning. Vi ha i var vigtrafikstadgas 16 § mom. 2, som ju innehaller
bestimmelser angdende rena polisforseelser, en bestimmelse som siger, att
den, som gor sig skyldig till viss férseelse mot denna vigtrafikstadga, kan
domas till fangelse 1 hogst ett &r. Vi ha i motorfordonsférordningen en § 2.
som mojliggér utdomande av fiangelse eller straffarbete 1 hogst ett ar, och vi
ha i lagen om olovlig varuinférsel en ansvarsbestimmelse, som mdjliggdr for
domstol att utdoma straffarbete i hogst tvd &r for den, som upprepade ginger
gor sig skyldig till olovlig varuinforsel.

Nir det saledes utav de sakkunniga myndigheternas flertal, av experter pa
det rattsliga omradet sidana som nu herr Reuterskiold m. fl. anses, att de
forseelser, som hir kunna komma i friga, dro utomordentligt allvarliga, fére-
faller det mig som om det vore klokt av kammaren att bifalla reservationen 1
denna punkt och i avvaktan pd den skirpning av straffet, som till aventyrs
kan visa sig noédvindig och méjlig eventuellt genom inférandet av limpliga
bestimmelser i strafflagen, godkinna den av reservanterna foreslagna lydel-
sen for denna paragraf. Den ir inte alls densamma som enligt Kungl. Maj:ts
forslag. I likhet med utskottsmajoriteten hava vi ansett, att en lamplig ned-
sittning av lagsta botesheloppet bor ske.

Jag hemstiller siledes, herr talman, om bifall till reservationen i avseende
a lydelsen av 143 § 1 mom.

Herr Velander: Herr talman' Sdsom den siste irade talaren anforde, har
utskottet inte funnit tillrickliga skl foreligga for bifall till den i den kungl.
propositionen foreslagna straffskirpningen. Utskottet har i varje fall ansett,
att dirmed borde anstd 1 avvaktan p& nirmare erfarenhet betriffande de
verkningar 1 olika hinseenden, som kunde komma att intrida vid tillampnin-
gen av de kontrollf¢reskrifter, som utskottet gatt in for att fororda. Denna
stindpunkt torde kunna betecknas sdsom bade forsiktig och férnuftig.

Nar man gér in for en 1 olika hinseenden nistan minutis kontroll av den
skattskyldiges olika forhallanden, framstir det nimligen sisom foéga pakal-
lat ait samtidigt inlata sig p& en skirpt kriminalisering, utan att man ens
vagar pasta, att erfarenheten givit vid handen, att i de konkreta fallen, alltsa
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i det levande livet, férelegat behov av nagon straffskirpning eller att salun-
da det nuvarande bétesstraffet, uppgaende till maximum fem ganger det un-
dandragna skattebeloppet, skulle ha varit otillrickligt eller ineffektivt. Det
forefaller som om inte blott individuellt utan dven ur mer allmidnpreventiv syn-
punkt ett dylikt botesstraff skulle kunna vara fullt tilirackligt.

Det forhaller sig ocksd s, att de skattekontrollsakkunniga sjilva uttalat
att intet pavisbart behov foreligger for ett skidrpande av den ekonomiska
straffpiféljden. Om man kan uttala nédgonting sadant, bor det vara mycket
svart att darifran komma fram till att man maste gi in for ett frihetsstraff
vid sidan av botesstraffet. Man kan nog ocksi siga att pd grund av dessa
forseelsers art och motiven dartill ligger det narmast till hands att pafoljden
eller straffet bor vara av ekonomisk natur. Man kan ock med exempelvis lins-
styrelsen i Uppsala lin goéra gillande, att urbota straff inte kan anses sta 1
god §verensstimmelse med de eljest giallande strafflatituderna.

Aven om det av reservanterna anférda exemplet pa forekomsten 1 viss spe-
cialforfattning av normerade béter jamte frihetsstraff kan, sasom herr Bjorns-
son hir forsokt sig pa, utvidgas, kan den omstindigheten inte innebira ett un-
derkinnande av riktigheten av denna principiella stdndpunkt. Icke heller kan
ett aberopande, sasom fran reservanternas sida skett, av 1929 drs bevillnings-
utskotts stindpunkt i detta sammanhang tillerkiinnas négon storre betydel-
se, da bl. a. den andrade gestaltning av vart taxeringsvisende, som vi nu std
infor, pa intet satt utgjorde ndgon realitet for 1929 ars bevillningsutskott.

Det forhaller sig ocksa s, att den ifragasatta straffskiérpningen, av pro-
positionens ordalag att déma, inte 1 ndmnvird grad lockat departementsche-
fen. Han kan ansluta sig dirtill, ehuru, enligt hans uttalande, verkningarna
dirav icke bora 6verskattas. Departementschefen ar emellertid inne pa en helt
annan tankeging. Goda skal skulle silunda foreligga att med bedrigern en-
ligt strafflagen jamstalla alla atgirder, mot béttre vetande, varigenom skatt
undandrages det allminna. Det #r silunda inte blott herr Reuterskicld, sa-
som man méjligen kunde tinka sig pd grund av herr Bjérnssons uttalande,
som varit inne pa denna tankegdng. Men om departementschefen verkligen
avser att fullfélja densamma och alltsd gér in foér en sadan kriminalisering,
kommer han ju inte att stanna vid ett forslag om fingelse i hogst sex ména-
der, utan han kommer d& in pd en straffskala, vars maximum utgor tva ars
straffarbete eller, dir forsvarande omstindigheter féreligga, fyra érs straff-
arbele. Nir de skattekontrollsakkunniga stanna vid sex ménaders fangelse
och departementschefen har den instillningen, att hir bor dvervigas en sadan
straffskala som den nyss antydda, forefaller det &tminstone mig vara ganska
uppenbart, att riksdagen med utgdngspunkt fran den nu foreliggande utred-
ningen och nu féreliggande omstindigheter 6verhuvud taget inte kan 1 fore-
varande sammanhang inlata sig pa en si allvarlig sak som att stadga frihets-
straff for forseelser eller, om man si vill, férbrytelser, som ju tidigare drab-
bats allenast av boter.

Jag skall inte fortsitta diskussionen ytterligare pd denna punkt, utan ber
jag att 1 anslutning till det anférda f3 yrka bifall 111l utskottets hemstiillan.

Herr Reuterskiold: Herr talman! P& samma ging jag ansluter mig 1ill den
siste dirade talarens anforande 1 alla dess delar, vill jag bara till den édrade re-
presentanten for reservanterna i denna punkt siiga, att huvudintresset for mig
med avscende pa falskdeklarationens beddmande sasom hrott enligt allmin
strafflag ligger dari, att psykologiskt paverkar det den allmiinna uppfattnin-
gen betriiffande brottets karaktiir, och 1 intet av alla de fall, som den iirade
representanten for reservanterna anforde, dar ett straff utover boter infirts 1
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specialforfattningar, har detta piverkat den allminna opinionen att fatta des-
sa brott sisom verkliga brott utan alltjimt fattar dem s&som polisforseel-
ser. Forst i den stund brottet verkligen blir likstillt t. ex. med bedrageri, forst
d& man verkligen far in det under allméin strafflag, indras den allminna upp-
fattningen om dess karaktir av brott. Och d& jag anser, att falskdeklaration
ar av den art, att det &4r mycket virre #n nigot av de fall, som i berérda spe-
cialforfattningar beréras, synes det mig vara naturligt och riktigt att man
ligger den under allmin strafflag, men, herr talman, naturligtvis inte efter
bevillningsutskottets beredning.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, férst pa godkinnande av den under be-
handling varande paragrafen samt vidare pi paragrafens godkinnande med
den lydelse, som forordats i den av herr Barg i Katrineholm m. fl. dirom an-
forda reservationen; och férklarades den forra propositionen, vilken férnyades,
vara med overvigande ja besvarad.

144 § 1 mom.
Godkindes.

Promulgationsstadgandet.

Detta stadgande hade f6ljande lydelse:

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1935, dock att 141—143 §8§ samt
144 § 1 mom. i deras forutvarande lydelse @ven darefter skola #ga tillimp-
ning i friga om férseelser, som begitts fore nimnda dag.

Herrar Nilsson i Kristianstad och Nilsson i Landeryd, friherre Lagerfelt
samt herrar Anderson i Norrképing, Larsson i Orbyhus, Heiding, Brinnstrom
1 Skellefted och Velander hade enligt avgiven reservation ansett, att utskottet
bort med i reservationen anférd motivering hemstilla, att riksdagen matte,
med bifall till motionen I: 325 av herr Fredrik Strém i nu bersrda del, besluta,
att bestimmelsen om ikrafttridandet i férslaget till forordning om #ndring 1
vissa delar av taxeringsfoérordningen den 28 september 1928 (nr 379) skulle
hava f6ljande lydelse:

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1936, dock att 141—143 §§
samt 144 § 1 mom. 1 deras forutvarande lydelse dven direfter skola aga till-
limpning i fréga om forseelser, som begitts fére nimnda dag.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman' Betraffande férord-
ningens ikrafttridande har jag och &tskilliga andra av utskottets ledaméter
reserverat oss for att, i stillet for att, som Kungl. Maj:t och utskottets ma-
joritet foreslagit, férordningen skulle trida i kraft den 1 juli i &r, ikrafttri-
dandet skulle uppskjutas till den 1 januari 1936, och det forefaller mig som
om det funnes fullt fog for att hir bitrida reservanternas forslag.

Det 4r ju nu en ganska kort tid kvar till den 1 juli i &r och det tar ju tid
att skicka ut de nya forfattningarna, liksom det ocksd tar tid fér landskam-
rerarna, som i frimsta rummet bora studera dessa, att taga grundlig del av
vad de innehdlla. Och som vi veta #ro dessa tjinsteman synnerligen hart
belastade med arbete just vid denna tid p4 &ret, da de ju fi taga itu med att
forbereda deklarationsmaterialet till prévningsnimndens arbete m. m. Jag
tror inte, att det kan vara si angeliget att forcera ikrafttridandet till den 1
juli 1 &r, utan man bér enligt min mening taga nodig tid pa sig s& att man
hinner ordna arbetet pa lampligt sétt.
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Det ar enbart av detta skil, som jag vid denna punkt varit med om reserva-
tionen till vilken jag tillater mig att yrka bifall.

Herr Bjornsson: Herr talman! Reservanterna hava som skil for sitt stand-
punktstagande 1 denna friga huvudsakligen anfért det rent principiella ski-
let, att férordningen inte borde ges retroaktiv verkan. Nu ricka mina juri-
diska insikter inte till for att forstd, att det 1 detta avseende #r nigon skill-
nad mellan utskottets stdndpunkt och reservanternas. Utskottet har som
synes forordat bifall till Kungl. Maj:ts forslag, vilket innebar, att forord-
ningen skall trida i kraft den 1 juli i &r, medan reservanterna vilja, att lagen
skall trida 1 kraft forst vid bérjan av niista ar. Skall férordningen trida 1
kraft nista ar, skall den rimligtvis tillimpas och kommer vil ocksd att till-
lampas 1 fraga om forhallanden, som ligga bakom detta datum, sdledes pa
inkomstforhdllanden som just nu dro riddande. I det ena fallet likavil som
1 det andra far lagstiftningen, savitt jag begriper, lika liten eller lika stor
retroaktiv giltighet.

Nu har utskottets arade ordférande gitt in pa lamplighetsskil 1 denna
punkt. Han siger nimligen, att de myndigheter, som skola tillimpa denna
forordning, bora erhélla nodig tid for att sitta sig in 1 de nya bestimmelserna.
Det &r naturligtvis ett skil av helt annan tyngd, men jag kan inte foérstd, att
ens detta limplighetsskil har ndgon stérre betydelse, ty myndigheterna kom-
ma sannolikt att sidtta igdng med tillimpningen av denna férordning, 1 den
man de hinna med det f6r andra géroméals skull, och det kan di, enligt min me-
ning, vara limpligt, att man p& ett helt annat sitt far forbereda och igéng-
sitta dessa atgirder, om lagen #r giltig och kan tillimpas redan fran och med
1 juli i &r, in om den inte skulle trida 1 kraft férrin 1 januari 1936.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan 1 den fore-
dragna punkten,

Overliggningen ansidgs hidrmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt de
darunder foérekomna yrkandena gjorde propositioner, f5rst p4 godkinnande av
utskottets forslag till promulgationsstadgande samt vidare darpd att berérda
stadgande skulle godkinnas med den lydelse, som férordats i den vid betin-
kandet dirom anférda reservationen; och forklarade herr talmannen sig finna
den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Herr Bjornsson begiirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-

ven varsel upplistes och godkindes en omristningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som betriffande promulgationsstadgandet 1 det av bevillningsutskottet
1 betinkande nr 37 punkten 1 framlagda forordningsforslaget godkinner det-
samma med den lydelse, som férordats i den vid betinkandet dirom anférda
reservationen, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkinnes utskottets forslag 1 denna del.

Den, det e) vill, rostar

Sedan kammarens ledamdéter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen ényo upplists, verkstilldes omréstningen pé det sitt, att efter siirskilda
uppmaningar av_herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och darefter de ledaméter, som ville rosta for nej- propositionen,
reste sig frin sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.
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Ingressen och rubriken.

Godkandes.

Utskottets hemstillan i punkten 1.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut i avseende & forordningsfér-
slaget.

Punkten 2.
Utskottets hemstallan bifélls.

Foredrogos anyo statsutskottets memorial och utlatanden:

nr 88, om anvisande av de 1 regeringsformens 63 § féreskrivna kreditivsum-
mor;
nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse for Vax-
holms kustartilleriregementes manskapskassa frin betalningsskyldighet for
vissa skulder m. m.;

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende disposition av
vissa medel, som anvisats fér sikerhetsanordningar & undervattensbatar;

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende indrade grunder
for tillsittande av bestillningen sisom marindverdirektér; samt

nr 93, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till vissa
ombyggnadsarbeten vid centralfingelset i Norrkoping samt till nya arbetslo-
kaler m. m. vid centralfingelset 1 Vixjo.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifslls.

Foredrogs é&nyo statsutskottets utlitande nr 94, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende ytterligare anslag till ny ladugdrd m. m. vid
statens uppfostringsanstalt for sinnessloa gossar.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 94 gjorda framstall-
ning hade utskottet 1 férevarande utldtande hemstillt, att riksdagen métte till
statens uppfostringsanstalt fér sinnessléa gossar: Vissa byggnadsarbeten for
budgetidret 1935/1936 anvisa under femte huvudtiteln ett reservationsanslag
av 15,000 kronor.

Reservation hade anmilts av herr Tham, Vollrath, som dock ej antytt sin
mening.

Herr Tham, Volrath: Herr talman! For en tid sedan hade jag tillfalle att
besoka Salbohed i sillskap med vissa medlemmar av statsutskottet dvensom
herr Henriksson 1 Vinstorp. Vid detta bestk, som gillde hemmet f6r sinnes-
sléa gossar, fingo vi ett intryck av att férhdllandet mellan férestindare, lirare
och formin & ena sidan och de sinnessldoa eleverna & andra sidan var synmner-
ligen gott och att man hade lyckats bibringa eleverna ljus i sinnet och kun-
skaper, med det resultatet att en del av dessa sinnessléa hade kunnat mottaga
platser pa nirliggande gérdar och dar skott sig till allmén beldtenhet. I den
punkten Ar det silunda bara gott att siga.

Betriffande den ekonomiska sidan av saken vill jag omnimna, att antalet
elever vid Salbohed utgér ett femtiotal, varav ungefar hialften eller 25 stye-
ken dro minderariga, av vilka &terigen 12 stycken sisom varande alltfér un-
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derméiliga inte kunna anlitas till jordbruksarbete, vartill saledes endast resten
av eleverna kan anvindas. Man har nimligen funnit, att jordbruksarbetet ar
synnerligen vilgérande for ynglingar av den hir kalibern och att de dirige-
nom utvecklas till att kunna s& smaningom bliva nyttiga medborgare. Jord-
bruket ar saledes ett medel for att bibringa dem en ljusare uppfattning och
inte nagot sjalvindamal och bor silunda till sin omfattning vara avvigt sa,
att det lampar sig efter forhallandena.

Den jordareal, som hir skall brukas av dessa sinnesslda elever, utgores av
180 tunnland aker och 100 tunnland skog. Arealen ir utstrickt dver ett stort
omrade och tungarbetad, varfor lejd arbetskraft méaste anlitas for jordens skot-
sel. Kostnaderna fér detta jordbruk hava enligt statsliggaren utgjort under
dren 1932/33 1 olika former av statsbidrag 49,400 kronor, vartill kommer
landstingens bidrag fér eleverna med 17,600 kronor. Summan av kostnader
som aro tickta av samhallet ar saledes 67,000 kronor. For 1933/34 ar mot-
svarande kostnadssumma, fordelad pa nagra poster, 61,000 kronor; for 1934/35
har den sprungit upp 1 66,000 kronor. Kostnaderna aro fordelade dels pa
loner och dels pa driftkostnader vid denna egendom #vensom pé& underhalls-
kostnader for samtliga elever och lirare etc.

Nagon inkomst av jordbruket finnes inte angiven annat in fér budgetiren
1933/34 och 1934/35, d& inkomsten fran jordbruket vartdera aret utgjorde 200
kronor. Jordbruket har silunda inte lamnat nagon behallning att tala om,
och driftkostnaderna ha silunda stallt sig alltfor dyra.

Man far da givetvis den uppfattningen att denna betydande areal &r onsdigt
stort tilltagen for den lilla skara av 12 stycken elever, som dar skall arbeta och
fa sin utbildning. De andra, som dir dro intagna, iro ju antingen minder-
ariga eller undermaliga. Det synes mig darfér vara en nodviandig dtgird att
anstaltens jordbruk i nagon man reduceras pa det sittet att man vidtager lamp-
liga avstyckningsatgirder, att man siljer bort en del av arealen till narlig-
gande grannar eller utav vissa limpliga omraden bildar nya egna hem.

De byggnadskostnader, som man nu avser att fi tickta genom den féreva-
rande kungl. propositionens férslag och genom tidigare begirda anslag, uppga
till 63,000 kronor. Tidigare har riksdagen beviljat ett anslag av 48,000 kronor
for ifragavarande indamél, men det har visat sig, att detta belopp icke rickt
till och darfér har man fatt lov att begiira nytt anslag 4 15,000 kronor, varom
forslag nu foreligger. Det sammanlagda anslagsbeloppet skulle d& komma att
bli 63,000 kronor, och denna utgiftspost skulle tickas omedelbart.

Man far emellertid tinka pd att med den daliga arbetskraft, som finnes
tillgdnglig for ett sd omfattande jordbruk som detta, kommer behovet av an-
slag for de dryga drifts- och byggnadskostnaderna att undan fér undan géra
sig gillande.

Mitt forslag dr ddarfér, att man skall silja bort en stor del av jorden och
uppratta en styckningsplan, som ar baserad pa ett bibehillande av en lamplig
centralfigur och ett forsdljande av jord i omradets periferi till egnahem eller
till grannar. I avvaktan pa vidtagandet av en sidan atgiard borde det d3 fa
ansta med ett bifall till den férevarande propositionen.

Jag anser diarfor, herr talman, att det 1 avvaktan p2 Kungl. Maj:ts atgir-
der betraffande avstyckning och forsiljning av en del av denna egendom, Salbo-
hed, bor fé med ifrigavarande nybyggnad anstd, varfor jag yrkar avslag &
Kungl. Maj:ts forslag och utskottets hemstillan.

Herr Carlsson, Carl: Herr talman! Jag kan instimma med den féregiende
drade talaren, nir han 1 sitt anférande utgér ifran, att forhallandena vid an-
stalten voro de allra biista, och jag tror att detta var det allminna intrycket

Forsta kammarens protokoll 1935. Nr 29. b
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bland de statsutskottsledaméter, som bestkte platsen. Men diremot kan jag
inte dela talarens uppfattning nir det giller anstalten och det foreslagna byg-
gandet av ladugird jimte ekonomibyggnader.

Det mé vara hur det vill med avkastningen av anstaltens jordbruk, men
man far dock erkiinna, att detta har undergatt en oerh6érd foérbattring under
de sista dren. Det ar klart, att det ekonomiska resultatet inte har kunnat bli s&
lysande, nir stora omraden av det gamla exercisfaltet hava uppodlats, ett
arbete som alltjimt pagér. Det férefaller mig ocksi, som om det klientel,
som finnes pad Salbohed. dessa sinnessléa gossar, utfort ett storartat arbete,
som synes vara lampligt {6r dem. och jag anser darfér. att det skulle vara
oklokt, om man nu pa detta tidiga stadium borjade sonderstycka egendomen.
Den mojligheten ar inte utesluten — det har ocksd utskottet framhallit 1 sitt
utldtande — att &ven om denna byggnad kommer till stand, s& utgér detta icke
nagot hinder fér att om det anses limpligt sedermera bérja avstycka nagot av
egendomen. Jag tror, att om man nu skulle gé in fér en styckning eller férsiljning
av egendomen 1 sin helhet, skulle detia medféra en forlust for staten, ty det
ir dock sa, som hidr forut har sagts, att egendomen har en areal av 180 tunn-
land dkerjord och 100 tunnland skog, bestiende av vacker skogspark i nirheten
av det gamla exercisfiltet, och det &r sannolikt, att ingen numera képer jord
utan att skog ocksi samtidigt far f6lja med, vilket emellertid hiar ar fullkom-
ligt uteslutet.

Om man skulle g& in {6r herr Thams férslag, att egendomen skulle styckas
och pa det siattet forsiljas, skulle detta enligt min mening icke innebira nigon
ekonomisk férdel for staten och framfér allt skulle det inte heller vara till
nagon férman for den uppgift, som anstalten har att fylla. Det har sagts ifran
nagot hall, att dessa pojkar pa Salbohed limpligen skulle kunna flyttas till
Hall eller nagon annan anstalt. Det anser jag emellertid skulle vara det olamp-
ligaste av allt, ty dessa interner befinna sig icke i det sinnestillstind att de
kunna kallas vanartiga, utan de dro sinnessloa. Det var emellertid egendom-
ligt att finna, hurusom man pa anstalten med god behandling lyckats f& dem
intresserade fér allt slags arbete.

Jag tror, som sagt, att det skulle vara oklokt om man fér niarvarande skulle
motsitta sig Kungl. Maj:ts foreliggande férslag, och jag anser, att kammaren
handlar klokt, om den 1 detta fall bitrider utskottets hemstallan, till vilken
jag sdlunda, herr talman, ber att f& yrka bifall.

Haruti instimde herr Asplund.

Herr Bjorek, Wilhelm: Jag skall inte bli méngordig, d4 jag 1 allt visentligt
kan instimma 1 den siste drade talarens anférande hir. Men jag skulle till
detta endast 1 kompletteringssyfte vilja nimna, att frigan om Salbohedsan-
staltens stillning 1 organisationen har varit under sirskilt 6vervigande for ett
par ar sedan. Da oévervigdes namligen det tidigare omnimnda alternativet
med Hall, och man blev 6verens om att Salbohedsanstalten fortfarande skulle
aga bestadnd, dirfoér att man behévde den f6r att litta pa skyddshemmens ar-
bete ute 1 orterna genom att till Salbohed &verféra de svaraste fallen. Detta
var syftet med Salbohed, nir den anstalten tillskapades, och detta syfte har
man varit éverens om att alltjimt tillgodose pa sitt herr Carlsson hir namnt,
varfor man foéljaktligen méaste avskriva alternativet med att lata Hall 6ver-
taga anstaltens uppgifter.

Situationen ar nu emellertid den, att Salbohedsanstalten for sitt jordbruks
ratta bedrivande ovillkorligen behéver en ny ladugdrd. Den saken ar erkind
av riksdagen ar 1933, och den har av utskottet ocksé klart understrukits, da ut-
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skottet nu siager, att det har »funnit ett tringande behov féreligga, att de bygg-
nadsarbeten, som 1 propositionen avses, snarast komma till utforandes».

D% kan det mojligen fran nagot hall sigas, att byggnadskostnaderna &ro
vil stora. Det ar naturligtvis ledsamt, att det inte gatt att uppfora denna
ladugérd fo6r de kor, som anstaltens jordbruk behéver, men darvidlag ber jag
fa papeka, att det har gjorts upprepade férssk att {4 ned kostnaderna. Bygg-
nadsstyrelsen har raknat pid kostnaderna ging pd gdng, man har infordrat
anbud och man har anlitat den framste expert, som finns pé lantbruksbygg-
nader och som lantbrukssillskapet ocksi anlitat, men inte ens denne har kun-
nat pressa ned kostnaderna. D& det alltsd ar uppenbart, att anstaltens upp-
gifter kvarstd, att nigon omliggning av anstalten inte har befunnits genom-
forbar, men behovet, sisom utskottet siger, ar tringande, och da dartill kom-
mer att alla forsok aro gjorda for att f4 ned kostnaderna for byggandet av
denna ladugird, kan jag inte inse, att det finns nagon anledning att motsitta
sig Kungl. Maj:ts forslag.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr Henriksson: Alla, som hava sett Salbohedsanstalten med de dar
uppforda byggnaderna maste ju erkinna, att de inte &ro av s& prima beskaf-
fenhet. Byggnadernas lige gor det ocksa ytterst svart att anvianda dem for
lantbrukets behov. Man kan ju inte utan skil siga, att byggnaderna ligga
spridda pa ett stort omrdde, ty jag tror inte jag 6verdriver, om jag siger, att
de ligga spridda pa ett omrdde med 1%/, kilometers diameter. Det &r inte en-
dast dessa byggnader, som tillhéra lantbruket, som ha ett obekvimt lige, utan
man kan i lika hég grad siga detsamma om den anstalt, som ar forlagd pa
omradet. Jag tror inte jag tar fel, om jag siger, att avstindet fran forestan-
darbostaden och ned till den gamla baracken, dir skyddslingarna nu ha sitt
logement, ar omkring 300 meter och att det fran denna barack eller detta loge-
ment och ned till koket dar minst lika lang vig. Foljaktligen kan man siga,
att den, som forestadr anstalten, inte har nigon vetskap om vad som hiander och
sker p4 omradet utan att detta méste inberittas fér honom.

Man kan da friga sig: skall man under sidana foérhallanden verkligen ga
in fér att bygga en ny ladugard for en kostnad av nagot éver 60,000 kronor,
innan man har gjort klart f6r sig, om denna anstalt skall bibehallas p4 om-
radet eller inte? Om man nu gar in foér att anstalten skall bibehallas, bor
man ocksd vara beredd pa att det inte kan komma att drija ménga ar, innan
man far ligga ut stora belopp pd att f& anstaltsbyggnaderna placerade pa
annat sitt inom omradet.

Det ar vil da rimligt, att man forst Atminstone gior upp en plan &ver bhur
det hela skall ordnas eller att man atminstone har en skiss éver hur alla bygg-
nader skola vara beligna, s att man inte, sisom det gjordes vid besiket dar
uppe, nir jag var med, bara siger, att hir eller har skall stallet byggas, utan
hiansyn till var de andra byggnaderna eventuellt kunna komma att placeras.

Det vore diarfor rimligt, att riksdagen begiirde en utredning om alla dessa
saker. som jag hir omnamnt, varvid det méjligen ocksé kunde utredas, om det
inte funnes nigon annan, minst lika lamplig plats, till vilken man kunde
skicka bort de skyddslingar, som nu #ro férlagda pd Salbohedsanstalten. Det
skulle ju kunna tankas, att en sidan plats finnes eller att man endast genom
att utvidga med en byggnad pa nigot annat stille inom landet, dar koksan-
ordningar och matsalar aro tillrickliga for ett storre antal skyddslingar, vilket
skulle avseviirt nedbringa kostnaderna fér staten. Om man skulle gi in for
det, instimmer jag med herr Tham i vad han sagt, att det ar vil inte vinst-
givande att inriitta nya statsegendomar, och vi ha tidigare gatt in for hir, att
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alla kronoegendomar, som #ro daligt eller otillrickligt bebyggda, skall man
dela till egna hem. Om man kunde 16sa denna fraga pa det sittet, s& kunde
dessa byggnader, som iiro beligna dar, i stort sett komma till anvindning fér
dessa egna hem, flera familjer f4 sin bargning pa omradet och staten komma
ifran en siker och sjilvskriven forlust genom dessa dyra anordningar.

Det har ju ocksd pa senare tid gjorts ganska méanga invindningar mot det
system, som vi nu begagna, att man sammanfér en hel mingd skyddslingar
av olika aldrar och med olika stora synder och olika grad av brottslighet pa
samvetet. Det har fran flera hall bade talats och skrivits om att detta inte
ar rimligt, utan man borde snarare forsika att taga dem som i grunden iro
godartade skyddslingar frin de andra, som ha mera anlag for brottsliga giir-
ningar, och forsbka att utackordera de godartade elementen till smabrukare
ute 1 bygderna, som vore kinda for att skéta sig pa ett utmirkt satt. Om en
utredning skulle visa, att sddant skulle kunna ske, s& skulle man ju ocksa
kunna siga, att varje individ atminstone inte skulle komma att kosta mera &n
en fjirdedel av vad kostnaderna fér niarvarande &ro, och det skulle likvil
komma att bli en hjilp fér de smibrukare, som toge hand om dem. Utackor-
deringarna skulle di stillas under tillsyn av barnavardsnimnderna i de kom-
muner, diar de bleve forlagda. Jag vigar siga, att jag till alla delar instim-
mer med dem som ha den uppfattningen, att det inte ar att sidrskilt rekom-
mendera att samla dessa stora mingder pd ett stille, ty det kan mycket vil
hinda, att den som har godartade anlag men pa ett eller annat sitt kommit
att forga sig 1 stillet for att bli uppfostrad kommer att f& vanor 1 hiogre grad
at det brottsliga hallet.

Jag triffade 1 gar hir pa Stockholms gator en person, som sitter med 1 en
nimnd, som Kungl. Maj:t tillsatt, nimligen skyddsnimnden, och han sade, att
starka krafter voro 1 rorelse for att man skulle vid Raby riddningshem 1
Lund skilja jordbruket frin anstalten, taga bort nigra av de individer, som
nu finnas dir, och bara ha nédgra kvar. Vad anledningen var, kan jag inte
veta. men vi ha ju herr Ehrnberg hir 1 kammaren, jag tror att han ar ordfs-
rande 1 denna kommitté, och han skulle méjligen kunna ge anvisning p& vad
meningen dr. Dar Ar nidmligen byggt fér manga hundra tusen kronor nya
ladugirdar, nya logar, nytt stall och nya byggnader si flott, att man aldrig
kan overtraffa det, hur man 4n gor, och nu skulle man skilja jordbruket dar
fran anstalten. Ar det mojligt, s3 maste det vara en orimlighet att nu gora
en ny ladugard hir, innan man klarat upp det.

Jag ber, herr talman, med vad jag nu anfort att f& instimma i herr Thams
anforande och att det matte 6verlimnas a4t Kungl. Maj:t att utreda denna
fraga, innan vi g& att bygga den hir ifrdgavarande ladugdrden.

Herr Carlsson, Carl: Den foregiende talaren har i ndgon man missforstatt
denna sak. Hir giller det inte brottslingar utan stackars barn, som p& grund
av en eller annan orsak #ro mindre forsigkomna s. k. sinnessléa. Det ar na-
turligtvis en vilgirning fér deras anhoriga, att de bli skickade till en plats,
diar de veta, att deras barn bliva vil vdrdade, och vidare 4r det s&. att om det
ir nagon som visar brottsliga anlag, far han inte vistas vid Salbohed utan
skickas till Salberga vid Sala stad. Det har ocksa visats, att man ifrdn an-
stalten vid Salbohed lyckats f3 ut en hel del pojkar, som skétt sig bra och
som finnas ute 1 bygderna litet varstans, och anstalten har silunda en mycket
stor uppgift att fylla, och nir inte ens herr Henriksson vill férneka, att det
behévs en sddan inrdttning, frigar man sig. hur det skall kunna &stadkommas
nagon ny anstalt utan att den ocksd kostar pengar. Jag forestiller mig, att
det skulle bli en storre kostnad #n den hir ifragasatta.
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Betraffande ladugarden och dess avligsna lige ar det for nirvarande sa
som herr Henriksson sagt, men det ar meningen, att ladugarden nu skall flyt-
ias nirmare intill logementet och att man sa sméningom skall kunna fa det
hela mera koncentrerat. Jag finner alla skal tala for att riksdagen i detta
fall tillmotesgir vad Kungl. Maj:t foreslagit och vad utskottet har ocksd gatt
in for. Jag finner detta valbetinkt. Skulle det sedermera komma att visa
sig, att det inte behover vara sa stort jordbruk, blir det d& tids nog att tinka
pa avstyckning. Det ar nog sa, att om det skulle gioras en avstyckning eller
forsaljning pa en gang utan vidare, man knappast kunde vinta att f& nagon
spekulant, som ville betala ett skiiligt belopp for egendomen. Da ar det battre
att forbida tiden. Jag fick under ett samtal med representanten fér lands-
tinget, en framstiende lantbrukare, nar jag fragade honom, hur lantbruket
skottes, det svaret, att det skotes fortraffligt och att man hade de bista for-
hoppningar om att det skulle komma att bira sig 1 framtiden, och jag tror
att den uppfattning, som han delgav oss, var riktig. Nar jag sedan sett, hur
de odlat upp pa egendomen och fortsitta med detta arbete, anser jag, att det
ckulle vara oekonomiskt, om man pi detta stadium skulle ga in for att for-
silja eller stycka egendomen. Det blir tids nog att vidtaga den atgirden, nir
det visar sig omojligt for anstalten att skéta jordbruket pé ett tillfredsstal-
lande sitt.

Herr Bjorck, Wilhelm: Herr talman! Herr Henriksson matte uppenbar-
ligen inte ha besiktigat Salbohed sa noga som man skulle kunnat énska, ty da
hade det varit klart, att det finns, som herr Carlsson har upplyst, inte nigra
brottslingar dir, som de ha till arbete och inackordering, utan det ar fraga
em sadana sinnessloa, som dro sa svarartade, att de inte kunna vara pa de av
landsting och stiftelser drivna skyddshemmen, utan diarfér sammanféras pa
ett stalle. Jag ar overtygad om att om herr Henriksson komme dit och sage
dem, skulle hans farhigor fér att, som han uttryckte sig, dessa stora ming-
der, som voro samlade pa ett stille, dessa femtio olika interner, skulle inne-
bira si stora risker for deras framtida utveckling, litt undanrdjas. Det ar
inte heller s&, att det &r sa ménga olika aldrar pa Salbohed, utan sedan vi
fatt Salberga, skickar man dit de #ldre. Tidigare var det en hogst vixlande
alder pa eleverna, men numera gar det en strom genom Salbohed, och de som
aro alldeles omojliga skickas till Salberga och interneras dar. Pa det sattet
f4r man ett yngre klientel, och det ir delvis pd grund av denna forindring av
anstaltens karaktir, som detta krav hir har framstillts, ty hade man haft
det gamla klientelet, skulle man kunnat fa medverkan 1 mycket stérre ut-
strickning av internerna vid arbetets utférande. For ovrigt dar det inte bara
fraga om ladugard, det géller ocksd pump och diverse rorledningar, som inga
i detta. Med den tidigare ordningen hade dessa elever kunnat medverka 1 ar-
betet. Nu ir det for unga pojkar och alldeles fér starkt imbecilla fér att kun-
na i nigon stérre utstrickning tagas i ansprak. Det ar den omstindigheten
som gor, att detta anslagskrav framkommit. och jag har tidigare redogjort
for vilka stora anstringningar som gjorts savil fran anstaltsstyrelsens som
frin byggnadsstyrelsens sida for att bringa ned kostnaderna, men forgives.
Nu har man en fallfardig ladugérd. och man méste ndgonstans inhysa korna.
Det it av det skiilet, som Kungl. Maj:t sctt sig nodsakad att framligga krav
pa kompletterande byggnadskostnader f6r att f3 arbetet 1 gdng. Den utred-
ning, som herr Henriksson efterlyser. har gjorts for tvd, tre ar sedan, mina
herrar, dess resultat iiro framlagda for riksdagen. och riksdagen har tagit
stillning och sagt. att det gir inte att bryta ut SQalbohedsorganisationen. utan
vi behéva den. Det var di, riksdagen voterade penningar till ladugarden.
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WVad som sedan intriffat, det &ar, att de penningarna befunnits icke vara till-
rackliga, bland annat diarfér att den ungdomliga arbetskraft, som nu kan er-
bjudas frin anstalten, inte ricker till detta arbete utan man maste leja ar-
betskraft.

Jag vidhiller mitt yrkande.

Herr Henriksson: Herr talman' Nir man liser detta utskottsutldtande,
far man besked om att de skyddslingar, som &ro intagna p& detta hem, #ro
egentligen inte arbetsféra, si att man har inte nagon vidare nytta av dem.
Det vill jag bara siga att herr Bjorck kan se av detta utlitande.

S8 skulle jag bara vilja med nigra ord fortydliga vad jag sade, eftersom
det visst blev missforstatt. Jag vill bara siga, att nir nagon sade, att de
skyddslingar p& Réaby, som jag talade om, inte voro av samma slag som de
som finnas pa Salbohed, s& vet jag det, men jag menade att genom att ut-
ackordera dem som hade bittre anlag skulle mdojligen en sddan byggnad bland
de redan forefintliga bli ledig, sa att dessa kunde flyttas dver dit pa siddant
sitt som jag tidigare nimnt.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjorde herr talmannen i enlighet med de
yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, férst pa bifall till samt
vidare pa avslag & vad utskottet i det nu ifragavarande utlitandet hemstillt;
och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstallan, sig finna denna proposition vara med &Gvervigande
Ja besvarad.

_Herr Henriksson begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppldstes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 94, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslis utskottets hemstallan.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamiter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstalldes omrdstningen pa det satt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledamiter, som ville résta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta £or nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for Ja-
propositionen.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utlitande nr 95, 1 anledning av
vickta motioner angiende ordnande av hantverkets hégre undervisning, bi:
folls vad utskottet 1 detta utlitande hemstallt.

Féredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 96, i anledning av vickta mo-
tioner om ritt for justitierad och regeringsrad att mottaga uppdrag sisom
skiljeman.

I tvé likalydande motioner, vackta den ena, nr 121, inom férsta kammaren
av herrar V. Tham och Sam Larsson och den andra, nr 286, inom andra kam-
maren av herr I. Anderson i Norrkdping m. fl., hade hemstallts, att riksdagen
méitte, med dndring av vad for niarvarande dirutinnan gillde, besluta, att
med justitierads- och regeringsridsambete icke finge forenas uppdrag sisom
skiljeman i fall, di uppdraget meddelas allenast av en av parterna eller av
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sverexekutor eller annan i endera partens stille, ej heller di uppdraget, utan
att vara forenat med ordférandeskap i skiljenimnden, meddelades av bada par-
terna eller av nagon, som enligt skiljeavtalet hade att 1 bada parternas stille
utse skiljeman.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlitandet pd anforda skil hemstillt,
att herrar V. Thams och Sam Larssons samt Andersons 1 Norrképing m. fl.
})erﬁr(lladmotioner (I: 121 och II: 286) icke matte till ndgon riksdagens atgird
oranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Borell, Vollrath Tham, Holmgren, Pers-
son i Falla och Persson i Fritorp, som ansett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen, med bifall till herrar V. Thams och Sam Larssons samt Andersons i
Norrképing m. fl. berérda motioner (I:121 och II:286), matte, med dndring
av vad for nirvarande diarutinnan gillde, besluta att med justitierads- och
regeringsridsimbete icke finge forenas uppdrag sisom skiljeman i fall, d&
uppdraget meddelats allenast av en av parterna eller av overexekutor eller
annan i endera partens stille, och ej heller d& uppdraget, utan att vara forenat
med ordférandeskap i skiljenimnden, meddelats av b&da parterna eller av
nagon, som enligt skiljeavtalet hade att 1 bada parternas stille utse skiljemén.

Herr Tham, Vollrath: Herr talman! Som kammaren torde finna, har skilje-
domsforfarandet vunnit mer och mer insteg under senare tid, beroende pa att
tvister pa den vigen avgodras sakligt och dven snabbare in den vanliga dom-
stolsvigen. Detta har gjort, att niringslivets min anse det vara en angeli-
genhet av allra storsta vikt, att dessa skiljedomstolar fa det bista och mest
erfarna stod, som kan uppbringas, for att deras domar skola 1 forisittningen
bli av samma kvalitet som hittills och deras prestige uppratthillas. For den
skull har det uttalats en énskan fran industri och naringar, att den bestim-
melse, som riksdagen uttalade sig for 1926 och som gick ut darpa, att justitie-
rad och regeringsrad icke skulle ha rattighet att mottaga kallelse som skilje-
min, skulle bortfalla och att det skulle laimnas dem medgivande att mottaga
val som ordforande i skiljedomstol.

Man inskrinker sig silunda till ordférandeskap i skiljedomstol 1 motsats
till vad som gillde fore 1926, d& justitie- och regeringsrad aven kunde vara
medlemmar i skiljedomstol.

Det kan ju i detta sammanhang vara skil att erinra om att i andra nor-
diska lander ar det tillitet for medlemmar av deras hogsta domstolar att
mottaga sidana uppdrag. Man tycker, att det ar egendomligt, att Sverige
skall stalla sig pa en annan stindpunkt i detta avseende.

Savitt jag kunnat finna av utskottsutlatandet och av dem som ha en mot-
satt uppfattning #n jag, har icke négot verkligt skil anforts for motsidans
avvikande mening. Att man skall motsitta sig detta forslag, ir for mig en
fullstandig gata, och jag kan inte finna nagot annat motiv dn att nir 1926 ars
bestimmelser tillkommo, var det i sammanhang med en lonereglering for justi-
tieraden.

Man foérmenar, att nir justitieridens loner reglerades, forbittrades de-
ras utkomstmsjligheter. Man missunnar dem med ett ord att fa en
inkomst, som ligger pa sidan om den reglerade lénen, och man utgir
ifran att ett justitierdd inte 4r mera omdémesgill an att det kan kom-
ma i friga att han mottar ett uppdrag i skiljedomstol pa sidan tid, att
han dirigenom skulle férsumma sitt eget ordinarie arbete. Men man far ju
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forutsitta, att ett justitierad i sa fall delar upp sin tid sd att staten far sitt,
och far han nigon tid éver, si ma det vara hans sak. Kan han pa denna 6ver-
tid fortjina ndgot, si skall man inte missunna honom det, om han dirigenom
kan tillféra industri och niringar ett juridiskt stsd, som ar av stérsta vikt.

Jag tilldter mig med dessa ord, herr talman, att yrka bifall till den reserva-
tion, som Ar avgiven av herr Borell, mig m. fl.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! D4 jag deltagit i detta
drendes behandling i utskottet och dir intagit samma standpunkt, vartill ut-
skottet kommit, samt dirjamte vid atminstone tre sarskilda tillfallen tidigare
haft med detta arende att gora, skall jag be att fa yttra nigra ord.

Jag skall forst be att i korthet f& erinra om fragans férhistoria.” Det ar
nimligen si, att fore 1926 innehade Justitierad rittighet att dtaga sig skilje-
mannauppdrag, men detta borttogs i sammanhang med den Iénereglering, som
foretogs 1926. Redan darforat framstilldes det vid flera tillfillen erinringar
och anmirkningar emot det forfarandet, att justitierdden innehade dylika upp-
drag, och jag erinrar mig sarskilt, att 1 remissdebatten 1922 detta sporsmal
var uppe. 1922 ars statsrevisorer — jag var sjilv ledamot av revisionen —
upptogo dessa justitierddens innehavda uppdrag till nirmare granskning, si
langt vi hunno med och som revisionen agde befogenhet, vi undersskte sexton
fall inom armé- och marinforvaltningarna for att bilda oss ett omdéme om
omfattningen av dessa uppdrag. I de undersokta sexton fallen utgjorde de
utdomda beloppen 938,821 kronor 21 ore och kostnaderna for skiljemanna-
forfarandet utgjorde 83,400 kronor. Och detta var ju bara de skiljedomar,
som rérde sig inom dessa nimnda statens verk. Vi hade ju ingen befogenhet
att ingd pa provning av de uppdrag, de innehade i den privata verksamheten,
men ingen skall fi mig att tro, att inte dessa skiljemannauppdrag — det var
tva justitierad, som i sirskilt hog grad innehade siddana — voro av den om-
fattning, att de méste avseviirt inskrinka pa deras tjinstetid.

Statsrevisorernas uttalande 1922 ledde till en s. k. omférmilan till kam-
rarna, som lades till handlingarna. 1923 tog statsrevisionen anyo upp irendet
till granskning och gjorde da liksom 1922 ett uttalande om det olimpliga 1
att justitieriden innehade dessa uppdrag, och 1923 &ars uttalande var Annu
skarpare dn det som gjordes 1922. Det ledde ocksd till en omformilan fran
statsutskottet, som lades till handlingarna i kamrarna. Sedan kom d& lone-
regleringen for justitierdden 1926. Dir inrycktes en bestimmelse, att det
skulle vara forbud for justitieraden att ataga sig dessa uppdrag, och det stir
uttryckligen utskrivet 1 handlingarna, att den hogre lon, som da utmiittes at
Justitierdden. utmittes #ven med hinsyn till den omstindigheten, att dessa
uppdrag hade blivit dem frantagna. Man har under den kritik, som riktats
mot det tidigare forfarandet, bland annat framhallit, att det inte dr lampligt,
att ledaméter av hogsta domstolen i den hogsta domarestillning, som de inne-
ha. ataga sig uppdrag vid sidan av tjansten av det slag, som hir avses.

Nu féreslar man i1 det yrkande, som framstillts, att man skall géra en
andring 1 1926 ars beslut om loneregleringen pa det sittet. att man skall ater-
lamna ritten att mottaga skiljemannauppdrag, men man gar inte in pa lone-
fragorna, d. v. s. de skulle fa behalla den hégre lonen oférandrad. Man siger
visserligen, att hir avses bara att medge denna ritt i begrinsad omfattning:
Justitierdden skulle endast f4 bli ordférande i skiljenimnd. Ja, det voro vil
dessa justitierad tidigare ocksi. Om ett justitierdd inkallades i en skilje-
ndmnd, blev han vil i regel ordférande, och nagon visentlig skillnad mellan
det nu féreslagna och det tidigare mycket starkt kritiserade systemet fére-
ligger, sévitt jag kan se, inte. Det forefaller mig darfér inte vara lampligt
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att nu gé till en dndring 1 1926 &rs beslut, om vilket, savitt jag kan erinra
mig, mycket stor enighet rddde. Efter den tiden har det varit tyst med
kritiken mot det system, som varit radande.

Nu kommer ju till detta, att vid innevarande &rs riksdag har riksdagen
redan pd framstillning av Kungl. Maj:t beslutat en utskning av justitieriddens
antal med hinsyn till den stora arbetsbalans, som &r rddande i hogsta dom-
stolen. Det férefaller mig som om, sett mot bakgrunden av den tidigare kri-
tiken, sett mot det forhallandef, att denna stora arbetsbalans nu férefinnes,
och sett mot uttalandena 1 1926 ars lonereglering, det icke ar limpligt att
nu ga till en dndring av det beslut, som da fattades, och jag vill bara tillagga
helt kort, att det forefaller inte heller, som om det skulle féreligga nigot behov
av den foreslagna forindringen, ty det skulle vara bra egendomligt, om i de
drenden, som kunna behéva skjutas till skiljenimnd — det ar oftast rena prak-
tiska fradgor — det inte skulle finnas kompetens utanfér hogsta domstolen
utan man ovillkorligen skall behtva ga anda upp till hogsta domstolen fér att
himta skiljemin. Det férefaller mig som om en skiljenimnd mycket val kan
sammansittas av kunniga och erfarna min utan att man behéver gé s& hogt
upp for att himta dem, d& man i 6vrigt har erinringar mot ett sidant for-
farande.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Hari instimde herrar Thelin, Pdlsson och Johan Nilsson i Malmsé.

Under herr Johan Bernhard Johanssons anforande hade herr talmannen
uppstatt och avlagsnat sig, varvid ledningen av kammarens férhandlingar 6ver-
tagits av herr forste vice talmannen.

Herr Borell: Herr talman! D4 fragan om detta forbud 1926 behandlades
1 kammaren, hade jag den uppfattningen, att ett sadant férbud icke borde
meddelas. Jag grundade detta huvudsakligen darpa. att jag, trots vad som
da forebragtes, hade den uppfailtningen, att det var till fordel fo6r skiljedoms-
institutet, att man, siarskilt 1 fall av mera invecklade tvister skulle kunna an-
vinda en sidan kapacitet, som de nu ifrdgavarande personerna besitta. D&
jag fortfarande har samma uppfattning, har jag i konsekvens diarmed fogat
mig till dem. som antecknat reservation emot det foreliggande utskottsutla-
iandet. 1 denna sena timme och d& jag ar overtygad om att utgdngen ar gi-
ven, skall jag icke lata fresta mig till att ing& p& ndgon mera utforlig behand-
ling av detta idmne, utan jag atnéjer mig med att understryka en del av de
viktigaste av de synpunkter, som anférdes av motiondren, herr Tham, och
instimma 1 hans yrkande med ytterligare betonande av att mitt stiallnings-
tagande endast ar dikterat dirav, att jag anser, att ett medgivande som det
nu foreliggande skulle vara till gagn for skiljedomsinstitutet.

I herr Borells yttrande instimde herr Larsson, Sam.

Herr Reuterskiold: . . . och, herr talman, ett sidant medgivande skulle vara
t1ll storsta skada for rittsskipningen. Jag instammer till alla delar 1 vad
herr J. B. Johansson anférde och tilligger, att frégan dven fore loneregleringen
var behandlad 1 konstitutionsutskottet, dir reservationsvis en anmarkning gjor-
des 1 nyssnimnda avseende.

Emellertid skall jag be att fa siga, att den omstindigheten, att 1 Norge
cller annorstiides, diar man har ligre loner, sddana medgivanden Jimnats. abso-
lut inte iir nigonting att folja efter, och vad sjilva saken angir., maste jag
erinra, att da justitierdden 1 en vanlig {vist maste doma som sadana efter lag,
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ar det inte riktigt, att de som skiljemin skola déma 1 en likartad tvist efter
billighet, ty de komma da mycket litt att intaga olika stdndpunkter och detta
forstar ej allminheten. Jag kan inte heller finna, att det ar rimligt, att hir 1
Sverige, diar vi anse, att den hogsta rittsskipningen skall vara oberoende av alla
ekonomiska faktorer utanfor statslénen, det skulle ordnas pd detta siatt. Jag
anser det av konstitutionella skil fullstindigt uteslutet.

Herr Sandén: Herr talman! Bara ett par ord. Inom statsutskottet rider
en bestimd och utpriglad uppfattning, att en atergdng till det férutvarande
systemet icke ar limplig. Det radder ingen brist pd juridiskt skolade krafter,
som kunna std till forfogande vid tillfillen som dessa. Lonerna till justitie-
raden och regeringsraden ha tidigare reglerats med hinsyn till att de maste av-
std fran de biinkomster, som uppdrag, liknande dessa, givo dem under en tidi-
gare period. Det finns inga sympatier for ett system, som mojliggér dubbel-
inkomster. Att dessa icke voro obetydliga och att det fanns skil fér ingri-
pande fran riksdagens sida, kan illustreras med det exempel, som herr Jo-
hansson nyss anférde, och som jag fér de nyinkomnas rikning ber att f& re-
petera. Statsrevisionen undersékte pa sin tid de fall, d& skiljedomsférfarande
varit pakallat. Det visade sig, att under ett a&r var det sexton fall. I tio av
dessa sexton fall var uppdraget att vara ordférande overlamnat till justitie-
eller regeringsrdd. De belopp, det gillde att utdéma, uppgingo till en summa
pa 900,000 kronor och kostnaderna for skiljenimnderna uppgingo till mellan
80,000 och 90,000 kronor.

Jag tror nog, herr talman, att det med hinsyn tagen till dessa forhallanden,
finns anledning for riksdagen att stanna vid det nu tillampade systemet, och
Jag yrkar silunda bifall till utskottets forslag.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr férste vice talman-
nen enligt dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet 1 det under behandling varande utlitandet hemstallt samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som innefattades i den vid utldtandet av-
givna reservationen; och forklarade herr forste vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Tham, Vollrath, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiindes en omroéstningsproposition av
fsljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 96, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr forste vice talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
fér ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frin sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade
for ja-propositionen. '
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amnet vickta motioner.

T en den 1 mars 1935 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 166, hade Kungl., Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade férslag till

1) frihamnsférordning,

2) forordning om #andrad lydelse av 5 och 11 §$§ tulltaxeférordningen den
4 oktober 1929 (nr 316),

3) forordning om #ndrad lydelse av 1 § férordningen den 16 maj 1924 (nr
119) angiende transitering av inférselférbjudna varor m. m.,

4) férordning om upphivande av férordningen den 20 december 1912 (nr
351) om frilager, samt

5) forordning om andrad lydelse av 1 § forordningen den 15 december 1914
(nr 436) angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

I det under 2) upptagna férordningsforslaget var 5 § s) sa lydande:
Tullfrihet dtnjutes for:

s) inom landet alstrade eller tillverkade #vensom hir forut foértullade ut-
lindska varor, nar de efter utforsel aterinforas i oférandrat skick; dock skall
harvid 1akttagas,

att tullfrihet icke ma &tnjutas, med mindre aterinforseln dger rum inom tio
ar fran utforseln, agande likvil generaltullstyrelsen, dir varan nyttjats inom
svensk frihamn, medgiva tullfrihet vid aterinférsel efter lingre tids forlopp,

att darest varan forut fortullats 1 svemsk frihamn och direfter aterutforts
till samma frihamn, tullfrihet ma &tnjutas allenast fér sa vitt antingen ater-
utférseln gt rum tidigast trettio dagar efter det varan 1 samband med fértull-
ningen ldmnat frihamnens omréde eller ock av omstindigheterna framgar, att
aterutforseln icke skett uteslutande eller huvudsakligen 1 syfte att 1 frihamnen
uppligga varan 1 avvaktan pd férnyad inforsel,

att 1 hindelse tullrestitution — — —— vérde fér varuhavaren;

Till utskottets behandling hade jimvil 6verlimnats tva 1 anledning av pro-
positionen vickta likalydande motioner, nr 297 i forsta kammaren av herr Jo-
han Nilsson 1 Malmé m. fl. och nr 520 i andra kammaren av herr Lovén m. fl,,
diri — i nira anslutning till ett vid 1931 &rs frihamnssakkunnigas betinkande
fogat sarskilt yttrande av en utav de sakkunniga samt under hinvisning till
ett av kommerskollegium avgivet utlitande — hemstillts,

att riksdagen ville i tulltaxeférordningen, §§ 2 och 9, inféra bestimmelser 1
6ver1ensst§,mmelse med sakkunnigereservantens yrkande och kommerskollegit
forslag,

att 1 forslaget till #ndring av 5 § s) samma forordning ordet »nyttjats»
matte utbytas mot »hela tiden befunnit sig», samt

att det nya stycket i samma avdelning av denna paragraf matte utgd och
1 anslutning hirtill riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
bestammelser matte utfardas, huru gods som fértullats 1 frihamn méatte kunna
kvarbliva 1 frihamnen for att lagras dirstides 1 fortullat skick.

Utskottet hade i det nu féredragna betinkandet p&d aberopade grunder hem-
stallt, ait riksdagen mdatte, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande propo-
gition nr 166 samt med avslag & de likalydande motionerna I: 297 av herr Jo-
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han Nilsson 1 Malmé m. fl. och 1I: 520 av herr Lovén m. fl., antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) frihamnsfoérordning,

2) férordning om indrad lydelse av 5 och 11 §§ tulltaxeférordningen den
4 oktober 1929 (nr 316),

3) forordning om indrad lydelse av 1 & forordningen den 16 maj 1924 (nr
119) angiende transitering av inférselférbjudna varor m. m.,

4) forordning om upphivande av forordningen den 20 december 1912 (ar
351) om frilager samt

5) férordning om dndrad lydelse av 1 § férordningen den 15 december 1914
(nr 436) anglende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Reservationer hade anforts

1) av herr Hjalmarsson och herr Hagberg i Malmé, som ansett, att utskot-
tets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, och avslutas med en
hemstdllan, att riksdagen matte, med férklarande, att Kungl. Maj:ts forevaran-
de proposition nr 166 icke kunnat oférindrad bifallas, samt med anledning
av de likalydande motionerna I:297 och II: 520 antaga

1) det vid propositionen fogade férslaget till frihamnsférordning,

2) i reservationen infort férslag till férordning om #dndrad lydelse av 2, 5, 9
och 11 §§ tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316),

3) det vid propositionen fogade forslaget till férordning om #ndrad lydelse
av 1 § forordningen den 16 maj 1924 (nr 119) angdende transitering av infor-
selférbjudna varor m. m.,

4) det vid propositionen fogade forslaget till férordning om upphivande av
férordningen den 20 december 1912 (nr 351) om frilager, samt

5) det vid propositionen fogade forslaget till forordning om #ndrad lydelse
av 1 § forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angéende statsmonopol &
tobakstillverkningen 1 riket; samt

2) av herrar Jonsson och Léfvander, vilka likval ej antytt sin &sikt.

Det i herr Hjalmarssons och herr Hagbergs i Malmé reservation under 2)
upptagna férordningsforslaget var 1 nedan angivna delar av féljande lydelse:

2 8.

Vara tulltaxeras — — — inverkan pd tulltaxeringen.

Konungen dger medgiva att, pd de villkor och i den utstrickning Konungen
bestimmer, 1 frihamn framstilld vara ma vid inforsel frén frihamnen fértullas
mot erliggande av tullen for till framstidllningen anvinda ramaterial, halv-
fabrikat och delar av utlindskt ursprung.

5 8.

Tullfrihet &tnjutes for:

s) inom landet alstrade eller tillverkade ivensom hir forut fortullade ut-
landska varor, niar de efter utforsel aterinféras i oférandrat skick; dock skall
harvid 1akttagas,

att tullfrihet icke m& &tnjutas, med mindre &terinforsel ager rum inom tio
ar fran utférseln, dgande likval generaltullstyrelsen, diar varan under hela
tiden efter utférseln befunnit sig inom svensk frihamn, medgiva tullfrihet vid
aterinforsel efter langre tids forlopp,

att 1 hindelse tullrestitution — — — virde for varuhavaren;

dgande Konungen férordna, huruvida och under vilka sirskilda villkor,
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tullfriheten ma &tnjutas vid inférsel frén svensk frihamn av varor, som
forut fortullats i frihamnen och diarefter inom densamma uttagits fran tull-
verket;

)
9.

Fér varor — — — for reparationen.

Utan hinder av vad ovan stadgas sger Konungen medgiva att, pd de wvill-
kor och i den utstrickning Konungen bestimmer, vara, som utféres till fri-
hamn f6r att diar undergd reparation eller annan bearbetning, ma aterinforas
fran frihamnen mot erliggande av tullen for till reparationen eller bearbet-
ningen anvinda ramaterial, halvfabrikat eller delar av utlindskt ursprung.

P& framstillning av herr férste vice talmannen besléts att betankandet skul-
le foretagas till avgorande punktvis.

Punkten 1.
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkten 2.

Herr Hjalmarsson: Herr talman! Det var ju med en viss tillfredsstillelse,
som man pa sin tid inom frihamnsintresserade kretsar tog del av tillsittandet
av 1931 ars frihamnssakkunniga. Dessa sakkunniga hade ju till uppgift att
verkstilla utredning och framligga férslag rorande andrade bestimmelser an-
giende frihamnsvisendet. Om det forslag, som de sakkunniga nu framlagt,
torde man kunna siga, att man visat mindre férstielse for de synpunkter, som
framforts fran frihamnshall, under det att man desto mera tagit hinsyn till
de rent tulltekniska sporsmalen, och di frihamnssynpunkterna 1 vissa delar vi-
sat sig ratt si svarlosta, har man ignorerat dem och visat sig icke vilja gé in
fér en provning av desamma. Att man inte heller nirmare gatt in pa prov-
ning av dessa forhallanden, ar kanske ocksd beroende darpa, att vi ha hir 1
landet endast tre frihamnar och att det rdder ritt olika férhéllanden dem emel-
lan. Kommerskollegium konstaterar, och inte utan fog, hurusom de stora fér-
hoppningar, som ursprungligen stillts pd den industriella utvecklingen inom
vara frihamnar, hittills endast i forsvinnande omfattning kunnat realiseras.
Avensd finner kommerskollegium, att med hinsyn till de betydande kapital-
viarden, som iro nedlagda i frihamnarna och vilka borde kunna utnyttjas dven
for industriell verksamhet i storre utstrickning #n nu, synes det fortjina att
tagas under dvervigande, huruvida icke nagra av de hinder, som nu méta gent-
emot etablerande av en siddan verksamhet med beriknad avsittning dven pa
inlandet, borde kunna undanrsjas.

Tcke minst detta uttalande fran kommerskollegii sida tyder pa att de forhal-
landen, som rada vid frihamnarna, ingalunda #ro tillfredsstillande. Detta vits-
ordar man ocksd 1 allminhet, men man resonerar som sa, att det giller de tre
storre stiderna, och dessa kunna fa sjalva klara dessa férhdllanden. Men det
ar inte s& latt att klara det hela, d& man i1 de vidtagna lagstiftningsatgiirderna
kringskar dessa bestimmelser pa det sittet. Jag minns mycket vil, d& man 1
Malms stadsfullmaktige forde fram kravet pa inrittande av frihamn. Det
var med mycket stor tveksamhet, och riatt starka krafter voro i verksamhet
f6r att man inte skulle g& in for en frihamn, detta vésentligen av ekonomiska
skil, och man resonerade ocksd si, att det var ju mera en rent statlig angeli-
genhet iin en rent kommunal. Man bildade da ett frihamnsbolag, som existe-
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rade ndgot ar. Sedan visade det sig, att det var oméjligt att driva verksam-
heten pad det sittet, man tankt sig, och det gjorde, att hamndirektionen fick
ta hand om hela frihamnen och dess angeligenheter och forvaltning.

I fraga om dessa tre frihamnar, om vilka jag nyss har talat, dro férh&llan-
dena ritt olika. Stockholm och Géteborg ha t. ex. ingen konkurrens sidan som
exempelvis Malmé frihamn har. Malmé frihamn har ju dels Képenhamns fri-
hamn 1 nédrheten, och vidare har man konkurrens fran Hamburg, visserligen i
mindre utstrickning, men detta inverkar i alla fall s&, att forhallandena i Mal-
mé dro vasentligt olika férhallandena 1 Stockholm och Géteborg.

Nu siger man visserligen: Varfor skall man ligga en industri i en fri-
hamn, nir man har en industrihamn vid sidan om den? Men i verkligheten
ligger det s& till, att det inte 4r hamndirektionen, som bestimmer om den sa-
ken, utan det dr vederbérande foretagare sjilv, som om han inte far ligga sin
verksamhet i Malmé frihamn, utan vidare flyttar over till Képenhamn, och
med de enklare formaliteter, han dar har, ar det i nio fall av tio si, att han for-
ligger sin industri dit.

Nu har man inom utskottet inte velat g& s& lingt som motionirerna. Motio-
ndrerna anse, att det 1 alla fall 4r ritt abnormt, att en industri, som férligges
till frihamn, far betala tull for svenska varor, som man dirifrdn &ter infor
till inlandet. Nu vill man fr&n utskottsmajoritetens sida, att dessa saker icke
skola fa avgéras, med mindre de g4 till riksdagen, och man vet ju, att den om-
gangen innebir, att det &1 oméjligt att fa ndgon riatsida p& det hela. Reservan-
terna ddremot vilja, att det skulle kunna uppdragas &t Kungl. Maj:t att i de
fall, det géller, limna medgivande ulan att g& till riksdagen. Reservanterna
ha ocksd den uppfattningen, att Kungl. Maj:t i det fallet sitter inne med vil
sd stora kvalifikationer som riksdagen, och det torde ocksd praktiskt vara
mera lampligt, att sddana fragor ligga under Kungl. Maj:ts in under riks-
dagens provning.

Jag skall med hinsyn till den langt framskridna tiden icke gd vidare in pa
problemet utan ber, herr talman, att f4 yrka bifall till punkt 2 i reservationen.

Hiri instimde herr Nilsson, Johan, 1 Malms.

Herr Lofvander: Herr talman' Jag har till detta utlatande fogat en blank
reservation. Jag delar icke de 6vriga reservanternas uppfattning i alla avse-
enden, men 1 denna punkt har jag samma uppfattning som herr Hjalmarsson
anfort. Det dr inte tal om annat &n att pa grund av gallande bestimmelser, en-
ligt vilka icke Kungl. Maj:t skall kunna bevilja tillstind till industriella an-
laggningar 1 frihamn, ha arbetstillfillen géitt forlorade, 1 Malmé stad &tmin-
stone. Jag kan inte finna, att det skulle vara nigon oligenhet, om Kungl.
Maj:t finge limna dessa medgivanden, som motiondrerna och reservanterna on-
skat.

Herr talman, jag yrkar bifall till reservationen vid punkt 2.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman' De gillande bestam-
melserna ha ju utgétt ifran att mojligheter skulle finnas att forligga indu-
striell verksamhet till frihamnarna, men & andra sidan har det ju understru-
kits, att ddrmed inte avsetts, att dessa industrier skulle komma att i forhallan-
de till konkurrerande industrier, som aro férlagda inne i landet, f8 fordelakti-
gare forhallanden, som eventuellt kunde vara till skada fér dessa andra indu-
strier. Det ir egentligen det, som saken giller hir, och det kan ju bero pa ett
bedémande, huruvida det kan anses som en férman att latta pd dessa forhal-
landen. Att en sadan befogenhet, som reservanterna foresla, lamnas till Kungl.
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Forslag till frihamnsforordning m. m. (Forts.)
Maj:t, kunde man vil inte ha nagra storre farhagor fér att medge, men nar
det giller hithorande foérhallanden, har ju riksdagen hittills férbehallit sig att
fatta beslut, och det torde vil inte vara limpligt att gora nagot undantag vid
det nu féreliggande forhallandet.

Med hansyn till den langt framskridna tiden skall jag inte g& nirmare in
pa fragan. Jag tror inte heller, att det kan vara behovligt. Andra kammaren
har redan fattat sitt beslut i enlighet med utskottets forslag, och jag féormodar
att denna kammare ar beredd att gora detsamma. Jag ber dirfér att f4 fram-
stalla, yrkande om bifall till utskottets hemstidllan.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr forste vice tal-
mannen, att i avseende p& den nu ifrigavarande punkten férekommit foljande
yrkanden: 1:0) att vad utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det forslag
skulle antagas, som innefattades i punkten 2 av den av herr Hjalmarsson och
herr Hagberg 1 Malmé vid betiankandet avgivna reservationen; samt 3:0), av
herr Léfvander, att kammaren skulle bifalla utskottets hemstillan med de
andringar, som féranleddes av godkinnande av det 1 nidmnda reservation for-
ordade forslaget till indrad lydelse av 2 § tulltaxeférordningen den 4 oktober
1929. '

Sedermera gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och férklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med évervigande ja be-
svarad.

Punkterna 3—8.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Foredrogos dnyo bankoutskottets memorial och utlatanden:

nr 46, angéende anvindande av riksbankens vinst for ar 1934;

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till militart
tjanstepensionsreglemente m. m. jimte 1 Amnet viickta motioner;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa anslag for
budgetaret 1935/1936 till det militira pensionsvisendet m. m. jimte en i dmnet
vickt motion;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andrad lydelse av 2 och 5 §§ lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angéende civila
tjanstinnehavares ritt till pension;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag om #ndring 1
vissa delar av civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);
samt

nr 51, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende pensionsritten for
professorn E. H. O. Stensié.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt bifolls.

Vid férnyad féredragning av férsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utlatande nr 5, 1 anledning av vickt motion om anstillande av kommissionirer
vid rikets radhusriatter och 6verdomstolar, bifélls vad utskottet i detta utldtan-
de hemstillt;

och skulle jimlikt & 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av
protokollet delgivas andra kammaren.
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Vid ényo skedd foredragning av statsutskottets utlitande nr 97, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angfende understéd till svensk luftfart m. m.
Jimte tva i dmnet viickta motioner, bifélls vad utskottet i detta utlitande hem-
stillt.

Herr forste vice talmannen hemstillde nu, att behandlingen av &terstiende
drenden pa foredragningslistan matte f& uppskjutas till ett annat sammantride
samt att de anslag, som utfirdats till det pagiende sammantridets fortsittande
pa aftonen, métte f3 nedtagas.

Vad herr forste vice talmannen silunda hemstillt bifslls.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlitanden:

nr 13, i anledning av vickta motioner om astadkommande av en proportio-
nelli riktigare mandatfordelning mellan de olika partigrupperna vid val till
riksdagens andra kammare;

nr 14, i anledning av vickta motioner om 3stadkommande av en proportio-
nellt riktigare mandatfordelning mellan de olika partigrupperna vid lands-
tingsmannavalen; och

nr 15, i anledning av vickta motioner om upphivande av kommunallagarnas
bestimmelser om valkretsindelning vid val av stads-, kommunal- och kyrkofull-
miktige; samt

statsutskottets utldtanden:

nr 99, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angaende anslag till byggnader for statens bakteriologiska laborato-
rium;

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende viss indring i
grunderna for statsbidrag till erkinda sjukkassor;

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag till
vissa landsting foér av dem disponerade vardplatser & folksanatorierna;

nr 102, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende 1an till Ovre Norr-
lands erkinda centralsjukkassa for beredande av rorelsekapital &t kassan;

nr 103, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avstiende i vissa
fa%ll av allminna arvsfondens ritt till arv jimte i dmnet vickta motioner;
oc

nr 104, i anledning av vickt motion om tilliggsarvode &t byrachefen 4 so-
cialstyrelsens sjukkassebyra.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 5.58 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Fredagen den 10 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.
Justerades protokollen fér den 4 och den 7 innevarande ménad.

Upplastes en till kammaren inkommen ansékning, som jimte dirvid fogat
likarintyg var si lydande:

Till riksdagens férsta kammare.
Pa grund av bilagda likarbetyg far jag vordsamt anhilla om ledighet fran
riksdagsgéromalen frin och med den 9 till och med den 15 innevarande maj.
Stockholm den 8 maj 1935.
Ivar Ohman.

Att hiradshévdingen Ivar Ohman, som lider av akut lungkatarr, &r férhind-
rad att deltaga 1 riksdagsarbetet fran och med den 9 till och med den 15 maj
intygas.

Stockholm den 8 maj 1935.

K. Mellner.
Leg. likare.

Den begirda ledigheten beviljades.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 194, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inkép av tva far-
tyg for minsvepningsindamail; och

nr 195, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende atgiarder till skyd-
dande av de allminna intressena vid utnyttjandet av Bolidens gruvaktiebolag
tillhoriga gruvfyndigheter.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets foérslag till riksdagens skri-
velse, nr 217, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till frihamnsférordning m. m.

Foredrogos, men bordlades dnyo pd flera ledaméters begiran konstitutions-
utskottets utldtanden nr 13—1) och statsutskottets utlitanden nr 99—104.

Anmildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 38, i anledning av vickta motioner om hijning av tullsatserna & vissa for
lacker avsedda lésningsmedel m. m.;

nr 39, 1 anledning av vickta motioner om okat tullskydd fér vissa tradgards-
produkter samt om reglering av inférseln utav matlsk; och

Férsta kammarens protokoll 1935. Nr 29. 6
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nr 40, 1 anledning av vickt motion angdende tullen & balk-, vinkel- och annat
varmvalsat profiljirn;

bankoutskottets memorial:

nr 52, angdende avskrivning av osikra fordringar vid riksbankens huvud-
kontor samt avdelningskontor i Luled;

nr 53, angaende befrielse fér E. Johannesson fran viss betalningsskyldighet
till riksbanken;

nr 54, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande viss del
av bankoutskottets utldtande nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning angiende konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa m. m.;

nr 55, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande punk-
ten 31 av bankoutskottets utlatande nr 45, i anledning av framstallningar an-
gadende pensioner och understod &t vissa 1 statens tjinst anstillda eller forut
anstiallda personer m. m.; och

nr 56, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande punk-
ten 60 av bankoutskottets utlitande nr 45, i anledning av framstillningar an-
gaende pensioner och understdd &t vissa 1 statens tjanst anstillda eller forut
anstillda personer m. m.;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende understsd &t kon-
trollféreningsverksamhet jimte i d&mnet vickta motioner;

nr 71, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa atgirder till
reglering av jordbrukets skuldférhallanden jimte i &mnet vickta motioner;

nr 72, 1 anledning av viickta motioner om atgérder till frimjande av det
svenska fisket;

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende férsiljning av en
kronan 1illhérig tomt 1 Landskrona jimte 1 amnet vickt motion;

nr 74, i anledning av vickt motion om viss mirkning & férpackningen av
salubjudna konserverade fiskvaror;

nr 75, 1 anledning av vickt motion angaende utvidgad ratt till ersattning for
skada av bjérn m. m.;

nr 76, 1 anledning av vickt motion om inkép och bibehillande ssom natur-
skyddspark av ett skogsomrdde i Orkeneds socken av Kristianstads lén; och

nr 77, 1 anledning av vickt motion angiende upprittande av en fast forsoks-
gard for faravel; samt

forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 6, i anledning av
vickt motion om underlittande av forevisningen av icke eldfarliga biograf-
filmer.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.08 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1935. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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