RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1935. Andra kammaren. Nr 34.

Fredagen den 17 maj.
Kl 4 e. m.

§1.

Justerades protokollen for den 10 och den 11 innevarande maj.

§ 2.

Herr talmannen gav pd begiran ordet till Svar d
. . interpellation.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet, herr statsradet Leo, som anférde:
Herr talman! Genom beslut av Kungl. Maj:t den 21 december 1934 genom-
fordes 1 taxan for transporter 4 statens jirnviagar den 27 juni 1929 vissa &nd-
ringar, innebirande, bland annat, att for fraktgods med en fraktdragande vikt
av hogst 50 kilogram skall den faststillda avgiften utgd allenast om frakten
erligges & avsindningsstationen, varemot, om frakten anvisas till betalning &
mottagningsstationen, hogre avgift skall uttagas.

Under anférande att nyssnimnda bestimmelser medférde stora olidgen-
heter for den trafikerande allminheten och komme att ytterligare skirpa kon-
kurrensen mellan jirnvigar och lastbilar till men for de férra, har med denna
kaxilma-res tillstdnd herr Magnusson 1 Skévde till mig framstillt f6ljande spors-
méal:

Kan det forvintas att herr statsrddet upptager hiar berdrda sporsmél till
overliggning med jarnvigsstyrelsen och att direfter en revision av berérda
taxebestimmelser vidtages?

Vid besvarandet av denna interpellation vill jag till en boérjan framhalla,
att det svenska jarnvigsnitets splittring pé ett stort antal spridda jirnvigs-
enheter medfort en ytterst komplicerad samtrafiksordning, vilken gér upprit-
tandet av tariffer och framfor allt frigan om férdelning av frakterna mellan
de manga olika jarnvigsforvaltningarna till en mycket invecklad och tung pro-
cedur. Man har trots svarigheterna ansett sig bora -— 1 motsats till vad som
brukar vara vanligt 1 utlandet dar samtrafiksfrakterna 1 regel uppbyggas ge-
nom hopliggning av i det nirmaste oavkortade lokala frakter & varje 1 en
samtrafiksstricka ingdende jirnvig — inféra direkt fraktberikning mellan s&
gott som alla landets jirnvigsstationer enligt tariffer, som 1 huvudsak éro ba-
serade pa statens jirnviagars starkt fallande tariffer och med tillimpning av
genomriknade avstind. Detta for trafikanterna formanliga tariffsystem gor
fragan om frakternas fordelning mellan berérda jarnvigsférvaltningar inveck-
lad och svar. For att mojliggora en limplig f6rdelning av samtrafiksfrakterna
maste ett hogst betydande och tyngande arbete nedliggas i1 form av redovis-
ningar, kontroll och fordelning av i varje stationsrelation manatligen ifraga-
kommande fraktbelopp. Sirskilt d& fréga ar om smd séindningar, dar frakt-
beloppen 1 regel &ro av relativt ringa storlek, taga enbart redovisnings- och
fordelningskostnaderna 1 ansprak en vasenthg del av fraktinkomsten. Aven
expedieringskostnaderna bli, och detta giller fér 6vrigt dven siindningar i lo-
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kaltrafik, givetvis mera kiannbara for de sm& siandningarna med deras ringa
fraktbelopp 4n for stora. I syfte att forsvara sin stillning i den sedan nigra
ar haftiga konkurrensen ha jarnviagarna mast betydligt nedsitta frakterna for
fraktstyckegods. Marginalen mellan inkomsterna och driftkostnaderna har
dirigenom avsevirt hoppressats. Detta giller i sirskild grad sméasindningar,
och da de sm& sindningarna samtidigt utgora omkring halften av alla stycke-
godssindningar, har det framstdtt som nédvindigt for jirnviagarna att soka
finna ett expedierings- och fraktfordelningssystem, som ar agnat att aviga-
bringa ett bittre forhillande mellan jirnvigarnas inkomster och utgifter for
ifrdgavarande transportarbete. '

Denna mycket viktiga fraga blev darfor pd sin tid foremal for underssk-
ningar av vissa av statens och de enskilda jarnvigarna utsedda delegerade.
Dessa funno mijligheter att infora kostnadsbesparande forenklingar, bestiende
1 intittandet av en sirskilt enkel taxa for fraktstyckegodssindningar upp till
50 kg vikt samt vissa pd denna taxa baserade enklare grunder fér fordelning
av frakterna i1 samtrafik, varigenom expedierings-, redovisnings- och fraktfor-
delningsforfarandet skulle kunna 1 hég grad forenklas och kostnaderna darfor
avsevirt nedbringas. En betingelse for de ifrigasatta forenklingarna och den
enhetliga taxan var emellertid, att trafikanterna erlade frakterna vid godsets
avsindande, och med hiansyn hartill var det som inférandet av frankaturtvang
samtidigt foreslogs.

Det av jirnvigsstyrelsen upptagna forslaget av taxedelegerade blev pi sin
tid 1 sin helhet behandlat av jarnvigsradets arbetsutskott, som med hinsyn till
foreliggande omstindigheter ansig sig bora tillstyrka detsamma. Direfter
hemstillde jirnvigsstyrelsen hos Kungl. Maj:t om forslagets genomforande si-
vil 1 statens jirnvigars egen trafik som 1 all samtrafik. T stvrelsens skrivelse
anfordes, attstyrelsenicke forbisidg att med den nya ordningen i vissa fall kunde
uppstd oligenheter for vissa trafikanter, men den allmidnna fraktsiinkning,
som 1 flera fall vunnes for trafikanterna i gemen och den sidnkning av jirn-
viigarnas driftkostnader, som vunnes, vore av den storleksordning, att man lik-
vial maste anse angeliget och riktigt att forslaget bleve genomfort. Det an-
sags for ovrigt, om man ville se saken pa nagot lingre sikt, ligga icke minst
1 trafikanternas intresse att jJirnvigarnas driftkostnader 1 girligaste grad
kunde nedbringas, vilket medverkade till att jirnvigarna bleve 1 tillfialle att
halla sina taxor pa en for trafikanterna gynnsam niva.

Forslaget remitterades till kommerskollegium, som efter hérande av rikets
handelskamrar tillstyrkte férslaget, varefter Kungl. Maj:t den 21 december
1934 bifsll jarnvigsstyrelsens framstillning.

Erfarenheten har visat, att vid en omliggning av ett system av ifragava-
rande art viss tid atgar, innan {rafikanterna hunnit vinja sig vid den nva ord-
ningen och vidtagit matt och steg for en anpassning till densamma. Si var
exempelvis fallet vid inférande ar 1930 av frankaturtving for paketgods. Vis-
serligen avhordes till en borjan vissa klagomal dven ver detta tving, men tra-
fikanterna ha sedermera vant sig vid och anpassat sig efter de nya forhal-
landena. Dessa avvika ju icke heller frin exempelvis de vid postverket ra-
(%anéle, diir frakt for postpaket sedan linge mést betalas vid godsets avsin-
dande.

I samband med genomfirandet av omférmilda #andringar i transporttaxan
hemyndigades jarnvigsstyrelsen att betraffande det fér ifragavarande trans-
porter inforda frankaturtvinget medgiva de @vergangshestimmelser, som
kunde vara av forhillandena pikallade. N&gra allminna siddana bestimmel-
ser ha emellertid icke utfardats, d4 nigon avgrinsning av de fall, di& frakt
under nigon viss dvergdngstid skulle kunna f& erliggas & bestimmelsestatio-
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nen, av Jirnvagsstyrelsen ansetts icke kunna goras. Man méaste vialja mellan
att antingen infora frankaturtvang eller ock bibehalla det tidigare systemet med
valfri fraktbetalning & avsindnings- eller bestimmelsestationen. Diremot har
styrelsen 1 vissa speciella fall, di sirskilda nedsittningar limnats 1 beford-
ringsavgifterna, och alldeles sirskilt om jirnvigen varit bunden av med trafi-
kanter triffade avtal, tills vidare bibehdllit den valfria fraktbetalningen. Av-
sikten ar dock att iven betriffande dessa sindningar si smaningom overgd till
fra,rfl.katurtvfmg, for sivitt icke sirskilda, mycket vigande hinder std 1 vigen
darfor.

Enligt vad jag inhdmtat, utvisa till jirnvigsstyrelsen inkomna rapporter
att trafikanterna allt mera funnit sig i de nya férhallandena och ordnat frakt-
betalningen med hinsyn till desamma. Skulle emellertid en ¢kad erfarenhet
mot férmodan giva vid handen, att det nya systemet medfér varaktiga oligen-
heter, som icke uppvigas av motsvarande fordelar, finner jag det givetvis na-
turligt att till §vervagande upptages frigan om revision av férevarande taxe-
bestimmelser.

Hirpa yttrade

Herr Magnusson 1 Skovde: Herr talman! Jag ber att till herr statsridet
f& framfora ett tack for att han 1 detta fall svarat p& min interpellation och
icke 14tit den réna samma 6de som en féregiende. Herr statsradet foredrog
den gangen att handla 1 stillet f6r att svara.

Jag skulle emellertid 1 detta fall nistan foredragit en omvind ordning. Om
herr statsradet handlat, skulle jag kunnat finna mig 1 att nigot svar icke lam-
nats pa interpellationen. Enligt min mening ir det fullkomligt tydligt, att den
anordning, som hir bragts pa tal, ar av det slag, att det ligger bade 1 trafi-
kanternas och icke minst 1 jirnvigarnas intresse, att en dndring genomfores.

Innan jag gir in pa att 1 nagon man kritisera det svar, som herr statsradet
limnat och som vil — det vare sagt utan nagot som helst klander — i huvud-
sak innefattar jirnviagsstyrelsens syn pa saken, ber jag att hir fa citera en
framstallning, som av Riksorganisationen smaindustriens centralférbund in-
lamnats till jirnvigsstyrelsen och som synnerligen klart belyser de forhallan-
den, som hiir bragts pa tal. Det dr nog riktigt, att férslaget, innan det ge-
nomfoérdes, blivit remitterat for yttrande till en hel del sammanslutningar och
bl. a. till jirnvigsradet, vissa handelskamrar och kommerskollegium. Som-
liga avstyrkte, andra tillstyrkte bifall till férslaget. Jag vagar tro, att av-
styrkande utlatanden kommit fran hall, dir man icke riknat med att f3 kin-
ning av de svarigheter, som frankaturtvanget fért med sig. For smaindustrier
och jamstillda, vilka 1 mycket stor utstrickning distribuera sina varor genom
smaforsindelser landet runt, har frankaturtvinget otvivelaktigt medfirt mye-
ket stora svarigheter. Jag ber ocksd att f& férutskicka den anmirkningen, att
jag, sedan denna friga blivit aktuell, intagit den stindpunkten, att vira jirn-
vigar 1 tillborlig man béra skyddas si att icke jirnviigsdriften blir alltfor
oekonomisk. Det ligger 1 allmidnhetens intresse att si sker. Man bir silunda
om mojligt forsoka finna ett modus vivendi 1 konkurrensen mellan jirnvigar
och bilar. Emellertid forefaller det mig, som om jirnvigsstyrelsens stind-
punkt till denna friga i viss man vittnade om oférméga att se de nya for-
hallandena sadana de #ro. Det fiorefaller, som om man alltjimt forsokle att
med vissa restriktiva atgirder komma till ritta med denna konkurrens i stillet
for att anpassa sig efter de nya forhillandena. Jag tror, att de atgirder, som
man hir vidtagit, icke i1 det langa loppet dro iignade att stdrka jirnviigarnas
stillning i konkurrensen med bilarna. Jag tror snarare, att ctt mycket stort
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antal producenter komma att bli nédsakade att — om alltfér stora svirigheter
uppstad vid anlitande av jirnvigarna — 1 allt storre utstrickning svergd till
att anlita biltransporter. Fragan om att inféra transport med egna fordon
blir alltmera aktuell. En sadan utveckling kan icke giarna hindras genom ut-
fardande av restriktiva bestimmelser f6r biltrafiken 1 6vrigt.

D4 jag nu ber att fa taga kammarens tid 1 ansprak med att 1 huvudsakliga
delar upplisa den av mig omnimnda skrivelsen, gir jag det darfér att den
sardeles val belyser vad det hir ror sig om.

I skrivelsen siges bl. a.: »Tack vare de nyinférda fraktforskottsbestimmel-
serna drabbas sirskilt sméindustrierna de facto av hirigenom uppkomna for-
luster. Man kan forstd, vilket omfang dessa kunna f& fér en enda sméfabn-
kant, d& man erfar att en dylik — medlem av vart forbund — avsiinder smé-
paket 1 sidant antal, att hans arliga fraktutgifter till statens jirnvigar uppgar
till 28,000 kronor. Givetvis stir den utvigen oppen att diven for smapaket an-
vanda betalningsforeskrift om fraktens erliggande av mottagaren. Detta 4r
emellertid ogorligt av den grund, att kunden 1 sa fall blir pabordad en allt-
for hog fraktkostnad. TFér ett 10-kilogramspaket med sddan betalningsfore-
skrift debiteras nimligen mottagaren en fraktkostnad for 60 kilogram.»

Jag kan av egen erfarenhet omvittna, att, om man anvinder den utvigen,
att frakten skall betalas av mottagaren, kommer frakten att i vissa fall bli sa
dyr, att den for billigare varor nirmar sig varans virde. Vid sddana forhal-
landen ir givetvis utvigen att lita mottagaren betala frakten oframkomlig.
Jag fortsitter citatet: »Detta stiller sig givetvis ofta s& oproportionerligt dyrt,
att vidare affirer mellan parterna ifriga oméjliggéras och smaindustriidkaren
gar miste om en kund.»

Jag kan tilligga — det ar ocksd pointerat hiir — att om man férskotterar
frakten och uppfor frakten pa rakning, hiinder det 1 mycket talrika fall, att
mottagaren vid betalning av rikningen gor avdrag for den debiterade frakt-
kostnaden. Visserligen ar det ju obestridligt att i dessa fall avsindaren, leve-
rantéren, har rattighet att fa betalt for frakten och kan for att erhalla betal-
ning anlita rittsliga atgirder, men var och en, som sysslat med liknande affa-
rer, vet, att om man vid mottagarens viigran att betala frakten anlitar ratts-
liga atgiirder, betyder detta, att man férlorar en kund, som man kanske icke
vill forlora. Foljden blir, att det ar avsindaren, som far std for fraktkostna-
derna. Annat blir férhallandet, om varan sindes utan efterkrav, men mot
efterkrav pa frakten. S& kunde man géra tidigare. Mottagaren loste ju i
regel ut varan och avsindaren riskerade icke att forlora mer in betalningen
f6r varan. Man behdvde icke som nu ha néjet att icke blott avstd fran betal-
ning fér varan utan darjamte limna varan fraktfritt.

Vidare ber jag fa omnimna, att man i den skrivelse, ur vilken jag gjort ett
par citat, papekar att det fér smafabrikanter och likstiillda ofta medfor ratt
stora svarigheter att astadkomma nodigt kapital for fraktutgifterna, fraktfor-
skotten. Man siger om den saken: »Det kan ju férefalla, som om en fabri-
kant, vilken har sa pass betydande omsittning» — fraktutliggen kunna fo6r
smafabrikanter ga till 200 & 300 kronor om dagen — »av framstillda produk-
ter sikerligen ar utrustad med erforderligt driftskapital for att dag for dag
klara dylika fraktutgifter. Emellertid ma erinras haremot att den, som kin-
ner med vilken minimal vinstmarginal sméindustriminnen oftast maste arbeta,
férvanar sig icke over att de trots stor omsittning sitta synnerligen trangt,
sirskilt tidvis, 1 friga om disponibla kontanter.»

Sedan omnimnas 1 skrivelsen de direktiva forluster, som det nya fraktbetal-
ningssystemet ifriga om sméipaketgods tillskyndar fabrikanterna. Vidare be-
roras de svarigheter och den tidsspillan, som det medfér, att man skall vid sta-
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tionerna efterhora vad fraktbeloppet for en viss sindning kommer att ga till.
Det ar svart att fa svar frin stationerna. Bemanningen ir kanske ute 1 sta-
tionstjanst och kan icke svara i telefon. Man far kanske fara in till statio-
nen och taga reda pa fraktbeloppen och anteckna dem pa fraktsedlarna. Det
medfor tidsspillan for avsindaren. Den som dr skyldig utféra befraktningen
borde vil egentligen ocksd vara skyldig att limna nédiga uppgifter.

Nir jag 1 en fraga forhorde mig hos Jarnvagsstyrelsen fick jag ett svar, som
innebar, att man egentligen icke var sd synnerligen angeligen om att behova
syssla med att befordra smasiandningar av smapaket. Man foérmenade, att
detta icke limnade nagot egentligt 6verskott for jairnviagarna. Det underfor-
stods, att statens jairnvigar ingenting hade emot att trafiken med smapaket
minskades. Det forefaller mig som om dylika uttalanden — jag erinrade nyss
om det — bure vittne om en viss oférmiga att se det verkliga liget, da det
giller konkurrensen med bilarna. Det dr ju alldeles uppenbart, att en befrak-
tare, som icke pa tillfredsstillande siatt kan f& smaforsindelser av smapaket
och annat smagods sinda per jirnvig utan maste pa annat sitt skicka omkring
detta gods till sina avndmare, icke later en bil g ofullstindigt lastad med
blott smagods utan tar i ansprdk hela lastkapaciteten genom att lata dven det
tyngre godset folja med bilen. En sddan fraktpolitik som den av jirnviigs-
styrelsen hir tillimpade kommer ovillkorligen 1 lingden att medféra en vi-
sentlig godsminskning foér jarnvigarna.

Nu gor man visserligen det uttalandet, att resultatet enligt vad erfarenheten
visat blivit gynnsamt. Godsmingden har icke minskats utan snarare skats. An-
talet klagomal har minskats etc. Dirav drar man utan vidare den slutsatsen,
att den vidtagna atgirden icke varit menlig for jirnvigen. Jag undrar 1 alla
fall, om icke den slutsatsen ar nigot foérhastad. De nya frankaturbestimmel-
serna genomfordes frin och med nydret under en uppgiende konjunktur, da
tillstromningen av gods till jirnvigarna undergitt en mycket betydande &k-
ning. Att man under sidana foérhallanden trots denna mindre kloka och vil-
betinkta atgiard likvial kunde anteckna ett forbattrat trafikresultat var ju
inte alls underligt, men man skall icke handla blott fér dagen utan dven med
tanke pa framtiden.

Man har framhallit, att det dven d& man inférde indrade bestimmelser
angaende befordran av paketgods blev en del klagomal, men att dessa klago-
mal s sméningom tystnade, och man har menat att detsamma skulle bli fal-
let hir. Man klagar i borjan, och sedan tystna klagoméalen. Jag tror, att man
1 det fallet si tillvida domer riktigt som det ju &r givet, att man pa befrak-
tarhall har litet annat att gora @n att oupphorligt klaga. Om man icke upp-
nar nagot resultat med klagomalen, tréttnar man slutligen pa att klaga. Men
1 stillet gér man sig i storsta mojliga utstrickning kvitt beroendet av jarn-
vigarna. Jag tror icke en sidan utveckling vore lycklig.

Jag ber vidare fa papeka, att nir i1 interpellationssvaret framhéllits hurusom
frankaturtving ir gillande 1 friga om postpaket, s4 dr en sddan jamforelse
egentligen icke héllbar. Man maéiste namligen komma ihdg, att for befordran
av postpaket erliggas enhetsavgifter. Under sddana férhdllanden har det
varit jimforelsevis litt att infora frankaturtving. Vidare bor erinras om, att
de paket, som befordras med posten, #ro mycket mindre och littare.

Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid. Jag ber innu en gang att fa
betona att syftet med min interpellation givetvis varit att om mojligt astad-
komma riittelse 1 ctt forhillande, som icke &r gagneligt for ndgondera parten,
vare sig for den stora allminheten, som anlitar jirnviigarna, eller — i ling-
den — for jirnvigarna sjilva. Jag tror det vore till nytta icke minst for de
sistnimnda, om man med det snaraste inforde littnader. Jirnvigarna ha ju
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givetvis riatt och skyldighet att tillgodose sina egna intressen, men de
ka ocksi skyldighet att tillgodose den befraktande allminhetens intressen. Icke
minst under nuvarande férhéllanden, d4 man icke 4r lika absolut beroende av
jarnvigarnas befrakiningsméjligheter som tidigare, borde det ligga 1 S. J:s
eget intresse att hir snarast mojligt dstadkomma en #ndring.

§ 3.

Foredrogos var for sig samt hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts &
kammarens bord vilande propositioner:

nr 240, angdende fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten att in-
lésa av banken utgivna sedlar med guld; och

nr 241, med férslag till lag angéende ratt f6r Konungen att 1 vissa fall in-
stalla tillimpningen av 13 § andra stycket lagen fér Sveriges riksbank den
30 juni 1934 och av §§ 9 och 17 lagen om rikets mynt den 30 maj 1873.

§ 4.

Vidare féredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets utldtanden nr
16—19, statsutskottets utlatanden nr 116 och 117, bevillningsutskottets betin-
kanden nr 47, 48 och 50, bankoutskottets utlitanden och memorial nr 57—
62 samt andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande nr 5.

§ 5.

Hirefter foredrogs herr Olssons 1 Stockholm vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda anhillan att till herr statsrédet och
chefen for socialdepartementet f3 framstilla spérsmal angiende visst av ar-
betsloshetskommissionen fattat beslut; och blev ifrigavarande anhillan av
kammaren bifallen.

§ 6.

Herr Briidefors, som nu pd begiran erhéll ordet, yttrade: Herr talman! Po-
lisintendenten Zetterquists och hovrittsfiskalen Alexanderssons rapport om
forhallandena vid Frobergska stiftelsens skyddshem for gossar 1 Norrgard i
Kalmar lan har vickt allmént uppseende 6ver hela landet. Rapporten leder i
klar bevisning, att systematisk barnmisshandel med de grovsta tillhyggen pé-
gatt 1 denna anstalt under artionden utan nigot ingripande fran myndigheter-
nas sida. Denna misshandel har utévats icke bara mot siddana barn, vilka ge-
nom sorgliga familjeférhallanden eller psykiska defekter blivit svarhanterliga,
s. k. vanartade barn, vilka sannerligen inte bli battre genom s&dana wupp-
fostringsmetoder, utan #dven sddana barn, vilka icke &ro vad man kallar
vanartade, utan vilka pé grund av forildrarnas fattigdom omhindertagits av
kommunerna, vilka funnit det billigare att skicka dem till friplatserna pa
Norrgérd 1 stillet for att utackordera dem pé vanligt sitt, ha enligt rapporten
utsatts f6r samma grova misshandel som de andra barnen.

Tidigare avslgjanden frin andra liknande uppfostringsanstalter visa, att
forhallandera pd Norrgard inte utgéra nagra sillsynta undantag utan torde
dessa prygelmetoder vara ganska vanliga vid anstalter av denna art. Dessa
ha darfor ofta betecknats som rena férbrytarskolor.

I anledning av de fakta, som &tergivas i rapporten, anhiller jag om kam-
marens tillstdnd att till statsrddet och chefen for socialdepartementet f& fram-
stilla foljande sporsmal:
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Anser icke statsridet, att tgirder bora vidtagas for att en verkligt objek-
tiv undersokning av alla liknande skyddshem genomfores?

Anser icke statsradet, att avsldjandena aktualiserat atgérder for en genom-
gripande omliggning av virden av de s. k. vanartiga barnen?

Komma &tgirder att vidtagas for bestraffning av de direkt skyldiga och
av den styrelse och den statliga inspektiofi, som s& uppenbart forsummat sina
skyldigheter?

Denna anhillan bordlades.

§ 7.

Vid slutligen skedd féredragning av ett frin férsta kammaren gverlimnat
protokollsutdrag, nr 416, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut
over dess forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 6, i anledning av vickt mo-
tion om underlittande av forevisningen av icke eldfarliga biograffilmer, be-
slot andra kammaren hanvisa detta drende till sitt forsta tillfalliga utskott.

§ 8.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen:

fran bevillningsutskottet, nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsférordningen
ivensom en 1 amnet vickt motion; samt

fran andra lagutskottet, nr 223, i anledning av vickt motion rérande andrade
bestimmelser angiende moderskapsunderstod med mera.

§ 9.
Till bordliggning anmildes bevillningsutskottets betankande, nr 51, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till viss gndring 1 férord-
ningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till géllande tulltaxa.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.
§ 11.
Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
herr Karlsson i Munkedal under 4 dagar fr.o.m. den 17 maj,
> Ward » 4 > > > 18 »
> Werner i Hojen » 3 > > » 18 »
>  Wiklund > 4 > b4 > 18 »
>  Andersson i Pristbol > 5 o> » » 19 » och
> Lovén > 3 > » » 18 »
Kammarens ledaméter atskildes hirefter k1. 4.35 e. m.
In fidem

Per Cronvall.
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Lordagen den 18 maj.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Enligt dirom den 14 innevarande ménad fattat beslut foretogos nu val av ej
mindre tjugufyra valmin for utseende av dels fullmiktige i1 riksbanken och
riksgildskontoret, dels ock suppleanter foér riksdagens fullmiktige i nimnda
bank och kontor, in dven sex suppleanter fér dessa valmin; och befunnos efter
valens slut hava blivit utsedda till

valmdn:

herr forste vice talmannen Magnusson,
» Andersson 1 Falkenberg,
» Anderson 1 Norrképing,
»  Bdcklund,
» Carlstréom,
» Danielsson,
» De Geer,
» Erieson 1 Boxholm,
» Eriksson 1 Falun,
» Fast,
»  Hammarlund,
» Hansson 1 Trollhittan,
» Johansson 1 Sollefted,
» Johansson 1 Uppmilby,
» Lef f ler,
» Lindmark,
» Lowén,
» Norsell,
» Paulsen,
» Pehrsson 1 Bramstorp,
» Persson 1 Tidaholm,
» Petersson 1 Lerbicksbyn,
»  Skoglund och
» Westman,

var och en med 115 réster, samt

suppleanter:
herr Brdinnstrom 1 Burtrisk,
»  Severin,
» Svensson i Gronvik,
» Blomquist,
» Brinnstrom i Skellefted och
» Liedberg,
var och en med 50 roster.

_Ordningen mellan suppleanterna bestimdes, sddan den finnes hir ovan an-
given, genom lottning.
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§ 2.

Justerades protokollsutdrag angiende de i foregdende paragraf omférmilda
valen.

§ 3.

Herr talmannen gav nu pa begiran ordet till

Chefen {6r finansdepartementet, herr statsridet Wigforss, som anférde:
Herr talman! Med denna kammares tillstdnd har ledamoten av kammaren
herr Olssor, i Staxiing till mjg framstillt det sporsmalet, om jag hade for
avsikt att tillmétesgd riksdagens forra aret framstillda begiran om utred-
ning i syfte att foérbattra landskommunernas rikenskapsvisen och lata be-
griva utredningsarbetet s& att forslag inom snar framtid kan foreliggas riks-

agen.

D4 jag nu efter samradd med chefen for socialdepartementet besvarar detta
sporsmal vill jag erinra, att frigan om atgirder till forbiattring av kommu-
nernas rikenskapsvasen tidigare vid flera tillfillen wvarit féremél fér upp-
mirksamhet. Salunda hemstillde redan 1913 &rs riksdag i skrivelse nr 116,
att Kungl. Maj:t ville 1ata utreda, huruvida och i vilken utstrickning norme-
rande bestimmelser fran statens sida borde utfirdas till ledning for bokfs-
ringen av kommunernas rikenskaper. I anledning hirav inhidmtades vissa
yttranden. Inférandet av bestimmelser rorande den kommunala bokférin-
gen foreslogs sedermera 1 atskilliga yttranden, som avgévos 1 anledning av
en skrivelse nr 319 av 1928 ars riksdag, vari riksdagen anhéll, att Kungl.
Maj:t 1 samband med behandlingen av da foreliggande férslag till lag om
kommunalstyrelse ville lata verkstialla en allsidig utredning rérande fragan
om kommunernas medelsforvaltning, N&r sistnimnda riksdagsskrivelse an-
mildes 1 propositionen nr 99 till 1930 &rs riksdag med forslag till lag om
kommunalstyrelse pa landet m. m., ansig sig emellertid davarande chefen
fér socialdepartementet icke bora tillstyrka utfirdande av bestimmelser 1
imnet.

Forra &rets riksdag har nu, sdsom interpellanten erinrat, anhallit om ut-
redning och forslag till anordningar i syfte att forbittra landskommunernas
rikenskapsvisen.

For min del anser jag det vara ur flera synpunkter onskvirt, att utredning
: forevarande Amne snarast mojligt kommer till stdnd. I samband med en dy-
lik utredning synas emellertid béra upptagas till dvervigande jimvil vissa
andra med frigan om kommunernas rikenskapsviisen nirbesliktade sporsmal.
Jag syftar di i frimsta rummet dels p4 frigan om den kommunala fondbild-
ningen, vilken dnnu icke funnit sin slutliga l6sning, dels pad fragan om kom-
munernas understillningsfria laneriatt. Spérsmélet om kommunernas ritt till
fondbildning, som tidigare varit féremal for fristdende utredning, har be-
rorts vid bada de tvd senaste &rens riksdagar. Salunda framhosll 1933 ars
riksdag i skrivelse nr 356, att detta spérsmal borde beaktas vid den utred-
ning rérande en rationell planliggning av kommunernas arbeten, varom riks-
dagen samtidigt hos Kungl. Maj:t gjorde hemstiillan, och 1934 &rs riksdag
har i skrivelse nr 83 anhallit om skyndsam utredning 1 dmnet. Betriffande
fragan om den understillningsfria laneritten har 1932 ars riksdag hemstallt
om viss utredning.

Upptagandet i ett sammanhang av nu nimnda spérsmél och méhanda vissa
andra i samband dirmed stiende fragor méste givetvis medfdra ett bety-
dande utredningsarbete. Den &terh&llsamhet, som den begrinsade medelstill-
gangen & kommittéanslaget nédvandiggor, har i férening med det betydande
antalet nsdvindiga sakkunnigutredningar inom finansdepartementets verk-

Svar a
interpellation.
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samhetsomrade foranlett, att jag &nnu icke ansett mig kunna hos Kungl.
Maj:t hemstilla om bemyndigande till utredningsarbetets igingsittande. Det
ar emellertid min férhoppning, att utredningen skall kunna pibérjas under
nista budgetar.

Hirpd yttrade

Herr Olsson 1 Staxiang: Herr talman! Jag ber att till herr statsridet och
chefen for finansdepartementet fi uttala min tacksamhet ver det svar, som
han lamnat p& min interpellation. Jag har desto storre anledning till tack-
samhet som herr statsrddet haft viinligheten att i sitt svar mycket skarpt un-
derstryka att denna utredning kommer till stdnd, men att det varit ekonomi-
ska skdl, som lagt hinder i vigen for utredningens realiserande. D& en for-
béattring av landskommunernas rikenskapsvisen ur flera synpunkter allt mera
aktualiserats, vill jag uttala den férhoppningen, att det skall bliva herr stats-
radet mojligt att inom en snar framtid igingsiitta ifrdgavarande utredning.

§ 4.

Fé6redrogs, men bordlades &ter bevillningsutskottets betinkande nr 51.

§ 5.

Vidare foredrogs herr Bridefors’ vid kammarens nistféregiende sammantrii-
de gjorda, men d& bordlagda anh&llan att till herr statsrddet och chefen for
socialdepartementet fi framstilla spérsmél i anledning av vid inspektion av
Frobergska stiftelsens skyddshem for gossar 4 Norrgard i Kalmar lan yppa-
de missforhallanden; och blev ifrAgavarande anhdllan av kammaren bifallen.

§ 6.

Hirefter foéredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 42, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 225 med férslag till vissa #ndringar i gillande
tulltaxa m. m. #ivensom i Amnet vickta motioner; och bifsll kammaren ut-
skottets diri gjorda hemstillan.

§ 7.
Till avgérande foretogs bevillningsutskottets betinkande, nr 43, i anledning

av vickta motioner angdende lagstiftning rérande hemberedning av vin och
maltdrycker.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 248 i fér-
sta kammaren av herr John T. Bjorck och nr 8311 1 andra kammaren av herr
Ljunggren, hade foreslagits, att riksdagen méatte besluta att hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning rérande arten och utbredningen av férekommande hem-
beredning av vin och maltdrycker samt om framliggande av det forslag till
lagstiftning f6ér stivjande av hirvid forefintliga missférhallanden, vartill ut-
redningen kunde féranleda.

Utskottet hemstillde, att forevarande motioner icke méatte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Vid betinkandet hade av herrar Johan Larsson och Ljunggren anmilts re-
servation utan angivet yrkande.
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Utskottets hemstillan foredrogs; och yttrade darvid:

Herr Lijunggren: Herr talman! ¥Endast nagra fa ord innan dessa motioner
av kammaren avslas.

Motionirerna ha som synes fast uppmirksamhet pa den tkade terring, som
hemberedning av vin och maltdrycker vunnit i vart land, och ha dven pekat
pé den spridning, som denna hemberedning synbarligen tagit i vart land lik-
som ocksid pa de skadeverkningar, som hirav kunna uppstd. I motionerna
framhalles ocksa, att det ar enskilda féretag, som 1 vinstsyfte exploatera den-
na rorelse och som pa sitt de finna lampligt agitera och gora reklam for den-
samma. Men det &r hir icke bara friga om hemberedning av vin och malt-
drycker. Det gores reklam aven fér tiliverkning, férsiljning och beredning av
starkare spritdrycker, nigot som gor saken dnnu mera betinklig. Vi ha med
anledning dirav vickt forslag om en allsidig utredning fran statens sida, en
utredning, som alltsd gér till botten med fragan.

Utskottet har ju viilvilligt behandlat dessa motioner och gjort ett synnerligen
valvilligt uttalande. Utskottet har funnit att motionirernas framstillning va-
rit vird beaktande, men av skil, som utskottet angiver, anser sig utskottet icke
for narvarande vilja payrka nagra statliga atgirder. De skil som angivas
harfér a4ro bl. a. att det nyligen tillsatts en kommitté, som dgnar uppmirksam-
het 4t denna friga vad maltdryckernas tillverkning betriaffar, och att man
fran denna kommitté har att vanta forslag 1 arendet. Betriffande reklamverk-
samheten fér hemberedning av vin- och maltdrycker och dess verkningar ur
nykterhetssynpunkt framhéller utskottet att det pagar en privat utredning av
nykterhetsnamndernas centralkommitté men att denna utredning #nnu ej ar
fiirdig. Utskottet anser att denna utredning bér slutféras, innan man tar still-
ning till lagstiftning i drendet. Utskottet uttalar vidare att reklamverksam-
leten ir mindre tilltalande. Samtidigt upplyser utskottet, att kontrollsty-
relsen meddelat, att atskilliga av de reklamvaror, som man agiterar f6r, dro
undermaliga och virdelgsa produkter. Utskottet f6rmodar &dven att fragan om
betydelsen av denna reklamverksamhet kommer att nirmare klarliggas av den
privata kommittén, varfér man bor avvakta dess resultat, innan man gar vi-
dare. Utskottet slutar med att uttala att utskottet icke for nirvarande anser
sig bora férorda att atgarder vidtagas for att stivja nimnda verksamhet.

Jag har med dessa fa ord velat gora en liten oversikt Gver vad som fore-
kommit i #irendet. Motionirerna kunna ju ej annat &n kinna sig tillfredsstill-
da med den vilvilliga behandlingen av motionerna, som skinkt nytt hopp om
atgarder 1 framtiden, sedan den privata utredningen #r slutférd. Det ar na-
turligtvis tackndmligt att kunna hinvisa till detta, och man fér hoppas att
vederborande, regering, annan myndighet eller riksdagen framdeles kan ha an-
ledning att intaga en mera positiv stallning till fragan. For min del vill jag
Atminstone siga, att det med hinsyn till vad man redan vet om denna re-
klamverksamhet och denna hemberedning av dessa drycker knappast varit er-
forderligt med ett sadant dréjsmal. For ovrigt skulle jag vilja siiga att en ut-
redning, som sker pa privat initiativ, aldrig kan g till botten med en sak pa
samma sitt som en statlig utredning med de medel, som stillas till en dylik ut-
rednings forfogande. Det blir nu sa att drendet drar ut pd tiden, och det gér
kanske nigra ar, innan man kommer till nigot resultat. Under tiden sprider
sig denna hemberedning, och skadegdrelserna bli stérre och storre. Jag tror
darfor att motionirerna ha haft anledning att, som de gjort i sin motion, yttra:
»Aven den. som till dventvrs a4r hojd att tro, att hithérande missférhallanden
i varje fall icke annu pakalla nigot samhiilleligt ingripande, borde kunna
etodja kravet pa en allsidig utredning. Det finns nidmligen», siga motioné-
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rerna, »flera viktiga detaljspérsmal i detta sammanhang, vilka synas vara
outredda. KExempel harpd dro féljande: Hur pass starka alkoholdrycker kun-
na framstéllas med de nu gingse metoderna fér hemberedning av vin och 612
Var gar gransen mellan & ena sidan den enligt gillande lagstiftning tillatna
hemberedningen av vin och maltdrycker for eget behov och & andra sidan den
sedan lange forbjudna hemtillverkningen av brinnvin? Det synes mig icke
som om den utredning, vilken tillsatts av nykterhetsnimndernas centralkom-
mitté, skulle kunna gé i land med dylika fragor. Det kan endast en statlig
utredning gora, och det blir vil, gissar jag, forst sedan den nuvarande kom-
mittén slutfort silt arbete som en statlig utredning tillsittes, som gar till bot-
ten med dessa saker — om man di fortfarande hyser intresse for saken. P23
detta sitt blir saken utdragen. Tiden gair och darunder tilltar denna verk-
samhet, som utskottet liksom motionirerna anser vara betinklig. Det hade
dirfor enligt min mening varit riktigare att redan nu hemstilla om tillsittan-
det av en sidan utredningskommitté.

Jag skulle ju kunna sluta med att uttala en férhoppning om att frigan sna-
rast tas upp igen i enlighel med den valvilja, som utskottet har visat. Jag
anser mig dock béra goéra ett bestimt yrkande, varfér jag, herr talman, ber
att f4 yrka bifall till de motioner, som hér dro framlagda och som hemstilla:
»att riksdagen méatte besluta att hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning ro-
rande arten och utbredningen av féorekommande hemberedning av vin och malt-
drycker samt om framliggande av det forslag till lagstiftning for stivjande
av hirvid forefintliga missforhallanden, var till utredningen kan féranleda.»

Herr Olsson i1 Givle: Herr talman! D3 vi behandlade denna friga pi ut-
skottets andra avdelning, tinkte jag verkligen ett tgonblick att vi skulle ha
kommit till ett resultat, med vilket dven herr Ljunggren i det nuvarande liget
skulle vara beldten.

Jag vill nu endast framhélla, att utskottet sokt f4 denna fraga sa klarlagd
som det 1 nuvarande lige varit moéjligt. Vi ha haft vissa forbindelser med
kontrollstyrelsen, och vi ha dirifran fatt upplysningar, som icke géra denna
sak s enkel som den vid ett hastigt piseende kan synas. Hir foreligger exem-
pelvis fragan. hur man skall istadkomma en verklig definition pa de olika
dryckerna. Det ir ju ingen hemlighet, att kontrollstyrelsen icke kunnat lata
sig néja med den definition pa vin, som 1928 ars rusdryckslagstiftningsrevi-
sion givit, varfér man ar sysselsatt med att soka sig fram till en ny och hall-
barare definition. I sammanhang hirmed har ocksi upplysts, att nykterhets-
nimndernas centralsammanslutning ighngsatt en undersokning fér att séka
klarligga dessa forhdllanden, Det har da synts utskottet, att denna under-
sokning forst borde avslutas, s att man &tminstone kunde fi ett nigot s& nir
klart grepp pa frigans omfattning och innebérd, innan man ifrin statsmakter-
nas sida ger till kiinna, att man anser den ha en sadan omfattning, att stats-
makterna overhuvud taget behova vidtaga atgirder lagstiftningsvigen, alltsd
innan man fatt klart for sig, om det ar mojligt att komma till ett resultat pa
andra vigar.

Jag ar den foérste att utdéma —— i det fallet har ju herr Ljunggren erkint,
att utskottet intar samma stindpunkt som motioniren — den osunda reklam-
verksamhet som bedrives pa hir ifrigavarande omrade. Det ar emellertid den
lyckan, s& att siga, med denna reklamverksamhet, att den s skjuter over all
rim och reson, att minniskorna vil s& smaningom komma underfund med hum-
bugen i densamma. Det heter exempelvis i denna reklam, att man skall sla
upp taxeringskalendern och se efter, hur mycket nirmaste bryggare fortjinar,
och sedan skall man sjilv fértjina precis lika mycket endast genom att ataga
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sig en agentur for dessa olika preparat! Detta ér ju en sidan éverdrift och ett
s& patagligt osunt tillvigagingssitt, att den som har det allra minsta sinne
for vad det hir ror sig om maste siga, att ifrigavarande reklamverksamhet
just genom att skjuta 6ver malet pd ett sddant sitt si sméningom naturligtvis
méaste sjilvds. Men det gar icke, nar det exempelvis giller denna reklam,
att bara genomféra en foérandring av tryckfrihetsférordningen, ty enligt de
uppgifter utskottet inhimtat forhiller det sig numera pa det sittet, att den
mesta reklamen icke lingre bedrives vare sig genom tidningar eller tryckalster
utan sker telefonledes och medelst privata besék 1 hemmen. Det ir sdlunda
ett mycket komplicerat problem, som hiar méter oss, och det har darfor synts
utskottet limpligt att foérst erhalla det material, som hirvidlag nu haller pa
att samlas runt om 1 bygderna av min med praktisk erfarenhet pa har ifraga-
varande omréde, innan riksdagen tar nigon stillning till spérsmalet.

Herr talman! Jag ber med anfoérande av dessa synpunkter att £3 hemstilla
om bifall till utskottets forslag.

Herr Ljunggren: Herr talman! Jag ar tacksam for det uttalarde 4 utskot-
tets vignar, som nyss gjorts av dess talesman, och jag ber att f& understryka
detsamma.

Herr Olsson 1 Givle yttrade emellertid, att saken icke ar sd enkel som den
kan synas vid forsta paseende. Det ar just emedan jag ansett att saken icke
ar s enkel, som jag velat payrka icke en privat utan en statlig utredning,
som kunde g till botten med denna fraga. Talaren berérde dven den oerhérda
reklamverksamhet, som pd detta omrade forsiggdr. Denna #r ju av sddan
beskaffenhet, att man verkligen bor undersska den litet nirmare. Aven jag
far d& och d& 1 min brevldda ritt manga erbjudanden att anvinda den ena
och andra sorten av dessa drycker, och jag inbjudes ocksa att skaffa mig de
vinjister och preparat som behiovas for att jag skulle kunna tillfredsstilla den
onskan, som man forutsitter att jag vil hade, att framstilla dessa drycker.
Nar man ar sa liberal gent emot mig, férmodar jag att nistan hela minsklig-
heten ar omfattad av vederbsrandes vilvilja.

Vad sedan den féregaende talaren nimnde om en #ndring av tryckfrihets-
forordningen och vad han yttrade 1 samband dirmed #dr si sant som det ar
sagt. Just pad grund av de stora svarigheterna hirvidlag kan icke en enskild
utredning klara upp saken, utan utredningen maste vara statlig, om den skall
kunna ga till botten med frigan. Redan 1 den utredning, vari jag och for
ovrigt dven den nuvarande talmannen deltogo, nimligen monopolkontrollut-
redningen, debatterades just fragan om reklamverksamheten hir 1 landet, bade
med avseende pa de starkare dryckerna och framfor allt betriffande de viner,
for vilka av varje vinhus 1 utlandet gjorts och alltjimt gires en mycket kraftig
reklam. I denna utredning ansig man dock icke, om jag fattade riitt, att man
fatt 1 uppdrag att direkt ingd pa losandet av denna friga, men den uppmirk-
sammades, och man framholl dven svarigheterna just med hinsyn till en nod-
viindig dndring av tryckfrihetsforordningen fér att en dylik av alla erkind
skadlig reklamverksamhet 1 fraga omn dessa drycker skulle kunna stivijas.

Herr talman! Jag har med detta endast velat ytterligare understryka, att
jag anser att ett ingripande genom en statlig utredning hiir varit det mest be-
fogade. Man far vil néja sig med att det skyndas lagom. Ar det nu si att
nykterhetsnimndernas centralkommitté kan limna mycket viirdefulla upplys-
ningar och att dirigenom Kungl. Maj:ts uppmirksamhet fortast kan fistas pa
hir berorda forhallanden, ber jag att fa uttrycka den férhoppningen att Kungl.
Maj:t, oavsett om riksdagen skriver eller icke skriver, skall fista uppmirk-
samhet vid detta viktiga problem och vidtaga erforderliga Atgirder for dess



Ang. in-
skrinkning i
rdtlen att an-
vanda rabar-
ber vid vin-
tillverkning.

14 Nr 34. Lérdagen den 18 maj.

Ang. lagstifining rirande hemberedning av vin och maltdrycker. (Forts.)
l6sande. I sa fall ha kanske icke dessa motioner och de diskussioner, som fore-
kommit 1 utskottet och hiir, varit alldeles forgives, 4ven om motionerna for
dagen avslas.

Hérmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag dird samt
bifall i stillet till de i amnet vickta motionerna; och blev utskottets hemstil-
lan av kammaren bifallen.

S 8.

Hirpa {oredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 44, 1 anledning av
vickta motioner om inskrinkning i ritten att anvinda rabarber vid vintillverk-
ning. Dirvid anfeérde:

Herr Pettersson i Dahl: Herr talman! Jag har tillatit mig vicka en mo-
tion, och jag skall nu vid dess behandling hir 1 kammaren be att fa framfora
nagra synpunkter., Savitt man kan ldsa ut av utskottets betinkande, anfor
utskottet som motivering for avslag 3 motionen ett uttalande fran Sveriges
vattenfabrikanters riksférbund. Savitt jag har mig bekant har utskottet vid
behandlingen av detta drende haft tillgingligt iven ett uttalande fran lant-
bruksstyrelsen. Det forefaller nistan litet egendomligt, att utskottet citerat
endast Sveriges vattenfabrikanters riksférbunds utlatande, som gar i avstyr-
kande riktning, och icke alls omnimnt lantbruksstyrelsens yttrande, som gar
ut pa att de 1 motionen framférda synpunkterna bora beaktas. Man maéaste fa
den uppfattningen, att bevillningsutskottet 1 detta fall varit partiskt.

Denna motion bestdr av tva delar. I den forsta delen avses sidan dndring
av bestimmelserna 1 férordningen angfende vintillverkning, att rabarber icke
skall {3 ingéd 1ill mer #n 10 % av rdvaran till vin. Jag har mig bekant, att
Kungl. Maj:t redan utfirdat den bestimmelsen 1 friga om beviljande av ratt
t1ll vintillverkning, att rabarber icke far ingé till mer an 15 %. Jag begagnar
tillfillet uttala min tacksamhet till Kungl. Maj:t for att Kungl. Maj:t utfir-
dat denna bestimmelse.

I den andra delen av motionen hemstilles om sddan indring av gillande
bestimmelser angdende mirkning av kirl, innehdllande séta liskedrycker, att
4 dylikt karl skall angivas dryckens innehall.

Sedan tilliter jag mig anféra en del synpunkter angiende det ovan nimnda
uttalandet av Sveriges vattenfabrikanters riksforbund. Foérbundet anfor, att
tendensen inom denna industri gir ut pd att vid liskedryckstillverkningen 1
stiallet for essenser anvinda extrakt. Vidare anfiores att av frukter och bar
skulle 8tga storre mingder till extrakt #n till essenser. En férskjutning skulle
hava dgt rum. I anslutning till detta uttalande anfér utskottet en del siffror
och soker visa till vilket resultat en bittre dtging av frukt skulle kunna leda,
1 fall bestimmelserna #ndrades i hir antydd riktning, Betriffande svenska
frukter och bir kommer utskottet till ett varde av 160,000 kronor och betriif-
fande drycker tillverkade av bade svenska och utlindska frukter och bar till
ett virde av 400,000 kronor d. v. s, sammanlagt 560,000 kronor. For att fa
siffror av nagot virde borde utskottet tagit hela viardet av dessa 40 miljoner
flaskor sota liskedrycker, som det hir giller, och skulle d3 ha kommit upp till
den tdmligen respektabla siffran av 1,600,000 kronor, eller en kanske iinnu
storre. Vill man niamligen vara riktigt logisk hir, maste man forsoka om det
ir mojligt — vilket jag knappast tror att det ar — séka f& fram siffror, som
visa 1 vad man en tillimpning av denna bestimmelse skulle kunna péaverka
viardet av var svenska fruktskérd. Herrarna torde ha sig bekant, att savil om
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frukt som cm andra produkter av var lanthushallning giller, att den simre
delen av produkten ar si gott som uteslutande prisbestimmande. Den simre
delen av frukten maste under alla omstindigheter siljas till vilket pris som
helst. Denna simre del av vir svenska fruktskord forstér var svenska frukts
anseende. Jag tror herrarna ha reda pé att det ar en oerhdrd konkurrens mel-
lan svensk och utlindsk frukt. Den svenska frukten har svart att goéra sig
gillande. Den utlindska frukten presenteras hiar i mycket bittre skick. In-
nan de svenska fruktodlarna riktigt kommit underfund med hur denna verk-
samhet skall skotas och innan man pd ett eller annat sitt vunnit avsittning
for den sekunda frukten, s& att den icke behéver komma ut 1 marknaden och
forstora denna for sdvial producenter som kanske icke minst konsumenter, ir
det mycket svart f4 ndgon ordning pa detta problem. Jag tror det ar riktigt
att siiga, att konsumenterna av frukt icke ha den ringaste nytta av den 1
marknaden férekommande déliga frukten, ty de vilja ha prima vara. Salufi-
res icke svensk prima frukt, blir féljden endast, att man koper utlindsk frukt
1 stillet. Dirigenom uppstar icke nagon férdel vare sig for konsumenterna el-
ler f6r landet 1 dess helhet utan tviirtom till skada. Jag kan alltsd icke kom-
ma till annat resultat in att det for siviil producenter som konsumenter skulle
vara lyckligt, om fruktodlarna kunde f4 nagot stod for sin odling, och detta
kan ske ddrigenom att sekunda frukt finner avsidttning till drycker m. m. och
icke kommer ut 1 marknaden. Nu siger Sveriges vattenfabrikanters riksfor-
bund, att man Annu inte kiinner tillfredstillande metoder for industrimiissig
framstillning av svenska bir- och fruktlemonader och att darfér forutsittnin-
gar icke kunna anses vara férhanden f6r genomférande av en sddan lagstift-
ning som den ifrdgasatta, men att férbundet skulle med intresse félja fragan.
Detta pastdende har utskottet ocksd gjort till sitt. Om herrarna f6l3t med
litet 1 pressen, ha ni kanske 1 dagarna sett hurusom alldeles utanfor Stock-
holm, hos Winborgs. férekommit en demonstration av en ny metod for {illverk-
ning av sadana drycker. som det hir ar friga om. Vidare dr det ett annat stort
bolag i Stockholm, niimligen Fructus, som ocksa har en sidan ny metod s& gott
som fiardig och kan nir som helst slippa ut det nya fabrikatet 1 marknaden.
Den uppfattning som utskottet framfort, att tillverkningsmetoderna icke #ro
utexperimenterade, ar saledes fullstindigt felaktig, nir man har kommit s&
pass langt pd experimentstadiet, att drycken kan slippas ut nir som helst.
Sedan aterstir naturligtvis att forsoka leda 1 bevis, vilket gagn en sidan hir
forordning skulle medféra f6r vara fruktodlare. Det tror jag icke blir synner-
ligen svart. Vi ha vid manga olika tillfillen varit timligen éverens om hir 1
riksdagen. att det iir en riktig tanke, att vid saluhfllande av matvaror och
drycker pa emballaget bor angivas innehillets beskaffenhet. Dirigenom trii-
des ingens rilt for nira. Jag tror, att det skulle bli en avsevirt skad atefine
for dessa svenska produkier. i fall en hestimmelse sddan som den 1 motionen
ifrigasaita kunde inforas.

Som motivering fir sitt yrkande om avslag pd motionen har uilskottet ocksi
framhallit, att riksdagen redan beslulat om en stérre utredning. genom vilken
skulle kunna pivisas atgirder fir beredande av biittre dtgang pd svensk frakt
och svenska biir. Samtidigt som detla skett. har man emellertid helt nyligen
haft dels en kungl. proposition, dels ett utskottsutlitande och dels ett riks-
dagsbeslut. giende ut pé aceis pi svenska fruktviner: 35 ore for lagprocen-
tiga och 70 ire for higprocentiga. Det iir viil otvivelaktigt. att en sidan af-
giird drabbar fruktodlarna ritt hir(. Vidare ha vi pd riksdagens bord bevill-
ningsutskotiets betiinkande nr 51, med forslag om slopande av tilliggsiul-
len pa frukt vissa méanader av drel. Det kan tinkas, att vi i en framtid skulle
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kunna f3 ytterligare ett forslag i antydd riktning. Det kan exempelvis ifrg-
gasittas att 1 handelspolitiskt syfte tullen p& svenska #dpplen och bar skulle
ytterligare kompensera férméner for Sveriges export av andra varor. Det
olyckliga #r ju hir otvivelaktigt, att nir statsmakterna ging pa ging genom
tvungna beslut, om jag far siga s&, bliva stillda infoér detta faktum, fruktod-
larna komma till korta. Fruktodlarna fa sitta emellan och slippa till sina for-
maner till andras nytta. Nar hir faktiskt kan finnas en méjlighet att ge denna
fruktodling ett stéd, vore det vial mycket olyckligt, om detta icke nu skulle
Jata sig gora.

Jag vet icke till vad gagn det skulle vara att gentemot ett avslagsyrkande
frin ett enhilligt bevillningsutskott stilla ett yrkande. Jag skulle girna ve-
lat framstilla ett yrkande om bifall till kravet i den senare delen av min mo-
tion, men d& jag har mycket liten férhoppning om att ett sidant yrkande
skulle vinna bifall, skall jag icke géra det. Jag har i varje fall velat anfora
dessa synpunkter. Min uppfattning ar den, att bevillningsutskottet kommit
fram till oriktiga slutsatser. Det férefaller, som om utskottet tagit for starkt
intryck av Sveriges vattenfabrikanters riksforbund men intet alls av andra
framstillningar.

Herr Olsson i Givle: Herr talman! Jag tror att den siste drade talaren
tog fel, d& han ville géra gillande, att utskottet i foreliggande fraga icke skulle
varit besjilat av det intresse, som saken kriver.

Det forhéller sig pd det sittet icke bara enligt vad som framgdr av den
skrivelse, som Sveriges vattenfabrikanters riksférbund ingivit till utskottet,
utan #ven enligt vad jag av egen erfarenhet sjilv kan vittna om att det frén
vattenfabrikanternas sida visats ett stort intresse for den hiir saken.

Det dr ju dock ingen hemlighet att vattenfabrikanterna och bryggeriindu-
strien 1 ovrigt dr livligt intresserad for den fruktdryck, som, om man bortser
fran vinet, har fatt den storsta spridningen. Man méaste ju erkinna, att vad
vattenfabrikanterna hir framhalla ar riktigt. Saken &r icke i alla avseenden
sé absolut klar som det skulle behovas for att man skulle kunna vidtaga den
atgird, som motiondren foreslagit 1 senare delen av sin motion d. v. s. att pa
flaskor och andra kirl bestimt skulle anges vad de inneh&lla. Utskottet har 1
princip ingenting att erinra mot dtgarden i fraga. Utskottet har ju férut nir
det giillt andra drycker exempelvis nir det varit friga om drycker, som inne-
hallit sackarin, stillt sig ungefir pa samma standpunkt som motioniren in-
tagit 1 den nu féreliggande frigan. Att vidtaga den féreslagna Atgirden vore
naturligtvis att taga ett steg 1 ratt riktning. Det ar intet tvivel underkastat
att vi s sméningom komma dirhidn, men utskottet har ansett, att liget icke 4r
sidant, att man fo6r Sgonblicket kan vidga sig pa att fastsld en tvingande be-
stimmelse 1 det hir avseendet. Utskottet framhaller, att om det vid den stora
vndersokning, som riksdagen redan i &r har beslutat, skulle visa sig, att man
kommit s& langt, att man kan realisera motionarens tanke, s& har utskottet for
sin del ingenting att erinra mot en sidan anordning.

Jag tror siledes man kan siga, att herr Pettersson i Dahl rit{ snart kom-
mer att bliva bonhord, men att vi f6r 6gonblicket icke kommit s& langt att vi
i lagen kunna féra in en sidan bestimmelse som han foreslagit. Man behover
komma ett litet steg lingre p& vigen, innan man handlar.

Mled anforande av dessa synpunkter hemstiller jag om bifall till utskottets
forslag.

Herr Pettersson 1 Dahl: Herr talman! Jag skall be att fi uttala min
tacksamhet till herr Olsson 1 Givle for de synpunkter han framfért. Det kan
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icke rdda minsta tvivel om att detta #r, som han uttryckte sig, ett vatten-
fabrikanternas intresse. Jag har aldrig betvivlat att det &r ett vattenfabri-
kanternas intresse, att de s& linge som mdjligt f& anvinda essenser och dylikt.
Jag tror, att deras inkomster efter genomférandet av den foreslagna anordnin-
gen komme att minskas.

Sedan tillater jag mig ocksd att till ntskottet &nyo framstilla den fragan:
Varfor har utskottet icke alls 1 sitt utlatande dberopat lantbruksstyrelsens skri-
f{relse? Jag tycker det hade varit lika riktigt att &beropa den som vattenfabri-

anternas.

Herr Olsson 1 Givle: Herr talman! Jag kan kort och gott svara pi den
fragan att mig veterligt — jag har tillsammans med en annan ledamot av ut-
skottet kontrollerat saken -— har lantbruksstyrelsen icke ingivit nigon skri-
velse till utskottet.

Herr Pettersson 1 Dahl: Herr talman! Jag har frin utskottet erhallit en
skrivelse fran lantbruksstyrelsen angdende ifrigavarande drende. Savitt jag
kan se, har motionen icke varit remitterad. Jag anser, att utskottet bor taga
hiansyn till olika skrifter fran vilket hill de #n komma. ILantbruksstyrelsens
skrift har jag pa min biank, ifall herr Olsson vill taga del av den.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstiallan bifélls.

§ 9.

Vid nu skedd féredragning av bevillningsutskottets betinkande, nr 45, 1 an-
ledning av vickt motion angdende vissa dndringar i arvsbeskattningen erholls
pd begiran ordet av

Herr Jacobsson, som yttrade: Herr talman! I forevarande betinkande hem-
stialler bevillningsutskottet om avslag & en motion, som utskottet i utlatandet
1 korthet refererat.

Utskottet grundar sitt avslagsyrkande pa fyra skil.

For det forsta anfér utskottet, att 1 gillande arvskatteférordning hinsyn
tages allenast till sddana omstindigheter, som hinféra sig till arvtagaren, men
att motionen syftar till ett hinsynstagande till omstindigheter, som hinféra
sig till arvlataren. Utskottet anser det innebara ett avsteg fran nu gillande
princip for arvsbeskattningen. Jag skall ingalunda férneka, att det uppslag,
som 1 motionen framforts, innebir ett avsteg fran hittills tlllampade principer.
Enligt min mening borde vil dock denna omstindighet icke 1 och for sig for-
anleda, att man a priori férkastar detta uppslag. Den prineip, som genom
ett dylikt avsteg framfoéres, dr ingalunda okind 1 andra linders arvsbeskatt-
ning. Jag skulle vilja fraga: Vart skulle det leda, om man avvisade nya upp-
slag bara darfor att dessa innebira en ny princip eller ett avsteg fradn en redan
gillande princip?

Fér det andra anfor utskottet, att det fér det allminna medvetandet sanno-
likt skulle komma att framstd som en orittvisa, att for lika stora arvslotter
tillkommande bristarvingar skulle utga arvsskatt med skilda belopp pad den
grund, att en arvinge har flera syskon #n den andre. Ja, enligt min mening
innebir det en dnnu stirre orittvisa, att man inom arvsbeska.ttnlngen icke tager
hinsyn till att familjer, som siitta barn till virlden, iro virda att gynnas fram-
f6r andra. Befolkningskrisens allvar i narvarande stund gér det nodviandigt,

Andra kammarens protokoll 1935. Nr 34. 2
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att man frin statsmakternas sida overviger vidtagandet av &tghirder pa de
mest skilda omraden, atgirder som syfta till att de barnrikare familjerna av
statsmakterna beredas en i ekonomiskt hinseende nigot gynnad stillning.

Som ett tredje skal for sitt avslagsyrkande anfor utskottet, att den féreslagna
lindringen skulle bli s3 ringa, att nativiteten icke skulle paverkas av densam-
ma. N4&, ingen Inbillar sig vil, att nativiteten skulle okas allenast genom en
indring 1 arvsbeskattningen. Befolkningsfrigan ar emellertid ett mycket
komplicerat frigekomplex, som péakallar dtgirder av olika slag och inom de
mest skilda omraden, atgirder som #ro dgnade att 1 samverkan stimulera nati-
viteten. Nir utskottet talar om, att den féreslagna lindringen pd grund av
sin obetydlighet skulle bli betydelselss, forbiser utskottet den omstindigheten,
att utl motionen endast begires en utredning i fragan, och att alltsa skatte-
lindringens storlek dar icke fixerats utan endast diskuterats.

Emellertid anser utskottet for det fjarde, att lindringen skulle bli av bety-
delse endast for de storre formogenheterna. Detta pastiende dr ganska ofatt-
bart. I motionen har tvirtom huvudvikten lagts vid en lindring fér de smirre
férmdgenheterna, 1 ty att det skattefria avdraget skulle hijas fran 1,000 kro-
nor till 2,000 kronor. Denna hojning skulle alltsd, tvirt emot vad utskottet
anser, gynna just de mindre formogenhetsigarna.

Utséver vad jag nu anfért, vill jag erinra om, att betydelsen av en dndring
i gillande bestimmelser ifrdga om arvsbeskattningen nyligen indirekt framhél-
lits av jordbrukskreditsakkunniga, vilka pépekat den enorma skuldbérda, som
nu tynger Sveriges jordbrukare, férorsakad icke minst av arvsskiftena. Att
arvsskatten i det avseendet ar av stor betydelse faller av sig sjalvt. En &nd-
ring av hithérande bestimmelser i enlighet med motionens uppslag skulle inne-
bara en avsevard hjilp just for jordbrukarna.

Hade utskottet grundat sitt avslagsyrkande dirpa, att detta sporsmal syntes
utskottet bora bli foremal f6r behandling 1 den nyligen beslutade utredningen 1
befolkningsfragan, hade man ju kunnat forstd utskottets standpunkt, men
som utskottets utldtande nu #r formulerat, genomandas detsamma en fullstin-
dig likgiltighet fér denna friga. Jag hoppas emellertid, att befolkningsut-
redningen skall kidnna sig oférhindrad att upptaga &ven detta sporsmal till
behandling.

P4 grund av det lige, vari denna friga bragts genom utskottets utlatande,
skall jag, herr talman, avhilla mig fran att gdra négot yrkande.

Vidare anforde:

Herr Olsson i Givle: Herr talman! Jag hade ju egentligen ingen anled-
ning att nu begira ordet, di den foregdende talaren icke gjorde nagot yrkande,
men hans uttalande p& en punkt nédgar mig till en gensaga.

Herr Jacobsson framholl, att bevillningsutskottet saknat intresse for den
stora befolkningsfragan. Det dr kanske bist att herr Jacobsson vintar med
sitt omdome i det avseendet till dess det motionskomplex ifriga om vart skatte-
sporsmal, som har betydelse for var befolkningsfriga, kommer pa kammarens
bord. Utskottet har nu kommit till den bestimda uppfattningen, att lika
visst som skattespérsmalet 1 stort kan ha betydelse uti den stora befolknings-
frigan, lika visst har det sporsmal, som hir forts fram av herr Jacobsson och
hans medmotionirer, icke den betydelse, att utskottet velat ge detta uppslag
nagon plats 1 den beslutade utredningen av var befolkningsfraga.

Vi skola nimligen komma ihdg, att de allra flesta arv 1 vart land dro smai-
arv, och att det darfor, i fraga om den arvsskatt, som utgir pa de olika arvs-
lotterna — det ma nu vara 1, 2, 3 eller 4 barn 1 en familj — endast kan bl
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fraga om ett eller annat tiotal kronor. Det ar vil andd ingen minniska —
hur mycket det &n skjutes éver malet i befolkningsfragan — som vill komma
och gora gillande, att en eller annan tia, som kan sparas i arvsskatt, skulle
ha férmagan att ¢ka barnantalet med 1, 2, 3 eller 4 i en familj. Vi ha verk-
ligen roat oss med att i utskottet gora vissa berikningar hirvidlag, och med
tanke pa det resultat, som framgatt av dessa berikningar, ir det kanske
inte s& underligt, att tonen i utskottets motivering blivit en smula snivare in
som mojligen fran borjan var avsett. Ju flera exempel man plockade fram,
desto klarare blev det, hur betydelselost detta uppslag verkligen ar, nir det
giller att 16sa vir befolkningsfriga.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr Jacobsson: Herr talman! Herr Olsson i Gévle framhsll nyss, att en
tia mer eller mindre saknar betydelse f6r nativitetens 6kande. Jag vill erinra
om vad jag nyss sade, nimligen att jag ar fullt p4 det klara med, att den hir
foreslagna sankningen i och fér sig icke kan framkalla en 6kad nativitet, men
att det vil har anda giller att finna alla de sm& men samverkande omstin-
digheter, som tillsammans kunna stimulera nativiteten.

Jag vill for ovrigt erinra herr Olsson i Gavle dirom, att dylika atgarder aro
av betydelse dven 1 psykologiskt hanseende.

Efter hirmed slutad éverlaggning blev utskottets hemstillan av kammaren
bifallen.

§ 10.

Féredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 46, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag med tilligg till gillande bestimmelser
rorande infoérsel av spritdrycker och vin till svenskt territorialvatten; och bi-
f6ll kammaren utskottets diri gjorda hemstillan.

§ 11.

A foredragningslistan fanns harefter upptaget forsta lagutskottets utlatan-
de, nr 45, i anledning av vickt motion om upphivande av 14 kap. 26 och
27 §§ strafflagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 223,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade herrar Hagberg i Luled och
Bridefors yrkat, att 14 kap. 26 och 27 §§ strafflagen méatte upphivas.

Utskottet hemstillde, att forevarande motion icke matte till nigon riksda-
gens atgird féranleda.

Sedan utskottets hemstiallan féredragits, yttrade:

Herr Bridefors: Herr talman! Sedan vi vid féregiende ars riksdag vickte
en motion i den fraga, som nu foéreligger, har atskilligt intraffat, som ytter-
ligare motiverar, att man nu vidtager atgirder i den riktning som vi hir
foreslagit, ndmligen att man upphiver den s. k. fosterférdrivningslagen. Se-
dan dess har bl. a. den stora fosterférdrivningsprocessen hir i Stockholm gatt
av stapeln, men iven 1 landsorten hava handelser intraffat, till foljd varav
hundratals kvinnor kommit 1 konflikt med dessa lagparagrafer och drabbats
av mer eller mindre langvariga fingelsestraff eller boter.

Forutom de straff, som sdlunda utmitts, har man emellertid harvidlag att
aven tinka pa de tusenden och &ter tusenden kvinnor, som p4 grund av dessa
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omanskliga lagparagrafer sett sig nodsakade att soka kvacksalvares hjilp
med pafoljd att de blivit forstorda for livet. Detta sistnaimnda forhallande
patalade vi ocksa i var motion vid fjolarets riksdag och i debatten har i kam-
maren.

Om man nu gor en undersékning i friga om de kvinnor, som &talats och
domts efter dessa paragrafer, finner man, att de flesta av dem utgoras av
proletarkvinnor. Det ar ganska naturligt, att s& ar forhallandet, ty Gverklas-
sens kvinnor ha ju helt andra mdojligheter an de forra, nir det giller att und-
vika en konflikt med fosterférdrivningslagen. Overklassens kvinnor ha nim-
ligen tack vare battre upplysning i detta dmne liksom ocksd battre ekono-
miska och sociala resurser stérre méjligheter an proletirkvinnorna att kunna
vidtaga vissa preventiva atgarder.

Men 4ven i fraga om ett avbrytande ay havandeskap ha de forra tack vare
sina ekonomiska och sociala resurser storre mojligheter 4n de senare att und-
vika en kollision med lagen. Det ar alltsd huvudsakligen proletirkvinnor, som
komma att bli domda efter fosterférdrivningslagens paragrafer.

Jag tror icke, att det finns nigon, som pa allvar vill sbka gora gillande,
att icke dven fosterférdrivningslagen ar en ren klasslag. Lagens stringa be-
stimmelser ha ocksd medfoért, att frigan om en revision eller uppmjukning
av lagen forts pa tal sivdal 1 tidningspressen som jamvil inom regeringen.

Enbart en revision eller en uppmjukning av lagen kan emellertid icke rédda
bot pad de missférhallanden, som lagen fér med sig for den fattigaste befolk-
ningen och proletirkvinnorna. En siddan revision skulle endast komma att ge
de battre situerade storre mojligheter an de fattiga att kringgd lagen. En-
dast ett slopande av dessa lagparagrafer kan gora det mojligt 4ven for arbetar-
kvinnorna att kinna sig sikrare an de hittills gjort.

Pa grund av att vi fran vart hall anse denna lag vara en ren klasslag ha vi
utli var motion 1 friga om motiveringen hinvisat till en annan motion, diri
vi foreslagit slopandet av en annan klasslag. Vi ha 1 den 4syftade motionen
fast uppmirksamheten vid sidana klasslagar som Akarpslagen, lagen om
vissa tvangsmedel 1 brottmal, vapenkungérelsen, lagen om férbud mot vissa
sammanslutningar, losdrivarlagen, lagen om arbetsdomstol och lagen om kol-
lektivavtal. En del av vira motioner om upphivande av dessa tvingslagar ha
redan blivit avverkade, och en del komma upp till behandling efter denna punkt
pé foéredragningslistan.

Vi ha som sagt 1 vir motivering pekat pa dessa redan existerande lagar, vil-
ka ha en ren och klar klasskaraktir, men vi ha ocksd pekat pa, att man for
narvarande star 1 begrepp att stifta nya klasslagar. Vi ha da sirskilt fast upp-
marksamheten vid den just nu fér oss arbetare mycket aktuella tredjemans-
rattslagen. Vi ha vidare pekat pd andra lagforslag, som varit eller dro fore-
mél for utredning och som kanske redan nista 4r komma att foreliggas riks-
dagen, och dir man forsoker fa till stind ett férbud mot den radikalare arbe-
tarrorelsens offentliga upptridande hir 1 landet.

Nir man nu redan har en betydande mingd klasslagar, men dessutom haller
pa att stifta ytterligare sddana, ha vi for var del ansett det vara var skyldig-
het att pd samma gdng som vi g& ut i kamp mot de lagar, som héilla pa att
stiftas till férhindrande av arbetarklassens rorelsefrihet, piminna om redan
existerande klasslagar, si att man frin arbetarklassens sida gir ut i kamp iven
mot dem.

Jag har tidigare i annat sammanhang erinrat om, hurusom socialdemokrater
hér i1 riksdagen i1 valrérelsen 1932 lovade, att man skulle g& till kamp icke
bara mot redan existerande klasslagar utan ocksi mot nya sddana. Med
tanke pa dessa valléften tycker jag, att det ar egendomligt. att vid behandlin-
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gen av denna motion i forsta lagutskottet icke en enda socialdemokrat haft en
fran den borgerliga representationen i utskottet avvikande mening. Av ut-
skottsutlatandet framgar nimligen, att utskottets socialdemokratiska ledamé-
ter lika varmt som dess borgerliga omhuldat dessa klasslagar, vilka man dock
1932 lovade bekimpa.

Socialdemokraterna siga nu, att de dro tvungna att gora si eller sa, darfor
att de icke ha majoritet, men vi ha dock anvisat manga vigar for bekimpande
av dessa klasslagar. Vi ha silunda framhallit, att regeringen kan skicka hem
riksdagen och genom nyval forskaffa arbetarna majoritet i riksdagen. Ut-
gangen av de tvenne senaste valen visar oss, att denna mojlighet finnes,

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till motionen.

Herr Lindberg 1 Stockholm: Herr talman! Under hdanvisning till utskottets
motivering skall jag be att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag diréd samt
bifall 1 stallet till den i #imnet vickta motionen; och fattade kammaren beslut
1 enlighet med innehallet 1 den férra propositionen.

§ 12.

Vidare foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 46, i anledning av vickt Ang. upp-
motion om upphivande av lagen om vissa tvingsmedel 1 brottmal; och anfor- Advande av

sl - lagen om vissa
de darvid: trmgomedel §

Herr Briidefors: Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen. brottmal.

Herr Lindberg i Stockholm: Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall
t1]l utskottets hemstillan.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner pa de diarunder gjorda yrkandena; och bif6ll kammaren utskottets hem-
stallan.

§ 13.

Harefter foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 47, i anledning av Ang. upp
vickt motion om upphidvande av gillande vapenkungérelse. Dirvid yttrade: Mzmv
g
Herr Briidefors: Herr talman! Jag hemstiller om bifall till motionen. ngnl’;“ﬂ'
gorelse.
Herr Lindberg i Stockholm: Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets

hemstillan.

Efter harmed slutad dverliggning gav herr talmannen propositioner pa de
darunder foérekomna yrkandena, och blev utskottets hemstillan av kammaren

bifallen.

§ 14.

Harpa foredrogs forsta lagutskottets utlitande, nr 48, i anledning av vickt Ang. upp-
motion om upphévande av lagen om forbud mot vissa sammanslutningar; och _Advande av

" P lagen om fér-
anforde darvid: bud mot vissa

Herr Briidefors: Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen. "m::',':;::fw-
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Herr Lindberg i1 Stockholm: Herr talman! Jag hemstiller om bifall till
utskottets forslag.

Overliggningen férklarades hirmed avslutad. Herr talmannen framstill-
de propositioner p4d de dirunder gjorda yrkandena; och bifsll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 15.

Vidare forekom till behandling forsta lagutskottets utldtande, nr 49, i an-
ledning av vickt motion om foérbud mot vissa exekutiva auktioner och utmit-
ningar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 449,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade herrar Brddefors och Hagberg
1 Luled féreslagit, att riksdagen métte forbjuda alla exekutiva auktioner och
utmétningar for skatter samt rinte- och hypoteksskulder hos smabonder, egna-
hemséigare, arrendatorer och arbetare.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke métte till nigon riks-
dagens atgird foéranleda.

Efter foredragning av berorda hemstiallan anforde:

Herr Briidefors: Herr talman! Vi motionidrer ha i denna motion féresla-
git, att riksdagen matte forbjuda alla exekutiva auktioner och utméitningar for
skatter samt rinte- och hypoteksskulder hos smabonder, egnahemsigare, arren-
datorer och arbetare.

Forsta lagutskottet har avstyrkt motionen med foljande motivering: »I lik-
het med vad utskottet senast uttalat &r 1934 anser utskottet att ett ingripande
av forevarande natur skulle medféra otverskddliga rubbningar i det ekono-
miska samhillslivet.»

Utskottet siger emellertid ingenting om de otverskidliga rubbningar i det
ekonomiska samhillslivet, som kunna bli en f5ljd av att smabéndernas och ar-
betarnas egendom nu icke kan skyddas mot det moderna fogdevildet, vilket
nidr som helst kan driva smabénderna och arbetarna frin deras egendom och
kasta dem ut p4 landsvigen eller tvinga dem in i den stora arbetsléshetsarmén.

Jag skulle kunna anféra en hel del exempel pd hur man fran statens sida
anser sig kunna férfara i hithérande fall, men jag skall inte ta mer an ett
enda exempel, det firskaste. Jag har namligen hir den norrbottniska arbetar-
tidningen Norrskensflamman fér torsdagen i1 veckan, som talar om, att man 1
Nederluled socken 1 Norrbotten har bérjat en formlig klappjakt pd smabon-
dernas egendom frin myndigheternas sida. Man har bérjat gora utmitningar
f6r forfallna kronoskatter. Det ar s& mycket mera anmirkningsvirt, att sjilva
statsapparaten genom uttagande av kronoskatter skall ruinera dessa smabon-
der, som man fran statens sida i andra fall har i riksdagen siger sig 6mma for
och férhindra att de skola bli ruinerade. Jag har inte glomt bort debatten hir
1 kammaren om sekundira krediter och sidant, som skulle hjilpa dessa smé-
bénder pa terra firma, som man siger. Men & andra sidan, om man skall fér-
sika att skydda dessa smébonders egendom genom att fi en spirr, s& att inte
staten rninerar dem, siger man frin utskottet, och naturligtvis #ven frén
riksdagens sida, att detta skola vi inte gora, ty det skulle medféra obverskad-
liga, rubbningar i det ekonomiska samhillslivet. Men man #r inte radd for
ekonomiska rubbningar, nar bénderna bli utkérda fran sina hus och hem. Den
situation, som jag citerade fran Norrskensflamman, giller tvenne byar i Ne-
derluled socken férst och frimst, nimligen Ersnis och Svartskatan, dar bon-
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derna fatt pahalsningar frin myndigheterna. Man gér dir fran gard till gérd
och skriver utmitningslappar pa deras kor. Hur skola dessa bonder kunna
existera sedan, nir de mista sin enda inkomstk#lla? Detta héinder i narheten
av herr Nilssons i Antnis boplats och dominer, och herr Nilsson i Antnis
sitter 1 detta utskott och talar om dessa obverskadliga rubbningar i det ekono-
miska samhallslivet, som skulle bli fsljden, om man skulle hjilpa dessa bon-
der, vilka bli ruinerade, men talar inte om de odverskiddliga rubbningar, som
bli f6ljden av, att dessa hans nirmaste bybor skola kéras fran gard och grund
ut pa landsvigen. Jag vill nu inte tala om den stillning de socialdemokratiska
ledaméterna i utskottet intagit. Socialdemokraterna ha ju férut forsokt tala
om, att de Aro smabéndernas vinner. Men nir det #r friga om att hjilpa
1 verkligheten, brister denna smabondevinlighet. Man kan siga i detta sam-
manhang, att nir sjilva riksdagen i dagarna gir att fira minnet av en bonde-
hévding, en upprorsman, som pa sin tid gjorde, kan man siga, revolt mot sa-
dant da existerande fogdevilde, ar det malplacerat, att denna riksdag, som
sjilv ommar for detta fogdevilde, skall jubilera fér denne upprorsman i gan-
gen tid. Det skulle sannerligen behévas en Engelbrekt igen i dessa tider for att
gora en liten resning mot det nuvarande fogdevildet.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till motionen.

Herr Lindberg i Stockholm: Herr talman! Jag skall endast be att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Hirmed var dverliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag dard samt bifall i stil-
let till den 1 #mnet vickta motionen; och fattade kammaren beslut i enlighet
med innehéllet i den férra propositionen.

§ 16.

Slutligen féredrogs andra kammarens fjarde tillfalliga utskotts utlitande,
nr 5, 1 anledning av vickt motion angdende den allmiéinna férsakringsrérelsens
organisation och driftsmetoder.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfalliga utskott hin-
visad motion, nr 249, hade herr Hermansson foreslagit, att riksdagen méatte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag till
andrade bestimmelser for den allminna forsikringsrérelsens organisation och
driftsmetoder i syfte att nedbringa dess administrationskostnader, &stadkom-
ma stérre planméssighet 1 dess medelsférvaltning och effektivare kontroll
over hela dess verksamhet.

Utskottet hemstiillde, att férevarande motion icke matte till ndgon andra
kammarens atgird foranleda.

Reservation hade emellertid avgivits av herrar Landgren, Falk, Franken-
berg, Jonsson 1 Haveré och Gustavson 1 Visterds, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla, att andra kammaren f6r sin del métte besluta, att riksdagen
ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla dels om verkstillande av utred-
ning rorande den enskilda férsikringsrorelsens 1 vart land driftsmetoder 1
syfte att nedbringa dess administrationskostnader samt behovet av en effek-
tivare kontroll 6ver verksamheten, dels ock om vidtagande av de atgarder, var-
till denna utredning kunde giva anledning.

Ang. forsik-
ringsrorelsens
organisation
och drifts-
metoder.
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Sedan utskottets hemstillan féredragits, yttrade:

Herr Gustavson 1 Visteras: Herr talman! Forsikringsrérelsen har ju vid
upprepade tillfallen tidigare varit féremal for riksdagens uppmirksamhet.
For méanga ar sedan tillsattes forsikringsinspektionen, och vid olika tilifallen
ha giillande lagar om férsikringsavtal foriandrats, s att de mera kommit 1 sam-
klang med tidens krav. De upprepade missndjesyttringar med anledning av
forsakringsrorelsens verksamhet, som d& och d& kommit fram till offentlighe-
ten och ibland 4ven till riksdagen, skvallra emellertid om, att férhallandena
pd detta omrade inte dro sa bra, som de borde vara. De av motioniren pape-
kade forhadllandena, framfér allt nar det giller de stora foérvaltningskostna-
derna inom forsikringsrorelsen, iro ju ocksd av sddan allmin betydelse och
av sddan omfattning, att de pakalla statsmakternas intresse 1 syfte att skapa
sundare férhillanden. Det dr ju ingen liten affir, det hir rér sig om. De
svenska forsikringsbolagen hade ar 1933 en samlad premieinkomst péa inte
mindre dn 309 miljoner kronor, sedan avdrag gjorts for de belopp, som avse
aterforsikring. P& premier, som tidigare inbetalats och fonderats, &tnjoto
bolagen samma ar en rinteinkomst pa 108 miljoner kronor. Det ar salunda
hir ett sammanlagt belopp av ungefar hilften av statsbudgetens storlek. som
forsikringsbolagen for varje ar réra sig med. Det dr sjilvklart, att da denna
verksamhet dock huvudsakligen skulle ha ett socialt syfte, kan det inte vara
for det allminna likgiltigt, hur denna verksamhet handhaves. Motioniren har
ju fiast uppmirksamheten framfoér allt pa férvaltningskostnadernas storlek.
Dessa uppgingo ar 1933 — det sista ar, for vilket statistik foreligger — till
ett sammanlagt belopp av inte mindre #n 78 miljoner kronor. Det ar natur-
ligtvis ganska svart att peka pé vissa bestimda poster inom foérsikringsrorel-
sen och siga, att den dir utgiftsposten inom férvaltningskostnaderna ar alldeles
for stor och att, om man ordnade det pa ett annat sirskilt angivet sitt, det skulle
bli ett avsevirt bittre resultat. I allminhet torde det emellertid ligga utanfor
den icke sakkunniges mdéjligheter att ge nagon sidan anvisning, men manga
omstindigheter skvallra emellertid om, att man hir har att goéra med en del
osunda foreteelser, en del fullkomligt onidiga utgifter, som inte kunna anses
vara av behovet pakallade, men som andad tynga férsikringsbolagens omkost-
nadskonto 1 mycket hog grad.

D4 det giller den stoérsta grenen av forsikringsverksamheten, nimligen den
som drives av lhivforsikringsbolagen, s hade ju dessa for sin del &r 1933 en
sammanlagd inkomst av omkring 170 miljoner kronor, inkomst i form av
premier. Av dessa utbetalades 68 miljoner for intriffade forsikringsfall och
15 miljoner kronor i aterbiring och vinst till forsikringstagare, medan 32 mil-
joner kronor gingo till férvaltningskostnader. Man torde utan vidare vara be-
rittigad att siga, att denna summa av 32 miljoner kronor ar i och foér sig sa
hog, nar det giller en sddan socital verksamhet, att den fortjainar det allra
stérsta intresse. Och vad beror det pa, att man kommer upp till siddana vil-
diga foérvaltningskostnader inom forsikringsrorelsen? Om man fister 1 min-
net, att inte mindre d4n 68,000 personer samtidigt voro inregistrerade som om-
bud for livforsiakringsbolagen, far man ju en ganska god bild av férhallandena
och en siffra, som siger, att hir finnes det oanade mojligheter att gora av med
pengar. Visserligen kan det ju sigas, att en stor del av dessa 68,000 voro inte
1 egentlig mening verksamma inom bolagen utan endast inregistrerade. Men
en betydande del av dem skaffade emellertid en eller annan férsikring och
kommo pa det sittet att draga vissa forvaltningskostnader.

Men detta ar kanske inte den fornidmsta oligenheten. Det 4r ju ovisst, om
det procenttal av premien, som bolagen utbetala fér anskaffad forsikrings-
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summa, kan nedsiittas eller inte. Den visentligaste oligenheten med det flore-
rande agentsystemet dr givetvis den, att kvaliteten hos de anskaffade forsik-
ringarna blir ganska dalig. Av de forsikringar, som anskaffades ar 1933, an-
nullerades inte mindre @n 40 %. Den sammanlagda anskaffningskostnaden ut-
gjorde 14 miljoner kronor, och av dessa 14 miljoner kommo inte mindre &n 6
miljoner pa de forsikringar, som s gott som omedelbart annullerades och
silunda inte kommo att skapa nagot forsikringsskydd. Man kan gott
siga, att dessa 6 miljoner kronor i forvaltningskostnader voro utan vi-
dare bortkastade. Det ar sjilvklart, att en verksamhet, som drives pa
det sittet, nodvindigt méaste fa& upp sina forvaltningskostnader till siffror,
som bli férbluffande. Man skulle tro, att pa ett omrade, ddr man anser sig
kunna slésa med pengar pa detta sitt, den personal som dar arbetar skulle ha
myecket goda arbets- och léneforhallanden. Sa ér emellertid inte fallet. Tvart-
om kan man siga, att forsikringstjinstemidnnen tillhéra en av de tjinstemanna-
grupper, som ha de simsta avléningarna och de osikraste anstallningsférhallan-
dena. Inte ens i det avseendet har salunda forsikringsrorelsen kunnat fylla
en social uppgift, att den skapat drigliga arbetsforhallanden fér dem, som dar
aro anstillda.

Det ar ett par andra missforhdllanden inom denna verksamhet, som ocksd
fortjina papekas. Det har inte varit mojligt for utskottet att f4 bestamda upp-
gifter om de chefsloner, som utbetalas inom samtliga bolag. Vi ha emellertid
skaffat taxeringsuppgifter for ett tjugutal av direktérerna i forsikringsbola-
gen. Dessa tjugu direktorer hade inkomster pa mellan 50 och 160 tusen kro-
nor och en medelinkomst av 85,000 kronor per ar. Med hinsyn till att staten
betalar en generaldirektér med 21,000 kronor om dret 4r man berattigad att siga,
att de loner, som forsikringsbolagen betala, &ro svindlande. I det avseendet
tror jag, att man ar berittigad att sitta in en mycket allvarlig anméarkning.
Vi skola komma ihag, att har giiller det en verksamhet, som inte &r skapad for
att tillforsikra ledarna eller igarna si stor vinst som méjligt, utan en verk-
samhet, som bedrives i socialt syfte for att skaffa ckad sikerhet och trygghet
at forsakringstagare. Det kan inte sta 1 god overensstimmelse med den all-
minna rittskinslan, att sidana forhallanden skola fa rida pa detta omride.

En annan detalj, som ar ganska belysande, ir att i en tid, d& man pd goda
statsobligationer inte far mer dn 3 % i utdelning, forsikringsbolagen ar efter
ar kunna dela ut 10—11 %. Det siger en hel del om, att man inte ar generad
for, vad man tar for sig. Forsikringsinspektionen har mot detta papekande
sagt, att det ar i alla fall bara 2—3 % av det belopp, som samtidigt utbetalas
till forsakringstagarna i form av aterbéring och vinst pa forsikringarna. Jag
vet inte, vad som formatt utskottet att taga med denna meningsloshet 1 sitt
utlatande. Det kan inte finnas nagon rimlig anledning for en affirsman att
gora en jaimforelse mellan sin egen vinst och den rabatt han beviljat it sina
kunder. En sidan jamforelse kan i varje fall inte siiga ndgot om huruvida vin-
sten ar skalig eller inte.

Overliggningar om att reformera forhallandena inom forsakringsvirlden ha
vid upprepade tillfillen gt rum mellan ledarna for de storre bolagen. Enligt
referat av ett foredrag, som holls av en kind férsikringsman fér nigon tid
sedan, har man 1 de stora forsitkringsbolagen inom livfsrsakringsbranschen be-
slutat begriinsa antalet ombud. Det ir emellertid en underlig begriinsning, ty
om bolagen utnyttja sina mojligheter enligt overenskommelsen till det yttersta,
kommer antalet att 6kas med ett par tusen ackvisitorer. I varje fall har man
uppskjutit tillimpningen av den ¢verenskommelsen ndgra ar. Nagon vilja att
gi 1]l roten med dessa missférhallanden har inte, savitt det kommit till of-
fentlig kinnedom, visats. Det ir sjilvklart, att rescrvanterna ha papekat detta,
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att si linge lénesystemet inom bolagen ir uppbyggt si som nu &r fallet, det
inte ar latt att komma tillritta med missforhallandena. Direktdrerna i bolagen
och styrelseledamoterna &tnjuta tantiem och provision pa varje nyanskaffad
forsikring. Det ligger i deras ekonomiska intresse att anskaffa sa manga
forsikringar som mdojligt, oberoende av om dessa komma att skapa verkligt
forsikringsskydd eller inte. I detta férhallande ha vi naturligtvis en av de
fornamsta anledningarna till, att férhallandena pa omridet dro si odriagliga
som de for niarvarande #ro.

Nir det giller skadeforsikringsbranschen, dro ju forhallandena visserligen
inte bittre men i minga avseenden annorlunda. Det &r dir man stoter pa de
onormalt héga forvaltningskostnaderna. Det finns som bekant tvi stora hu-
vudgrupper av de stora bolagen nimligen de omsesidiga bolagen och aktiebo-
lagen. Aktiebolagen hade ar 1933 premieinkomster pa 79.5 miljoner kronor
och betalade i ersittning for skador 39.8 miljoner kronor, medan 82.2 miljoner
kronor gingo till férvaltningskostnader. Aterstoden, 7.4 miljoner kronor, ut-
gjorde vinst eller éverskott. Vi se hir, att forvaltningskostnaderna slukat en
mycket betydande del, avsevirt mer &n 30 % av den sammanlagda premiein-
komsten. Man maste hiar gira en bestimd skillnad mellan de stora s. k. riks-
bolagen och de minga sm3 lans-, hirads- och sockenbolagen. Det kanske i
detta sammanhang bér nimnas, att dessa smé bolag med huvudsaklig lokal
verksamhet inte 4tnjuta mer in ungefir 5 % av den samlade premieinkomsten.
Deras verksamhet ar silunda i ekonomiskt avseende inte pa langt niar si bety-
delsefull som de stora riksbolagens. Men det &r ett genomgdende drag 1 fraga
om dessa lins-, hirads- och sockenbolag, att de skitas vil, och man kan mot
dem inte framstilla samma anmirkningar som man har att gora mot de stora
forsakringsbolagen, nar det giller forvaltningskostnaderna.

Jag har velat gora dessa papekanden dirfor att icke utskottsreservanterna
skola bli missférstddda och nigon fa den uppfattningen, att man hir sitter in
anmarkningar #ven mot dessa sméibolag med huvudsakligen lokal verk-
samhet.

De stora riksbolagen inom skadeférsikringsbranschen hade forra aret en pre-
mieinkomst av 120.5 miljoner kronor, av vilket belopp endast omkring hilften
utbetalats samma &r i form av ersittning for skador, och den ir saledes, dven
den, i likhet med livférsikringen, en mycket stor affir. En forsikringstagare,
som betalar en premie p3 10 kronor, har icke nagon utsikt att fa tillbaka mera
an hilften eller 5 kronor i skadeersittning, medan den andra femman gar till
férvaltningskostnader och vinst &t bolagens agare.

I detta sammanhang torde fortjina uppmarksammas de metoder, vilka bola-
gen anvinda sig av vid skaderegleringar. Gillande forsikringslag drar upp
vissa allminna regler for hur reglering av intriffade skador skall ske. Men
det &r i stort sett sverlamnat &t bolagen att komma 6verens med forsikrings-
tagarna pd den punkten, och bolagen ha ocksi genom bristen pé tvingande be-
stdimmelser 6verlag mycket stora mojligheter att behandls forsikringstagarna
ganska godtyckligt. Det finnes salunda icke nigon tid bestimd, nir ersitt-
ningen for ett intraffat forsikringsfall skall utbetalas. Ar det nu si, att ett
forsikringsbolag ¢nskar anvinda sig av sin mojlighet att draga ut pa tiden
med att ersitta forsikringsfallen, si har bolaget dir en betydande mojlighet
att tvinga forsikringstagare att taga en mycket billigare och f6r honom kan-
ske ruinerande uppgorelse. Det finnes bevis for att férsikringsbolag ha an-
vint sig av sidana metoder, men 4ven om icke sidana bevis funnes, ir det
sjalvklart, att enbart den omstindigheten, att bolagen ha denna méjlighet,
maste fran boérjan sitta forsikringstagaren i en svag stillning, di det giller
att utbekomma ersittning for intriffat forsikringsfall. Det synes ofrankom-
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ligt, att forsikringsinspektionen maste givas riatt pd ett bittre sitt uppmark-
iaﬁlma forsakringstagarnas ritt att utfa ersattning vid intriffade forsakrings-

all.

En forsikringsform, som varit foremal for riksdagens uppmirksamhet 1 hog
grad, ar trafikforsikringen, och dar har riksdagen uttalat sig for mycket be-
staimda regler 1 1929 ars lag, att det pa detta omrade icke far skapas sddana
forhallanden, att man genom oskaligt hoga férvaltningskostnader gér pre-
mierna onodigt hoga for de forsikringstagare, som enligt lagen dro dlagda
att halla sig med trafikforsikring. Hur har det nu slagit ut i verkligheten?
Trafikforsikringen och annan automobilférsikring redovisas 1 forsikrings-
inspektionens &rsrapporter i en klump, och man kan séledes icke fa ndgot
bestamt besked om de verkliga forvaltningskostnaderna for trafikforsak-
ringen. Men om man kinner antalet motorfordon, premiernas héjd och an-
talet intraffade skador, vilka som bekant medféra att de extra rabatter, som
bolagen beviljat, falla bort fér en tid, kan man ganska noga rikna sig fram
till hur stor del av den sammanlagda automobilférsikringen, som trafikfor-
sikringen utgdér. Di kommer man till det resultatet, att dven trafikforsik-
ringsrorelsen belastas med oskiiligt hoga kostnader.

I sammanlagda premieinkomster hade bolagen ar 1932 p& automobiltrafik-
forsikring 17.3 miljoner kronor, och dirav gick icke mindre &n 5.7 miljoner
kronor eller i runt tal trettio procent till férvaltningskostnader. Det &r kint,
att i denna sammanlagda premieinkomstsumma ingdr annan automobilférsik-
ring med ett jamforelsevis litet belopp, och om man antar, att hdlften slukas
av forvaltningskostnader, blir dock den belastning man lagt pad automobil-
trafiken oskilig. Detta forhallande kan naturligtvis icke f& fortsitta. Det
ar dock staten, som &lagt dessa minniskor att halla sina fordon férsikrade,
och det torde da vara riksdagens skyldighet att se till, att de icke utplundras
genom oskaligt hoga premier.

Ja, jag har med detta i huvudsak anfort de skil reservanterna velat anféra
f6r en utredning i 6verensstimmelse med motionens syfte. Utskottet har egent-
ligen icke anfort mera én ett skil emot en utredning, och det skilet skall jag
till slut be att f3 siga ett par ord om. Man papekar i utskottets utlatande,
att forsikringsbolagen sjilva ha tillsatt en kommitté, som skall overligga om
mojligheterna att ritta till vissa missforhallanden inom den nuvarande forsik-
ringsrorelsen. Jag vill naturligtvis icke pa ndgot sitt underkanna dessa mén-
niskors kompetens eller goda vilja, men kammaren bdr hir observera, att det
ar ju dock de minniskor, vilkas forvaltning har skulle granskas, som sjilva
skulle hilla pa att granska den och avgiva forslag till forbattringar. Det
vore dock att forutsitta, att dessa minniskor skulle ha éverminskligt goda
egenskaper, om de skulle vara sa snilla att siga av de grenar, som de sjilva
sitta pa. Ar det nagon, som tror, att direktorerna i de storsta forsikrings-
bolagen skulle siga, att deras eget tantiemsystem, som tillfér dem s& goda
vinster, skall avskaffas? Och det ir dock det viktigaste villkoret for att
hir skall kunna bli en verklig sanering. Ar det nigon, som tror, att de skulle
vilja, att den konkurrens, som finnes mellan de olika bolagen och som led-
ningarna inom de olika bolagen ha direkt ekonomisk nytta av, skulle komma
att avtrubbas eller mattas genom den utredning, som dessa herrar sjilva taga
hand om? Jag kan i alla fall icke bli dvertygad om den saken. Om hir skall
bli en utredning, som skall siga riksdagen nigot om de verkliga forhallandena
inom forsikringsrorelsen och som skall komma fram med forslag, som @ro
ignade att avhjilpa de missforhallanden, som firsikringsinspektionen pekat
pa, si ar det sikert nodvindigt, att Kungl. Maj:t fir taga hand om saken
och tillsiitta sakkunniga min, som std oberoende av eget intresse i detta sam-
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manhang. Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reserva-
tionen.

Under detta anférande hade herr andre vice talmannen évertagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr von Seth: Herr talman! Den siste #rade talaren liksom motioniren
har huvudsakligen riktat sig mot administrationskostnaderna inom den pri-
vata forsakringsverksamheten. Motiondaren har vidare efterlyst planmissig-
het 1 medelsférvaltningen, och fér det tredje har motioniren efterlyst en effek-
tiv kontroll ver hela verksamheten, och just denna sak har herr Gustavson i
Visterds mycket noga gitt in pa.

Vad férst betriffar forvaltningskostnaderna har utskottet gjort atskillnad
pa livforsikring 4 ena sidan och skadeforsikring & andra sidan, darfor att
férhallandena inom dessa tva forsikringsarter dro visentligt olika. Tnom liv-
forsakringen méaste efter de av Kungl. Maj:t f6r varje bolag faststillda grun-
derna kostnaderna beriknas, och férsikringsinspektionen kontrollerar arligen
in 1 de minsta detaljer, hur de verkliga kostnaderna stilla sig i forhallande till
de enligt grunderna beriknade. Iorsikringsinspektionen framhaller i sitt
yttrande, som ar bifogat utskottets utlatande, att det stora agentantalet med-
for olagenheter for alla parter, men papekar ocksi. att bolagen sjilva insett
det, ty under ett r har antalet agenter nedskurits med omkring /;. Det ar
vil ett ganska stort antal, och forsikringsinspektionen uttalar i sitt yttrande
den férmodan, att detta endast ar ett forsta steg p& vigen for att komma till
rittelse med dessa missférhillanden. I sjilva verket har, sedan inspektionens
yttrande avgavs, redan ett andra steg tagits, i det att en 6verenskommelse tritt
1 kraft den 1 maj i 4r mellan livbolagen, en Gverenskommelse vilken framlagts
av en kommitté, som sedan 1933 varit sysselsatt med fragor rérande ratio-
nalisering av arbetet & filtet. Enligt denna 6verenskommelse forbinda sig
storférsikringsbolagen dels att begrinsa det totala antalet agenter i landet,
dels att inom ramen fér den totala siffran inféra begrinsning av antalet agen-
ter & alla orter av stérre betydelse. (verenskommelsen innehéller ocksd vissa
normer for provisionsgottgorelsen 1 syfte att motverka en provisionskonkur-
rens, som leder till 6kade omkostnader. Till sist ha ocksd vidtagits kraftat-
giarder for att forhindra utbetalning av provisioner, i fall dir sedermera re-
turprovisioner kunna komma i friga. Det ir en atgird, som man maste be-
akia och som herr Gustavson i Viasteras 1 sitt yttrande tagit pa alltfor litt.
Vidare har man s¢kt skapa sddana férhéllanden, att de verkliga yrkesminnens
intressen skyddas p4 bekostnad av de mindre verksamma ombudens, d. v. s.
alla de tusentals agenter, som icke ha denna forsikring till sitt levebrod. I
betraktande av att livholagens premiesittning redan nu &r reglerad och &ver-
vakad och att sdvil bolagen sjilva som forsikringsinspektionen ha sin upp-
mérksamhet riktad p& kostnadsfrigan, har det synts utskottet obehovligt att
pakalla nigon &tgird fran riksdagens sida.

Herr Gustavson i Visteras har ju flera génger aterkommit till detta stora
antal agenter och finner detta s& mycket mera anmirkningsvirt som gillande
lag om férsikringsrorelse stadgar noggrann prévning och kontroll av de per-
soner, som anvindas sdsom livférsikringsagenter. I sjalva verket foreskriver
icke lagen prévning men vil att uppdrag att anskaffa eller formedla anskaff-
ning av ansdkningar om livforsikring icke m& limnas &t annan in den, som
kan anses dga betingelser for att pa ett viirdigt och limpligt sitt utéva sddan
verksamhet. Kontrollen av limnandet och &terkallandet av sidant uppdrag
sker genom en for alla livférsikringsbolag gemensam sirskild registrerings-
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byra. Gor sig ett ombud skyldigt till forseelser av den art, att han icke lingre
motsvarar fordringarna pa ombud, och pi grund dirav avskedas av ett bolag,
kan ombudet till £51jd av den kontroll, som utévas av registreringsbyran, 1cke
bli inregistrerat som ombud fér annat bolag. Genom denna byrd kan man
f3 reda pa, om agenten suspenderats inom annat bolag darfor att han har for-
brutit sig mot juridiska eller moraliska lagar. .

Betriffande skadeforsakringen ar konkurrensen i viss man fri. Aven over
denna utovar férsikringsinspektionen kontroll bland annat genom att fran bo-
lagen arligen kriva omfattande och detaljerade uppgifter dver verksamheten
savil rorande den forsikringstekniska som den finansiella sidan av affaren.
Premiesittningen ar visserligen vid skadeforsikringen icke reglerad som vid
livforsikringen, men den fria konkurrensen mellan olika féretagstyper, aktie-
bolag, storre omsesidiga, lins-, hirads- och sockenbolag fungerar hér som ett
verksamt hinder for alltfér hoga premier, samtidigt med att den stimulerat bo-
lagen att med nya forsikringsformer méta de krav, som den ekonomiska ut-
vecklingen stiller p4 dem. Herr talman! Jag ar Gvertygad om att den fria
konkurrensen &r en av orsakerna till att premiesatserna i flertalet skadefor-
sikringsbranscher sjunkit under &rens lopp. Denna process har for ovrigt in-
galunda avstannat. Inom brandférsikringen férekommer varje vecka juste-
ringar neddt av premiesatserna for olika risker, och inom vissa andra skade-
forsikringsbranscher arbeta just nu kommittéer pa att revidera hela tariffer-
na. Samtidigt har allminheten genom utvidgning av forsikringarnas omfatt-
ning erhallit mera vidstrickt forsikringsskydd. Ett enda exempel & premie-
sinkningarna mé nimnas. Forsikringsinspektionen anfor i sitt yttrande nag-
ra siffror, av vilka det framgar, att bolagens premieinkomster fér direkt
svensk brandforsikring under perioden 1923—1933 sjunkit med omkring 10
pr(c)lcent, medan samtidigt ansvarsbeloppen stigit med 23 procent eller en fjar-
dedel.

Reservanterna inom utskottet, som upplysa om att det inom landet finnes
147 foretag med verksamhet dver hela landet, 191 ldns- och hiradsbolag och
tusentalet sockenbolag, antyda att konkurrensen #r mycket stor endast sken-
hart och att man bland annat genom tarifféverenskommelser skt hiva kon-
kurrensens prishivande verkan. Herr Gustavson i Viasteras har i sitt yttran-
de funnit, att reservanterna givit sig in pd litet oséikra vigar, och han har ju
reviderat deras uttalande i den man detta ror sockenbolagen. Emellertid an-
f6ra reservanterna ett uttalande av férsikringsinspektionen om att det fore-
kommer en improduktiv verksamhet 1 form av gverflyttningar av forsikringar
fran ett bolag till ett annat. Jag vill friga reservanterna, om detta skulle
vara fallet i sadan grad, att det féranlett anmirkning, om konkurrensen vore
stor endast skenbart.

Det ar fullt riktigt, att det finnes tarifforeningar. Fjarde tillfalliga utskot-
tot vid 1915 ars riksdag, som hade anledning att syssla med brandtarifférenin-
gen, yttrade om denna: »Tarifféreningen har enligt forsikringsinspektionens
asikt varit av mycket stor och gagnelig betydelse fér den svenska brandfor-
sikringen. Utan densamma hade denna icke statt pa den héga standpunkt,
som den nu intager. Den har foérhindrat, att konkurrensen mellan aktiebola-
gen inbirdes urartat genom omotiverade sinkningar av premiesatserna, vilka
211tfor litt skulle rubbat bolagens soliditet och givit allméinheten en forsik-
ring, som trots sina ldga premier varit dyr i forhallande till sitt verkliga
vitrde.»

Vad som gillde nir 1915 ars fjarde tillfdlliga ntskott avgav detta yttrande
giiller 1 @nnu higre grad for niirvarande.

Reservanterna gi vidare in pa och tala om brisien p& forsikringskonsultativ
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verksamhet i vart land. Ar det icke ett hogt betyg &t vara forsiakringsbolags
sitt att skota sina kunder, att nagon forsikringskonsultativ verksamhet upp-
buren av vederhiftiga, opartiska och i allo redbara m#n icke vuxit fram, na-
got som sikerligen oemotstandligt och organisatoriskt skulle ha skett, om ett
verkligt behov funnits?

Motion&ren vill visa, att t. ex. brandférsikringsbolagens kostnader iro for
héga, och anfér sisom bevis darfor kostnaderna i procent av premierna. Dir-
vid bor man forst observera, att han ror sig med kostnadssiffror f6r en annan
affar &n den, som uppenbarligen i frimsta rummet avses, nimligen bolagens
totala direktaffirer 1 virt eget land. For aktiebolagen t. ex. ar kostnadssiff-
ran for denna affir cirka 33 procent i stillet fér motiondrens 43 procent.
Brandbolagens affir i utlandet dar niamligen mycket betydande. Men bortsett
fran den missvisande procentsiffran dr motionirens metod att mita kostna-
derna alltfor enkel fér att tillita, att man diarav drager nigra slutsatser av
verkligt virde, nagot som forsikringsinspektionen ockss framhallit i sitt ytt-
rande. Av brandbolagens kostnader aro namligen omkring 2/, av sddan natur,
att de endast i mindre grad och sminingom kunna reduceras, om premiesat-
serna sinkas. Detta innebir, att ju mera premiesatserna nedsittas av bolagen
desto storre maste procenttalen for kostnaderna i férhallande till premierna
bli, &ven om kostnaderna absolut sett reduceras. Det nu sagda giller givet-
vis dven andra branscher an brandférsiakringen.

Vid genomlisande av forsikringsinspektionens yttrande finner man emeller-
tid ocksd ett papekande, att sirskilt inom vissa skadeforsikringsbranscher icke
ovisentliga besparingar enligt dess &sikt skulle kunna goras pid omkostnads-
kontot. Ser man efter vad inspektionen nirmast &syftar med sitt uttalande,
finner man, att det ir den improduktiva verksamhet, som bestir i éverflyt-
tandet av forsikringar frén ett bolag till ett annat utan att nigot nytt forsik-
ringsskydd skapas. Det &r ingen inom utskottet, och det finns sikerligen ingen
ansvarskdnnande forsikringsman, som vill férsvara denna improduktiva verk-
samhet. Vissa atgdrder for att komma till ratta med detta mycket svara
problem ha bolagen sedan linge vidtagit, och fér narvarande arbetar en kom-
mitté, som Atminstone jag, Aven om herr Gustavson i Visteras icke vill till-
mita den ndgon si stor betydelse, anser vara representativ, for att fa till stdnd
en overenskommelse 1 avsikt att mera effektivt stivja denna improduktiva
verksamhet. Forsikringsinspektionen férmenar, att man kan forvinta ett gott
resultat av kommitténs arbete, och under sidana férhallanden anser utskottet,
att anledning saknas att fororda négot ingripande frdn riksdagens sida.

Reservanterna siga betriffande denna kommitté, att de visst icke ifriga-
sitta vare sig formégan eller den goda viljan hos densamma, men férmena,
att, alldenstund en utredning i forsta hand dsyftar att tillvarataga forsikrings-
tagarnas intressen, denna utredning bér foretagas av staten. Det bor da forst
och frimst klargoras, att kommittén 1 fraga tillsatts for att behandla sakfor-
sikringens problem och icke jimvial livférsikringens, som man kunde {6rmena
vid ldsning av reservanternas uttalande. Jag har redan talat om férhéllan-
dena inom livférsikringen, varfér jag hiar limnar denna verksamhetsgren At
sidan.

I friga om sakforsikringen vill jag gentemot reservanterna framhalla, att
den 1cke obligatoriska skadeforsikringen av flera anledningar icke an-
setts bora goras till foremdl for statsingripande pé& samma sitt som livfor-
sikringen. Forsikringsavtalen inom skadeférsikringen i1 allminhet avslutas
for en mycket kortare tid an livférsikringarna, som i de flesta fall dro livs-
variga. Vidare ar det for livforsikringen jamforelsevis litt att i detalj fast-
stilla grunder tack vare forefintligheten av den palitliga statistik, som ligger
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till grund darfor. For skadeforsikringen diremot variera skadorna och de for
deras betalning erforderliga premierna ar fran ar ofta mycket starkt. Det
skulle darfér erbjuda betydande svarigheter att faststilla detaljforeskrifter for
dessa branscher. Dessutom maste man ju erkinna, att premierna for sakfor-
sakring 1 regel, Aven om naturligtvis vissa undantag kunna finnas, icke utgora
nagon stor del av den enskildes ekonomibudget. Jag kan som exempel hirpa
namna, att enligt den sista storre undersékning rorande levnadsomkostnaderna,
som verkstillts av socialstyrelsen, utgjorde genomsnittliga kostnaden for brand-
forsakring i de undersokta industriarbetare- och ligre tjinstemannahushéllen
mindre &n 2 tusendelar och for medelklasshushéll mellan 2 och 3 tusendelar av
den genomsnittliga arliga utgiftssumman for respektive grupper. Tager man
till jamforelse till exempel forbrukningen av dryckesvaror och tobak inom
samma grupper, iro utgifterna harfoér 17 ganger stérre, och gar man till skat-
terna, skall man finna, att skatteutgiften ir 43 ginger storre in avgifterna
for vederborande sakforsikring.

Herr Gustavson gick i slutet av sitt anférande in pa fragan om trafikfor-
sikringen. Jag skulle d& vilja sirskilt understryka vad utskottet pd sidan 2
1 sitt utldtande papekar, huru noga 1 detalj reglerna f6r just trafikférsikringen
aro avfattade. Dar stdr nimligen i § 8 av gillande lag om trafikforsikring &
motorfordon: »Ilakttager forsikringsanstalt, som driver trafikforsikringsro-
relse, icke tillricklig sparsamhet 1 friga om omkostnaderna for riorelsen,

eller giver det sitt, varpd premierna bestimmas eller intriffade skador re-
gleras, skilig anledning till anmirkning,

eller brister anstalten 1 fullgérande av sina forbindelser enligt denna lag,

eller férekommer eljest allvarlig anmirkning mot anstaltens trafikforsik-
ringsverksamhet,

gore forsikringsinspektionen anmilan didrom hos Konungen, som, dir sé
provas erforderligt, férelagger anstalten att inom viss tid vidtaga atgidrder for
tiattelses vinnande eller dterkallar dess tillstind att meddela trafikforsikring.»

For min del skall jag girna erkianna, att det forekommer anmirkningar —
ganska grundade anmirkningar — mot trafikforsikringsbolagens satt att re-
glera sina skador. Dessa rikta sig emellertid icke mot de privata bolagen sa-
som enhet utan mot vissa bestimda foretag, som jag icke kan finna négon an-
ledning, att man skall g& fram med nigon mildhet mot. Forsikringsinspek-
tionen har enligt gillande lag, sisom jag nyss list upp, befogenhet att ingripa
mot sidana foretag, och man kan diarfér utgd ifrén att dven hir skola komma
att vidtagas de atgirder, som kunna finnas erforderliga och som kunna vid-
tagas med de nuvarande mycket stringa lagbestimmelserna.

Till sist har motioniren ocksid papekat frigan om forsikringsbolagens me-
delsforvaltning och har 1 denna del hiinvisat till férsikringsinspektionens ytt-
rande, av vilket det med all tydlighet framgér, att redan nu gillande lag er-
bjuder mojlighet for inspektionen att vidtaga erforderliga atgirder. For den
ojamfeérligt mest betydande delen av de virden, som forvaltas av forsikrings-
bolagen, giller dels att de skola redovisas i av lagen foreskrivna viirdehand-
lingar, och dels att de skola foérvaras s, att de icke iro atkomliga, utan att ett
ombud fran inspektionen ir niirvarande. De #ro siledes val forvarade bakom
dubbla 1is. och nyckeln till det ena laset omhinderhaves av forsikringsinspek-
tionens ombud, som méste vara nirvarande, om handlingarna éverhuvud taget
skola kunna bli atkomliga.

Huvudfrigan 1 motionen, herr talman, ir kravet pi effektivare kontroll 6ver
hela forsikringsverksamheten. Det ir forklarligt, att man kan finna fog for
en hel del anmirkningar mot forsikringsbolagen. Om man betinker den kraf-
tiga utveckling, som forsikringsverksamheten undergitt och alltjamt undergir
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inom vart land — 1 fraga om livforsikringen 4r vart land 1 toppen 1 forhal-
lande till andra linder — maste man ocksa forsta, att missgrepp och fel inga-
lunda kunnat undvikas. Detta ar ingenting speciellt for forsikringsverksam-
heten, utan det giller tyvirr all minsklig verksamhet. Ofullkomligheter méaste
komma 1 dagen, men man boér se till, att de anmarkningar, som foranledas av
sddana ofullkomligheter och missgrepp, fa sina ritta proportioner. Man skall
icke fér ofullkomligheternas skull glémma vad férsikringsvisendet betytt for
vart©lands ekonomiska utveckling och f6r den enskildes val. De tjinster, for-
sakringsvisendet gjort och gor, ha icke kommit till stind genom att foretags-
ledningarna suttit 1 godan ro och latit verksamheten skéta sig sjilv. Det ar
tvirtom tack vare ansvarskinnande mins anpassnmgsformaga och initiativ-
kraft, som forsikringsvisendet kunnat utveckla sig sésom skett. D4 dessa
min visat vilja att bota vad som brister, d& saknas enligt mitt f6rmenande an-
ledning att utvidga den statliga kontroll, som redan finnes. Motioniren och
jamte honom de reservanter inom utskottet, som f6ljt honom, tro, att staten sa-
som lamplig 6verformyndare skall kunna ritta till dessa missforhallanden.
Herr talman, det ir min dvertygelse, att den enskilda verksamheten och fore-
tagsamheten hir ha lika stor, ja storre, mojlighet att komma in pa riatta och
nya vagar, och jag tillater mig didrfér, herr talman, att yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Hermansson: Herr talman' I min egenskap av motionir skall jag till-
lata mig att, utéver vad som redan ar anfért av herr Gustavson 1 Visteras,
anfora nagra fakta, som visa, att allt icke ar fullt s& bra inom férsikrings-
rérelsen, som herr von Seth nyss tycktes vilja goéra gillande, och som forsik-
ringsféreningen, d. v. s. forsikringsdirektorsféreningen, aven framhallit 1 det
yttrande, som ar fogat vid utskottets utlatande 1 Arendet.

Jag skall d& forst bersra en sak, som ocksd herr Gustavson i Visteras var
inne pa, namligen utdelningen till aktieigarna 1 férsikringsbolagen. Det
framhalles badde av forsikringsinspektionen och av de fem utskottsledaméoter,
som formulerat utskottets utlitande, att utdelningen till aktieigarna utgér
blott 2 4 3 % av premiedterbiaringen och andra vinstmedel, som tilldelas for-
sikringstagarna. For min del maste jag siga, att detta sitt att resonera pa-
minner ganska mycket om den gamla formeln: Goddag, yxskaft! Vilka me-
del ar det, som anvindas till premieaterbiring till férsakringstagarna, och
som avsittas till deras vinstfonder? Jo, det dr en del av det éverskott, som
uppstatt dirigenom, att forsikringstagarna betalat hogre forsikringspremier
in som varit nédvindigt fér att skaffa dem det férsikringsskydd, som de av-
sett att kopa sig genom premiebetalningen. Det ar alltsd forsikringstagarnas
egna o6verskottsmedel, som fonderas for framtida behov. Denna fondering och
avsittning utgjorde under ar 1933 i runt tal 1.8 % av premieinkomsten. Men
vad ar det som har utbetalats till aktieigarna i1 bolagen? Det ar naturligtvis.
eller skall &tminstone vara, rinta p& i1 foretaget satsat kapital. Man har si-
Ledes, ndr man jamfor dessa bida saker, sammanstillt tvd ojamférbara stor-

eter.

Enligt statistiken ha aktieigarna under ar 1933 haft mellan 10 och 11 ¢
pd det satsade aktiekapitalet, och man far vil siga, att simre fértjinst ha
manga kapitalister haft under de senaste Aren. Dessa officiella uppgifter dro
emellertid betydligt missvisande. Det finns ett flertal forsakringsholag, som
genom upprepade gratisemissioner okat aktiekapitalet hogst visentligt, var-
foér rintan pa det verkliga kapitalet ocksa blivit betydligt hégre, an vad den
officiella statistiken utvisar. Det dr icke alla aktieigare i forsikringsbola-
gen, som ens behdvt nija sig med de klassiska »firti» procenten pé insatta
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medel. Den verkliga utdelningen har namligen i1 méanga fall utgdtt med be-
tydligt hogre belopp. For att icke bli beskylld for att vilja taga parti mot
vissa forsikringsbolag skall jag icke — om jag icke blir tvingad att gora
det — ndmna nagra namn, men jag vill indi anfora nigra exempel pd vad
som forekommit under de sista aren inom vad jag skulle vilja kalla for den
svenska »forsikringsindustriens.

Vi ha t. ex. ett brand- och olycksfallsforsikringsbolag, som vissa ar utbe-
talat dnda upp till 42 % i utdelning & aktierna; i det bolaget har det dock
icke forekommit nagon gratisemission. Vi ha for att ta ett annat exempel ett
brand- och livforsikringsaktiebolag, vars aktiekapital genom gratisemissioner
okats fran 1,200,000 kronor till 2,700,000 kronor, och dir utdelningarna under
de sista aren varierat mellan 9 och 18 %. Ar 1933 var utdelningen 18 %, vil-
ket gor 40%/, % pa det verkliga aktiekapitalet. Jag skall blott nimna ytter-
ligare ett exempel. Det giller ett sakforsikringsbolag, som har ett inbetalat
aktiekapital pd 150,000 kronor. Genom upprepade gratisemissioner har detta
aktiekapital okats till 2,000,000 kronor. Utdelningarna pa aktierna ha varie-
rat mellan 5 och 29 %. Under de 4 sista aren har utdelningen varit 12 %. Detta
innebér, att det i verkligheten utdelades 160 % pi det ursprungliga aktie-
kapitalet. Man maste siga, att nog kunde andra kapitalister, som fa ha sina
pengar 1 bank, for att nu icke tala om de manga, som ha sina kapital investerade
1 den svenska bondejorden, ha all anledning att slicka sig om munnen vid tan-
ken pa de rinteinkomster, som vissa aktieigare i vira forsikringsbolag kunna
erhilla!

Nar det sedan giller direktérsloner, styrelsearvoden samt tantiemer till sty-
relser och forsikringsdirektorer, forefaller det mig ocksd som om férsikrings-
bolagen icke tagit nigot starkare intryck av den sparsamhetspropaganda,
som forts i de borgerliga tidningarna under de senaste aren. J ag skall icke
nimna s minga exempel, men jag kan i alla fall tala om att jag tittat Pa
ett bolag, som haller sig med icke mindre &n 5 direktérer, vilka alla
finnas upptagna 1 taxeringskalendern, och vilka tillsammans ha en taxe-
rad inkomst pd 338,000 kronor. Nu medger jag naturligtvis, att det i denna
summa kan ingd inkomster aven fran annat hall, men jag forutsitter i alla fall,
att den huvudsakliga inkomsten kommer fran deras egna foretag.

Forsakringsbolagens styrelser ha ocksd i sjilva verket betydligt storre makt-
befogenheter #n vad andra bolagsstyrelser i allminhet ha. Och detta giller all-
deles sirskilt de s. k. 6msesidiga forsikringsbolagen, darfor att dessas deligare,
d. v. s. forsikringstagarna, sakna all méjlighet att i verkligheten kunna be-
vaka sina intressen. Ledningen i sidana omsesidiga bolag kan till och med
vara sd envildig, att den icke behover viljas utan, liksom svenska akademien,
omviljer sig sjilv. Det forekommer t. ex. inom eit storre bolag, att man har
en s. k. overstyrelse pa 20 personer. Denna overstyrelse viljer verkstillande
styrelse, men den utser dessutom sina egna ledaméter. Det ar icke heller né-
gonting ovanligt, att personer inviljas i en styrelse for ett forsakringsbolag,
vilka icke alls haft det minsta med forsikringsrorelsen att skaffa. Det fore-
faller i stillet, som om de invalts endast for att vederbsrande skall fa tillfalle
att uppbira det med ledamotskapet forenade arvodet. Jag kan sisom exempel
hirpa néamna, att ordférandeskapet i ett av vira forsikringsholag linge varit
foérenat med en av de frimsta ambetsmannaposterna i vart land. Nir denna
dmbetsmannapost blivit besatt med en ny man, har ocksd ordférandeskapet i
bolaget fatt irvas av den nye innehavarcn av statsimbetet i fraga.

Revisorsposterna i forsikringsbolagen #ro ocksd i manga fall rena honnérs-
poster. som utskiftas till styrelseledamsternas viinner och bekanta, Reviso-
rerna bliva dirfir 1 manga fall beroende av den stvrelse, vars forvaltning de
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skulle ha till uppgift att granska. Xn reform, som man i detta sammanhang
kunde tinka sig, vore, att forsikringsbolagens revisorer bleve ansvariga infor
If)ﬁgsékringsinspektionen 1 stallet for att sdsom nu endast vara ansvariga infor

olagen.

Herr von Seth nimnde i sitt anforande, att livférsikringsbolagens forvalt-
ningskostnader faststillas enligt vissa bestimda grunder. Det dr ju 1 viss
méan riktigt, att s& ar forhallandet, men herr von Seth nidmnde icke nagot om
huru bolagen félja dessa berikningsgrunder, som skulle reglera deras admi-
nistrationskostnader. Forsikringsinspektionen meddelar 1 sitt yttrande over
motionen, att exempelvis inkassokostnaderna inom livférsikringsbolagen skola
fa utgora hogst 4 procent av premieinkomsterna, och forsikringsinspektionen
meddelar ocksd, att om man riknar i medeltal, s3 har denna berikningsgrund
kunnat héallas, men det talas icke om, att det finns wissa enskilda bolag, som
hégst visentligt ha dverskridit denna grans for inkassokostnaderna. Det finns
till exempel ett bolag, som haft nira 8 procent i inkassokostnader under &r
1933, och det finns ett annat, som hade 6ver 10 procent i inkassokostnader.

Anskaffningskostnaderna skola vidare enligt vad forsikringsinspektionen
meddelar, f3 utgéra hogst 35 pro mille av den anskaffade forsakringssumman.
Det finns dock bolag, dir anskaffningskostnaderna utgdra 50 pro mille. For-
sikringsbolagens omkostnadskonto ar 6verhuvud taget av sidan storlek, att
det genom en minskning med nagra fi procent pd detta konto arligen skulle
kunna sparas miljoner a4t forsikringstagarna.

Jag skall icke, eftersom saken tidigare blivit berérd, ingéd nérmare pa fra-
gan om den omfattande annulleringen av tagna livférsikringar. Jag skall
dock be att i det avseendet f& nimna, att det t. ex. finns ett bolag, som un-
der ar 1933 tecknade nya forsikringar for knappa 3 miljoner kronor men som
samtidigt fick annullera redan tagna forsakringar for det dubbla beloppet,
d. v. s. nira 6 miljoner kronor. Allra stérsta delen av dessa forsikringar,
ungefir 98 & 99 procent, anullerades utan nagot som helst vederlag till for-
sikringstagarna. Exemplet visar, att det finns vissa forsidkringsbolag, som
rent av ha satt i system att taga vad jag vill kalla rena »luftférsikringar».
De lura folk att taga forsikringar och betala premier under en lingre eller
kortare tid, av vilka de sedan icke ens f& se roken, darfor att de av en eller
annan orsak icke kunna fortsitta med sina premiebetalningar.

Det sigs i forsikringsinspektionens utldtande och dven i forsikringsdirek-
torernas yttrande, alt man icke forstdr vad jag har menat, nar jag i min mo-
tion har sagt, att forsikringsbolagens medel i ménga fall anvindas for anda-
mal, som dro forsikringsrérelsen frimmande. Nar jag skrev detta, tankte jag
huvudsakligen pa, att det finns massor av s& kallade dotterforetag till de olika
forsikringsholagen, dotterforetag, som bedriva olika slags verksamhet, men
som Aro helt frammande for de syften och de dndamal, som forsikringsrorel-
sen ar till for att friamja. Forsikringsbolagen anvinda en stor del av sina
medel till att genom dotterbolag bedriva fastighetsaffirer, tomtaffirer och for
ovrigt en hel del andra affirer, som knappast kunna séigas vara passande for
forsikringsanstalter att befatta sig med.

Sedan min motion skrevs, har jag emellertid ocksd fatt veta en annan sak,
namligen att forsikringsbolagens medel, i vissa fall tminstone, anslagits for
andra andamal, som icke ha det bittersta med forsikringsverksamheten att
skaffa, 1at vara att detta icke har skett i sidan utstrickning, att det har in-
verkat pi premiesiltningen eller pa premiedterbdringen och avsittningen t1ll
forsikringstagarnas vinstfonder. Men man kan #ndd ha ratt att gora vissa
principiella invindningar mot att férsikringstagarnas pengar anvindas till dy-
lika #ndamal. Vilka férsakringsindamél ar det till exempel, som tjinas ge-
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nom att forsikringsbolagen bevilja anslag till skytterorelsen? Och vad har
forsikringsverksamheten att skaffa med de politiska partiernas valrérelser?
Det har namligen forekommit, att vissa forsikringsbolag anslagit medel till
politiska partier for att stédja dessa i deras valrérelser. Jo, det finns kanske
dnda 1 det sistnimnda fallet ett visst sammanhang mellan férsikringsverksam-
heten och de limnade anslagen. Dessa anslag dro kanhinda att betrakta si-
som nagon sorts aterforsikringspremier mot risken att statsmakterna skulle
vilja granska forsikringsforetagens affirsmetoder ndgot nirmare i sémmarna.
Det aterstar emellertid att se, om det i lingden gar att med dylika metoder
hindra en nédvindig reformering av livférsikringsverksamheten.,

Herr von Seth ndmnde i sitt anférande, att han, om jag fattade honom ritt,
ansag, att forvaltningskostnaderna icke alls voro fér héga. Han anser silun-
da, att nir omkostnaderna, sdsom fallet ar inom vissa forsikringsbranscher,
sluka 40 procent av de inbetalda premierna, si iro dessa omkostnader inds
icke alls for hoga. Detta 4r ju en omdoémesfriga. Om herr von Seth tycker,
att det inte ar for dyrt, sa kan jag icke géra nagot it den saken, men jag for
min del maste siga, att jag tycker, att omkostnaderna #aro alltfér héga, nir
de sluka 40 procent och mera av de inbetalda premierna.

Herr von Seth ville tydligen ocksd bestrida de uppgifter, som hade limnats
betriaffande de verkliga kostnaderna hirvidlag. Av den officiella statistiken,
d. v. s. forsikringsinspektionens &rsberittelse, framgir emellertid, att brand-
forsikringsaktiebolagen — det var ju dar herr von Seth menade att vi hade
bedémt forvaltningskostnaderna alltfér ogynnsamt — under ar 1933 pa varje
1,000-tal kronor i premieinkomster utbetalade 521 kronor till skadeersittnin-
gar och 415 kronor till forvaltningskostnader, varefter man hade 64 kronor
kvar av de 1,000 kronorna i éverskott pa rorelsen.

Herr von Seth ville ocksd gora gillande, att nuvarande férsikringslagstift-
ning gér det mojligt {61 statsmakterna att inskrida for att rada bot mot for-
sikringsverksamhetens brister. Ja, det ar riktigt, att férsikringsinspektionen
atminstone 1 viss man har méjlighet att inskrida nir si behovs. Men denna
mojlighet har forsikringsinspektionen ocksi haft under alla de &r, som gatt,
och likval maste ju @ven herr von Seth medgiva, att det trots detta finns fog
atminstone for vissa anmirkningar gentemot forsikringsbolagens verksamhet
och deras affarsmetoder. Av detta miste man ju draga den slutsatsen, att
den kontroll, som har utévats, 1 verkligheten icke har varit fullt effektiv och
att den icke ens har varit sd effektiv, som herr von Seth skulle ha énskat, att
den hade varit.

Utskottet stiller sig nu ganska vilvilligt — #Hven om utskottets talesman i
kammaren icke gjort det — till sjilva dnskemalet att stadkomma sundare af-
farsmetoder inom forsikringsrorelsen. Man siger sig emellertid tro, att bo-
lagsledningarna sjilva skola rdda bot pa de missforhallanden, som finnas. For
min del tror jag icke, att det finns nagra skil att hysa alltfor stark tilltro till
bolagsledningarnas reformvilja 1 detta avseende.  Hur skall man kunna f6rma
en syndare att sig omviinda och bittra, som icke erkinner, att han nigonsin
har syndat? Om man liser férsikringsfoéreningens yttrande, s& finner man,
att den icke alls siiger nidgot annat &n ungefiir: »Hurra, vad vi ar bra.» Det
finns ingenting i foérsikringsforeningens yttrande, som kan tolkas som det
allra minsta erkinnande av att det &r nagot i hela verksamheten, som behover
dndras. T alla fall latsas bide utskottet och tyviirr ocksd férsikringsinspek-
tionen tro, att missforhallandena skola avhjilpas genom bolagsledningarnas at-
goranden. Man miste siiga, att det finns stark tro i Tsrael. Om férsikrings-
verksamheten i allmiinhet skall kunna tjina sitt cgentliga andamal, si maste
den ocksfi iiga allminhetens fortroende. Det finns dock vissa missforhallan-
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den, som géra, att detta fortroende for nirvarande icke ar sa gott, som det
borde vara, och som det kunde vara. Om det skall vara mdjligt att kunna av-
ligsna de osunda foreteelser, som misskreditera forsikringsrérelsen, sd kom-
mer detta icke att ske pa det sittet, att statsmakterna sitta sig ned och vinta
pa att forsikringsbolagens ledningar ¢ strid mot sina egna privatekonomiska in-
tressen skola erkinna sina foregiende felsteg och reformera sitt eget verk,
utan det kan, enligt min tro &tminstone, ske endast genom att statsmakterna
sjalva gripa in med fast och siker hand.

Jag ber, herr talman, att f3 instimma 1 yrkandet om bifall till reservationen.

Herr forste vice talmannen vertog nu ledningen av forhandlingarna.

Herr Hagberz i Malms: Herr talman! Om man ligger denna reservation,
som utmynnar i en hemstillan om utredning, bredvid motionen, som ocksa
utmynnar i en hemstillan om en utredning, si skall man ganska omedelbart
finna, att dessa tva aktstycken ha ganska litet med varandra att gora. Detta
beror pa det enkla forhallandet, att reservanterna, nir de ha finsallat det
material, som hopbragts av motioniren, och konfronterat detsamma med
verkligheten, icke ha kunnat taga med det i sin reservation utan ha mast be-
grinsa sig till ett par detaljer. Motiondren har 1 sin framstillning gjort
vissa, mycket omfattande pastiaenden, av vilka han har dragit sina konklu-
sioner, konklusioner som ha utmynnat i den uppfattningen, att hir rada
mycket omfattande och mycket allvarliga missfoérhallanden, vilka péakalla en
statlig utredning. Jag skall be att ett 6gonblick f& uppehalla mig vid vissa
av dessa pastiaenden.

Motioniren har bland annat antytt, att den férhéjda premiesittning, som
intritt pa senare tid, skulle varit forestavad av ndgon &stundan fran bolagens
sida att tjina mera pengar pa forsakringstagarna, d. v. s. som han uttrycker
det i ett ndgot annat sammanhang, »att suga till sig det producerande folkets
sparmedel 1 syfte att anvinda dessa pd ett sddant sitt, att bolagen tillforas
stérsta mojliga kapitalvinster». Detta ir ju ingalunda forhéllandet. Forho-
ningen av premiesatserna har ju péafordrats av férsikringsinspektionen och
star givetvis i direkt sammanhang med det visentligt forindrade rintelaget.
Denna forhojning av premierna kom till stind vid ett sammantride forra
hosten infor chefen for forsakringsinspektionen.

Vidare har den srade motioniren gjort vissa pistienden rorande forsikrings-
bolagens andel i den svenska nationalférmigenheten. Han pastar, att dessa
bolag skulle forfoga over en betydande del av denna nationalférmégenhet.
Utredningen har givit vid handen, att, aven om man riknar ganska liberalt, s&
kan man i alla fall icke komma lingre #n till att férsikringsbolagen pé sin
h6jd férvalta knappa 2 procent av den svenska nationalférmogenheten.

Slutligen har den #rade motiondren gjort ett annat mycket allvarligt pa-
stdende, som dock icke alls fsrekommer i reservationen, och man kan ju férsta,
att reservanterna icke ha velat taga detsamma om hand. Den 4rade mo-
tiondren har nimligen antytt, att dessa bolag med olika dndamal icke skulle
forvalta dessa betydande medel pa ett fullt tillfredsstillande sitt. Han skri-
ver:

»Aven ett annat viktigt spérsma] bor beaktas i detta sammanhang, nimligen
frigan om placeringen av och sittet fér anvindningen av de kapital, som st
under férsikringsanstalternas foérvaltning. Det ligger bade i samhillets och
i de enskilda forsakringstagarnas intresse, att dessa kapital placeras péa ett
betryggande sitt, och att férsikringsbolagens fonder icke anvindas for syften,
som &ro agnade att motverka forsikringsrérelsens eget indamal. En under-
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siokning av dessa forhdllanden skulle med storsta sikerhet giva till resultat,
att de kapitalfonder, det hir giller, icke alltid komma till anvindning for
#ndamal, som avse att tjina forsikringstagarnas och det allmidnnas 1ntressen
varfor en okad statlig kontroll dver forsikringsbolagens medelsplacering sa-
ledes méste anses vara av behovet pakallad.»

Detta pastdende ha icke reservanterna velat solidarisera sig med, och man
kan, som jag sade, mycket val forsta, att de icke ha velat taga upp eller bersra
detsamma, nidr man liser vad forsikringsinspektionen sidger pa denna punkt.
Jag kan icke underlita att ndgot redogsra darfor.

s»Anledningen till dessa uttalanden ar for foérsikringsinspektionen okind»,
heter det. »Motiondren synes hir alldeles bortse frdn de faktiska foérhal-
landena betraffande forsikringsbolagens medelsplacering och kontrollen hir-
over. I friga om de medel som livforsikringsbolagen hava att pantsitta till
sakerhet for forsikringstagarna, och som utgéra den ojamforligt mest bety-
dande delen av de varden, som forvaltas av forsikringsbolagen, giller, att de
skola redovisas 1 vdrdehandlingar, som nirmare angivas 1 215 § 1 lagen om
forsakringsrorelse.» Och si kommer det: »Samtliga dessa virdehandlingar
skola forvaras skilda fran bolagets 6vriga tillgangar och under minst tva sir-
skilda lds med olika nycklar, av vilka en innehaves av ett av forsikrings-
inspektionen forordnat ombud. Det aligger bolagen att varje ar till forsiak-
ringsinspektionen lamna foérteckning éver samtliga virdehandlingar, som sé-
lunda pantsatts. Riktigheten av forteckningen skall bestyrkas av forsikrings-
inspektionens ombud. Inom inspektionen undersékes, att de sdlunda redo-
visade vardehandlingarna uppfylla de 1 lagen féreskrivna villkoren.»

Man maéaste ju siga, att efter detta forsikringsinspektionens uttalande finns
det, 4tminstone enligt min uppfattning, ingenting kvar av motionirens argu-
mentation.

Ut sitt anforande f6r ndgot 6gonblick sedan har den drade motiondren uppe-
hallit sig vid ett sporsmél, som han egendomligt nog icke skinkt nédgon upp-
mirksamhet 1 motionen men som diremot dr nagot berort 1 reservationen, nim-
ligen annullationerna. Varfér detta sporsmal icke berdrts i motionen, vet jag
icke. Det ar mojligt, att det beror pa att motiondren 1 denna friga icke haft
ndgra mera ingiende kunskaper eller erfarenheter. Emellertid pétalade han
det nu 1 sitt anférande, varvid han enligt min uppfattning anvinde mycket
starka uttryck. Han talade om luftférsikring, om jag noterat riktigt. Han
antydde, att hiar skulle rdda forhallanden, som skulle kunna karakteriseras som
forsok att lura folk att taga forsikring. Detta dr dock ganska starka uttryck
fran andra kammarens talarstol, starka i synnerhet om man nirmare under-
soker underlaget for desamma.

Reservanterna ha i sin framstillning gjort anmirkning mot annullationernas
storlek vid livforsikring och anféra, att ar 1933 6ver 40 procent av den sam-
tidiga nyanskaffningen annullerades utan vederlag till de forsikrade. Bortsett
fran, arade kammarledamoéter, att denna siffra icke ir riktig, ar ocksd jim-
forelsemetoden missvisande, vilket tydligast torde framga, om man tinker sig
det fallet, att ett bolag ett 4r giir en mycket stor nyanskaffning och féljande
ar praktiskt taget ingen alls. Man skulle det foljande aret f& ett avfall, som
sannolikt uppginge till flera hundra procent av det drets nyanskaffning. Det
vore ju en siffra, som den iirade motioniren skulle kunna anviinda! Vill man
gora jimforelser mellan annullationerna och anskaffningen, bir man enligt min
uppfatining &tminstone tillgripa jimforelsemetoder, som biittre aterspegla de
tekniskt riktiga forhdllandena inom lhivforsikringen.

D4a emellertid motiondaren hiar 1alat om luftfirsikringar och forsok att locka
folk att taga forsikring, kan det icke vara orimligt att fista uppmirksamheten
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pa, att det dven bland annullationer utan vederlag finnes en hel del, som man
utan vidare kan beteckna som fullt lojala. For att taga ett enda exempel kan
man anféra det fall, att en person, niar han tecknade sin foérsikring, var i
behov av ett visst livfsrsikringsskydd. S& erhaller han en anstillning 1 ett
féretag, som ordnat {6r personalens egenpension och familjepension pa ett
sddant sitt, att en del av den tecknade liviérsikringen kan avvaras. Vi skola
nu inte tala om alla de annullationer, som bero pd #ndrade ekonomiska for-
hallanden for den férsikrade. Det dr omstindigheter, som bolagen icke kunna
gbras ansvariga for.

I friga om dessa annullationer bor ocksd papekas, att de fluktuera mycket
starkt jimsides med konjunkturerna, och hiri ligger ocksid en forklarings-
grund till att annullationerna inom folkférsikringen aro visentligt stérre an
inom storforsikringen. Vid intraffad arbetsloshet t. ex. ar det forstdeligt,
om en livforsikring icke kan héllas 1 kraft. For tidiga annullationer iro,
det kan jag medge, tyvirr en sak, som aldrig kan helt undgds, men 1 férhallan-
de t1ll vad fallet &r pa de flesta hall 1 utlandet, iven i friga om de mycket fa
statsanstalter inom foérsikringsvisendet, som finnas, torde nog de svenska bo-
lagens annullationssiffror vara sirdeles ldga. Detta 4r & andra sidan intet
skil for att de svenska bolagen icke med all kraft skulle fullfélja sina stri-
vanden att ytterligare nedbringa dessa siffror.

Det kan icke anses omotiverat att papeka, att annullationerna utan vederlag
betyda en foérlust icke blott for de diarav direkt bersrda férsikringstagarna
utan dven for bolagens ovriga forsikringstagare. Det ar darfor fullstindigt
felaktigt att tro, sisom ibland framstilles, att bolagen glidja sig &t en kvali-
tativt mindervirdig anskaffning, sisom medel alt bereda fortjanst at aktie.
agarna a de annullerade forsikringarna. Séasom foérsikringsinspektionen fram-
haller, utgar fér niarvarande till aktieigare och garanter i svenska livbolag
ett belopp, som endast motsvarar 2 4 3 procent av den premiedterbiring och
vinst, som tillfores forsikringstagarna.

Nu har redan antytts det saneringsarbete, som ar iglngsatt inom forsil-
ringsvirlden, men varken herr Gustavson 1 Visteras eller den drade motioniren
ha ansett sig kunna tillmita detta saneringsarbete nigon mera avgoérande be-
tydelse, enir det verkstilles av foretagens egna direktérer. Jag kan medge,
att det ligger nagot i detta resonemang, men & andra sidan fir man dock
halla 1 minnet, att detta saneringsarbete pagar 1 den mest intima kontakt med
forsikringsinspektionen, och forsikringsinspektionen har ju under sin nuva-
rande ledning till fullo visat, att den ingalunda bir svirdet forgives. Forsik-
ringsinspektionen har sdlunda 1 friga om agentstabens omfattning tagit mycket
beaktansviirda initiativ, som ju ha lett till det resultatet, ait antalet agenter
pa ett ar reducerats med icke mindre an 12,000. Forsikringsinspektionen har
ocksh for forsta gangen 1 sin &rspublikation limnat preciserade siffror i detta
avseende.

Man har, nir man diskuterar denna detalj av saneringsarbetet inom forsik-
ringsverksamheten, som sagt, ifragasatt effektiviteten 1 detta arbete. Jag kan
da icke underlata att p&peka tillvaron av den s. k. lojalitetséverenskommelse,
som triffades mellan bolagen under fjolaret, alltsi 1angt innan nigon manniska
visste om den motion, som nu férekommer till behandling hiar i andra kamma-
ren. Jag kan icke heller underliia att upplisa ett avsnitt av denna lojalitets-
overenskommelse, ty jag anser det ingalunda orimligt, att densamma kommer
in i andra kammarens protokoll. Denna éverenskommelse inledes med f6ljande
ord: »Denna 6verenskommelse ar sluten av undertecknade livfsrsakringsbolag
i syfte att astadkomma sunda forhéllanden inom anskaffningsarbetet och be-
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tryggande atgirder f6r Svervakande av ombudens verksamhet. For detta
indamal forbinda vi oss dels att icke anstilla nigon sisom ackvisitér
utan att forst hava provat hans betingelser for att pd ett viardigt och lamp-
ligt sitt utéva ackvisitionsverksamhet och dels att i enlighet med nedan givna
regler overvaka att den, som brister i detta avseende, icke anvindes sisom
ackvisitor.»

Till ytterligare belysning av denna verenskommelse och till belysning av detta
saneringsarbete vill jag dven pdpeka, att hiir har tillsatts en sirskild nimnd, som
skall 6vervaka hela detta arbete. Tvister, som uppsta och vilka #ven bersra sittet
f6r anskaffningsverksamhetens bedrivande, skola avdémas av en siarskild nimnd.
For att man da icke skall kunna siga, att denna nimnd bestar av forsikringshola-
gens direktérer och att man dirfor icke ar berittigad att hysa nigon storre
tilltro till densammas arbete, vill jag papeka, att samtliga ledaméter i denna
nimnd tillsatts av Kungl. Maj:t och &ro tillsatta av den nuvarande Kungl.
Maj:t. I ndmnden finns en representant for folkférsikringen, en representant
for storforsikringen, en representant for ombuden inom folkférsikringen och
en representant for ombuden inom storfoérsikringen. Som ordférande 1 denna
nimnd, som alltsd ytterst fir anses bara ansvaret for hela detta stora sane-
ringsarbete, har Kungl. Maj:t tillsatt en s& ocomstridd och av alla aktad person
som arbetsdomstolens ordférande, justitieridet Lindhagen. Jag antar, att ingen
vill ifragasitta annat, in att dessa personer, inklusive arbetsdomstolens ord-
forande, komma att bedriva detta arbete uteslutande fran rent objektiva ut-
gangspunkter.

I den del av diskussionen, som hir redan &gt rum, har man 4ven bersrt en
detalj, som ocksd under utskottsbehandlingen spelat en viss roll, nimligen di-
rektorslonerna, och man har anfort vissa siffror. En #rad talare, herr Gustav-
son 1 Visteras, har riknat ut, att 20 direktorer inom den svenska férsikrings-
verksamheten enligt taxeringsuppgifterna haft en medelinkomst av 80,000 kro-
nor, och det dr naturligtvis riktigt. Men jag vill fista uppméarksamheten pd
att dirmed icke ar sagt, att detta ir deras 16n. Denna medelsiffra, 80,000 kro-
nor, har didrfor intet som helst bevisvirde i detta sammanhang. Emellertid
forsokte den #rade motioniiren tillspetsa denna sak. Han har letat ut 5 direk-
torer, som tillsammans hade en inkomst av 338,000 kronor. Men det blir en
nagot mindre medelinkomst &n den, som herr Gustavson 1 Visteras riknat ut.
Emellertid kan jag icke underlita att f6r kammarens ledaméter gora ett litet,
kanske pikant meddelande pa denna punkt. Det har sagts, att dessa 20 di-
rektorer enligt taxeringsuppgifterna haft en medelinkomst pa 80,000 kronor.
Nu forhéller det sig dock sé, att man inom den svenska forsikringsvirlden har
ungefdar 75 direktirer, enligt vad reservanterna sjilva i utskottet upplyst. Man
har av dessa 75 direktérer plockat ut 20. Skulle man emellertid ha tagit med
alla de 75 direktorerna, hade man kommit ned till en medelinkomst, som ligger
visentligt under dessa 80,000 kronor och som diarfér icke synts lockande att
anfora 1 detta sammanhang.

Med vad jag hir anfort anser jag, att fullgoda skil foreligga att folja den
linje, som utskottsmajoriteten stannat for. Utskottsmajoriteten har i allt vi-
sentligt anslutit sig till de synpunkter, som vart framsta kontrollerande organ,
nimligen forsikringsinspektionen, hir anfort. Forsikringsinspektionen slutar
sitt yttrande med en hemstillan, att man skall lata det nu pdgaende sanerings-
arbetet f&4 fortsiitta tills vidare och diarfér limna motionen utan avseende,
Jag tror, att kammarens ledaméter utan risk kunna ansluta sig till forsik-
ringsinspektionens stdndpunkt.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Herr Olsson i Stockholm: Herr talman! Sedan jag begirde ordet, hava en
hel del synpunkter framkommit, som #Aro mina egna, varfér jag endast har
nagra smirre, kanske mindre betydelsefulla synpunkter att framféra.

Det #r ett ganska komplicerat problem, som hiar diskuteras, och det #r kan-
ske mycket svart for en lekman att ge sig in 1 alla de labyrinter, som fér-
sikringsrorelsen 1 sjialva verket utgir. En sak kan dock en lekman ganska
vil bedéma, och jag tror, att alla dro ense darom, namligen att forsikrings-
rorelsen har en betydande social uppgift och att 1 avseende & denna betydande
sociala uppgift forsikringsrorelsen ocksid 1 minga avseenden haft synnerligen
goda 7resultat att uppvisa. Ett ingripande fran statsmakternas sida, som
skulle forhindra eller neutralisera méjligheterna for denna férsikringsrorelse
att arbeta 1 sina olika grenar och olika former, anser jag darfér vara olamp-
ligt och icke pa sin plats. Men om forsikringsrérelsen har denna stora so-
ciala betydelse, som sikerligen alla vilja tillerkinna densamma, finns det dock
inom férsikringsrérelsen metoder, som icke kunna betecknas som sociala, och
det ar vil nirmast dessa metoder inom férsikringsrorelsen, som savil motioni-
ren som reservanterna ha forsokt att komma till ratta med 1 det att de be-
girt en utredning 1 syfte att f4 missférhallandena 1 friga bragta ur viirlden.

Motiondrerna ha talat om de s. k. émsesidiga féretag som finnas och péa-
talat, att forsikringstagarna eller andelsigarna inom desamma icke ha sé&
synnerligen mycket att siga till om. Jag ber att pd den punkten helt f&
instimma med motiondren. Savitt jag forstar, ir omsesidigheten i dessa fére-
tag av en synnerligen problematisk natur, och i verkligheten skilja sig de
omsesidiga foretagen icke fran aktiebolagen. Omsesidigheten skulle ju i viss
mén innebira ett slags demokrati, men demokratien inom dessa féretag &r
endast sken. Den finns pd papperet men icke 1 verkligheten. Det dr klart,
att sdval di det giller organisationen som ledningen och dven d& det giller
verksamheten ute pad »faltet», som férsikringsminnen kalla det, skulle det
vara av en synnerligen stor betydelse att fa anknytning till just de férsikrings-
tagare, som inneslutas i émsesidigheten. Déarigenom skulle man ha mdgjlighet
att komma till ritta med de icke sociala metoder, som komma till tillimpning
inom férsikringsrorelsen. Erkidnner man vidare den sociala betydelsen av
forsikringsrorelsen, kan man ju med mycket stora skil hivda, att férsikrings-
tagarna borde ha en verklig medbestimmanderitt 1 foretagen.

Det finns hir i landet minga, ménga tusentals arbetare, anstillda och andra,
som under ett langt liv i férsakelse och umbiranden ha betalat sina premier,
for att de pd alderdomen skulle i livférsikringen ha ndgot att trygga sig till.
De ha kanske offrat det sista de dga, for att premierna skulle bli betalta och
forsikringen icke g ifr&n dem. Det ar naturligt, att skyddet fér sidana for-
sikringstagare méaste bli s& starkt och kraftigt, som &verhuvud taget ir moj-
ligt, och ar det si. att man mirker, att det p& denna punkt brister, dd ha stats-
makterna skyldighet att omedelbart ingripa och vidtaga sadana atgirder, att
forsikringstagarna 1 sddana fall bringas det allra starkaste och stiorsta skydd.
Det borde inte ens kunna tinkas, att en forsikringstagare skulle kunna bl
lidande, om han har betalt kanske tvd tredjedelar av alla de premier, han har
att erligga under forsakringstiden och han sedan kommer 1 en sddan situation,
att han icke vidare kan betala premierna. D& #r det nodvindigt, att 4t honom
1 ett eller annat avseende bringas skydd, s& att han icke gar forlustig den
trygghet, han sjilv av eget initiativ sokt skaffa sig genom férsikringsrorelsen
har i landet.

I detta sammanhang synes det viktigt, att virdebestindigheten, som jag
skulle vilja kalla det, far ett starkare, mera kraftigt kontrollerat skydd fran
statsmakternas sida. Detta problem sammanhinger emellertid, da det giller
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de omsesidiga foretagen och en del andra féretag, dels med kapitalplaceringen
och dels ocksd med fondbildningen. Man kan siga, att det nirmast giller —
eller till och med 1 huvudsak giller — de s. k. sakférsikringarna. Nir det
giller sddana forsikringar, vet man ju, att det icke existerar nagon vardebe-
stindighet fér en sak, som ar forsakrad. Virdet kan i vissa fall sjunka syn-
nerligen snabbt, i andra fall kan det sjunka mindre snabbt. Men premierna aro
alltid lika, och de utgd alltid efter samma norm och med samma belopp, oav-
sett hur virdet fluktuerar. Det dr naturligtvis ett alldeles ohallbart tillstédnd,
att man haller konstants premier for saker, som undergd en stindigt fortls-
pande virdefluktuation. Detta anser jag vara ett synnerligen viktigt problem,
som den eventuellt kommande utredningen eller den utredning, som redan pa-
gar, borde taga upp till en granskning, s& att man pé detta avsnitt kommer
fram till nigonting annat och battre. Man kan i detta fall siga, att det #r
forsakringstagarnas skyldighet att sjalva kontrollera, att det finns en fast
virdebestindighet, d. v. s, att man skall férnya premierna, allt eftersom virdet
undergar fluktuationer. Det #r emellertid en omdjlighet for foérsikringsta-
garna att har sjilva kunna vara med och utéva en kontrollerande verksamhet,
d& de icke iga mojlighet att deltaga i faststallandet av premierna, som i detta
fall ir det grundliggande.

Det ar, herr talman, dessa tva synpunkter jimte de synpunkter, vilka fram-
férts av bl. a. motiondiren herr Hermansson, som jag 1 denna debatt har velat
framfora.

Under detta yttrande hade herr talmannen atertagit ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Herr Lindman: Herr talman! Jag har list vad som forekommit 1 detla
srende, savil i motionen som i utskottets utlitande med reservationen, och
jag har liast foérsakringsinspektionens yttrande. Jag har vidare ahort debatten
1 dag. Jag kan icke neka till, att jag kinner en viss forvaning over, att hiar
frén reservanternas sida egentligen bara finnes klander. Det ar bara klan-
der mot dessa forsikringsbolag. Det ar, liksom om det icke kunde finnas
nagot gott alls hos dem, det &r som om de bara forsékte vara ovilligt stamda
mot de forsikrade s& mycket som mojligt och som om allt vad de gira eller
tinka gora vore felaktigt och bara beroende p& vinningslystnad och vinst-
begir. Hir sidger man, att de forfara oriktigt in pa det ena och &n pa det
andra sittet, och man har egentligen bara anmirkningar.

Skulle det d& icke vara mojligt, att vi ocks#, herr talman, skulle kunna fa
siga till dessa forsakringsbolag, att de hava dock utfért en stor och ménnisko-
gagnande girning under sin verksamhet? Nir de upptogo sin verksamhet
har i detta land for attio Ar sedan, voro de pionidrer, banbrytare pa ett om-
rade, som avsag att tjina minskligheten. Och jag vill tilligga, nar jag talar
om detta: skulle vi icke ocks&d kunna giva dem det erkinnandet, att de icke
brustit 1 sina forpliktelser? Och hava vi icke riltighet att siga, att det friim-
sta av allt i hela denna verksamhet, det ar tryggheten och soliditeten hos de
foretag, som utéva denna verksamhet? Denna trygghet gér vill 1 alla fall 6ver
allt annat. Om man skulle tinka sig en nedsittning av premier och sidant
pa bekostnad av sikerheten, vigar jag péstd, att man dirmed skulle begd
ett mycket stort fel, ja, det storsta fel vi skulle kunna gira. Tryggheten for
de forsakrade att fa ut forsiakringssummorna overgar allt annat.

Man talar om och gér anmarkningar pa, att foértroendet icke ar sa gott
gom det borde vara hos allmiinheten. Jag vet egentligen icke, huruvida det
pastdendet ar riktigt. For min del har jag ingen kéinnedom om det. Jag har
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tvirtom kidnnedom om, att f6rtroendet #r mycket gott. Nir man tagit en for-
sakring 1 ett svenskt forsikringsbolag, vet man absolut, att om det brinner
hos en eller om man dor, s& kommer forsikringssumman att falla ut. Dari
ligger enligt min mening det visentliga och det viktiga i hela denna verk-
samhet, och ingen skall kunna férebra den svenska forsikringsrérelsen i stort
sett, att den brustit 1 ndgot av dessa avseenden.

Men nu kommer man med sina anmirkningar. Man siger, att det #r for
stora omkostnader, det dr fér higa loner och for mycket agenter, bolagssty-
relserna hugga for sig, de tillsdtta sina sliktingar som revisorer o. s. v. Ja,
ar det nu sé riktigt, allt detta? Jag tanker t. ex. pd antalet agenter som man
talat om hdr. Kammarens ledamoter hava sjilva last, att antalet agenter
nedsatts under en viss period med 12,000 och att meningen #r att nedsitta det
ytterligare. Men hava kammarens #arade ledaméter tinkt pd att av dessa
agenter hava 80—85 procent denna verksamhet som bifértjanst? Det finnes
forsakringsbolag, som arbeta p& det sittet, att de hava en agent pad varje ar-
betsplats. Icke lever han p& det han foértjinar som agent! Han lever pa
nagonting annat; han lever pd sitt arbete 1 6vrigt och har agenturen som en
bifértjanst. Detta driver upp antalet agenter, sa att det blir mycket storre
an det mahinda eljest skulle behdva vara, och sa inbillar man sig, att vi har
1 landet ha en hiir av agenter, som helt leva av forsikringsverksamheten. Det
finnes ingenting, som siger, att icke de svenska forsiakringsbolagen dnska och
vilja sitta ned antalet agenter. Men 4 andra sidan skola vi komma ih&g, att
om vi Onska, att det svenska folket skall forsikras, si maste det finnas agen-
ter, som forsikra det.

Man siger vidare, att agenterna #ro s& patringande och 6vertala folk
med lock och pock att taga forsikringar. Som ett exempel pd vad som kan
hénda vill jag f6r de drade ledamdter av kammaren, som uttalat sig pa det
sittet, berdtta en episod som jag var med om for tvd &r sedan. En malare,
som bor strax bredvid dir jag bor pd landet om sommaren, kom hem till mig
och beklagade sig 6ver, att det brunnit hos honom, och att han icke hade haft
brandférsikrat. Jag sade: Vad har ni tinkt p&, som icke haft brandférsik-
rat? Han svarade: Jag hade brandférsikrat, men glomde bort att fornya
premien for tvd &r sedan. Hur, frdgade jag honom, kunde ni glémma bort
det? Blev ni icke pamind? Efter &tskilliga om och men erkinde han, att han
blivit pamind icke en, utan tvd glnger och att agenten kommit personligen
den tredje gangen och sagt: Kom ihdg, att ni inte betalat premien!

Sedan talar man om kostnaderna, sirskilt inkassokostnaderna, och att man
forsoker driva forsikringen pd sidant sitt, att helst varenda minniska i detta
land, &tminstone familjeférsérjarna, ar férsikrad, och att varenda minniska
har sitt hus och sitt bohag férsikrat. Sl& ihop hela forsikringsverksamhe-
ten och 13t den skotas utan denna affarsmissighet, som nu kritiseras! Tror
ni, att ménga minniskor skola komma och siga: Jag 6nskar forsikra? Det
gora de icke. Det finnes en hel mingd folk, i vilkas medvetande det #nnu
icke gatt upp vilken vilsignelse det ar att hava forsikrat. Det ar darfér som
man maste forlata de forkiattrade foérsikringsbolagen, att de anvinda agenter
for att formd folk att taga forsikring. De skola efter min uppfattning icke
klandras fér det, utan bersmmas.

Sedan siger man, att bolagen taga for sig for mycket. Ja, herr talman,
om vi tinka pi vad jag nyss sagt, nimligen att det visentligaste av allt ir,
att man har trygghet och sikerhet, s forstd vi ockd hur det kan gi, om icke
man har denna trygghet, nir stora katastrofer intriffa, katastrofbrinder och
dylikt. Jag har upplevat en sddan brand ar 1888. Jag minnes, nar det brann
overallt 1 skogarna det aret. Ingen minniska hade skogen forsikrad pa den
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tiden. Aven stider brunno. Sundsvall och Ume& brunno. Jag sig, hur det
sdg ut 1 Sundsvall strax efter branden. Och jag minnes frdn min barndom
den stora branden, som rasade i Givle. Allt nog, forsikringsbolagen maste
hava reserver for att motstd katastrofbrinder, den saken dr oeftergivlig. Det
vore ett oerhort fel om man skulle klandra dem for detta. Att man ocksd ska-
par skadeutjimningsreserver ar nodviandigt just for katastrofrisker, som kun-
na komma en och annan ging. Kanske kommer ndgon av herrarna ihdg den
stora katastrofen, nir San Francisco brann. Vilka oerhérda summor forlo-
rade icke forsikringsbolagen dd! Men de stodo rycken, diarfor att de hade
sina skadeutjimningsreserver, som samlats de &r, nir skadeférloppet var
gott men fran vilka medel tagas, nir sidana skador intriffade. Det har ock-
si gatt darhin, att denna skadeutjimningsreserv erkiints av statsmakterna
genom att den gjorts skattefri.

Sedan talar man om vissa smabranscher, hur de drivas upp, och om de hoga
agentprovisionerna och de hoga kostnaderna

Ja, herr talman, i gar kvill, nir jag kom hem p3 eftermiddagen, fann jag
pa mitt bord en t1dn1ng, som icke alls har med forsikringsverksamhet att
gora, nimligen tidningen »Skogen», som utgives av Svenska skogsvardsfor-
eningen. Diar talades det pa ett stille om en p& senare tid upptagen forsik-
ringsverksamhet, namligen skogsbrandférsikring. Jag nimnde ett ord om
den saken nyss. Av tidningens uppgifter fann jag, t. ex., hurusom fran 1924
till borjan av maj 1935, d. v. s. pa tio r, ansvarssumman fér skogsbrandf{sr-
sikringarna stigit fran 125 miljoner kronor till 1,200 miljoner kronor. Tro
icke de drade ledaméterna av kammaren, att det kostat nigot att arbeta upp
en sadan forsikringsverksamhet? Det har fatt arbetas for Lea under ménga
ar, innan man kommit p& sd gron kvist, att man kint sig siker pa att kunna
betala de skador, som kunna uppkomma. Om man betinker, att man nu har
forsakrade 7,000,000 hektar skog 1 stillet for i borjan, under forsta aret,
600,000 hektar, s& ar ju detta en storartad utveckling, och jag tycker, att man
skall vara tacksam for att det finnes foretag, som taga upp sddana saker,
méngen gang med stora risker och utan att veta, huru det skall komma att
falla, ut. Att kostnaderna for sddant bli stora ar alldeles patagligt. I denna
skogsbrandfsrsikring har man fér 6vrigt redan under dessa tio &r haft ett
ar med stora skador, namligen det stora skogsbrandiret for tva Aar
sedan.

For egen del har jag skogsbrandforsikrat. Jag skulle anse det vara ett syn-
nerligen stort fel, om jag icke hade skogsbrandférsikrat. Och detta giller an-
nu mera, anser jag, for en liten skogsigare. Det dr en vilsignelse, om han ra-
kar ut for en stor brand, att hava forsikrat skogen.

Men naturligtvis dr hiir icke frags om att giva nigot erkinnande at nagon-
ting, det forstar jag mycket vil av de anféranden, som hallits. Det skall vara
klander, det ar den egentliga avsikten.

For 6vrigt, behovas icke reserver for ett forsikringsforetag, t. ex. nir rin-
torna sjunka, som de gjort nu? Herrarna kanske vilja vara goda och tinka
pa, vad det betyder for ett foretag, som ar nddsakat att halla stora reserver i
form av virdepapper, inteckningar och obligationer och dylikt, viirdehandlin-
gar alltsd, som icke #ro bolagens egna tillhérigheter utan som faktiskt ligea
som sikerhet for de forsikrade och ligga under lds med olika nycklar av vil-
ka en innehaves av en av staten tillsatt person och for vilka placeringar en viss
minimiriinta forutsatts! Tink bara pa, vad som 1 férsakringsinspektionens ytt-
rande siges pa sidan 10 i utskottets utlitande: »Den ytterligare forstirkning
av rinteantagandet 1 berikningsgrunderna, som Kungl. Maj:t f6r kort tid se-
dan beslutat. innebiir 1 sjalva verket, att den for forsikringstagarnas rikning
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verkstillda pantsittningen méaste kas med icke mindre @n cirka 70 miljoner
kronor.»

Var skulle férsikringsbolagen hava tagit de 70 miljoner kronorna ifran, om
de varit s situerade, att deras premieintikter icke lamnat nigra overskott ut-
gver vad rorelsen direkt erfordrat?

Sedan nimndes det ett ord om regleringen av skadorna. Ja, for allt i virl-
den, om staten vill tillsitta en ambetsmannakar, som reser omkring till varje
brandskada och stir pd de forsikrades sida och ser till, att de f& ut sin forsik-
ring, s nog later det sig gora. Det finnes dock enligt min uppfattning till-
rickligt mycket konsulterande ingenjérer och sakkunniga, som hava stora for-
utsdttningar att géra detta. Men darjimte vill jag siga till den drade talaren,
som klandrade forsikringsbolagen, att mig veterligen forhaller det sig pi det
sittet, att skaderegleringarna i1 Sverige skotas utomordentligt vil. Olyck-
ligtvis, det méste jag siga, ar jag i den stillningen, att jag som intressent i
vissa foretag fororsakat brandférsikringsbolagen stora skadestand. Men des-
sa skador, som hava uppgatt till mycket stora belopp och som hava varit flera
stycken, hava reglerats s, att de personer, som representerat forsikringsta-
garna, varit ngjda och belatna varenda en. Det har icke funnits ett ljud till
anmirkning.

Det ligger f6r 6vrigt, herr talman, i sakens natur, att ett forsikringsholag
vill forséks skota skaderegleringarna ordentligt. Ett forsikringsbolag vill
icke utsitta sig for risken att f& rykte om sig att vilja krangla och braka. Om
det riitteligen skall betala 100,000 kronor, si forséker det inte komma undan
med 90,000 kronor, utan det betalar hellre 100,000 kronor och beh&ller sitt
goda rykte och anseende. Det #r utmirkande f6r hela denna verksamhet och
f6r uppfattningen hos de personer, som hava med s&dant att géra. Naturligt-
vis kan det vara olika i olika féretag, Men jag tror, att man kan generellt sii-
ga, att regleringen av skadorna sker éverhuvud taget i vart land p& sidant
sitt, som jag nu nimnt. )

Ytterligare ett ord, herr talman! Man siger, att man skall nedbringa kost-
naderna och att man vill nedbringa premierna.

Forsikringsbolagen 4ro icke frimmande hiarfér. Ett exempel harpd dro de
skdnska lantgirdarna vilka brunno i stor utstrickning. Forsikringsanstalter-
na ha nu ingripit och sékt ge anvisningar m. m. hur brandsikerheten skulle
kunna ékas. Dirmed bringar man ned skadorna, och dirmed gd premierna
ned. Men bolagens forvaltningskostnader bortsett fran anskaffningsprovisionen
ga icke ned. De bli desamma. sdsom ocksd inspektionen papekat.

Jag vill ytterligare siga en sak mot anméarkarna. Man talar om de hoga
I6nerna. Ja, herr talman. det 4r pa det sittet med de héga lénerna, att de for
det firsta nog icke dro si héga, som man talar om. Vill man hava verkligt
forstklassigt och prima folk, som kiinner forsikringsverksamheten i grund
och botten, médste man ocksd offra ndgot for att forvirva sig sidana. Det
kostar en viss summa pengar. Ty det gir icke. som en talare sade, att jam-
fora dessa forsikringsmin med en generaldirektsr i ett Ambetsverk. En gene-
raldirektsr 1 ett imbetsverk sitter ganska siker pd posten. Han ar tillférsik-
rad pension o. s. v. En direktsr i ett forsikringsbolag kan bliva sjuk och néd-
gas limna sin plats. Han kanske blir 6verflodig eller far av andra orsaker
limna sin plats. Man skall icke klandra bolagen for att de forsoka {3 det basta
folket, I det fallet kunna herrarna ga till statens verk. Det ma sigas. som
en talare sade, att en generaldirektér har 21,000 kronor. Men jag vill till
samme talare siga: Vad har chefen for Sveriges riksbank, chefen for Sveriges
statsbanor och cheferna {6r vira stora monopolféretag i avléning? Varfér tog
den drade talaren icke fram den jamférelsen? Chefen for ett stort forsikrings-
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bolag &r en person, som man kriaver s& ofantligt mycket av, att man maste
tinka ph att han fir en passande lon.

Sedan talar man om styrelsernas loner, arvoden och tantiémer. Jag kan tala
om, att jag kinner till ett fall. I ett bolag — jag veticke, om jag vagar siiga,
att det 4r Sveriges storsta forsikringsbolag, men det tivlar om platsen att
vara det storsta — har ordféranden i styrelsen mindre arvode in ordféranden i
Sveriges riksbank, men han har icke mindre att géra, jag tror snarare, att han
har néera, att géra. Man skall undersoka noga, innan man ger sig in pa detta
omrade.

Att det kan finnas foretag, dar l6nerna #aro oskaligt hoga, det dr jag den
forste att erkinna, men man skall icke inbilla ledaméterna 1 utskott och kam-
mare, att detta kan generaliseras, sd att det giller overlag.

Herr talman! For min del hade jag icke tinkt uppehélla mig vid de spors-
mél jag nu berért, utan min tanke har varit att g& in pa en del problem, som
icke blivit berérda av ndgon av de foregiende talarna, dtminstone icke savitt
jag kunnat hora.

Forsikringsverksamhetens betydelse inskrinker sig icke bara till vart land,
den har ocksd betydelse utdf, gentemot frimmande lander. Jag vill da fasta
kammarens uppmérksamhet pd en sak, som bade motiondren och utskottsre-
servanterna fullstindigt hava foérbisett. Grundvalen fér all forsikring ar for-
delning av riskerna. Ett bolag kan icke taga hela risken sjilv, den méste
férdelas, och inom vissa branscher, dir fara foreligger for katastrofer och
framst d& inom den storsta sakforsikringsbranschen, brandférsikringen, ric-
ker det icke med att férdela riskerna inom ett enda land, icke ens om detta ar
mycket stérre in vart, utan riskerna maéste fordelas #ven 1 frimmande ldnder.
Brandforsakringen ir i sjilva verket en av de mest internationella verksam-
hetsgrenar som finnas, och svenska bolag driva en stor utlindsk rérelse bland
annat i Amerikas forenta stater och fér 6vrigt allestides pa kontinenten. Av
de svenska direkt tecknande brandforsikringsbolagens premieinkomster pa 55
miljoner kronor &r 1933, kommo icke mer &n 25 miljoner kronor fran direkt-
affarer i Sverige. A andra sidan reassurerade de svenska bolagen en stor del
av sina affirer i utlandet. Forsikringsrorelsen ar silunda ingalunda begrin-
sad till Sverige, det drives samtidigt stor export och import av férsikrings-
skydd. Hir ha vi ett omrade, som dr av betydelse fér vart internationella
handelsutbyte, och detta utbyte har kunnat uppritthallas i trots av alla de
inskrinkningar som drabbat handelsutbytet, nir det giller varor av andra
slag. Detta har kunnat ske tack vare att betydelsen av denna forsikrings-
vasendets internationalitet insetts av de makthavande i alla linder och gyn-
nats.

Det internationella utbytet skotes emellertid, mina herrar, icke bara genom
att skriva brev och korrespondera. Det dr en stor och vidlyftig historia, som
kriver personliga besék 1 fraimmande linder, och sirskilt fér dem som arbeta
i Amerikas forenta stater. Det krives en utomordentligt stor skicklighet och
insikt i hela detta uthyte, hela detta reassuranssystem, som dr av en sa stor
hetydelse for de svenska férsiakringsbolagen. Och icke bara for dem sjilva,
utan for hela forsikringsverksamheten overhuvud giller det ju att fordela
riskerna. Betydelsen av tarifféverenskommelser framgéir kanske bist av ett
exempel. Nir en forsikring onskas, kunna alla tariffbolagen ange premien tack
vare den tariffering som uppgjorts for allas rilkning. IEtt bolag stiller sig som
ledare och firdelar forsikringen pa alla de 6vriga. Nir skada intriffar, be-
hiva icke alla de 1 férsikringen intresserade bolagen representeras utan
nigra gemensamma representanter uises — och dessa reglera skadan & allas
viignar iven for utlkindska bolag och reassuradirer.
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Den som kénner till férhéllandena i utlandet vet, att forsikringstagarna
dar ofta fa betala avsevirt mycket mera och hégre pris for sitt férsikrings-
skydd &n vi har 1 Sverige. Jag kan nimna ett exempel, som jag av en hiin-
delse fick hora hiromdagen — men det giiller ett land, som egentligen kan-
ske inte borde tagas som exempel. Det 4r namligen Sovjet-Ryssland. Det
gillde ett svenskt foretag, som skulle férsikra en kontorshyggnad i Lenin-
grad. Vet herrarna vad premien var? Den var 16 génger si stor som pre-
mien dr om forsikringen tages 1 Sverige; andock skulle skadeersittningen icke
ricka till att dter uppféra byggnaden. Men jag skall icke taga exempel fran
Sovjet-Ryssland, ty jag vill sjalv icke godkinna det landet som nigon mitare
pé detta omradde, utan jag skall taga ett annat land, t. ex. Forenta staterna,
som vi ofta bruka betrakta som ett foregingsland i manga avseenden. Déar ar
den privata forsikringsverksamheten reglerad i de olika staterna, som ju dro
icke mindre dn 48 stycken, och som genom sina lagar vervaka den genom en
mangfald fér denna uppgift avsedda myndigheter. Dir 4r den genomsnitt-
liga brandforsikringspremien 4 4 5 gnger s& hog som hir hemma i vart land.
Man skulle darfér kunna tro, att bolagens kostnader skulle vara procentuellt
laga. Men tvirtom, kostnaderna #ro 50 % hégre 1 Forenta staterna an vad de
iro 1 Sverige.

Sedan fiste jag mig vid en sak; jag ar icke siker p4 om den nirmare be-
r6rts 1 debatten. Reservanterna tala om miklarevisendet, som om det skulle
vara nagot efterstrivansvirt att hava ett sidant pa detta omrade. Jag kan
dé ndmna att t. ex. 1 Paris, dir miklarevisendet florerar i allra hogsta grad,
har det betalats 1 kurtage for en tiodrs bunden brandforsikring, forsta aret
150 % av arspremien och andra &ret 100 %. P& andra hall, dar miklarna be-
hirska marknaden, betalas intill 35 % provision pd engingspremien. Och vem
tro reservanterna 1 sista hand fi betala denna provision, om icke férsikrings-
tagaren? Veta reservanterna, vad svenska aktiebolag betala for provision till
sina, agenter? Jo, 10 %, 1 enstaka fall till vissa generalagenter nigot mera.
Men 10 % ar vad de i regel betala. Varfér har ett miklarevisen da icke upp-
statt hiar 1 Sverige? Jo, dirfor att ett svenskt forsikringsbolag, om det icke
ensamt kan taga en risk, icke behover géra sig besvar med att anvinda mak-
lare, ty det delar den tillsammans med andra forsikringsbolag. Den bespa-
ring som pi detta sitt gores, kommer forsikringstagarna till godo. Det ko-
star naturligtvis en del pengar for bolagen att géra det, men det kostar mye-
ket, mycket mindre pengar dn om ett antal miaklare skulle finnas, som var
och en hade sitt lilla kontor och skitte sin verksamhet med sina mer eller mindre
rationella metoder.

Jag vagar siga, herr talman, att man kan hava rattighet att siga till de
arade reservanterna och motioniren, att nir ni ge er in pa detta kapitel, skola
ni icke bara plocka fram det som ni tycka #r daligt och anmérkningsvirt, utan
ni skola ocksd vara si goda och tala om, att det finns nigot som kan vara
erkinnande viart i den stora svenska forsikringsverksamheten.

Hiruti instdmde herrar Persson i Fritorp, Lithander, Petersson 1 Garestad,
Gustafson 1 Kasenberg, Petersson i Lerbiacksbyn, Nilsson i Karlstad, Sand-
strom, Holmstrém, Nilsson 1 Antnas, Thorell, férste vice talmannen Magnus-

son och Leffler,

Herr Hermansson: Herr talman! Jag skall med héansyn till den tid som
redan atgatt att diskutera denna friga, inskrinka mig till endast nigra hogst
nédvindiga repliker.

Jag skall d& forst vinda mig till herr Lindman, som under nistan en halv
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timme statt hir och slagit in 6ppna dérrar genom att anklaga oss for att vi
icke ha talat om vad han anség, att vi skulle gjort. Nir vi hava uraktlatit
detta, har det skett dirfor, att vi ansett det fullkomligt onddigt att tala om
sidana saker, som vi allesammans dro fullkomligt eniga om. Det ar heller
icke alldeles riktigt, nir herr Lindman vill pastd, att det fran var sida icke
har sagts ndgot om foérsikringsrorelsens stora sociala och socialekonomiska
betydelse. Om jag horde riatt, talade herr Gustavson 1 Visterds ganska mye-
ket om den saken, och om herr Lindman ville lisa min motion, skulle han finna,
att det dven dir medges, att forsikringsrérelsen har en mycket stor social be-
tydelse.

Vi ha séledes ingen anledning att férneka vare sig det goda, som herr Lind-
man siger, att forsikringsrorelsen utrittat, eller att f6rminska de risker, som
forsikringsrorelsen vill forsikra medborgarna emot. Herr Lindman latsas
hir emellertid, som om det skulle hava varit vir mening att hindra folk fran
att skaffa sig detta forsikringsskydd. Det ar emellertid sjilvklart, att raka
motsatsen dr det verkliga férhallandet.

Varfor jag har vickt min motion — och jag férmodar att reservanterna
hava haft samma instdllning — #r icke diarfor att vi vilja hindra folk att taga
forsikringar, utan darfor att vi vilja gora det mojligt for folk att forsikra sig
i dnnu stérre utstrackning #dn vad nu ar fallet, och att kunna géra det pa
bdtire villkor, in som nu hénder i vissa fall. Herr Lindman menar emellertid,
att fortroendet for forsikringsrorelsen icke ar s& daligt i stort sett, och det kan
man kanske instimma i. Vi ha for var del icke sagt, att det icke skulle finnas
forsikringsbolag och forsikringsanstalter, mot vilka det icke finns négot skil
till anmérkning. Men det finns & andra sidan andra forsikringsbolag, som det
finns s& mycket mera att anmirka pa, och vi ha ocksé ansett, att om vissa bo-
lag begagna sig av siddana osunda affirsmetoder, som gor att folkets fortro-
ende for forsikringsrorelsen minskas, s skadas dirigenom icke bara det bolag,
det ndrmast giller, utan sjilva forsikringsidén, vilket blir till skada #dven for
hela den svenska allm#nheten, som borde f& ha sitt fortroende for férsikrings-
rorelsen orubbat. Vi ha saledes icke heller, som herr Lindman tycks vilja
gora gillande, pd ndgot sitt vint oss emot att forsikringsbolagen ha stora
reservionder for framtida behov, utan tvirtom. Men jag kan fér min del icke
fatta, att dessa reservfonder skulle bli mindre, om aktieutdelningarna minska-
des. Jag tror tvirtom, att det genom att minska dessa utdelningar till aktie-
agarna och genom att ocksd iakttaga stérre sparsamhet nir det giller chefs-
Iéner, styrelsearvoden och tantiémer till styrelserna skulle vara mojligt att
gora dessa reservfonder @nnu stérre, dn vad de for nérvarande aro, och dar-
igenom ocksd skapa ett storre fortroende for forsikringsriorelsen hos den stora
allminheten.

Jag skulle ocksd med ett par ord vilja bersra vad herr Hagberg i Malmo
nimnde 1 sitt anférande. Herr Hagberg klagade iver att reservanterna icke
hade ansett sig kunna solidarisera sig i allt med motiondren. Jag ar for min
del fullkomligt njd med reservanternas behandling av min motion, och d3
tycker jag, att herr Hagberg, som representerar utskottet, ocksa borde kunna
vara det. Jag gor naturligtvis heller icke nigra ansprik pa att den motion jag
har skrivit 1 detta #imne, ir pd ndgot sitt uttémmande. Det ar den alldeles
icke, och jag medger ocksé, att den tillkommit i den vanliga motionsbradskan,
som ju rader i borjan av varje riksdag. Det skulle ha kunnat anféras en mingd
skil for den utredning jag begirt, utiver de skiil, som jag anférde i motionen,
och jag dr darfor tacksam for att reservanterna ha kunnat forebringa ytter-
ligare skil fir att denna utredning bor komma till stind.

Herr Hagberg ville ocksd anmiirka pa, att jag sagt, att forsikringsrérelsen
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férvaltade en betydande del av var nationalférmégenhet. Ja, den forvaltar,
om jag icke tar fel, ungefir 4'/, miljarder kronor. Jag tycker nu fér min del,
att det ir en ganska betydande del av var nationalférmogenhet, men vill herr
Hagberg 1 Malmé betrakta dessa miljarder som en spottstyver, s& m& han
girna gora det, jag fasthaller f6r min del vid, att det ir en ganska betydande
del, 4ven om den procentuellt icke ar sa forfarligt stor.

Herr Hagberg berérde vidare vad jag 1 min motion hade anfért om att de
medel, som st& till forsikringsvisendets forfogande, icke alltid forvaltades pa
ett tillfredsstillande sitt. Ja, den anmirkningen besvarade jag i mitt forsta
anforande, niir jag talade om, att dessa medel 1 mycket stor utstrickning an-
vindas for att finansiera dotterforetag till férsikringsbolag, dotterféretag som
bedriva rorelser och affiarer, vilka icke ha det minsta med forsikringsrorelsen
att skaffa, och, jag betonar det &n en ging, som ibland &tminstone, &ro av den
beskaffenhet, att forsikringstagarnas pengar icke borde anviandas for finan-
sieringen av dessa affirer. Jag tycker ju, att herr Hagberg, om han hérde
mitt anférande, icke skulle behovt framstilla den anméarkningen.

Det var vidare en annan sak, som jag skulle vilja bersra, namligen vad som
anfordes 1 fraga om annullationerna och vad jag skulle hava sagt 1 det avseen-
det. Herr Hagberg var icke beliten med att jag icke berort den saken i min
motion, och det var kanske ett fel att jag icke gjorde det. Jag skulle haft
skil att gora det, men nar jag icke gjorde det, torde det vil anda f& vara min
egen sak. Men herr Hagberg ville nu forklara de stora annullationerna med,
att det kan forekomma att ett bolag ett 4r har en forfirligt stor anskaffning,
som hojer forvaltningskostnaderna, under det att man nista &r har nistan
ingen anskaffning alls. Da vill jag for det forsta fraga: anser herr Hagberg,
att ett bolag, som pa det sittet skéter sin anskaffning, att det det ena aret staller
till med en sddan jiatteanskaffning och det andra aret niistan icke anskaffar
nagra forsikringar alls, bedriver sin rorelse enligt sunda affiarsmetoder® For
min del anser jag det icke. Nir ett férsikringsbolag gir till viga pa det
sittet, maste jag sdga, att det bolaget gor, som jag sade forut, luftforsikringar,
d. v. s. man gor forsikringar, som man beriknar icke skola komma att fort-
sattas av forsikringstagarna, utan inom en langre eller kortare tid annulleras.
Men i alla hdndelser, om man nu stiller till med en dylik rekordanskaffning
ett ar, borde vil @ndock berikningsgrunderna for anskaffningskostnaderna
ocksé stimma med de nytagna forsikringarna, och det ar detta som i ménga
fall icke har skett. Det dr ménga bolag, som ha ¢verskridit de av férsikrings-
inspektionen beridknade grunderna for kostnaderna for nyanskaffning, vilket
Jag ju ockséd berdrde i mitt forsta anforande, liksom det ockss finns bolag vilka
1 friga om inkassokostnaderna hogst visentligt 6verskrida de berikningsgrun-
der, som forsikringsinspektionen har faststillt.

Jag skall ocksd i detta sammanhang nimna ett par ord om den §verens-
kommelse mellan forsikringsbolagen i avsikt att nedbringa antalet ombud, som
hér berirdes, jag vill minnas dven av herr Hagberg. Innehallet i denna éver-
enskommelse dr i sjilva verket icke den, att antalet ombud skall minskas, utan
att antalet ombud i stéllet skall komma att 6kas med icke mindre an 2,500 st.
Anledningen till att det riktats anmarkningar mot det stora antalet ombud,
har varit den, att nir antalet ombud ar alltfor hogt. blir kvaliteten hos om-
buden ofta si mycket simre. Detta &r en synpunkt, som med sirskild styrka
framhallits fran forsikringsfunktionirernas sida. Om herrarna lisa senaste
numret av »Livinspektoren», som jag tror, att flertalet av kammarens leda-
moter fatt sig tillsint, skola herrarna finna, att man dir ir ytterligt ange-
ligen att framhalla just den synpunkten, att nir man har alltfér stort antal
agenter, kommer en del av dessa agenter att bestd av personer, som éro olimp-



Lordagen den 18 maj. Nr 34. 49

Ang. forsikringsrirelsens organisation och driftsmetoder. (Forts.)
liga for sitt yrke. De dro olimpliga pa det sittet, att de ofta — jag siger
det annu en gang — lura allminheten att taga forsikringar aven i sddana fall,
da agenten vet, att forsikringstagaren aldrig skall kunna bliva i stand att 1
fortsittningen betala premierna for forsikringen. Dessa undermaliga agen-
ter misskreditera salunda hela rorelsen och bidraga till att undergriva fortro-
endet for forsikringsverksamheten. Det ar ur den synpunkten, som man fram-
stillt anmirkningar mot det héga antalet ombud.

Det forvanar mig eller, rattare sagt, det férvanar mig icke alls, att ingen
av de talare fran den andra sidan, som nyss varit uppe, med ett enda ord velat
beréra vad jag tidigare sade om de anslag fran forsikringsbolagens sida, som
lamnats for dndamal, som icke ha med forsikringsrorelsen att skaffa, sirskilt
dé anslag till politiska partiers valrirelser o. d. Det forvinar mig icke, att
ingen forsokt dementera denna uppgift. Jag kan nimligen tala om, att jag
1 min béank har en promemoria, undertecknad av chefen for forsakringsinspek-
tionen, 1 vilken det bekriftas, att det forekommit, att forsikringsbolag limnat
anslag till politiska partier. Jag vill f6r min del pasta, att dven ett sidant till-
vagagangssiatt fran bolagens sida dr dgnat att 1 hogsta grad undergriva for-
troendet for forsikringsrorelsen hos den stora allminhet, som icke tillhor
dessa partier, och kanske dven hos en hel del av dessa partiers egna medlem-
mar. For egen del maste jag anse det otillstandigt, att forsikringsbolagens
medel anvindas pa detta sitt, &ven om de summor, det giller, sisom jag forut
namnt, icke dro si stora, att de pa nagot sitt kunnat ha nigon inverkan pa
premiesittningen eller pa avsiattningen till bolagens vinstfonder.

Vidare skulle jag vilja siga, att om allting inom forsikringsrorelsen ar s&
bra bestillt, som man hir velat gora gillande, och som framfor allt forsik-
ringsforeningen pastatt, s& ar det svart att forstd, varfor forsakringsbolagen
iro s angeligna att motsitta sig forslaget, att statsmakterna vid en blivande
utredning skulle fa titta litet nirmare pa forsikringsbolagens verksamhet. Om
utskottsmajoriteten, som ju ocksd tycker, att allt ar vil bestallt, sager, att den
anser forsikringsrorelsen vara i alla avseenden si vil skott, att det ar oné-
digt med nigon utredning, si kan jag forstd denna standpunkt fran utskotts-
majoritetens sida. Jag kan bade f6rstd och respektera den. Men vad jag icke
forstar det #ar, att bolagsledningarna sjilva, som anse, att allting ar si vil
bestallt, dven for sin del motsitta sig den foreslagna utredningen. Jag tyc-
ker, att det skulle vara #dgnat att stirka fortroendet for dessa foretags led-
ningar, om forsikringsforeningen hade sagt, att den visserligen ansage det
vara s bra stillt, som den 1 sitt yttrande angivit, men att den, darest det
funnes nigot tvivel om detta, med storsta néje ville underkasta sig en statlig
utredning. Om forsikringsdirektérerna hade sagt: »Var s& god, kom och
titta pa vara papper!», s& skulle detta ha varit en konsekvent stdndpunkt fran
forsakringsforeningens sida. Om forsikringsbolagen over lag ha si rent mjol
1 pasen, som det pastds, sa forstar jag icke varfor forsikringsforeningen si 1iv-
rigt motsiitter sig en dylik utredning.

Jag vidhaller, herr talman, mitt forut framstillda yrkande.

Herr Lundell: Herr talman! Jag har icke deltagit 1 detta drendes behand-
ling inom utskottet, utan det iir en del yttranden, som fiérekommit hir under
debatten, vilka foranlett mig att begira ordet.

Herr Hermansson talade i sitt forsta inligg 1 debatten ganska mycket om
de hioga akticutdelningar och de héga direktorsarvoden m. m., som férekomma
inom de privata forsikringsholagen. Det har ju redan gent emot detta fram-
hallits, att akticutdelningar och deras motsvarighet inom &msesidiga bolag,
utdelningar pd garantifonden, spela en ytterst liten roll 1 utgiftsbalansen. Det
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framhalles ju i en bilaga till utskottsutlatandet, att den arliga utdelningen tiil
aktieiigare och garanter for vissa medriknade livférsikringsbolag uppgétt till
cirka en halv miljon kronor, under det att vad som av vinsten utbetalts fill
forsikringstagarna under samma period, 1 genomsnitt per ar uppgatt till Gver
20 miljoner kronor. Infér sidana siffror tycker jag, att det dr ganska liten
mening i att si mycket tala om dessa aktieutdelningar.

Jag vill vidare pAminna herr Hermansson om, att dessa aktieutdelningar aro
icke enbart en kapitalrinta utan dven en riskpremie. Det kan ju intriffa sé-
dana fall, att de medel, som annars &ro disponibla fér att tillfredsstilla for-
sikringstagarna, p4 grund av nidgon katastrof icke ricka till, si att aktiekapi-
talet kan behéva helt sittas till. Det kan tinkas, att sddant intriffar for ett
brandférsikringsbolag, vid nigon stérre brandkatastrof, d& ett helt samhille
brinner ned, och for ett livforsikringsbolag vid en svar farsot, da
dodligheten under nagon tid stegras kanske till den tiodubbla. Man
bér noga taga 1 beaktande detta, att aktieutdelningarna icke enbart
iro kapitalrinta utan adven riskpremie. Ifall herr Hermansson och nag-
ra kamrater till honom eller kanske en fackorganisation, som han hade
intresse 1, hade disponibelt kapital och skulle vilja férrinta det ndgot bittre,
an vad man med nu gingse bankrinta kan gora, s& undrar jag, om de skulle
vara hagade att starta ett stort forsikringsforetag och riskera dessa medel pa
ndgonting sidant. Har man den uppfattningen, att dir ar en mycket hog for-
rintning att vinna, si vore det ju ingen anlednig att tveka. Och kan herr
Hermansson 1 ett sddant foretag betydligt reducera omkostnadsprocenten, s&
kan han sikerligen ocksd trycka ned premieavgifterna for forsikringstagarna
ganska betydligt. Har han verkligen den férméga, som det ndgot framgar
av motionen, att han tror sig dga, sd bor han pd ganska kort tid kunna konkur-
rera ned storre delen av &vriga foérsikringsforetag. Jag menar, att ett sidant
tillvagagangssitt skulle innebira ett verkligt kraftigt argument 1 den sak, som
det hiar ar friga om att granska.

Herr Gustavson 1 Visteris liksom ocksd herr Hermansson ha ju framhallit
omkostnadsprocenten sisom varande alldeles for hog och uttalat, att man
borde kunna reducera den riatt sd avseviart. Jag har emellertid den uppfatt-
ningen, att det icke ir si latt att trycka ned denna omkostnadsprocent. Jag
sitter sjalv 1 direktionen for ett linsbolag pa brandférsikringsomradet, och
dir 4r en stindig strivan att pressa ned omkostnaderna, men de ligga &dnda
mellan 15 och 20 % av premieinkomsterna. Och dir betalas sannerligen inga
hoga vare sig direktors- eller direktionsarvoden. Men vi kunna ju ga till
vissa foretag, som sti arbetarrérelsen nira, narmare 1 varje fall an dessa aktie-
bolag som tidigare bersrts. Om vi gi till de forsikringsforetag, som std 1 ome-
delbart samband med Kooperativa forbundet, vad finna vi d3, om vi granska
deras vinst- och forlustrikningar? Jag har sett efter 1 Aktieigarnas uppslags-
bok och dar forst gatt till ivforsakringsanstalten Folket. Dir utses ju repre-
sentantforsamlingens 24 ledamdter helt av Kooperativa forbundets kongress.
Detta ar alltsi icke ndgot kapitalistiskt féretag 1 den betinkliga mening, som
t. ex. herr Hermansson inligger i en sddan beteckning. I vinst- och forlust-
rikningen foér 1933 finner man premieinkomsten vara 7.44 miljoner kronor och
inkomsten av kapital 3.06 miljoner kronor. Utbetalningar fér férsikringsfall
uppgd till 1.82 miljoner kronor och férvaltningskostnaderna till 1.41 miljoner
kronor. Férvaltningsomkostnaderna motsvarade alltsd det aret 78 % av vad
som kom forsikringstagarna omedelbart till godo, och 19 % av premieinkom-
sten. Dair finns alltsd héga omkostnader, trots att man val far forutsitta,
att dar icke forekomma négra héga direktsrsloner och icke heller ndgra ut-
delningar pa aktier. GA&r man till ett annat foretag, som star i ungefiir samma
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stallning, nimligen forsikringsanstalten Samarbete, som driver skadeférsik-
ringsrorelse i alla de hos oss vanliga branscher, som férekomma hos de andra
forsikringsbolagen, s& finner man, att ocksi dar representantféorsamlingens
91 ledaméter utses av Kooperativa férbundets kongress. Diar har premieinkom-
sten under 1933 varit 6.08 miljoner kronor och inkomsten av kapitalet 0.77 miljo-
ner kronor — sistnimnda belopp utgor alltsd rinta pad fonder. Utbetalningar
for forsakringsfall uppga till 8.08 miljoner kronor och férvaltningsomkostna-
derna till 1.37 miljoner kronor. Har utgjorde alltsy forvaltningsomkostnaderna
44 % av utbetalningarna fér férsikringsfall och 22.5 % av den samlade premie-
inkomsten.

Nu kanske herr Hermansson mot dessa siffror skulle vilja invinda, att han
naturligtvis egentligen icke tankt sig, att forsikringsrorelsen skulle vara
uppdelad pa sddana mindre féretag som de hir ndmnda, &Aven om
dessa skulle std arbetarrorelsen si pass nira, som dessa gora. Han har
vial nirmast tinkt sig, att forsikringsrérelsen skulle socialiseras eller
monopoliseras av staten. Om man da vill se, vart detta skulle leda, ir det
kanske av ett visst intresse att se pa de statliga forsikringsinridttningar, som
vi redan ha. Gér man da till riksférsikringsanstalten, s& finner man, att pa
utbetalda forsikringsfall om 11.7 miljoner kronor har det fér riksforsiakrings-
anstalten varit avléningar, expenser och dyrtidstilligg pa 1.77 miljoner kronor.
Det ar alltsd 15.2 % av utbetalningarna for forsiakringsfall. Och d&a ar att
miarka, att fér en sddan anstalt som riksférsikringsanstalten finnas inga
nimnviarda vare sig ackvisitionskostnader eller uppbérdskostnader. Dir fin-
nas ju inga agenter eller ombud att avléna, Atminstone icke p& langt nir i sddan
omfattning, att det kan jimféras med vad som #r nodviandigt 1 privata bolag.
Man har ju dar hjalp av det lagtving, som statsmakterna infort just betrdf-
fande ackvisitionen och uppbérden,

Gar man till den allminna pensionsforsikringen, sd finner man, att {61 av-
giftspensionerna utbetalades under budgetiret 1933/1934 9.65 miljoner kronor.
P4 denna utbetalning fér forsiakringsfall komma férvaltningsomkostnader for
pensionsstyrelsen, fér pensionsstyrelsens ombud, f6r generalpoststyrelsens be-
styr med utbetalningar, till hiaradsskrivare for pensionsforteckningars upprit-
tande o. s. v., om tillsammans ungefir 1.8 miljoner kronor. Detta utgér 18.3 %
av utbetalningar for forsikringsfall. Sedan dro ju med den allminna pensions-
forsikringen forbundna atskilliga andra utgifter, som jag hiar icke har tagit
med, namligen sidant som arvoden till alla pensionsnimnder och de grund-
avgifter, som ju kommunerna f& slippa till 1 den mén de icke kunna drivas
in av forsakringstagarna, indrivningsavgifter, som landsfiskalerna taga upp av
avgiftsbetalarna, o. s. v. Jag har icke tagit med dessa ytterligare kostnader,
darfor att jag icke tagit med som utbetalningar vad som betalats ut 1 tilliggs-
pensioner.

Niar man gor sddana hir jimfoérelser, tror jag nog, att man ganska osokt
kommer till den slutsatsen, att monopolisering av all forsikringsrérelse kanske
icke skulle bli s& sirdeles fordelaktig for forsikringstagarna.

Herr talman! Nir det nu &r s& — det framgir av utskottets utlatande och
ar for ovrigt bekant for alla, som syssla med forsikringsrorelse — att det
pagar ett oavlatligt arbete inom foérsikringsbolagen i syfte att reducera deras
omkostnader, s& forefaller det mig timligen meningslost att siitta 1 gdng med
en sirskild utredning om den saken. Det ar ju inga delade meningar om att
omkostinaderna béra reduceras sa langt detta liler sig gora. Nir man sedan
har dessa {orsikringsfiretag, som std 1 férbindelse med Kooperativa forbundet,
och finner, att de icke kommit 1ill nigra sirskilt férdelaktigare siffror, kan
man ju vianta, tills man pd det héallit kunnat prestera ndgot helt overligset.
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Forst om det skulle visa sig, att de privata, pd de vanliga kapitalistiska grun-
derna drivna forsikringsforetagen vore efterblivna, di vore det skal att vid-
taga kraftiga &tgirder.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstsllan.

Herr Nislund: Herr talman! D4 jag deltagit i utskottets behandling av
foreliggande motion, tillater jag mig hir siga ndgra ord. Jag lovar att efter
denna utdragna debatt fatta mig mycket kort.

Jag kan villigt erkénna, att det finns en hel del beaktansvarda synpunkter,
som motiondren berért, Med de drade kammarledaméter, som med uppméark-
samhet list utskottets utlitande, torde ocksd hava funnit, att utskottet f6r sin
del ingalunda bortsett fran detta férhallande. Jag 4r dven angeligen under-
stryka, att med hinsyn till den oerhért stora betydelse, som forsikringsverksam.
heten har, ar det angeliget att fa bortjusterat allt inom foérsakringsrorelsens
sévil organisation som forvaltning, som pé nigot sitt skulle kunna bidraga till
att minska fértroendet f6r denna verksamhet.

Jag vill ocksd fasta uppmiarksamheten vid forsiakringsinspektionens yttran-
de over den foreliggande motionen. Det framgér ju klart och tydligt, att de
befogade anmirkningar, som motiondren framfsrt, redan beaktats av férsik-
ringsinspektionen och da kan det ju knappast finnas anledning att fér nirva-
rande ingripa pa det séitt, som motiondren foreslagit.

Jag ber ocksa att f4 understryka vad utskottet siger pa sid. 4, diar utskottet
»forutsitter. att forsikringsinspektionen alltjimt kommer att med uppmirk-
samhet f6lja utvecklingen och icke uraktlata att, di s finnes pakallat, sjilv
vidtaga eller hos Kungl. Maj:t begira vidtagandet av atgirder dgnade att till-
godose forsikringstagarnas berdttigade intressen». Jag vill ocksd siga, att
Jag ar av den uppfattningen, att, nir riksdagen skriver till Kungl. Maj:t i ett
drende, bér 1 varje fall primirmaterialet vara av siddan beskaffenhet, att man
icke behover justera bort 50 % av uppgifterna.

Till sist skall jag be att f& siga, att det f6rvAnade mig att héra motiondren
hir 1 kammaren uttala, att {6rsikringsrorelsen av sina kapitaltillgangar ldm-
nat rundliga anslag till vissa politiska organisationer. Det hade ju varit 6nsk-
virt, att motioniren limnat den upplysningen 1 motionen, si att utskottets
ledaméoter fatt tillfalle att nirmare underséka dessa forhallanden. Jag vill
givetvis icke forutsitta, att motioniren hir kommer med oriktiga uppgifter,
men jag vill bestimt bestrida, att jag haft en aning om detta. Det var for mig
en overraskning att héra ett dylikt yttrande fallas.

Emellertid vill jag siga, att jag allt fortfarande vidhaller den stindpunkt,
som jag intagit 1 utskottet och ber, herr talman, att fa yrka bifall till det fore-
liggande utskottsutlitandet.

Herr Frankenberg: Herr talman! Det har 1 denna friga redan talats si
mycket, att jag skall forscka bli sd kortfattad som mo;ligt.

Det var egentligen ett yttrande av herr Lindman, som gav mig anledning
till en liten replik. Herr Lindman ville gora gillande, att vi reservanter utta-
lat oss mycket klandrande om forsikringsrorelsen hir i landet. Savitt jag kan
forstd, har forsikringsrorelsen icke klandrats i reservationen. A andra sidan
har 1 utskottets utldtande icke uttalats nigot berésm om férsikringsrorelsen
1 landet. Jag vill fista kammarens uppmérksamhet pd att nar denna friga
behandlades i utskottet, sd var det en ganska enhillig mening bade bland dem,
som nu &ro reservanter, och dem, som sti for utskottets utldtande, att en ut-
redning om forsikringsrorelsen hir 1 landet var nodvindig.

Det kanske kunde vara klokt att nu 1 debattens sista skede forsska samman-
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fatta sjilva huvudfrdgan. Tvisten mellan utskottets majoritet och reservan-
terna giller ingenting annat dn huruvida bolagen sjilva skola f& foretaga denna
utredning eller om utredningen skall verkstillas av en utav statsmakterna till-
satt utredningskommitté. Av forsikringsinspektionens utldtande till utskot-
tet finner man, att det forekommit vissa missférhallanden, som enligt min upp-
fattning 1 varje fall borde foranlett inspektionen, som #r en statlig institution,
att tillstyrka en utredning i ifrdgavarande #mne i stillet f6r att som nu skett,
avstyrka en sidan utredning. Man kommer till den slutsatsen — som man vis-
serligen icke finner direkt uttalad, men som man kan lisa mellan raderna 1 for-
sikringsinspektionens utredning -—— att det tagits vissa initiativ, som stringt
taget lagen icke tilliter och att man silunda hir bor gd lingre in den nu gil-
lande lagen tillater och infoéra bestimmelser om skirpt kontroll. Man kan icke
frén de enskilda, som eventuellt skulle f4 en utredning om hand, forvinta att
de skola framligga ett forslag till skidrpt lagstiftning. Reservanterna ha be-
tonat vikten av att denna synpunkt beaktas.

Den huvudsakliga skillnaden mellan den stillning, som intages av utskottets
majoritet, och reservanternas stillning #r att utskottsmajoriteten anser, att en
utredning skall féretagas av bolagsdirektsrerna sjilva, medan reservanterna
anse, att utredningen bér verkstillas av en utav staten tillsatt kommission.

Jag vill ocksa passa pa tillfallet att rikta ndgra repliker till herr Hagberg
1 Malmé. Herr Hagberg forsékte 1 sitt anf(')'rande att forringa de annullatio-
ner, som bolagen foretagit. Jag skall &terge ndgra siffror ur den promemoria,
om chefen for forsikringsinspektionen, herr Akesson limnat till handelsmini-
stern. Herr Akesson skriver foljande: Forst vill jag da uttryckligen fram-
hélla, att annullationerna inom livférsikringsrorelsen enligt min mening utgora
ett ytterst allvarligt missforhallande. Till belysning av annullationernas om-
fattmng mé tjina foljande siffror f6r aren 1932 och 1933. Samthga annulla-
tioner i procent av nyanskaffningar var for storforetagen 51 % ar 1932 och
51 % ar 1933. — Alltsd, dven om man forsoker att forstd den teori, som herr
Hagberg lanserade om att ett bolag har mycket nyanskaffningar det ena aret
och litet det andra, visar det sig ju hir, att annullationerna aren 1932 och 1933,
1 procent uttryckta, 4ro lika ménga. For folkforsakring och storforsikring till-
sammans voro annullationerna &r 1932 72 % och ar 1933 64 %. Dessutom till-
ligges, att annullationerna utan vederlag i1 procent av samtliga annullationer
utgjorde 74 % ar 1932 och 78 % ar 1933. Vederlagsprocenten blir sdlunda 50 %

Chefen for forsikringsinspektionen anser detta vara ett synnerligen allvar-
ligt missférhallande. Tycker inte herr Hagberg, att det bara av denna anled-
ning skulle finnas motiv f6r den utredning, som reservanterna foreslagit?

Herr Lundell sammanstillde 1 sitt anférande de bada forsikringsanstalterna
Folket och Samarbetet. De stodo arbetarrérelsen niara, och detta skulle bevisa,
att icke heller dessa bolag kunde ha nigra gynnsamma siffror att visa pa. Det
dir dr ju ingen motivering for ett avslagsyrkande, ty, herr Lundell, livforsik-
ringsholaget Folket ar det bolag hiir i landet, som kan visa de gynnsammaste
kostnaderna for forvaltningskostnader. Anser herr TLundell, att det bolaget
icke har ndgra gynnsamma siffror, vad anser han d& om 6vriga bolag? Jag
tveker att herr Lundell borde vara ganska glad it en utredning, nir de bada
bolagen, enligt herr Lundells mening, std pa s& daliga fotter.

Det har riktats klander emot reservationen. Detta klander har bemitts
tidigare. Det var egentligen herr Hagberg 1 Malmo, som kritiserade reser-
vanterna for att de icke upptagit nagra av motioniirens argument. Det &ar
motionens syfte, som #ir huvudsaken. P& den linjen stir ocksd herr Hagberg
1 Malmé. Vi voro inom utskottet eniga om att en utredning biér komma till
stdnd, men man var inte riktigt s& djiarv i ulskotiet, nir man diskuierade den
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saken, som man blivit i kammaren, vilket dock kan vara forklarligt. Emel-
lertid voro vi eniga om att det finns missférhallanden, som béra riattas till.
I allm#nhet stod man pa den linjen, att en utredning borde komma till stind.
Herr Hagberg anser, att direktorerna sjilva bora fa verkstilla den utrednin-
gen, men vi reservanter anse, att en av staten tillsatt kommission skall géra
utredningen.

Jag vill sammanfatta vad som forekommit under debatten. Det giller en-
dast att taga stdndpunkt till den nyss berérda frigan. Dir kommer sjilva
kardinalpunkten fram. Av den diskussion, som forts hir 1 kammaren i dag,
ar det alldeles klart, att om siffrorna for liviorsikrings- och sakférsikrings-
bolagens forvaltningskostnader och 6vriga kostnader komme att spridas och
bli kiinda av den stora allminheten s& skulle det utan svirighet kunna skapas
en ganska stark opinion, ja man skulle till och med kunna bilda ett forsik-
ringstagarnas fackfésrbund. Man skulle kunna gi ut bland folket och exem-
pelvis peka pa, att det forekommer bolag, som ha en férvaltningskostnad av 65 %,
Ja, att det till och med finnes bolag, som ha en férvaltningskostnad av 69 %.
Man skulle kunna anvinda sig av dessa siffror fér att skapa en opinion mot
forsikringsbolagen, men det &r ju inte meningen, utan motiondrens visent-
liga syfte dr att f4 till stdnd en bittre kontroll éver forsikringsverksamheten.
gleningen ir ju att férséka bringa ned de alltfér hioga forvaltningskostna-

erna.

Slutligen méste jag innu en ging framhalla, att jag har icke den tron, att
forsakringsdirektorerna sjalva kunna géra detta, och under sidana férhallan-
den méste jag intaga den stindpunkten, att skall man hiar ha en ordentlig ut-
redning, av vilken man kan vinta positivt resultat inom en snar framtid, bér
man g& den vig, som reservanterna anvisat. Jag tror ocksid pa de skil jag
nyss anfort, att det skulle vara till bolagens egen férdel, om denna utredning
genom statsmakternas férsorg komme till stand.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord f& yrka bifall till reservationen.

Herr Gustavson 1 Visterds: Herr talman! Jag har bara ndgra korta re-
pliker att avge med anledning av de bemétanden, som kommit efter mitt forsta
anforande.

Till en bérjan vill jag siga till herr Lundell att jag 1 mitt férsta anférande
ifran den kritik, som dar bestods férsikringsbolagen 1 allminhet, uttryckligen
undantog lians-, hirads- och sockenbolagen, vilka, sivitt jag kunnat se av den
officiella statistik, som meddelats, skotas pa ett 1 stort sett anmirkningsfritt
sitt.

Hade hir icke funnits nagra virre forhdllanden in omkostnadssiffror pa 15
—20 %, hade sannerligen icke denna kammare behoft offra minga minuter
pa att diskutera denna fraga.

De hoga lonesatser, som jag nagot berdrde i mitt forra anférande, ha ju
gitt igen 1 flera talares sedermera hdallna anféranden. Herr Hagberg har
sagt, att forsikringsdirektérernas deklarerade inkomster sakna bevisvirde.
Ja, det kan 1 viss man vara riktigt, men om man viljer ut en s pass stor grupp
som 20 man, som samtliga dro anstillda 1 samma sorts verksamhet, s& nog
ar det vl inda sannolikt, att det allra mesta av de inkomster, de deklarera,
hanfor sig till den verksamhet 1 vilken de ha sin sysselsattmng Nagot an-
nat kan icke giirna vara rlmhgt att antaga. P4 den punkten har herr Lind-
man gjort en anméirkning, som Jag med avsikt utelimnade i mitt forsta an-
férande. Jag vill icke blanda in fragan om ledarnas fér bolagen personliga
duglighet. Jag tycker i allminhet icke, att man i offentliga debatter skall
offra allt for mycket 4t sddana svirbedémliga saker. Herr Lindman har ju
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sagt, att vill man ha dugligt folk, s& fir man ocksd betala. Det ar naturligt-
vis tiktigt. Jag vill dock till en borjan fista uppmérksamheten pé att dven
statens hégsta avloningar #ro mycket rikligt tilltagna men att vissa forsik-
ringsdirektérers léner och 6vriga inkomster fran bolagen uppgé till 2—3—4
ﬁénger s& mycket som vad staten betalar till sina hogst betalta befattnings-

avare.

Vad betraffar sammanhanget mellan de hioga lonerna och den personliga
dugligheten ar jag icke s& bergfast svertygad om detta som vissa andra talare
i debatten. Det ar i varje fall icke nigon regel utan undantag, att den som
har en hog 1on ocksd har en stor personlig duglighet. Det kan Ju icke girna
vara obekant, att ett av véra mest ansedda férsikringsbolag alltjamt anser
det limpligt att som ledare anvinda en av de personer, som voro mest kompro-
metterade i Kreugerkraschen. I det sillskapet fanns det som bekant perso-
ner, som under rattegingen ansigo det lampligt att inkalla hisspojken som
vittne pa att de icke begrepo nagot av affirer.

Varken reservanterna eller ovriga talare, som haft samma mening som re-
servanterna, ha sivitt jag kunnat finna riktat nigon anmarkning emot att
forsakringsbolagen reserverat medel fér motande av kommande katastrofer,
men som har forut framhallits ar ju ett av de visentligaste hindren for att
dessa reservationer skola kunna bliva tillrickligt stora just de anméirknings-
virt hoga forvaltningskostnaderna. Skreve man ned dem till rimliga propor-
tioner, finge man med bibehallande av samma premier som forut, storre moj-
ligheter att mota framtida katastrofer. Vi ha i varje fall icke avsett att pa
nagot sitt forsvaga forsakringsbolagens mojligheter att tillgodose forsik-
ringstagarna vid intraffade forsikringsfall.

Vad angir bolagens metoder for sina skaderegleringar ar det sjalvklart,
att inte alla forsakringstagare ha samma starka stillning som herr Lind-
man, nir det giller att fa ut ersittning. Herr Lindman ar ju sjilv mycket
intresserad av forsikringsverksamhet och &r, savitt jag vet, ordférande i tvd
forsikringsbolags styrelser. Utan att vilja pd nagot sitt pistd, att bolagen
lata sig paverkas av detta forhdllande eller att herr Lindman uttvat nigon
obehirig patryckning — det vill jag visst inte gora — ar det vial anda sjilv-
klart, att en person, som intar en sadan stillning som herr Lindman, ar gan-
ska stark, nar det giller att komma till ritta med ett forsakringsbolag. Men
huru forfara forsikringsbolagen, nir de ha med en svag part att gora, som
ir beroende av att snabbt f& ut férsakringsbeloppet? Det finns tyvérr exem-
?el pz‘i‘,l gtt den behandling, som dessa minniskor fatt genomgé, inte varit allt-

or mild.

Jag vill till slut med anledning av herr N#slunds anférande siga, att om
nu andra kammaren bifaller reservationen, innebar ju detta, att vad som star
i reservationen kommer att beaktas vid en blivande utredning, sd langt nu ett
uttalande fran riksdagen éverhuvud kan tjana som rittesnire for en utredning.
Om man skulle kunna pavisa, att motioniren gjort sig skyldig till ndgra miss-
tag — en sak, som jag nu inte skall g& in pd — kan ju detta i och for sig
icke komma att paverka en blivande utredning. De, som fi hand om denna,
komma sikerligen att utses bland sidana personer, som forsta att sovra bort
agnarna fran vetet och virdera de anmérkningar, som gjorts bade 1 motionen,
i reservanternas uttalande och under debatten.

Med dessa anmarkningar, herr talman, vill jag @nnu en gang yrka bifall
till reservationen.

Herr Hagberg i Malmi: Herr talman! Herr Gustavson i Viisteris liksom
iven motioniiren herr Hermansson ha hyst allvarliga farhégor for den svenska
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forsakringsrorelsen i dess nuvarande gestaltning. Herr Gustavson har talat
om de upprepade missnjjesyttringarna fran allmanheten, och herr Hermansson
fﬁlrklarade, att storre fortroende méste skapas for forsikringsverksamheten hir
1 landet.

Jag undrar emellertid, huruvida inte dessa personer #ro ganska ensamma
om denna sin uppfattning, i varje fall undrar jag, om de inte orimligt &ver-
driva, en eventuell opinion. Ty vore det si, att det férefanns ett allméint ut-
brett missndje 1 landet med de former, under vilka forsakringsverksamheten
arbetar, skulle vil detta missndje taga sig uttryck pa det sittet, att allmin-
heten inte skulle vara vidare beniigen att ta nigra forsikringar 1 dessa bolag
utan i1 stillet sorja for sitt forsikringsbehov i de utlindska bolag, som ha
rittighet att har 1 landet driva rorelse. Men si ar icke alls fallet. Twvirtom
foreter hela var forsakringsrorelse under de senare &ren en utomordentligt
kraftig expansion. De berittelser, som i dagarna publicerats frin vara for-
sikringsbolag, bira ju vittne hirom. Jag har hir i min hand nagra siffror
frin ett av vira storsta bolag, vilka siffror verkligen &ro ganska intressanta.
I detta bolags styrelseberittelse meddelas, att den sammanlagda férsikrings-
summan av under ar 1934 tillkomna férsikringar utgjorde 88.4 miljoner kro-
nor, eller 29 miljoner kronor mera #n nirmast féregdende &r och 9 miljoner
kronor $ver bolagets foratvarande anskaffningsrekord, vilket sattes &r 1918.
Vore det s3, att den stora allméinheten inte hade fortroende for denna forsik-
ringsverksamhet, strommade den vil inte till dessa, bolag med sina forsik-
ringar i den omfattning, som nu &r for handen.

Jag har den uppfattningen, att kammaren gér mycket klokt, om den fsljer
forsikringsinspektionens rad, nimligen att lata det saneringsarbete fortsitta,
som nu pa vissa punkter ir igdngsatt.

Det har har frén flera talare papekats, att man inte kan fista nagon mera
avsevird vikt vid det arbete, som bedrives av foretagens direktérer. J ag vill
d& understryka, vad jag tidigare papekat, att detta arbete bedrives i intim
kontakt med forsikringsinspektionen, en institution, som wunder sin nu-
varande ledning inte precis gjort sig kind for att ligga fingrarna emellan.
Jag vill ocksd understryka, att éverinseendet over hela detta saneringsarbete
handhas av en ndmnd, vars samtliga ledaméter aro tillsatta av Kungl. Maj:t.

Jag anhéller, herr talman, att vidhalla mitt yrkande om bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr von Seth: Herr talman! Under debattens gang har anférts ménga siff-
ror, som det egentligen borde finnas alla skil att gi nirmare in pa, men da
denna debatt tagit kammarledamoternas tid s& linge i ansprak, finner jag
det knappast forsvarligt att under nigon lingre tid taga upp dessa fragor.
Det ar emellertid ett par punkter, som jag icke kan limna oemotsagda.

Motiondren har efterlyst vissa forhallanden betraffande trafikforsikringen
och darvid péitalat vissa hoga omkostnader. Jag har i mitt forsta anforande
fist uppmarksamheten pd lagens mycket stringa bestimmelser for de bolag,
som driva trafikfoérsikring, och jag skall nu endast ytterligare understryka,
att 1 lagen finnes angivet vad varje avdelning av omkostnaderna far uppgd till.
Vinsten, herr Hermansson, #r ju maximerad till 5 %, och 1 denna vinst pa
5 % ar inkluderad avkastningen fran utjimningsreserverna. Detta torde knap-
past, &ven om rinteavkastningen pi obligationer och sparbanksbécker f6r nar-
varande ir lag, kunna kallas for en oskilig vinst. Skulle omkostnaderna upp-
ga till hogre belopp dn lagen medgiver, f& bolagen ticka dessa av de resurser
och egna tillgdngar, som i 6vrigt kunna finnas tillgangliga.

Herr Frankenberg har mycket skarpt patalat, att vissa forbiattringar icke
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torde vara mojliga att genomfora pad de omradden, diar vi alla inom utskottet
crkdnna, att rittelse bor ske. Jag skulle vilja friga herr Frankenberg: Ha
vi inte pavisat och ha inte alla erkint, att p4 detta omrdde &r efter ar i den
man utvecklingen gitt framat, forbittringar genomforts, stora forbittringar,
som ytterst ha syftat till att gagna forsikringstagarnas och dirmed svenska
folkets intressen? Visserligen har forsikringsinspektionen hirvidlag varit
behjilplig, men langt innan férsikringsinspektionen tillsattes, har det legat
bolagen varmt om hjirtat att genomfora dessa forbattringar. Sikerligen
skulle vart svenska forsikringsvisende ingalunda std pa den hoga stand-
punkt, som det nu gor, om inte bolagen haft en allvarlig strivan att undan for
undan 1 den mén erfarenhet vunnits genomfira dessa foérbittringar.

Herr Hermansson var inne pa en siffra, som jag angav i mitt forsta an-
forande, nimligen att omkostnaderna vid sakforsakring icke uppgingo till
mera dn 33 % av premieinkomsten. Herr Hermansson angav siffran till 43 %.
Jag kan inte finna annat &n att vi f4 anordna en privat debatt om den saken.
Av tillgingliga handlingar framgéir emellertid, att omkostnaderna fér inom
Sverige bedriven sakforsikring icke uppgéd till mera &n 33.7 %.

Det har dven sagts, att det finns en hel del underméliga agenter. Det &r
sjalvklart, att det inom en si enormt stor kéar, som dessa agenter utgora, fin-
nas svaga individer, men som jag i mitt forsta anférande papekade, har vad
livfsrsikringen betriffar en sanering genomforts fér att hoja agentkdrens mo-
raliska kvalifikationer, och det ar ett onskemal, att en sddan ocksd kommer
att genomféras vad sakforsikringen betriffar. Hade alla, som varit an-
stillda hos forsikringsbolagen, verkligen haft de erforderliga moraliska kva-
lifikationerna, hade sikerligen inte motioniren och en hel del av kammarens
ledaméter behovt matas med s manga felaktiga och missvisande siffror av
personer, som icke fa anstillas inom livforsikringsbranschen och betriffande
vilka man far det svaret, om uppgift begires huruvida de dir kunna anstillas,
att »hinder moter». Detta #r sikerligen anledningen till, att det blivit s&
mycket tissel och tassel angdende dessa siffror. — Herr Hermansson visar
upp den bld boken rorande statistiken. Jag har emellertid fatt det intrycket,
att denna statistik under alla forhallanden kan lisas fel och att den icke har
liists med den uppriktiga opartiskhet, som sikerligen varit nédvandig i dessa
saker. Det dar oerhiort svart att betriffande en si omfattande rérelse som det
svenska forsikringsviasendet komma till klarhet 1 alla dessa fragor.

Herr Hermansson pépekade, att jag, som forde ulskottets talan, ansag att
det var bra som det var. Jag har tydligt sagt 1 mitt férsta anférande, att hir
foreligga méanga brister, som man behéver komma till rdtta med, och vi ha
ocksd 1 utskottet tryckt pad en hel del sidana forhdllanden. Men vi ha dven
kunnat peka pd, att de utredningar, som varit igangsatta, lett till avsevirda
forbattringar, och det #r ocksd hopp att s& skall ske i fortsiittningen. Som ett
exempel vill jag namna, att inom den nirmaste tiden kommer frén férsikrings-
inspektionen att avgivas elt yttrande angdende ny koncession for de bolag och
forelag, som arbeta inom trafikforsikringen, och den férmodan, som jag utta-
lade 1 mitt forsta anfoérande, att forsikringsinspektionen hir inte skall ligga
fingrarna emellan, har jag nu fatt visshet om dr riktig.

Det talades om, att det finns dotterféretag, som bedriva en verksamhet, som
ar fullstindigt frimmande for forsikringsrorelsen. Jag vill icke draga ut
denna debatt innu lingre, men jag efterlyser de bevis motioniren kan fram-
ligga for ett sadant forhallande. Jag vill dock siiga, att hir finnas dotter-
forelag, som blivit nédvindiga for att driva en hel del fastigheter, som for-
siikringsbolagen i dessa tider, d4 det ir si svért att placera pengar, fatt ligga
sig 1ill med. Men att det finns dotterforetag, som bedriva en rorelse, som ar
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fraimmande f6r moderbolagens verksamhet, vigar jag, herr Hermansson, med
kraft bestrida.

Det har vidare gjorts en attack mot de émsesidiga bolagen, darfor att for-
sakringstagarna i dessa icke kunna gora sin rést hérd. Det torde std klart
for en var, att betraffande ett foretag, dir det finns ett tusental, kanske ett tio-
tusental deligare, resa inte alla dessa till bolagsstimmorna for att résta. Fr-
farenheten har givit vid handen, att en overstyrelse, som tillsitter styrelse,
vilken dock under inga forhallanden fir tagas bland Gverstyrelsens egna leda-
moter, a4r battre dgnad att tillvarataga forsikringstagarnas intressen &n en
bolagsstimma, till vilken kanske inte mera #n tre eller fyra stycken infinna
sig. Det ar siledes erfarenheten, som givit vid handen, att denna anordning &ir
bist betraffande de 6msesidiga bolagen, och det ar for mig fullstandigt frim-
mande, att detta skulle kunna vara en anmirkning mot dessa bolags sitt att
skota sina angeligenheter.

Det var en siffra, som herr Hermansson ansag vara mycket héog, och det var
inkassokostnaderna. Han nimnde siffran 8 %. Den ar riktig, om man med-
tager inkassokostnaderna fér de stora folkféorsikringsbolagen, som inkassera
premier f6r varje vecka, men bortser man fran dessa bolag, bli inkassokostna-
derna 4 % av férsikringspremierna och inte en tiondel higre.

Sedermera har ironiskt framkastats, att genom de overenskommelser, som
skett for att bringa rittelse 1 friga om den stora agentkiren, har agenternas
antal okats i stillet for minskats. Jag skall gora det erkiannandet, herr Her-
mansson, att detta dr formellt riktigt, men reellt #r det fullstindigt oriktigt,
ty genom den geografiska begrinsning, som férekommer i verenskommelsen,
har 1 sjilva verket en minskning &stadkommits.

Herr talman! Debatten har nu kommit in pa vissa detaljfragor. Skulle
man draga fram mera, ir jag overtygad om att debatten kommer att urarta
till nidgot slags kommunalstimma eller dylikt. Jag vidhaller mitt forsta yr-
kande och skall sluta med vad jag nu framlagt.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen framstill-
de propositioner dels pa bifall till utskottets hemstsllan, dels ock pa avslag
dara samt bifall 1 stillet till den vid utlatandet fogade reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Votering begirdes likvil av herr Gustavson i Visterds, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller fjarde tillfilliga utskottets hemstillan
1 utskottets forevarande utldtande nr 5, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan,
bifallit den vid utlitandet fogade reservationen.

Den, det e] vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter harefter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en géng upplist, foretogs omrostning med till-
lampning av uppresningsforfarandet.

Herr talmannen tillkdnnagav, att han funne tvekan kunna ridda om om-
rostningens resultat, vadan votering medelst omréstningsapparat verkstall-
des.

Darvid avgéivos 77 ja och 70 nej, varjamte 11 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade allts3 bifallit utskottets hemstillan.
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§ 17.

Herr statsradet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 242, med forslag till lag angdende uttagande i vissa fall av ogulden ut-
lindsk utskyld eller allmin avgift, m. m.;

nr 243, rorande godkinnande av ett avtal mellan Sverige och Tyska riket
angdende handrickning i beskattningsirenden;

nr 244, angiende anslag till kostnader 1 anledning av avtal med frimman-
de stat om handrickning i beskattningsirenden; och

nr 245, angéende godkinnande av ett avtal mellan Sverige och Tyska riket
for undvikande av dubbelbeskattning betriffande arvsskatt, m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 18.

Ordet lamnades hirefter ps begiran till herr Magnusson i Skovde, som ytt- Interpellation.
rade: Herr talman! Med bekymmer iakttar den fornminnesintresserade, hu-
rusom vara fasta fornminnen #ro utsatta for en stindigt ékad fara att spo-
lieras eller helt férintas i samband med vigbyggnader eller fé6r anvandning
som vigunderhillsmaterial. Aven om man medgiver, att i enstaka fall en fast
fornlimning bor f3 vika for en lampligare strickning av vig, lir dock 1 de
flesta fall med lite god vilja och hinsynstagande en fullt limplig strickning
kunna nas utan intring pd fornminnena. En #nnu stérre fara for de fasta
fornminnena foreligger emellertid genom det allt vanligare férhéllandet att
de spolieras genom att déri befintlig sten bortféres och anvindes till vigmaka-
dam. Detta har tagit sidan omfattning, att, om det far fortgd i nu radande
omfattning, den tid ligger ritt nira, di inom bekvimare transporthéll fran
landsvigarna si gott som alla fasta fornminnen blivit utpldnade. Nir man
kan konstatera, sisom fallet var for undertecknad vid en nyligen féretagen
nigra fa mils landsvigsresa, att ett tiotal storre och mindre gravrosen, dirav
flera synnerligen karakteristiska, antingen blivit helt bortférda under senaste
aren eller att bortférandet pagéar, innebar hiar uttalade farhiga ingen som
helst 6verdrift.

Vigstyrelserna synas beklagligen i en del fall sakna sinne for fornminnes-
varden och nirmast vara inriktade pa att erhalla billiga stenleveranser.
talrika fall aro gravrosena senare vordna dven odlingsrésen, i det att sten fran
narliggande akerjord paforts. Brukaren hyser ofta intresse att f& bort de for
brukningen hinderliga rosena, och nir detta syfte vinnes genom att leverera
stenen till vigmaterial och samtidigt en viss ersittning kan vinnas foér arbe-
tet, ligger frestelsen till gravrosenas bortférande nira. I en del fall &r ej hel-
ler karaktiren av gravrosen s framtridande, emedan de genom paforandet av
sten fran akrarna nirmast ha utseendet av odlingsrésen. Tyvarr méaste det
dock konstateras, att dven 1 fall da karaktiren av gravrosen eller gravhig,
t. ex. genom forekomsten av vil bibehallen fotkedja, varit omisskinnelig, bort-
forande likvil skett. Det torde emellertid kunna ifrigasittas, huruvida ej 1
vara pa fornminnen rikare bygder ett bortférande av rosen och hégar endast mé
ske efter samrad med fornminnesexperter. Under alla omstindigheter ir ett
snabbt och kraftigt ingripande av noden, om ej oersittliga fornminnen skola
forstoras.

Jag anhaller dirfor om kammarens tillstind att till herr statsradet och che-
fen for ecklesiastikdepartementet fa framstalla féljande sporsmal:

Har herr statsridet uppmirksammat den forstoring av fasta fornminnen,
som av hir angivna och dvriga orsaker flerstides dger rum, och har herr stats-
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ridet avsikt och méjlighet att vidtaga snara &tgirder till forbattrat skydd for
vart lands fasta fornminnen?

Ifragavarande anhallan blev p3 begiran bordlagd.

§ 19.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 10, i anledning av vissa 1 statsverkspropositionen gjorda framstillnin-
gar rorande utgifterna for budgetiret 1935/1936 under riksstatens tionde hu-
vudtitel, innefattande anslagen till handelsdepartementet;

nr 225, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angaende anslag till byggnader for statens bakteriologiska labora-
torium;

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende viss &ndring i
grunderna for statsbidrag till erkinda sjukkassor;

nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag till
vissa landsting for av dem disponerade vardplatser & folksanatorierna: och

nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende lan till Ovre
Norrlands erkinda centralsjukkassa for beredande av rérelsekapital 4t kassan.

§ 20.
Till bordlaggning anmildes:

statsutskottets utlitanden och memorial:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse for vissa
officerare vid flottan frin dem 4démd betalningsskyldighet till kronan;

nr 119, i anledning av vickt motion angiende utvidgning av Skillingaryds
skjutfalt;

nr 120, i anledning av vickt motion angiende vissa underofficerares vid
flottan och kustartilleriet befordran till hogre bestillning pa overgangsstat;

nr 121, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t gjorda framstallningar om an-
slag dtill byggnadsarbeten, avseende ecklesiastikdepartementets verksamhets-
omrade;

nr 122, i anledning av kamrarnas aterremiss av punkten 25:0) i statsutskot-
tets utlatande nr 66 i friga om Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under
attonde huvudtiteln, punkten 90, gjorda framstillning angiende anslag till
Universitetssjukhus: Understéd och ersittningar till serafimerlasarettet i Stock-
holm jimte i amnet vickta motioner;

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till v' ¢
byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus m. m.;

nr 124, i anledning av vickt motion angdende ersittning av statsmedel for
skada, dragen vid fullgérande av medborgerlig férpliktelse enligt brandstad-
gan m. m.; och

nr 125, i anledning av viickta motioner om tillgodorikning av tjanstgéring
sdsom vaktmistare hos riksdagen vid placering i l6neklass hos verk och inritt-
ningar, som tillhéra statsforvaltningen;

bankoutskottets utlatanden:

.nr 11, angdende regleringen for budgetiret 1935/1936 av utgifterna under
riksstatens elfte huvudtitel, innefattande anslagen till pensionsvisendet, utom
1 vad angar anslaget till allminna indragningsstaten; och
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nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om an-
vindande under budgetaret 1935/1936 av vissa till fonden foér pensionering av
civila tjanstinnehavare inflytande medel; samt

andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlatanden:

nr 5, 1 anledning av vickt motion om anstillande av kommissionédrer vid ri-
kets radhusratter och éverdomstolar; och

nr 6, i anledning av vickt motion om beredande av mojlighet att i byggnads-

ordmng for stad infora bestimmelser om obligatorisk gemensam brandmur i
tomtgrins m. m.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.
§ 22,
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
herr Englund under 3 dagar fr.o. m. den 19 maj,
» Werner i Hultsfred » 3 > > > 19 »
> Hanmsson i Viannisby >» 3 > > > 19 »
> Nilsson i Goteborg » 3 > > 19 »
> Andersson i Falkenberg > 4 > » > 20 >
> Landgren ? 2 » > > 19 »
> Sefve » 2 > > > 24 >
»  Niklasson > 2 > > > 20 >
» Olovson i Visterds > 2 o > > 20 »
> Hzldmg ? 2 2 b4 ? 19 »
» Lundbom > 3 > > > 20 »
> Johanson i Huskvarna » 2 > > > 20 »
» Molander > 3 > » > 19 »
> Spdngberg > 3 > > » 20 > och
> Petersson i G#restad > 2 » > 20 o»
Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 4.17 e. m.
In fidem

Per Cronvall.



