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Nr 89.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
om kontroll over tillverkningen av krigsmateriel m. m.; given
Stockholms slott den 25 januari 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riksda-
gen att antaga hirvid fogade forslag till férordning om kontroll éver
tillverkningen av krigsmateriel m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 89. 1
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Forslag
till

forordning om kontroll Gver tillverkningen av krigsmateriel m. m.

Hirigenom forordnas som féljer:
1.

Ej ma nagon bedriva tillverkning av krigsmateriel i riket utan att Ko-
nungen dirtill givit tillstdnd. Sadant tillstind ma, savitt icke fraga ir
allenast om tillverkning i ringa omfattning, icke meddelas annan én svensk
medborgare, svenskt handelsbolag, diri ej finnes utlindsk bolagsman, el-
ler svenskt aktiebolag, vars aktier #ro stillda till viss man och i vars
bolagsordning intagits forbehall, som avses i 2 § lagen den 30 maj 1916
(nr 156) om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom el-
ler gruva eller aktier i vissa bolag m, m. Tillstand meddelas tills vidare
och ma av Konungen aterkallas, nir skil dirtill aro.

Vad med krigsmateriel i denna forordning forstas, dirom forordnar
Konungen.

Denna forordning iiger icke tillimpning pa kronans fabriker, verksti-
der eller forrad.

294

Anstkan om tillstand att bedriva tillverkning av krigsmateriel skall
innehalla uppgift om det stiille, varest tillverkningen skall dga rum, och
det eller de slag av krigsmateriel, sbkanden dmnar tillverka.

Vid beviljande av tillstAnd meddelar Xonungen de foreskrifter och
villkor, som kunna finnas erforderliga for tillstdndets atnjutande.

3§

Tillverkning av krigsmateriel skall pa sitt nedan sdgs std under kon-
iroll av den myndighet Konungen bestdmmer,

Nirmare foreskrifter angfende denna myndighets organisation och
verksamhet meddelas av Konungen.

4 s.

Det aligger tillverkare av krigsmateriel att enligt de nirmare fore-
skrifter, som av Konungen meddelas, till kontrollmyndigheten avlimna
pa tro och heder avgiven deklaration rérande av honom bedriven till-
verkning av krigsmateriel.
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5§

Tillverkare av krigsmateriel skall halla sina handelsbocker med till-
hérande handlingar, savitt de avse tillverkning av krigsmateriel, till-
gingliga for kontrollmyndigheten.

Sadan tillverkare aligger vidare att for tillsyn bereda kontrollmyndig-
heten tillh6rande tjinsteman nirhelst han det fordrar tilltride till fabrik,
diar tillverkning av krigsmateriel bedrives, att meddela kontrollmyndig-
heten alla av densamma begirda upplysningar angféende inneliggande
bestdllningar, tillverkningen samt didrmed sammanhingande forhallan-
den dvensom att i Ovrigt stilla sig till efterréittelse de foreskrifter, som
av Konungen eller kontrollmyndigheten meddelas for erhallande av en
betryggande kontroll 6ver det behériga fullgorandet av deklarationsplik-
ten samt uppfyllandet i 6vrigt av meddelade foreskrifter och villkor.

6 9.

Till bestridande av kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation
och verksamhet skall tillverkare av krigsmateriel arligen erligga bidrag
enligt bestdmmelser, som meddelas av Konungen., Detta bidrag utgar
efter visst for samtliga tillverkare lika forhéllande till det fakturerade
vardet av forsald krigsmateriel.

7 8.

Konungen méa férordna, att verksamhet hiir i riket sdsom agent for till-
verkare av krigsmateriel icke mé& utovas utan Konungens tillstiand.

Har sadant forordnande givits, 4ge Konungen vid beviljande av till-
stand meddela de foreskrifter och villkor, vilka kunna finnas erforder-
liga for tillstdndets &tnjutande.

8 9.

Tillverkar nigon utan att diartill hava erhallit behorigt tillstand krigs-
materiel, straffes med dagsboter eller fingelse och have forverkat vad
som olovligen tillverkats.

Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, ige ridtten préva, huru-
vida egendomen skall vara fdrverkad.

Kan egendom, som forklarats forverkad, ej tillriittaskaffas, skall dess
virde giildas.

9 .

Underlater den, som erhéllit tillstind att bedriva tillverkning av krigs-
materiel, att stilla sig till efterréittelse vad enligt denna férordning eller
med stéd av densamma meddelade foreskrifter aligger honom; eller

avgiver han i deklaration eller eljest angéende omstindigheter, varom
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det jimlikt denna foérordning aligger honom att limna upplysning, mot
béttre vetande oriktig eller ofullstindig uppgift,
straffes med dagsboter.

10 §.

Ambets- eller tjinsteman, vilken pa grund av sin befattning med #drende,
som i denna forordning avses, erhallit del av bokforing, handling eller
upplysning, som i 5 § siigs, m& ej i vidare mén #in som pékallas av hans
tjinsteutovning yppa affirsforhallande, varom han s&lunda erhallit
kinnedom.

11 §.

Den som under tid, d& han &r stilld under tilltal for forseelse mot
denna férordning, fortsitter samma forseelse, skall, nir han dirtill var-
der lagligen forvunnen, for varje ging stimning darfor utfirdats och
delgivits fillas till sirskilt ansvar.

12 §.
Atal for forseelse mot denna férordning anhingiggores vid allmin dom-
stol.

Forseelse, som i 8 eller 9 § avses, atalas av allmin aklagare efter an-
givelse av kontrollmyndigheten,

13 §.

Boter, som utdomas enligt denna forordning, samt egendom, som ir for-
verkad, d&vensom belopp, som utgives i stillet for dylik egendom, tillfalla
kronan. Saknas tillgéng till boternas gildande, skola de forvandlas enligt
allmén strafflag.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1935.

Vill den, som vid tiden for forordningens ikrafttridande bedriver till-
verkning av krigsmateriel, fortsitta rorelsen, skall han senast den 30 sep-
tember 1935 géra anstkan som i 2 § sigs. Utan sirskilt tillstind méa rérel-
sen direfter fortsittas till dess anstkningen provats.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott den 25 januari 1935.

Néarvarande:

Statsministern HanssonN, ministern f6r utrikes irendena SANDLER, statsraden
UnpEN, ScHLYTER, WiaForss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ExeBERG, EKMAN, SEOLD.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Ekman, anfor efter ge-
mensam beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna for
forsvars- och finansdepartementen:

Vid redogérelse for de fragor, som tillhora regleringen for budgetiret
1935/1936 av utgifterna under riksstatens tionde huvudtitel, anmilde jag,
att sirskilt tillkallade sakkunniga avgivit forslag rorande kontrollen av
krigsmaterielproduktionen inom Sverige och att de sakkunnigas férslag
borde genom siirskild proposition féreliggas innevarande ars riksdag. I
statsverkspropositionen hava under handelsdepartementet upptagits vissa
anslagsposter, vilka hava avseende & den ifrigasatta kontrollverksam-
heten. Jag ber nu att {4 upptaga fragan om erforderliga forfattnings-
bestammelser i detta aimne.

Inledning.

Enligt statsradsprotokollet over handelsirenden for den 4 mnovember
1932 anfoérde statsministern vid foredragningen av fragan om igang-
sittande av utredning rérande kontroll éver krigsmaterielproduktionen
bland annat foéljande:

Alltsedan virldskriget hade i vart land exportforbud varit radande
for olika slag av krigsmateriel. Fran detta férbud dgde Kungl. Maj:t
medgiva licens och forbudets uppgift vore visentligen att mojliggora en
viss kontroll 6ver exporten av dylik materiel. Numera hade detta licens-
system anpassats efter en internationell konvention — »vapenhandelskon-
ventionen» — rorande kontroll av den internationella handeln med vapen,
ammunition och krigsmateriel, dagtecknad den 17 juni 1925, vilken kon-
vention utarbetades pa initiativ av Nationernas forbund och underteck-
nats av atskilliga stater, diribland Sverige, men #dnnu ej blivit av erfor-
derligt antal stater ratificerad. Syftet med denna konvention vore fram-
for allt att forebygga utforsel av krigsmateriel till andra #in statliga
myndigheter eller av dem godkiinda enskilda mottagare i frimmande land
samt att dstadkomma en viss publicitet i avseende & den internationella
handeln med krigsmateriel. I samband med internationella &verligg-
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ningar om kontroll over utrikeshandeln med krigsmateriel hade &Hven
uppmirksammats det éinnu betydelsefullare problemet om kontroll &ver
tillverkningen av sidan materiel. Séisom framhallits i Kungl. Maj:ts
proposition nr 111 till 1930 ars riksdag hade antagandet av vapenhandels-
konventionen vid 1925 Ars internationella konferens i #mnet forbundits
med den uttryckliga forklaringen, att konventionen borde efterfoljas av
ett avtal rérande kontroll och publicitet betriffande tillverkningen av
krigsmateriel. Men redan tidigare hade sistnimnda fraga varit fore-
mal f6r utredning inom Nationernas férbund. Utgangspunkten for hela
problemets upptagande till undersskning hade varit en bestimmelse i
akten for Nationernas forbund, vilken gave uttryck for de till f6rbundet
anslutna staternas principiella syn pa problemet och p&a riktlinjerna fér
dess losande. Artikel 8 moment 5 i férbundsakten innehélle foljande
principforklaring: »Férbundets medlemmar, som #ro eniga om att till-
verkningen genom enskilda féretag av ammunition och krigsmateriel
giver anledning till allvarliga betinkligheter, uppdraga &t radet att taga
under dvervigande, huru de skadliga verkningarna av sidan enskild till-
verkning ma kunna forebyggas, varvid behorig hiinsyn skall tagas till de
behov, som férefinnas hos sidana medlemmar av férbundet, som icke iro
i stdnd att sjilva tillverka den ammunition och krigsmateriel, som &r
erforderlig for deras sikerhet.» Att krigsmaterielindustrien inom vissa
linder haft ett 6desdigert inflytande 4 den hiindelseutveckling, som ledde
till virldskriget, torde efter allt som dirom framkommit icke kunna be-
stridas. N&r det under senare ar gillt att finna utviigar att kontrollera
de i denna industri férankrade enskilda intressena och foérebygga infly-
telser fradn rustningsindustrien pd staternas politik, hade dock utprig-
lade meningsskiljaktigheter gjort sig giillande. Framforda uppslag att
forverkliga nyss citerade stadgande i férbundsakten genom forstatligan-
de av rustningsindustrien eller genom andra effektiva kontrollatgirder
hade rént motstand fran skilda hall. Krigsmaterielindustrien hade ju
ocksd i atskilliga linder en avsevird betydelse sisom naringsgren, och
denna industri hade méangenstides iiven under si svara depressionstider
som den nuvarande kunnat glidja sig &t oférminskad eller 6kad avsitt-
ning av sina produkter. Det officiella motstandet fran regeringarnas sida
mot varje verklig begriinsning av den fria féretagsamheten pa detta om-
rade hade under de internationella férhandlingarna visat sig starkare
in som bort kunna vintas med hinsyn till férbundsaktens principbe-
stimmelse i &mnet. Samtidigt hade dock #ven en omfattande opinion i
motsatt riktning gjort sig pamind. Aven inom de utredningskommittéer,
som enligt Nationernas forbunds uppdrag sysslat med problemet, hade
denna opinion kommit till uttryek.

Efter att hava erinrat om att den di pAgiende nedrustningskonferen-
sen den 23 juli 1932 tillsatt en sirskild studiekommitté med uppdrag att
P4 nytt underséka den silunda bersérda fragan fortsatte statsministern:

Sverige befunne sig bland de linder, som hade en ganska betydande
enskild krigsmaterielindustri. Vid olika tillfillen, da det gillt att fran
svensk sida forbereda standpunkttagandet till hithérande sporsmal i an-
ledning av Nationernas férbunds rundfriagor i #mnet, hade av enskilda
och myndigheter gjorts gillande, att nigra missbruk eller oligenheter
av en okontrollerad enskild krigsmaterielindustri icke forsports i vart
land. Aven om s& skulle vara fallet, vore det emellertid uppenbart, att
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Sverige icke finge undandraga sig att medverka till en kontroll 6ver
krigsmaterielindustrien, som fran internationell synpunkt vore onskvird.
Enligt regeringens mening borde vart land mera aktivt din dittills lamna
sin medverkan till forsoken att pa internationell grundval bygga upp ett
eftektivt kontrollsystem. Direst ett tillfredsstillande forslag framkom-
me under nedrustningskonferensens fortsatta arbeten, borde detsamma
fran svensk sida stodjas. Det syntes erforderligt att, oavsett huruvida
en internationell konvention kunde avdgabringas under den nirmaste
tiden eller icke, vi for egen del vidtoge sadana atgirder, att fullstdndig
statlig kontroll erholles 6ver den svenska produktionen av krigsmateriel.
Att till aventyrs enskilda ekonomiska intressen diirvid maste lida in-
trang kunde ej fa vara ett avgorande hinder f6r anordningar, som ur syn-
punkten av en foljdriktig fredspolitik pakallades. Betriaffande sittet for
genomfisrande av en kontroll 6ver krigsmaterielindustrien i Sverige kun-
de olika mojligheter tinkas. Den siikraste metoden vore utan tvivel att
— efter viss overgangstid — infora forbud for enskild tillverkning av
krigsmateriel. Sadan tillverkning skulle dirmed bliva foremal for stats-
monopol. Detta system hade under de internationella férhandlingarna i
fragan forordats fran flera hall sasom ett nodvindigt led i ett fullt effek-
tivt internatiomellt kontrollsystem och helt nyss rekommenderats 1 en
resolution av den iranska deputeradekammaren. Fran andra hall hade
ifragasatts genomférandet pa lagstif{tningens vig av olika slags garan-
tier, varigenom viktigare oldgenheter av den enskilda tillverkningen
skulle forebyggas och inflytande pa de enskilda foretagen tryggas.

Slutligen framholl statsministern, att de sakkunniga borde vid den
utredning, som skulle verkstillas, &ven undersoka, huruvida produktio-
nen for export borde — vare sig statsmonopol infoérdes eller ej — av utri-
kespolitiska skil begriinsas. Dirvid skulle erforderlig hinsyn tagas jim-
. vil till det forsvarspolitiska intresset av en inhemsk tillverkning av
krigsmateriel.

Kungl. Maj:t bemyndigade chefen for handelsdepartementetl att till-
kalla hogst tre sakkunniga for att verkstiilla utredning av fragan i vad
man och pa vad sidtt ur kontrollsynpunkt effektiva inskrinkningar i den
fria produktionen av krigsmateriel kunde genomforas samt dérvid sidr-
skilt underséka mojligheten och sittet for ett statsmonopols inridttande.
Med stod dirav anmodade jag den 29 november 1932 ledamoten av riks-
dagens forsta kammare Sverdirektoren C. E. Svensson, envoyén E. C:son
Boheman samt overstelojtnanten K. A. Bratt att verkstilla den ifraga-
komna utredningen, dirvid Svensson skulle leda utredningsarbetet.

De sialunda utsedda sakkunniga, vilka f6r sig antogo benimningen
1932 drs krigsmaterielberedning, avgivo den 3 mars 1934 betinkande och
férslag rorande kontrollen av krigsmaterielproduktionen inom Sverige.
Beredningen har meddelat, att Boheman pi grund av vistelse utom riket
icke kunnat deltaga i beredningens arbete annat iin under vissa kortare
perioder, senast i september ménad 1933, och att han icke deltagit i utar-
betandet av beredningens yttrande och forslag.
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1925 ars vapenhandelskonvention.

Betrdffande den i statsministerns anforande omnimnda vapenhandels-
konventionen vill jag -— under hinvisning i §vrigt till propositionen
111/1930 — hir endast erinra, att ratificering av densamma for Sveriges
vidkommande godkindes av riksdagen ar 1930, dock under forbehall att
konventionens ikrafttridande for Sveriges del skulle géras beroende av
att den tridde i tillimpning samtidigt diven f6r Amerikas Férenta Sta-
ter, Belgien, Italien, Spanien, Storbritannien och Tjeckoslovakien samt
de vapenproducerande stater i 6vrigt, vilka Kungl. Maj:t efter provning
av omstindigheterna och med hinsyn till det forhandenvarande laget
kunde finna skiligt angiva. Konventionen har innu icke ratificerats av
Sverige. Densamma skall trida i kraft fyra manader efter det att den
ratificerats av fjorton stater. Sa har dock dnnu icke skett.

I samband med nedrustningskonferensen har frigan om en revision
av konventionens system behandlats och férslag i sadant syfte utarbetats.

Det fortsatta internationella arbetet.

Som i statsministerns anférande framhallits, hade vid tidpunkten fér
krigsmaterielberedningens tillkallande trots upprepade forsok nigon in-
ternationell enighet icke kunnat uppnas ifraga om forstatligande av den
enskilda rustningsindustrien eller avigabringande av andra effektiva
kontrollatgirder betrdffande krigsmaterieltillverkningen i de olika lin-
derna.

Under aren 1932 och 1933 diskuterades ifragavarande sporsméal i sam-
band med nedrustningskonferensen savil inom konferensens huvud-
utskott som inom dess skommitté for reglementeringen av handeln med
samt den enskilda och statliga tillverkningen av vapen och krigsmateriel»
och inom en sirskild underkommitté f6r undersékning av krigsmateriel-
tillverkningen. I samtliga instanser gjorde sig dirvid emellertid allt-
jimt betydande meningsskiljaktigheter gillande. Den sirskilda under-
kommitténs den 17 februari 1933 avgivna rapport utgjorde silunda egent-
ligen endast en analys av de motsatta stdndpunkter, som omfattades av
de olika staternas ombud.

Under ar 1934 hava diremot vid det férberedande arbetet inom ned-
rustningskonferensens vederborande kommittéer vissa positiva resultat
uppnéitts ifraga om savil handeln med som tillverkningen av krigsmate-
riel. Inom konferensens underkommitté fér krigsmaterieltillverkningen ha-
va sadlunda — med ledning av vissa fran en delegation for Amerikas For-
enta Stater framférda synpunkter — i juni 1934 utarbetats nio prelimi-
ndra artiklar innebirande forslag till internationell overenskommelse i
dmnet. Artiklarna, som direfter vid sammantride den 2 juli 1934 be-
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handlats av skommittén for reglementeringen av handeln med samt den
ensizilda och statliga tillverkningen av vapen och krigsmateriel», hava
i sak icke mott motstand fran nagot av de vid sammantridet nérvarande
regeringsombuden. Sammanlagt voro dédrvid tjugo stater representerade,
bland dem Sverige, Amerikas Forenta Stater, Belgien, Japan, Frankrike,
Spanien, Storbritannien och Tjeckoslovakien. Den 23 juli 1934 framlades
de preliminira artiklarna av nedrustningskonferensens ordforande for
konferensens huvudutskott, dirvid ordféranden, bland annat, sirskilt fram-
hoil énskvirdheten av att artiklarna bleve foremél for ingdende gransk-
ning fran vederborande regeringars sida.

De prelimindra artiklarna, vilka avse savil den statliga som den en-
skilda handeln med och tillverkningen av krigsmateriel, innehalla i hu-
vudsak foljande: De fordragssiutande staterna pataga sig, envar inom
sitt omrade, det fulla ansvaret ifridga om tillverkningen av och handeln
med ifragavarande materiel. — Staterna forbinda sig att genom erfor-
derliga lagstiftningsatgirder trygga kontrollen over sadan tillverkning
och handel. — Savil for ritten att tillverka krigsmateriel som for ut-
forsel och inforsel av dylik materiel skola erfordras sirskilda, av veder-
borande regering meddelade licenser. — Tillverkningslicens, som skall
gilla for viss tid, skall innehélla beskrivning av den krigsmateriel, vars
tillverkning medgivits. Sadan licens skall dessutom foreskriva, att alla
av tillverkaren mottagna bestdllningar omedelbart skola delgivas veder-
borarde regering. — Staterna skola till en ifragasatt permanent nedrust-
ningskommission fortlopande dversinda dels forteckningar over statsfore-
tag for krigsmaterieltillverkning dels avskrifter av samtliga licenser,
som meddelas for tillverkning, inforsel och utfoérsel av krigsmateriel,
dels forteckning over av krigsmaterieltillverkare mottagna bestédllningar
dels ock arligen vissa statistiska uppgifter rorande ifragavarande till-
verkning, inforsel och uiférsel. Nedrustningskommissionen skall snarast
mojligt offentliggora alla uppgiiter som salunda inkomma. — Staterna
skola underkasta sig permanent och automatisk internationell kontroll
ifraga om efterlevnaden av berdrda foreskrifter. — Nyssnimnda kontroll
skall utévas av permanenta nedrustningskommissionen. — Artiklarna
innehalla dessutom vissa stadganden om rustningsbegrinsning o. dyl,
vilka forutsitta antagandet av en egentlig nedrustningskonvention.

Vid sammantride i november 1934 med nedrustningskonferensens byré
har behandlats ett av konferensens ordférande framlagt forslag ifraga om
programmet for konferensens fortsatta arbeten. Knligt forslaget — som
foranlett uttryckliga forbehall iran italiensk och osterrikisk sida — borde
dessa arbeten tillsvidare inskriankas att avse fragor rorande dels upprit-
tandet av en permanent nedrustningskommission, dels kontrollen &ver till-
verkningen av och handeln med vapen och dels publicitet ifraga om mi-
litirbudgeterna. Vid nimnda sammantride har diirjimte av den ameri-
kanska delegationen framlagts ett forslag till konvention rérande de tva
forstberorda fragorna, i vilket forslag nyss omférmélda »preliminira ar-
tiklar» i allt visentligt inarbetats, bland annat i form av eit kapitel av-
seende »tillverkningen av vapen och krigsmateriel».
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Atgirder i vissa frimmande Linder.

I vissa ldnder hava statsmakterna, utan att avvakta en definitiv inter-
nationell losning av hithérande sporsmal, redan vidtagit atgirder, asyf-
tande skirpt statskontroll éver den enskilda rustningsindustrien.

I Belgien har silunda den 8 januari 1933 utfirdats en lag rorande till-
verkning av och handel med vapen m. m., enligt vilken lag, bland annat,
inforts deklarationsplikt fér tillverkare och forsiljare av eldvapen samt
delar och ammunition till eldvapen. I en tilliimpningsférordning till
nimnda lag har direfter stadgats, att ifragavarande deklarationer skola
ingivas till och sérskilt registreras hos vederbérande kommunala myn-
digheter.

I Danmark har den 28 april 1934 utfirdats en lag om handel med samt
tillverkning och innehav av vapen m. m. Lagen stadgar, bland annat, for-
bud mot att utan tillstind av justitieministern eller den han dirtill be-
myndigar upptaga ny tillverkning av vissa kategorier krigsmateriel, hu-
vudsakligen skjutvapen och ammunition dirtill, handgranater, bomber
och dylikt samt spriangimnen,

Hosten 1933 framlades i franska deputeradekammaren ett regeringsfor-
slag om »inrittande av kontroll éver tillverkning och férsiljning av
vapen». Forslaget stadgade forbud mot tillverkning av och handel med
krigsmateriel (definierat med hinvisning till vapenhandelskonventionens
begreppsbestimning) utan tillstind av vederbdrande ministerium. En
sirskild tillsyn skulle anordnas vid varje foretag genom en representant
for regeringen; denne skulle éga tillgAng till fabrikens alla bocker, och
de koncessionerade foretagen skulle limna fortlopande uppgifter om ré-
relsen enligt enhetliga regler. Regeringsforslaget tillstyrkies med fa
Jimkringar av kammarens finansutskott men har senare avfiorts fran
dazordningen.

Under 4r 1934 hava under olika ministirer i Frankrike framlagts tva
nya lagforslag, avseende bland annat inférande av statskontroll betrif-
fande tillverkningen av vapen och viss ammunition. Det forsta forslaget
torde numera, efter intriffat ministiirskifte, fa anses forfallet. Det se-
nare forslaget avser en lag angiende inforsel, tillverkning, forsdljning och
innehav av vapen. Ifridga om tillverkningen stadgar detta forslag, att
envar, som dmnar #dgna sig at fabrikation av vapen, vapendelar, viss
ammunition samt »redskap fér angrepp och forsvar», skall gora anmé-
lan dérom hos vederborande departementsprefekt samt vara skyldig
fora en sirskild tillverknings- och forsdljningsjournal. For tillverkning
av vapen enligt vid franska krigsmakten anvind modell skall erfordras
tillstdnd fran vederbérande forsvarsminister. Forslaget har #nnu icke
varit foremal foér slutlig behandling.

I detta sammanhang torde iven béra uppmirksammas, att senaten i
Amerikas Fiorenta Stater genom beslut den 12 april 1934 tillsatt en sir-
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skild kommitté for undersckning av bland annat ammunitions- ocl va-
penfirmornas verksamhet inom landet samt fragan om upprittandet av
statsmonopol for tillverkning av vapen, ammunition och annan krigsma-
teriel. I ett budskap till kongressen den 18 maj samma ar har Forenta
Staternas president utlovat, att kommitténs arbete komme att pa allt sitt
understodjas av regeringen. Kommitténs verksamhet, som paborjades i
september 1934, har i huvudsak bedrivits i form av forhor med represen-
tanter for de viktigare krigsmaterielfirmorna inom Amerikas Forenta
Stater. Vid de hittills hallna forhéren rérande dessa firmors forsiljnings-
och exportmetoder hava atskilliga uppgifter framkommit, som méste an-
ses bekrafta att tillvaron av en okontrollerad privat krigsmaterielindu-
stri innebir betydande oligenheter och {faror. Kommitténs undersok-
ningar, som vickt stort uppseende i olika linder, hava #ven uppmirk-
sammats och kommenterats i svensk press.

En undersokning rorande den privata rustningsindustrien liknande den
i Amerikas Forenta Stater igangsatta har ifragasatts dven i Storbritan-
nien. I ett anforande i underhuset den 22 november 1934 framholl sa-
lunda utrikesministern sir John Simon, att brittiska regeringen vore an-
geligen att prova huruvida icke ett statsmonopol vore ett effektivt me-
del att forebygga de eventuella missforhéllanden, privat vapentillverk-
ning kunde medféra. I samband dirmed yttrade utrikesministern, att
en undersskning borde g& ut pd huruvida det vore praktiskt oeh onsk-
virt att ett statsmonopol upprittades, huruvida det licenssystem, som i
Storbritannien tillimpades med avseende & vapenexporten, vore fullt ef-
fektivt samt huruvida ett uppmuntrande av privata vinster av krigsma-
terieltillverkningen ledde till oléimpliga patryckningar och icke onskvard
propaganda.

Exportirbudet a4 krigsmateriel.

I Sverige gillande bestimmelser om exportforbud & krigsmateriel ater-
finnas i kungorelsen den 19 december 1930 (nr 437) angdende forbud mot
utforsel fran riket av vissa varor, vilken tridde i kraft den 1 januari 1931
och ersaite den ds gillande exportforbudskungorelsen av den 20 juni 1918
(ar 411). Den nya forfattningen innebir huvudsakligen en anpassning i
smnet till den fran och med den 1 januari 1930 gillande tulltaxan med
tillhdrande statistisk varuforteckning. Andringar i och tilligg till 1930
ars kungorelse hava foretagits genom kungorelser den 3 mars 1933 (nr
67) och den 29 september 1933 (nr 560).

Exportforbudet omfattar dven civila luftfartyg samt delar och tillbehor
till luftfartyg. Undantagna #ro dock luftfartyg, som ga i yrkesmiissig
trafik, eller sadana fran utrikes ort till riket anlinda luftfartyg av ut-
lindsk nationalitet, varmed luftfart inom svenskt omride mé dga rum.

Fore 1927 avgjordes alla dispenser fran ndmnda utforselforbud av
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Kungl. Maj:t fran fall till fall (s. k. speciallicenser). Tidsbegrinsning av
licenserna forekom endast sillan. Nimnda ar tillkommo emellertid vissa
allménna tillstand (s. k. generella licenser), varigenom nagra stérre indu-
striféretag erhéllo ritt att till ett antal uppriknade linder utféra sina
under exportférbudet horande tillverkningar, dock under iakttagande av
sirskilda villkor, som med hinsyn till bestimmelserna i 1925 ars vapen-
handelskonvention avpassats olika for varor, avsedda for militirt bruk,
for militart eller civilt bruk eller for enbart civilt bruk.

For nédrvarande giller endast ett mycket begrinsat fatal generella licen-
ser, vilka beviljats av Kungl. Maj:t under ar 1928 och iro meddelade tills
vidare. FEnligt de nirmare foreskrifterna kunna emellertid tillstanden,
i vad de avse varor av militir eller militireivil natur, icke anvindas for
utforsel, innan en av vederbérande foretag till handelsdepartementet for
varje sirskilt fall insind handling med detaljerade uppgifter om den
forestaende leveransen efter granskning i departementet f6rsetts med pa-
teckning av departementschefen eller utav honom siirskilt forordnad per-
son, att hinder mot utfiorsel av de i handlingen angivna varorna icke mé-
ter. Vidare hava — med visst undantag — enligt beslut av Kungl. Maj:t
den 19 december 1930 for tiden fran och med den 1 januari 1931 villkoren
for de generella tillstanden skirpts i vissa avseenden for att mojliggora
en okad kontroll frin handelsdepartementets sida. 1 anslutning hirtill
begrinsas numera alltid vid pateckning av insiind handling giltighets-
tiden f6r pateckningen till en efter omstindigheterna avpassad kortare
tidrymd av hégst omkring tre manader. Innan pateckning enligt med-
delat forordnande verkstilles, foredragas foér departementschefen de
handlingar, som av foretaget aberopas for leveransen. Dessutom #ger
vid provning av forutsittningarna for pateckning samrad rum med ut-
rikesdepartementet.

Enligt de av Kungl. Maj:t ar 1928 meddelade foreskrifterna uppgores
inom handelsdepartementet efter utgdngen av varje halvar med ledning
av frdn tullverket till departementet insinda avskrifter av exportangiv-
ningsinlagor en sammanstillning av vad som under halvaret utforts pa
grund av de generella licenserna. Sammanstillningen anmiles direfter
for Kungl. Maj:t och biligges statsradsprotokollet.

Ansékningar om speciallicenser foredragas infor Kungl. Maj:t och av-
goras, ddr friga dr om affiirsmissig utforsel, efter samrad med utrikes-
departementet. Tidsbegrinsning, som tidigare sdllan férekom, har un-
der senare ar alltid brukat foreskrivas. Vid ans6kning om special-
licens erfordras motsvarande handlingar som foér pateckning enligt gene-
rella licenser. Skillnaden i handliggningen dr salunda huvudsakligen
formell. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 29 september 1933 dger chefen
for handelsdepartementet meddela tillstand till utforsel av skjutvapen
tor jakt eller tivlingsindaméal jimte tillhérande ammunition.
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Krigsmaterielberedningens betinkande.

Innebérden av begreppet krigsmateriel.

Det av krigsmaterielberedningen avgivna betinkandet avhandlar till en
borjan den innebord, som i foreliggande fall bor givas at begreppet krigs-
materiel. Beredningen framhaller, att man, di man sokt klarléigga denna
innebord, haft att vilja mellan tvd metoder: antingen att genom en
allmin definition angiva de egenskaper ett varuslag maste ha for att
riknas sasom krigsmateriel eller att direkt upprikna de varor, vilka av-
ses med beteckningen krigsmateriel. De forsok, som av beredningen
gjorts att genom en definition Avigabringa en riktig och limplig av-
grinsning av begreppets innebord, hade visat, att ett tillfredsstillande re-
sultat icke kunde nis pa denpa vig. Man hade dérfor mast tillgripa den
andra metoden och uppritta en férteckning pa de varuslag, vilka inne-
fattades i utredningen.

Beredningen har tagit under omprévning i vad man mer eller mindre
bearbetade halvfabrikat till krigsmateriel i detta sammanhang skulle rak-
nas sasom dylik materiel #vensom huruvida specialmaskiner for fram-
stillning av krigsmateriel borde medtagas i forteckningen. Betriffande
den forra fragan har beredningen framhallit, att det ur kontrollsynpunki
skulle vara fé6rmanligt om #ven halvfabrikaten kunde inriknas under be-
greppet krigsmateriel. Olika skil talade emellertid emot ett dylikt for-
farande. Sirskilt vore dirvid att beakta, att vissa halviabrikat vore
av den beskaffenheten att man ej kunde avgira, huruvida de komme
att slutbearbetas till fredsmateriel eller till krigsmateriel. Om ett dylikt
halvfabrikat skulle underkastas eventuella restriktiva kontrollatgérder,
gkulle jimvil en del av den mied krigsmaterieltillverkning icke arbetan-
de industrien bliva inbegripen under en eventuell tillverkningskontroil
med dirav foljande uppenbara oldgenheter. Beredningen har vid prov-
ning av skilen for den ena eller andra metoden ansett sig bora begrinsa
utredningen till att endast giilla helfabrikaten och sélunda 14tit sin utred-
ning principiellt omfatta firdig krigsmateriel. Beredningen har i utred-
ningen icke heller medtagit specialmaskiner for krigsmaterieltillverkning,
beroende bland annat pa att sidana maskiner forekomme i tdmligen ringa
utstrickning.

For att soka faststilla de varuslag, vilka vid utredningen skulle inbe-
gripas i begreppet krigsmateriel, har beredningen dérefter i forsta hand
granskat vissa redan forefintliga upprikningar och indelningar av krigs-
materiel. Beredningen har emellertid icke funnit nagon av dessa upprik-
ningar och indelningar béra liggas till grund f6r nu ifrdgavarande for-
teckning av krigsmateriel.

Beredningen har i stillet stannat vid att till krigsmateriel réikna de
materielslag, vilka avsiges i forut berérda kungorelse angaende forbud
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mot utforsel ur riket av vissa varor. Det hade niamligen enligt berednin-
gen synts uppenbart, att det skulle medféra stora fordelar, direst bered-
ningens undersokningar rérande tillverkningen av krigsmateriel kunde
avse samma varuslag, betridffande vilka &tgirder redan vidtagits inom
vart land ifrdga om vapenhandeln. I stort sett tverensstimde iven dessa
varuslags rubriker med de i vapenhandelskonventionen uppriknade. Av-
vikelser forekomme endast i s& méatto, att av de i konventionens kategori-
indelning upptagna varuslagen ett fatal icke vore underkastat export-
férbud i vart land.

Krigsmaterielomsittningen i Sverige.

I den foljande delen av betinkandet limnar beredningen forst en redo-
gorelse for den statliga krigsmaterieltillverkningen i Sverige aren 1927—
1931, dérpa en redogorelse f6r den privata krigsmaterieltillverkningen och
exporten av krigsmateriel samt slutligen en sammanfattande Gversikt ver
krigsmaterielomsittningen i Sverige.

Betriffande den statliga krigsmaterieltillverkningen papekar bered-
ningen, att den statliga anskaffningen av krigsmateriel i vart land i
fredstid skedde antingen genom uppkép pa den inhemska marknaden eller
1 utlandet eller genom tillverkning vid av staten #gda fabriker och verk-
stider. Dessa statens krigsmaterielanliggningar vore dock avsedda att
tjina flera syften: dels nytillverkning for tickande av landets egna be-
hov, dels reparation av skadad materiel, dels experiment och nykonstruk-
tionsarbeten, dels vissa mobiliseringsarbeten, dels slutligen utbildnings-
verksamhet av personal. Vid en undersékning rérande statens egna an-
laggningar forelage i vissa avseenden svarigheter att draga en grians mel-
lan nytillverknings- och reparationsarbeten. En del verkstider vore en-
bart eller i huvudsak avsedda for det ena eller det andra slaget av verk-
samhet och betriaffande dessa forelige inga dylika svarigheter; vid andra
dter forekomme bida verksamhetsgrenarna.

I fraga om den privata krigsmaterieltillverkningen i Sverige hade det,
enligt vad beredningen framhaller, sttt pa vissa svarigheter att statis-
tiskt belysa densamma. Anledningen dirtill hade varit bland annat den
forut pavisade svarigheten att noggrant definiera och avgrinsa begreppet
krigsmateriel. Det till grund for utredningen liggande statistiska mate-
rialet hade himtats frdn kommerskollegii industristatistik, kommerskol-
legii handelsstatistik och handelsdepartementets uppgifter rérande bevil-
jade licenser. Vidare hade uppgifter erhallits fran de militira forvalt-
ningsmyndigheterna angéende inkdp av krigsmateriel och slutligen hade
de ifragakommande foretagen sjilva limnat uppgifter till beredningen.

Industristatistiken grundade sig, papekar beredningen, pa sjilvdekla-
rationer, avgivna av olika slags industriforetag enligt faststillda formu-
lidr, av vilka en del upptoge siirskilda rubriker for krigsmateriel. Rubri-
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ker saknades emellertid for flera materielslag och systemet for deklara-
tionernas uppgorande syntes icke vara fullt tillfredsstiillande, om det
giillde att erhalla en fullstindig och kontrollerbar statistik 6ver var krigs-
materieltillverkning.

Betriffande handelsstatistiken anfor beredningen, bland annat, f6l-
jande:

Priméirmaterialet utgjordes av varuanmilningar, avgivna till tullen
fran importéren och exportoren a sirskilda blanketter. Nomenklaturen
till denna statistik overensstimde, vad betrdifar krigsmateriel, i gorli-
gaste man med i vapenhandelskonventionens kategoriindelning ingaende
rubriker. En fullstindig bild av krigsmaterialexporten skulle formedelst
denna statistik kunna erhallas, direst vederborligen avgivna varuanmij-
ningar — angivningsinlagor — inneholle riktiga uppgifter rérande det
exporterade godsets beskaffenhet. Négon ingaende kontroll 6ver att detta
verkligen vore fallet forelage emellertid icke.

Vad slutligen angar handelsdepartementets uppgifter erinrar bered-
ningen om att dessa i fraga om de generella licenserna grundade sig va
de uppgifter, som erh&llits fran tullverket, och att betraffande specialli-
censerna, for vilka sadana uppgifter saknades, det statistiska materialet
grundade sig pd de for licensernas erhallande meddelade upplysningarna
angdende exporterande foretag, varuslag, kvantiteter och exportlinder.
Uppgifter angaende exportvirden saknades vid speciallicenserna. Bered-
ningen hade med hinsyn hértill och da sistnimnda statistiks material
grundats pa beviljade licenser men dessa icke med sikerhet helt toges i
ansprak av foretagen ansett handelsdepartementets exportlicensstatistik
icke fullt belysande for exportens verkliga omfattning.

Av den sammanfattande oversikten over krigsmaterielomsidttningen i
Sverige framgar, att under feméarsperioden 1927—1931 i genomsnitt inom
landet tillverkades for cirka 33 miljoner kronor krigsmateriel per ar,
varav vid statens fabriker fér omkring 6 miljoner kronor eller omkring
18 procent och vid enskilda fabriker for omkring 27 miljoner kronor
eller omkring 82 procent. Av den inom landet tillverkade materielen
exporterades for cirka 13 miljoner kronor eller omkring 40 procent,
under det att for omkring 20 miljoner kronor, motsvarande cirka 60
procent, forbrukades inom landet. Staten och utlandet konsumerade unge-
fir tva femtedelar vardera av denna materiel och enskilda omkring en
temtedel. Dessutom forbrukades i Sverige en importerad kvantitet av om-
kring 3 miljoner kronors vérde.

Sveriges totalexport adrem 1927—1931 uppgick till i genomsnitt 1.5 mil-
jarder kronor arligen. Hirav kom pa krigsmaterielexporten cirka 13 mil-
joner kronor eller cirka 1 procent av den totala. D& var industriella ars-
produktion under samma tid uppgick till 4.7 miljarder kronor, utgjorde
krigsmalerieltillverkningen med 33 miljoner kronor salunda 0.7 procent
av denna summa. Rorande Sveriges internationella betydelse som vapen-
producerande land har av beredningen, med hénsyn till att hithbrande sta-
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tistiska material #r synnerligen bristfilligt, endast den anteckningen
gjorts, att Sveriges andel av den totala virldsexporten av krigsmateriel
torde kunna anslis till omkring 5 & 6 procent i genomsnitt f6r aren 1927—
1931.

Krigsmaterieltillverkning forsiggick under ifrigavarande period vid
ett hundratal foretag, varav nio statliga.

Den av staten forbrukade materielen tillverkades till omkring 40 pro-
cent av staten sjilv, till omkring 50 procent av enskilda foretag samt tili
omkring 10 procent av utlindska foretag.

Vad slutligen betridffar den svenska krigsmaterielproduktionens utveck-
ling under aren 1932 och 1933 har beredningen konstaterat att, franseit
vissa mindre forskjutningar i siffrorna, den enda betydelsefulla #nd-
ringen giller den svenska industriens exportsiffror. Utférseln av krigs-
materiel fran svenska fabriker, vilken for perioden 1927—1931 uppgick till
ett medeltal av 13.2 miljoner kronor, nadde under aren 1932 och 1933 i ge-
nomsnitt upp till 20.3 miljoner kronor.

Krigsmaterieltillverkningen, sedd ur férsvarsviisendets synpunkt.

I ett foljande avsnitt av betiinkandet behandlar beredningen krigsma-
terieltillverkningen, sedd ur forsvarsvisendets synpunkt. For belysande
av denna tillverknings betydelse i fred och under krig har beredningen
inhdmtat yttranden i dmnet frdn vissa militira sakkunniga.

Under rubriken »allminna synpunkter» framhaller beredningen, att
under den givna forutsidttningen, att ett land i hiindelse av angrepp skall
militirt férsvaras, man kan utan ingiende prévning fastsla, att savil
tillvaron i fred av erferderlig krigsmateriel som mojligheten att vid krigs-
utbrott 6ka materielbestandet liksom att under krig ersiitta uppstiende
materielforluster dr av grundliggande betydelse for forsvarsvisendets
mdojlighet att fylla sina uppgifter.

Beredningen papekar vidare, att det sedan lang tid tillbaka gillande for-
hallandet, att de levande forsvarskrafterna i hog grad vore beroende av de
doda stridsmedlen — d. v. s. krigsmaterielen — av virldskriget 1ill ytter-
lighet betonats och att man kunde forutse, att den starka tekniska utveck-
lingen pé& stridsmedlens omrade alljimt skulle komma att 6ka fordring-
arna i materielhéinseende i friga om savil kvalitet som massa.

Betréffande krigsmaterielbehovets fyllande framhaller beredningen, att
den i fred forefintliga tillgangen pa krigsmateriel icke vore avsedd att
uteslutande fylla fredsorganisationens behov. Férraden av krigsmateriel
méiste vara sa stora, att det mera omedelbara behovet i hiindelse av mo-
bilisering kunde téickas. I samband med mobilisering skedde inom alla f6r-
svarsgrenar en viss utsviillning och i och med operationernas inledande
intriddde en storre eller mindre férbrukning av olika slag av materiel, vi)
ken med ledning av erfarenheten kunde approximativt beriiknas.
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Beredningen anfor direfter i huvudsak foljande:

Vid bedomandet av det sitt, pd vilket »mobiliseringsbehovet» lampli-
gast borde eller kunde fyllas, méaste hidnsyn tagas till ett flertal faktorer,
framfor allt till mojligheten av import och till landets krigsindustriella
kapacitet. Storleken av i fred behovliga lager bleve i hog grad beroende
av, hur detta bedémande utfélle. Xtt land. som ville bedriva en konse-
kvent neutralitetspolitik oeh som overhuvud taget striivade att halla sig
utanfor krigiska konflikter, torde ha svart att i nigon mera betydande
omfattning grunda sina berikningar om krigsmaterielersittning pa im-
port. Vid bedomandet av importutvigen hade man ivenledes anledning
halla i sikte, att uppkomsten av en mera utbredd konflikt sannolikt komme
att atfoljas av en allmin avspﬁrrning i form av exportforbud staterna
emellan, ett exportforbud som i forsta hand komme att gilla krlgsmaterlel
Baserades krigsmaterieltillgangen 1 krig i storre omiattning pi 1mpor.,
och denna utebleve, kunde detta forhallande helt dventyra forsvarets moj-
ligheter att fungera

Mojligheten att grunda materielersitiningen 1 krig enbart pi uppliz-
gandet av forrdd av tillricklig omfattning for ett krigs genomforande
vore utan vidare utesluten. De vildiga materielmingder, som det nutida
kriget kriivde, gjorde detta tillvigagangssitt utan vidare omdjligt. Som
den visentligaste faktorn for tillgodoseendet av ersiittningsbehovet under
ett lingre krig framtridde numera kapaciteten hos den inhemska, for
ifrdgavarande tillverkning limpade industrien, den :potentiella» krigs-
snaterielindustrien. IEtt nira och direkt samband forefunnes mellan den
inom ett land i fredstid befintliga krigsmaterieltillverkningen och moj-
ligheten att vid mobilisering omstilla den »potentiella» krigsmaterielindu-
strien. Xn av de storsta svarigheterna for det snabba genomforandet av
denna omstillning vore fredsindustriens ovana vid tillverkning av ifra-
gavarande slag. Denna svarighet sokte man si langt mdojligt overvinna
genom att — sedan krigsleveranskontrakt uppgjorts — provbestillningar
redan i fredstid limnades olika foretag. Oavsett denna mojlighet vore
det av storsta betydelse, att inom ett lands griinser idga tillgang till den
med krigsmaterieltillverkning vil fortrogna personal, som funnes vid den
egentliga krigsmatericlindustrien, vilken personal vid mobilisering i viss
utstrickning kunde fordelas och utplaceras samt tjina sisom arbetsle-
dare och formin. IEnbart tillvaron av en statlig krigsmaterieltillverk-
ning av begrinsad omfattning vore icke tillfyllest for denna uppgifts
fyllande.

Aven ur en annan synpunkt vore tillvaron i fred inom ett land av en
utvecklad privat krigsmaterielindustri av betydelse for den »potentiella
krigsmaterielindustriens beredskap i si méitto, att den forsknings- och
forsoksverksamhet, som vid den forra bedreves, kunde utnyttjas for den
senare. Nimnda forsoksverksamhet kunde vid den statliga krigsmatc-
rielfabrikationcn icke goras si omfattande som vid en privatindustiri, da
den senare for sina forsoksomkostinader till storsta delen kunde falla till-
baka p& utliindska avnimare. Forsoksverksamheten 1 friga utgjorde en
forutsiiltning for att vid mobilisering moderna typer av vissa sidrskilt
svarframstillda vapen m. m. relativt snabbt kunde f{ramstillas. Till
varon av en privat krigsmatericltillverkning inom landet giave i allmiin-
het en stat mijlighet att vid krigsutbrott forfoga over ritningar, maskin-
och verktygsuppsiittningar m. m. till de mest moderna typer, vilkas tili-
verkande d& omedelbart kunde igfingsiittas.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr §9. 2
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¥or materielbehovets fyllande vid krigsutbrott vore det iliven i ett annat
avseende av betydelse, direst den inom landet befintliga privata krigs-
materielfabrikationen delvis eller till stor del vore instiilld pa export tili
utlandet. En storre eller mindre kvantitet krigsmateriel, avsedd for dylik
export, kunde i si fall under den nirmaste tiden efter mobiliseringen
‘beréknas stilld till den egna statens forfogande.

Beredningen framhaller vidare foljande:

Genom méjligheten att verkstilla erforderliga inkdp av krigsmateriel
fran privata tillverkare inom landet kunde ett intimare samarbete upp-
riitthallas mellan den statliga bestiillaren och tillverkaren #n vad falle:
skulle vara, direst anskaffningen méaste féretagas fran utlandet. Vissa
ron formedlades salunda av de olika foretagen och iven om man ej finge
antaga, att de militira fackminnen bereddes tillfille att taga del av
samtliga fabrikationshemligheter, torde dock utbytet pa detta omrade ut-
gora en pataglig fordel.

Genom tillvaron av den inhemska svenska krigsmaterieltillverkningen:
— den statliga sivil som den privata — kunde staten utan alltfér betun-
gande kostnader eller tidsspillan f& forsliten och skadad materiel repare-
rad eller moderniserad.

Beredningen sammanfattar direfter den nuvarande privata svenska
krigsmaterieltillverkningens betydelse for forsvarsvisendet i fred och
under krig salunda:

Den kunde till vart lands foérsvarsvisende leverera krigsmateriel, som i
tekniskt och annat hiinseende i stort sett stode pa héjden av modern ut-
veckling,.

Den méjliggjorde for de militira myndigheterna att bedriva ett fackligt.
samarbete med en industri, vars pa virldsmarknaden vunna erfarenhe-
ter dven kunde komma den statliga tillverkningen till godo.

Den hade vid mobilisering den storsta betydelse genom sin mojlighet att
omedelbart — med lager och pagaende arbeten samt hela sin tillverk-
ningskapacitet — triida i forsvarsvisendets tjinst.

Den utgjorde slutligen ett betydelsefullt stod for den »potentiellas
krigsmaterielindustrien.

Forekomsten av en hogtstdende privat krigsmaterieltillverkning inom
landet av nuvarande omfattning maste salunda anses i betydande grad
hoja landets forsvarsberedskap.

Beredningens yttrande och forslag.

Sista delen av beredningens betiinkande innehaller beredningens yit-
rande samt forslag.

1. Exportforbudskontrollen.

Jifter att hava erinrat om att den enda kontroll pa krigsmaterieltili-
verkningens omrade, som staten med nuvarande lagstiftning kunde tin-
kas vara i tillfdlle utdva, hiinforde sig till det féorbud mot export av krigs-
materiel varfor beredningen forut limnat redogorelse och att den befo-
genhet att meddela undantag fran forbudet, som lage i Kungl. Maj:ts
héinder, medférde mojligheten att utéva inflytande pa exportens omfaft-
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ning och inriktning, anfér beredningen Dbetriffande denna exportfor:
budskontroll bland annat f6ljande:

Sasom grundval f6r beredande av en mera ingaende kontroll over tilis
verkningen av krigsmateriel vore denna till exporten inskrinkta befo-
genhet foga tillfredsstdallande. Bortselt fran att dess effektivitet for fyll-
ande av sitt egentliga syfte icke vore helt utan luckor, si vore det hjilp-
medel systemet erbjode att vinna kontroll over tillverkningen endast av.
indirekt natur. Aven om praxis i viss utstrickning utbildats pa sadant
sitt, att producenten, innan fabrikationen igangsattes, genom forfragan
hos vederborande myndighet sokte bereda klarhet rorande mojligheten
att erhalla exporttillitelse och myndighelen saledes pa detta siatt holles
underrdttad om en planerad tillverkning, s4 kunde sedermera si bety-
dande bade kvalitativa och kvantitativa modifikationer i tillverkningen
genomforas, att den definitiva exportansékningen i visentliga delar skil-
de sig fran de uppgifter, som legat till grund for den preliminira forfrag-
ningen. Denna bleve sialunda en otillforlitlig killa for kinnedomen om
en avsedd eller pagaende produktion. Dirtill komme att i manga fall
dylik forhandsinformation ingalunda inhimtades fran exportféretagetis
sida utan att detta forst nidr leveransen forelage fiirdig till utforsel 1am-
nade regeringen upplysning om dennas tillvaro.

En kontroll, utsvad allenast p4 grundval av den i samband med expor-
tens overvakande meddelade befogenheten, kunde dirfor icke bereda re-
geringen tillrickliga mojligheter att fortlopande folja krigsmaterielin-
dustriens produktion och att, diirest sa skulle anses erforderligt, ingripa i
reglerande syfte. Kfterstrivades en i nagon mén effektiv kontroll i dessa
hinseenden, maste andra utvigar sékas.

2. Statsmonopol pad tillverkning av krigsmateriel.

Beredningen har i enlighet med de &t beredningen givna direktiv un-
dersokt mojlicheten och sittet for inrdttande av ett statsmonopol i fraga
om krigsmaterieltillverkningen. Beredningen har dirvid framhallit, att
den effektivaste metoden for genomforande av en kontroll éver krigsma-
terielindustrien otvivelaktigt vore ett dverlatande it staten av ensamrit-
ten till denna rorelses bedrivande. Ehuru ett dylikt system under de
internationella Overliggningarna i imnet nagon gang framhallits sadsom
den lyckligaste 1osningen, hade emellertid innu ingenstides nagot utarbe-
tat forslag till ett statsmonopol av denna art framlagts, in mindre pro-
vats i verkligheten. ¥ndast Schweiz hade sedan gammalt it staten re-
serverat uteslutande ritt att tillverka krut, men av detta av statsfinan-
siella skil tillkomna monopol pa en enstaka vara torde inga slutsatser
kunna dragas till ledning f6r bedémande av den hiir foreliggande fragan.

Beredningen har vidare uttalat, att de erinringar, som for véart lands
vidkommande kunde resa sig mot uppriittande av ett statsmonopol pa
vapenindustriens omrade, vore framfor allt betingade av den forefintliga
industriens omfattning och betydelse och av uppfattningen om de foljder
fér dennas fortbestind, som ctt 6vertazande fran statens sida skulle med-
fora. De inhemska krigsmaterieltillverkarna utgjorde sammanlagt ett
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hundratal foretag. Liksom storleksordningen mellan dessa vore i hig
grad vixlande, si vore iven den anpart tillverkningen av krigsmateriel
utgjorde av totalproduktionen inom varje sirskilt féretag mycket olika.
Hir forekomme storforetag pad héjden av fabriksméssig teknik vid sidan
av fabrikanter p&4 sméadriftens eller hantverkets stadium. Hos en del
foretag tdckte krigsmaterieltillverkningen hela eller den visentliga de-
len av produktionen, medan den hos andra utgjorde en relativt betydelse-
16s gren av fabrikationen.

I fortséittningen framhaller emellertid beredningen, att det under ut-
redningen visat sig, att antalet verkliga krigsmaterielfabrikanter i Sveri-
ge vore relativt obetydligt, om med fabrikanter av detta slag f6rstodes sa-
dana, som under fredstid forsalde en avsevird del av sin tillverkning for
militdra &ndamil. D& de foretag, som endast till ringa del tillverkade
krigsmateriel eller som fabricerade dylika varor allenast eller huvudsak-
ligen f6r ecivilt bruk enligt beredningens ésikt prineipiellt maste undan-
tagas fran statsdriften, skulle sisom foremal for statens overtagande en-
dast ifrigakomma den egentliga krigsmaterielindustrien. I detta sam-
manhang meddelar beredningen, att de foretag, som ur foéreliggande ut-
rednings synpunkt i frimsta rummet fortjinade uppmiirksamhet, vore:
A.-B. Bofors; A.-B. Bofors Nobelkrut; Nohab Flygmotorfabrik A.-B.; A.-B.
Svenska jdrnvigsverkstiderna; A.-B Flygindustri. Det dominerande
foretaget vore A.-B. Bofors med dess dotterbolag, A.-B. Bofors Nobel-
krut, vilka tillsammans tillverkade 78 procent av totalfabrikationen av
krigsmateriel i Sverige under 1932. Av hela exporten av krigsmateriel
fran Sverige under samma ar komme 95 procent pa Bofors.

En nirmare granskning av dessa feretags stillning och betydelse for
vart lands forsvarsvisen visade, enligt beredningen, att det hir behand-
lade sporsmalet tedde sig viisentligen olika for 4 ena sidan Boforsverken
och & andra sidan flygplanstillverkarna, medan Nohab intoge en stillning
for sig.

Detta sistnimnda foretag vore i sjilva verket redan nu ett av staten
gt foretag. Visserligen bedreves det under enskild regi, men hela till-
verkningen vore baserad pa ett med flygstyrelsen triffat avtal om till-
verkning for dess rikning av flygmotorer, varjimte storre delen av det i
foretaget investerade kapitalet direkt eller indirekt vore statsegendom.
Négon erinran mot att denna rorelse iven formellt inordnades under den
statliga affiarsverksamheten syntes silunda nippeligen kunna resas. For
fragan om inrittande av statsmonopol pi krigsmaterielindustriens om-
ride hade en dylik atgird emellertid icke ndgon nimnvird betydelse, enir
den av Nohab bedrivna tillverkningen vore av speciell karaktir och av
relativt ringa omfattning.

Av ojimforligt storre betydelse vore diremot Boforsverkens produk-
tion. Detta inom var rustningsindustri starkt dominerande foretag stode
ur olika synpunkter i siirklass. Dess utveckling icke blott till ett foretag
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av avgorande betydelse for Sveriges férsvarsberedskap utan ock till en
viktig konkurrent pa vapenindustriens internationella marknad torde i
sjilva verket for vart lands vidkommande hava givit aktualitet At tanken
pa sirskilda kontrollatgirder frdn statens sida i fraga om denna gren
av niringslivet.

Efter att hava redogjort fér radande uppfattning rérande den forsvars-
politiska betydelsen av en inhemsk, pa export inriktad privat krigsmate-
rieltillverkning, uttalar beredningen:

Den slutsats, som kunde dragas av denna uppfattning, vore, att Bo-
forsverken syntes bora betraktas sisom en utomordentligt viktig tillgang
for Sveriges forsvarsberedskap. Varje atgird, varigenom den av detta
foretag bedrivna verksamheten skulle i nagot viisentligt avseende beski-
ras, si att den icke lingre kunde utovas med tillricklig ekonomisk eller
teknisk effektivitet, skulle salunda innebiira ett forsvagande av var for-
svarspolitiska stillning. Den rérande Bofors verkstdllda utredningen ha-
de givit overtygande stéd for antagandet, att en avgorande forutsittning
for ett ur olika synpunkter tillfredsstillande resultat av foretagets drift
vore dess tillverkning for export. Ett statsigt Bofors eller en motsvaran-
de produktion, bedriven i ett statsmonopols regi. maste med hog grad av
sannolikhet rikna med att exportforsiiljningen i stort sett upphorde an-
tingen av utrikespolitiska skil eller ock pid grund av den utlindska en-
skilda rustningsindustriens starka stillning i konkurrensen med en statlig
vapentillverkare. Foljden bleve, att siatsioretagets rorelse maste inskréin-
kas till att avse viisentligen den inhemska avsittningen och isoleras fran
den gren av driften, vilken férut varit den i olika hinseenden befruktan-
de faktorn. En statsindustri pa detta omrade bleve diirfor icke niirmelse-
vis av samma gagn for vart land som den nuvarande privatiigda niringen.

Med hiinsyn till dessa niirmast av forsvarspolitiska overviganden be-
tingade skiil funne sig beredningen icke kunna férorda en anordning, var-
igenom Bofors och dess dotterbolag komme att upphora sisom enskilt fore-
tag. Detta innebure, att beredningen sige sig nodsakad avstyrka tanken
pa forbehallande at staten av den produktion, som bedreves av dessa fore-
tag.

Hirefter anfor beredningen:

Med anledning av dérom givet direktiv hade beredningen &ven upp-
tagit frdgan, huruvida utrikespolitiska skiil talade for en begrénsning av
exportproduktionen pa hir férevarande omrade. Beredningen hade icke
haft tillfille att iigna denna fraga nigon ingdende undersékning. Intet
av vad som under utredningen eljest forekommit hade emellertid varit av
natur att bibringa beredningen den meningen, att den nuvarande omfatt-
ningen av den pa utforsel inriktade tillverkningen av krigsmateriel i
vart land skulle vara ignad att i och for sig ingiva betinkligheter av ut-
rikespolitisk art.

Angaende monopolisering av flygplanstillverkningen uttalar bered-
ningen f6ljande: .

Vad anginge sporsméilet om uppriittande av ett statsmonopol pa det
omrade, diir de bada ovriga hiir ovan ytterligare nimnda krigsmateriel-
foretagen, d. v. s. Flygindustri och Jirnvigsverkstiiderna, vore verksam-
ma, si finge erinras om att den privata svenska flygplanstillverkningen
av naturliga skiil vore av helt ungt datum. DPen hade tillevidare icke lye-
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kats erna storre styrka eller omfattning. Férutsittningen hirfor skulle
vara en produktion, byggd pa flygmaskiner av fullindade typer, fram-
gangna ur en omfattande forsoksverksamhet. En sadan fabrikation
krivde emellertid & andra sidan ett stort avsittningsomrade, vilket icke
torde kunna vinnas vare sig i utlandet, dir den hogt ntvecklade oeh oftast
starkt statssubventionerade flygmaskinsindustrien i vissa stater bjodeen
hard konkurrens, eller i Sverige, dir dels inkopsbehovet #@nnu vore rela-
tivt begrinsat och dels den statliga industrien fyllde en del av efter-
frigan. I stor utstrickning vore den enskilda svenska flygplansindu-
strien ocksa beroende av utlandets konstruktioner.

D4 den gren av krigsmaterielindustrien, om vilken hir vore fraga, i vart
land praktiskt sett innu befunne sig pa ctt begynnelsestadium, med svagt
ekonomiskt utbyte for sina utdvare, i saknad av utlandsmarknad, men for
sin avsittning i huvudsak beroende av staten som kopare, sa syntes 1
sjilva verket liget vara sadant, att denna produktion utan stdrre oligen-
heter for dgarna men till visst gagn for det allminna skulle kunna gver-
limnas med uteslutande ritt till staten. Om beredningen likvil icke fun-
ne sig bora foresla inrittande av ett statsmonopol for flygplanstillverk-
ningen i Sverige, si hade detta sin grund nirmast diri, att beredningen
— som icke kunnat till nirmare prévning upptaga sporsmaélet om de ur
forsvarets synpunkt limpligaste riktlinjerna for den inhemska flygplans-
industriens framtida utveckling eller for fyllandet av landets behov av
flygplan — holle fore, att en dylik anordning i foreliggande fall icke skulle
biittre tillgodose det hir i frimsta rummet asyftade kontrollbehovet iin
det system, beredningen i sadant hiinseende ansett sig bora férorda for
krigsmaterielindustrien i dess helhet och vartill beredningen i det fo6l-
jande skulle aterkomma.

Beredningen har jimvil upptagit till provning vissa spdrsmal angi-
ende upprittandet av ett statsmonopol for krigsmaterieltillverkningen,
direst statsmakterna skulle stanna {6r en I6sning p& denna linje.

Vid 6vervigande av olika alternativ fér organisationen lige det enligt
beredningen nira till hands att préva en anknytning till statens nuva-
rande verksamhet av motsvarande slag. Denna hade for nirvarande cn
relativt betydande omfattning. Produktionen hade i medeltal for aren
1927—1931 uppgatt till ett virde av 6. miljon kronor och bedrivits vid 9
olika verkstiider med ctt genomsnittligt antal anstillda av 1,226 personer.
Nagon central ledning f6r denna gren av statens verksamhet forefunnes
icke, utan de olika verkstiiderna sorterade under olika militira myndig-
heter. Ej heller torde driften i allmiinhet vara ordnad efter eljest for in-
dustriella foretag tillimpade kommersiella grunder. Detta gillde savil
personalens anstillningsforhéillanden och 16ner som konstruktionsarbete,
kalkylering, bokféring o. dyl.

En utvidgning av statens verksamhet pa detta omride, innebiirande
drivandet av en industri av den hoga standpunkt och de stora ansprak i
ekonomiskt hinseende som Boforsverken for nirvarande representera,
syntes bora forutsitta bland annat en omprévning av fragan om den 6v-
riga statliga krigsmaterielindustriens organisation. Ett inordnande av
Bofors under en férvaltning av samma decentraliserade art som den, vilken
priglade den nuvarande militira krigsmaterielproduktionen, skulle san-
nolikt betyda en nivaforsimring. Mindre betinkligheter skulle mahinda
mota mot att efter forvirv av den enskilda flygplanstillverkningen samordna
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denna med den statliga fabrikationen av motsvarande slag, men #ven i
detta fall skulle sikerligen forutsiittas en omorganisation av den senare.

Ett 6vertagande fran statens sida av den enskilda industrien pa detta
omrade maste utga fran bevarandet av dessa foretags icke blotit tekniska
utan iiven ekonomiska standard och samtidigt medidra en reorganisation
av statens ovriga hithérande foretag i syfte att i mojligaste mén anpassa
dem efter samma niva och avigabringa en efter affiirsmissiga grunder
uppbyggd centraliserad drift, i limplig omfattning och form knuten till
de forut enskilda verken.

Om det eller de nya statsforetag, som skulle driva Bofors och flygplans-
tillverkningen, silunda borde organiseras sisom under vanliga kommer-
siella former arbetande foretag, sa foljdes i detta avsecende cndast den
forebild, som givits av de bada hittillsvarande statliga monopolféretagen
inom tobaks- och spritindustrierna. Det ville dven férefalla som om den
konstitution dessa bolag erhallit och som visat sig i stort sett vil mot-
svara kravet pa samtidigt hiinsynstagande till statliga intressen och till
vikten av hog teknisk och ekonomisk standard skulle vara limpad ior ett
statligt foretag av Boforstypen. En organisation av i viss méin annan
karaktir for ett statligt affirsforetag hade visserligen ifrigasatts av so-
cialiseringsnimnden i dess betiinkande angdende statens jirnviigar och
dominverket. Dessa forslag hade emellertid ej provats i praktiken, vadan
ovisshet kunde rada om, huruvida de vore dgnade att bittre tillgodose det
allmiinnas intressen in den form, som tillimpats inom de bida nimnda
foretagen och diir enligt erfarenhetens vittnesbord befunnits indaméals-
enlig.

Fn viss modifikation i den for Tobaksmonopolet och iven for Spritcen-
tralen gillande organisationen syntes dock i nu forevarande fall bora
jfragasittas. Den anordning, enligt vilken viss anpart av dessa bolags
aktiekapital stiillts till enskilda innehavares forfogande och som for dessa
medfiérde ritten att utse halva antalet styrelseledamoter samt en revisor,
hade dir varit historiskt betingad, men komme for ett helt av slaten Gver-
taget krigsmaterielforetag att sakna starkare motivering. En anordning,
som &t staten forbeholle iiganderitten till hela aktiekapitalet, syntes dir-
for bora ifragakomma for ett dylikt foretag.

I forsta hand syntes man bora utgd fran att vid monopolisering i sta-
tens hand av var krigsmaterielindustri tvenne aktiebolag bildades, av
vilka det ena skulle 6vertaga Bofors och Bofors Nobelkrut cch det andra
hela flygplanstillverkningen. Ifraga om Nohab kunde skiil anforas savil
for dess hianfoérande till Bofors- som till flygplansgruppen. Hér hade det
forra alternativet valts. Aktiekapitalet i de bida bolagen skulle tecknas
av statliga myndigheter, styrelsen och revisionen skulle utses i vanlig
form pi bolagsstimma, men i enlighet med Kungl. Maj:ts férordnande.
Bolagen skulle arbeta helt och hallet enligt de normer, som giillde for ett
vanligt affirsforetag, men de allminna riktlinjerna skulle angivas i en
for styrelserna av Kungl. Maj:t faststilld instruktion pa samma sitt som
nu vore fallet med tobaksmonopolet och spritcentralen.

Det vore givetvis icke mojligt att pa férhand kunna annat iin rent ap-
proximativt och till en del helt gissningsvis beriikna de bida bolagens
kapitalbehov eller riintabilitet. Detta sporsmal sammanhiingde till en
borjan med fragan om, i vilken utstrickning det skulle befinnas liimpligt
att med de nya statsféretagen inkorporera den hittillsvarande statliga
fabrikationen pa respektive omraden. Men bortsett hiirifrin skulle for
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«den monopoliserade statsindustriens rintabilitet en annan faktor bliva av
avgorande betydelse.

Det hade forut framhallits, att ett Overtagande i statens egen regi av
ett foretag, vilket liksom Bofors hade en visentlig del av produktionen
baserad pa export till frimmande stater, med sannolikhet komme att med-
fora ett upphérande av exporten. Det vore emellertid, sisom dven pa-
visats, antagligt, att det vore denna gren av verksamheten, som gjorde
Boforsdriften rintabel. Den ledning av ett statsigt Bofors, som sage sig
nodsakad att avsta fran leveranser till utlandet, stilldes s&lunda ekonc-
miskt infér en vansklig uppgift och den nya #garen av foretaget kunde
under sidana férhallanden icke motse foretagets fortsatta utveckling och
det dir investerade kapitalets avkastning med alltfér stor optimism.

Angdende flygplanstillverkningen uttalar beredningen:

Utsikterna for ett bolag, som for statens rakning skulle gvertaga all
flygplanstillverkning i riket, skulle sikert stilla sig ofordelaktigare in
for det nyss berorda foretaget. Visserligen bleve kapitalbehovet avse-
virt mycket mindre, men vinstchanserna torde sannolikt bliva i hog grad
ovissa. Den enskilt drivna flygplanstillverkningen i vart land hade, sa-
vitt av beredningens material kunde slutas, hittills gatt med forlust, nir-
mast beroende pa att varje foretags forsidljning stannat vid for laga
siffror. Huru férhallandena i detta avseende gestaltat sig vid statens
flygverkstiider, hade icke varit mojligt att konstatera, liksom ej heller
med vilken kapitalinvestering man hiir riknade. TUtan alltfér stor risk
for misstag kunde emellertid antagas, att icke heller statsdriften pa detta
omride varit vinstgivande, om kommersiella och industriella beriknings-
metoder lades till grund for kalkylen. En oundginglig forutsittning for
en ur ekonomisk synpunkt atminstone néigorlunda tillfredsstillande drilt
torde vara, att anliiggning och kapitalinvestering anpassades efter en.
forsiktigt beriknad omséttningssiffra. Det sammanférande till en enhet
av all tillverkning och reparation av flygplan for savil militira som cj-
vila behov, vilket skulle vara en bdarande tanke i det ifradgasatta stats-
foretaget, borde mojliggora ernaendet av en omslutning, som kunde lig-
gas till grund for en sund kalkyl.

3. Upnpgiftsskyldighet for tillverkare av krigsmateriel.

Beredningen anfér vidare, att beredningens Gvervigande hade lett til}
den slutsatsen, att & ena sidan det nu gillande expertférbudet fér krigs-
materiel icke lade tillriickligt effektiva medel i regeringens hand for ui-
ovande av en ur olika synpunkter tillfredsstiillande kontroll 6ver tillverk-
ningen av denna vara, men att 4 andra sidan overlatandet &t staten att
med ensamritt driva vapenindustriens viktigare grenar visserligen skulle
uppfylla alla krav pa kontroll men medféra si betydande oligenheter av
forsvarspolitisk art, att dessa visentligt Overviigde de fordelar, som §
kontrollsyfte kunde vinnas. D& beredningen emellertid vore av den upp-
fattningen, att ctt tillskapande av en verksam kontroll av hir bersrt slag
maste anses vara en angeligenhet av synnerlig vikt ej blott for det mel-
lanfolkliga arbetet utan ock med hinsyn till vart lands eget intressc,
hade beredningen undersskt ett flertal andra viigar &n de nu nimnda for
att ni det efterstriivade malet. Denna undersokning hade lett till ut-
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arbetande av forslag till tva olika anordningar, av vilka den ena avsige:
inférande av viss uppgiftsskyldighet for tillverkare av krigsmateriel och
den andra ett system, enligt vilket for riitten att bedriva dylik fabrikation
skulle fordras Kungl. Maj:ts tillstand. Det forstnimnda forslaget syftade
allenast till en fortlopande statistisk kontroll, det senare innebure en till-
syn av vida mera ingaende natur.

Betriffande den ifragasatta uppgiftsskyldigheten erinrar beredningen
om, att en viss uppgiftsskyldighet redan nu forefunnes for fabrikanter av
krigsmateriel liksom for alla 6vriga industriidkare i riket samt yttrar
dirom foljande:

Enligt kungorelsen den 16 maj 1913 (nr 84) angdende skyldighet for
vissa niiringsidkare att avgiva statistiska uppgifter alédge det alla utovare
av bergverks-, fabriks- eller dirmed jimforlig hantering att arligen av-
limna upplysningar rorande sin niiring enligt av kommerskollegium fast-
stillda formulir. Dessa uppgifter, som bearbetades i kommerskolleginnr
och publicerades i imbetsverkets arliga industriberiittelser, redovisade
personalens antal och arbetstimmar, drivkraftens effektivitet och fordel-
ning pa olika slag av motorer samt industriprodukternas kvantitet och
viirde. Krigsmaterieltillverkningen &aterfunnes i denna statistik uppdec-
lad pa olika slag av fabriker och grupper av produktion.

En anviindning av dessa uppgifter for det syfte, om vilket hir vore:
fraga, vore under nuvarande omstiindigheter utesluten redan av den an-
ledningen, att de pa grund av siirskilt stadgande i tryckfrihetsférordnin-
gen vore skyddade mot publicitet under fem ar frén avgivandet. De finge
tillgodogoéras endast for kollektiv statistisk bearbetning men vore under
femarsperioden icke tillgiingliga for nigon som helst annan anviindning.
Forutsiattningen for att pa dessa uppgifter kunna bygga en fortlépande
tillverkningskontroll vore salunda till en bérjan sekretessens hivande,
i varje fall i de delar som hir vore av betydelse, en atgérd som emellertid
forutsatte en grundlagsindring.

Men sannolikt vore icke mélet slutligt vunnet genom ett siddant for-
farande. Aven om dessa arliga uppgifter bleve tillgiingliga omedelbart
efter avlimnandet, si vore de sasom ett led i en for andra syften organi-
serad materialsamling foga limpade till underlag for en efterstrivad
Sversikt av vapenproduktionen. Uppgifterna vore for knapphdndiga, {61
litet specificerade och avgaves med for langa mellanrum for att pa till-
fredsstillande sitt kunna tjina ett dylikt #indamal. Dessutom borde de-
for det allminna tillgingliga uppgifterna och kontrollen éver dem vara
av mera ingaende art ifraga om de f6r militdrt bruk producerande fore-
tagen #n for fabrikanter, vilkas tillverkning endast vid krigstillfille
kunde tinkas i storre omfattning hemfalla under denna kategori. Det
syntes dirfor vara nodvindigt att, direst en effektivare anordning pa
detta omrade skulle ernas, bygga pa en sirskild uppgiftsskyldighet for
tillverkarna av krigsmateriel, mojliggorande ett dviigabringande av dels
oftare aterkommande och dels mera specificerade samt efter foretagens
olika karaktiar individuellt differentierade rapporter roérande verksam-
hetens ging.

Ett sadant system skulle, framhdaller beredningen, forplikta varje tili-
verkare av krigsmateriel — vare sig for militiirt eller civilt bruk — att
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till en kontrollmyndighet dels anmila, att ifragavarande tillverkning be-
dreves eller komme att fradn viss tidpunkt bedrivas, dels efter forslagsvis
varje kalenderkvartals utgang avlimna en pa tro och heder avgiven de-
klaration, innehéllande de uppgifter kontrollmyndigheten fér varje fore-
tag foreskrivit. Granskningen av deklarationerna skulle verkstillas av
kontrollmyndigheten, som skulle iga att utse kontrollanter till erforder-
ligt antal och utfirda niirmare bestimmelser angiende kontrollens full-
gorande. Bland de uppgifter, som generellt berde inhimtas, kunde nim-
nas antal, vikt och vidrde for varje under kvartalet tillverkat varuslag
samt genomsnittliga antalet under perioden sysselsatta arbetare. Fran
de egentliga producenterna av krigsmateriel kunde det befinnas onskvirt
att didrutover infordra uppgifter jimvil roérande exempelvis orderstoe-
kens fordndringar vid kvartalets utgang, tillverkningens fordelning pa
inhemska och utlindska bestillare o. s. v.

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten skulle fullgoras till Kungl.
Maj:t, varvid handelsdepartementet skulle vara det departement, som for
handliggning av dessa arenden nirmast komme i fraga.

Kostnaden for kontrollens utévande skulle bestridas av statsmedel.

4. Tillstandstvding for tillverkare av krigsmateriel.

Det system, vars huvudlinjer i det {oregiende uppdragits, syftade,
framhaller beredningen, icke vidare dn att bereda staten tillfille att er-
halla en fortlopande statistisk information rérande krigsmaterieltillverk-
ningens tillstind och utveckling inom riket. KEtt annat problem upp-
stode, didrest det gjordes giillande, att en tillfredsstillande ordning pa
detta omrade icke kunde ernas allenast med en oversikt av det statis-
tiska laget och med en ingaende kiinnedom om, hur rustningsindustrien
arbetade, utan att dessutom erfordrades mojlighet for staten att kunna
ingripa i reglerande syfte, det vill siiga, om ur det allmiinnas synpunkt
s4 provades nodigt, paverka inriktningen av eller i vissa hinseenden
begrédnsa landets produktion av krigsmateriel. For sadant indamal
madste en annan metod tillgripas iin den enbart redovisande och registre-
rande.

Beredningen anfér hirom vidare:

Visserligen hade det nu sedan atskilliga ar gillande exportférbudet
v krigsmateriel lagt i Kungl. Maj:ts hand befogenheten att reglera ut-
forseln med hinsyn till de intressen, som i olika ligen ansiges bira be-
vakas. Otvivelaktigt hade denna omstindighet betydelse icke blott i det
Ogonblick, d4 varan vore firdig att exporteras, utan utévade inflytande
aven pa ett tidigare stadium, innan den till utférsel avsedda produkten
vore leveransklar. Ju niirmare denna inverkan av exportférbudets veto
komme den tidpunkt, da fabrikationen av den fér utlindsk rikning be-
stillda varan igangsattes, desto mera finge utforselférbudet karaktir av
en reglering av tillverkningen, och i samma man kunde det foérefalla, som
om sirskilda foreskrifter i detta sistnimnda hiinseende gjordes mindre
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nodvindiga. Men sambandet mellan produktion och export vore icke all-
tid s& pa forhand givet och forhallanden kunde uppstd, diir det fram-
stode sasom en angeliigenhet av vikt for statsledningen att séka redan
fran borjan forhindra en viss tillverkning av krigsmateriel inom landet
eller en utvidgning av en forefintlig produktion. Sadana situationer
kunde exempelvis intriffa, div ett foretag, som hittills inriktat sig helt
pa annan fabrikation, funne sig béra upptaga nagot slag av krigsmate-
rieltillverkning eller da ett foretag, som bedreve viss produktion av
krigsmateriel, imnade éverga till en ny gren av hithérande tillverkning
eller upptaga nya artiklar av detta slag i sin fabrikation. Likasa kunde
ett inskridande befinnas onskviirt, da landets produktion av denna art
Sverhuvud visade tendenser att viisentligt éverskrida den ram, som kunde
anses betingad av Sveriges storleksordning och industriella standard.
Efter att hava redogjort for de i Frankrike och Danmark vid tidpunk-
ten for betinkandets avgivande foreliggande regeringsforslagen rérande
kontroll over den enskilda krigsmaterielindustrien anfér beredningen:

Ehuru utsikterna {6r en mellanfolklig 6verenskommelse pa detta om-
rade tillsvidare icke varit sirskilt stora, syntes det angeliget att fradn
de liinders sida, vilkas ledning anslote sig till de rérande den enskilda
krigsmaterielindustrien i folktérbundsakten gjorda uttalandena, intet un-
derliites for att soka astadkomma en kontroll av avsedd art. I detta hin-
seende méasie givetvis den storsta betydelse tillmiitas den omstindigheten,
att ett forslag i imnet framlagts och i parlamentet tillstyrkts hos en av
de militira stormakterna. I den man andra linder foljde detta franska
initiativ borde viigen kunna jimnas till den efterstrivade internationella
samverkan pa omradet. Sedd mot denna bakgrund, finge fragan dven for
vart land ett vidare perspektiv.

Beredningen forklarar sig direfter for sin del ansluta sig till tanken
pa inrdttandet av ett kontrollsystem av den typ, som salunda berorts.
Den anordning, som med denna utgiangspunkt syntes kunna genomforas i
vart land, borde bygga pa grundsatsen, att tillverkning av krigsmateriel
icke finge igingsiittas eller i fortsittningen bedrivas utan sirskilt till-
stand av Kungl. Maj:t, vilket skulle meddelas efter prévning av varje
foretags ansokan. Vid bifall till ansokningen — helt eller delvis — skulle
sokanden aliiggas deklarationsplikt i vidare omfattning dn enligt det
torut skisserade statistiska forfarandet och kontrollen gestaltas pé ett
viisentligt mera ingaende sitt.

Enligt det utkast till forordning om tillverkning av krigsmateriel, som
beredningen for tillimpningen av sistberérda kontrollsystem utarbetat,
skall med krigsmateriel i forordningen forstas samtliga de varuslag,
vilka finnas upptagna i 1930 ars exportiorbudskungorelse. Kungl. Maj:t
skall dock iiga att forordna om tilliigg till eller iindring av den déri givna
varuforteckningen. Forordningen skall icke iiga tillimpning 4 kromans
fabriker, verkstiider cller forrad. Diirvid forutsiittes emellertid, att sa-
dana anordningar genom Kungl. Maj:ts {érsorg genomféras, att uppgifter
tillhandahallas dven fran de statliga fabrikerna.
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Tillverkning av krigsmateriel skall ej fa4 iga rum utan att tillstdnd
dirtill limnats av Kungl. Maj:t efter sirskild ansokning, diri uppgift
skall limnas om platsen for tillverkningen samt om det eller de slag av
krigsmateriel, sokanden dmnar tillverka. I syfte att férhindra utlindska
intressen uti ifragavarande industriforetag hava foreskrifter givits dir-
om att tillstdnd icke skall meddelas utlindska medborgare eller féretag
eller vissa svenska foreningar och bolag, dir méojligheter anses finnas
for utlindska intressen att gora sig gillande.

Beslutet om tillstand skall innehélla de sirskilda foreskrifter och vill-
kor, som Kungl. Maj:t kan meddela foér rittighetens atnjutande. I en-
lighet med i samband dirmed meddelade f{oreskrifter skall vederborande
foretag kvartalsvis avgiva deklarationer rorande under kvartalet tillver-
kad krigsmateriel. Aven i annan ordning skola uppgifter avlimnas,
dérest sa foreskrives.

Utovande av tillsyn over att verksamheten hos tillverkaren bedrives
enligt av Kungl. Maj:t meddelade siirskilda {oreskrifter och villkor samt
granskning av deklarationer och tvriga uppgifter skola verkstillas av
en av Kungl. Maj:t for siddant indamal utsedd kontrollmyndighet. Nir-
mare bestimmelser angdende denna myndighets organisation och verk-
samhet skola meddelas av Kungl. Maj:t.

Det skall aligga tillverkare att meddela kontrollmyndigheten elier den
befattningshavare hos myndigheten, scm dirtill férordnas, alla av dem
begirda upplysningar angéende tillverkningen samt att i oévrigt stilla
sig till efterriittelse de foreskrifter, som av Kungl. Maj:t eller myndig-
heten meddelas for erhiéllande av en betryggande kontroll ver det beho-
riga fullgérandet av deklarationsplikten samt uppfyllandet av de i till-
stdndsbeviset angivna sirskilda foreskrifter och villkor.

Kostnaden for kontrollens utévande skall enligt utkastet bestridas av
tillverkare med arligt bidrag enligt bestimmelser, som meddelas av
Kungl. Maj:t. Detta bidrag skall utga efter visst for samtliga tillverkare
lika forhallande till det fakturerade virdet av under nistféregiende ka-
lenderar forsald krigsmateriel.

I frdga om vissa i utkastet berérda siirskilda fragor har beredningen
gjort uttalanden och dirvid till en borjan anfort foljande:

Den makt, en forfattning av denna art lade hos Kungl. Maj:t, vore i
sjilva verket mycket vidstriickt. Principiellt sett borde nimligen de till-
stand till tillverkning, om vilka hiir vore fraga, meddelas att gilla alle-
nast tillsvidare och kunna aterkallas, nir helst Kungl. Maj:t sa provade
nddigt. En dylik myndighet maste kunna utiévas, endr det kunde tinkas
att Kungl. Maj:t i ett visst exceptionellt lige 6nskade avbryta alla eller
vissa grenar av den enskilda vapenproduktionen i riket. Vidare borde
Kungl. Maj:t, sdsom forut antytts, vara i tillfille att helt avvisa ansék-
ningar om tillstdnd fran nya tillverkare, att avboja ratt till fabrikation
av viss materiel, att foreskriva att tillverkningen finge ske allenast for
inhemskt behov o. s. v. Aven kunde bestimmas, att det skulle aligga till-
verkare att fore igangsiittande av tillverkning av nytt slag eller av leve-
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rans, avsedd for viss makt, inhémta siirskilt tillstaind. Det kunde forut-
sittas, att tillstandsbevisens innehall differentierades efter arten av de
foretag, for vilka de utiardades.

1 tillstandsbeviset (licensen) skulle uttryckligen angivas, vilka upp-
gifter det alage tillverkaren att i deklarationen avgiva. Dar kunde dven
foreskrivas, att tillverkare rorande vissa forhallanden hade att till Kungl.
Maj:t meddela uppgift i annan ordning &n som eljest gillde for deklara-
tionen, t. ex. oftare #n kvartalsvis. Hade i tillstandsbeviset bestimts
exempelvis, att viss produktion ej finge igangsittas eller utvidgas utan
medgivande av Kungl. Maj:t eller att order fran viss utlindsk bestillare
ej finge effektueras utan dylikt tillstand, torde provning av sadant drende
vid varje tillfille forutsitta sirskild framstédllning fran foretagets sida.

Den kontroll, som Kungl. Maj:t skulle utéva over foretagens verksam-
het enligt den ifrigasatta forordningen méaste enligt beredningen uppen-
barligen bliva av mera ingdende art &n den som forutsattes enligt ett
system med endast uppgiftsskyldighet. Beredningen har i fraga om orga-
nisationen av denna kontroll overviigt en anordning med anstillande
hos de koncessionerade foretagen av siirskilda statskontrollanter med
relativt vidstriackt befogenhet men funnit sig icke kunna férorda en kon-
trollorganisation av denna typ, da den icke kunde anses limplig, nir det
gillde att 6va uppsikt over en hel industri med en méngfald foretag av
sinsemellan starkt skiftande karaktir och en dylik decentraliserad kon-
troll iven skulle forsvara mojligheten att erhilla den allmiinna Gversikt
av liget inom industrien, som sirskilt syntes bora efterstrévas.

Beredningen har i stillet téinkt sig ett kontrollsystem efter monster av
den fér bankforetagen tillimpade centrala tillsynen samt framhallit, att
en effektiv kontroll over krigsmaterielindustrien syntes pa samma sétt
som den Gver bankerna utovade tillsynen pa ett tillfredsstidllande sitt
bora foretrida det allminna gentemot starka personliga och ekonomiska
intressen av enskild natur samt att organet for tillsynen borde forlinas
dels en betydande auktoritet, dels en méangsidig sakkunskap och dels en
kontinuitet, som upprittholle dess stdllning oberoende av politiska skif-
ten. For realiserande av dessa onskemél borde enligt beredningen inrét-
tas en central tillsynsmyndighet, sorterande under handelsdepartementet
men eljest fristiende i sin verksamhet. Om denna myndighets organisa-
tion och verksamhet yttrar beredningen:

Sasom chef f6r myndigheten, forslagsvis benimnd krigsmaterielinspek-
tionen, skulle foérordnas en for uppdraget siirskilt kvalificerad person
med formaga att aulktoritativi foretrida statens intressen och att sam-
tidigt handhava ledningen av inspektionens Iépande arbeie. Till leda-
méter av inspektionen skulle uises jiimte chefen forslagsvis fyra perso-
ner, representerande teknisk, ekonomisk, militir och utrikespolitisk sak-
kunskap. Myndigheten skulle i 6vrigt anstiilla bitridande personal, som
kunde anses erforderlig.

Sirskild vikt syntes av inspektionen béra liggas pi inhdmtande av
uppgifter rérande utvecklingen i utlandet pa krigsmaterielindustriens
omrade, liksom inspektionen jimviil syntes bora verkstilla bearbetning
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av det material, som kunde ifragakomma fran savil svensk som utlindsk
sida pA grund av eventuella internationella 6verenskommelser om kon-
troll 6ver vapentillverkningen. Aven syntes det ldmpligt att till inspek-
tionens arbetsomrade 6verfora handliggningen av drenden rérande un-
dantag frian exportforbudet for krigsmateriel, liksom inspektionen sjilv-
fallet borde horas rorande alla anstkningar om tillverkningstillstand oeh
vad som eljest dgde samband med férordningens tillimpning.

For det stora flertalet foretag syntes denna centrala kontroll vara till-
ricklig. Sannclikt erfordrades dock for de storsta och ur militir syn-
punkt viktigaste foretagen dirutéver dven en inspektion rorande olika
p& de skilda arbetsplatserna forekommande forhallanden. Denna borde
verkstillas av hos inspektionsmyndigheten anstillda befattningshavare
med foretriddesvis teknisk utbildning och utvalda med hinsyn till verk-
samheten vid det foretag, deras tillsyn avsige. Vilken omfattning denna
gren av inspektionsverksamheten kunde tinkas f& vore icke mojligt att
p4 forhand avgora. En sidrskild granskning syntes bora gilla iven de
uppgifter angdende den ekonomiska forvaltningen, som forutsattes skola
insiindas av de koncessionerade foretagen. Foér denna uppgift syntes niir-
mast bora ifragakomma av inspektionen anlitade eller hos denna anstill-
da personer med revisionsteknisk sakkunskap.

Det centrala kontrollorgan, vars huvudlinjer salunda antytis och vars
organisation och uppgifter enligt beredningens forslag borde nirmare
bestimmas i en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion, skulle enligt bered-
ningens &sikt erbjuda mojligheten for ett fast och koncentrerat grepp
frdn statens sida Gver den industri, varom nu ir friga. Kmellertid har
beredningen for det fall att man i detta avseende icke skulle vilja till-
skapa ett med sirskild myndighet utrustat fristaende organ foreslagit
den utvigen, att kontrollens utévande niirmare anknytes till det departe-
ment (handelsdepartementet), wunder vilket hithérande irenden fore-
slagits skola i administrativt hiinseende sortera.

Hirom anfor beredningen féljande:

En sddan anordning skulle i huvudsak innebiira, att alla de fragor, vilka
ifrigasatts bora hinvisas till en central inspektions handldggning, anfor-
troddes at en i handelsdepartementet anstilld sirskild féredragande. For
innehavaren av denna befattning forutsattes en for uppgiften sirskilt
avpassad teknisk och ekonomisk kompetens, och méste avlgningsvillkoren
bestimmas sd, att en hogt kvalificerad kraft kunde pariknas. Foredra-
ganden skulle bitridas av underordnad personal i erforderlig utstrick-
ning. Dirjimte skulle emellertid for irendenas behoriga beredning och for
avgivande av yttranden och forslag av Kungl. Maj:t inom departemen-
tet forordnas limpligt antal sakkunniga, representerande den expertis av
olika slag, som ifrigasatts for den centrala inspektionsmyndighetens leda-
mgoter. J'6rordnandet skulle gilla viss tid och de sakkunnigas arbets-
uppgifter néirmare angivas i en av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion.

Beredningen tilligger emecllertid, att ehuru ett kontrollsystem av denna
art i visentliga avseenden borde kunna fylla de syften, som med tillsy-
nen efterstrivades, si finge dess stiillning utét, dess handlingskraft och
dess auktoritet icke samma styrka, som kunde forutsittas hos den forut
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antydda anordningen med en fristaende central kontrollmyndighet. Be-
redningen funne sig dirfor for sin del bora fororda detta sistnémnda
system.

Beredningen har slutligen upptagit till éverviigande sporsmalet, vilket
inflytande den foreslagna tillverkningsforordningen i sin tillimpning
kunde komma att utéova pd den enskilda produktionen av krigsmateriel i
riket, och dirom anfort foljande:

En svensk vapenfabrikant, som under nuvarande férhallanden tillver-
kat varor {6r utlindska bestiillares riikning, 1opte alltid risken att export-
tillatelse vigrades. Den myndighet, exportforbudskungorelsens admistra-
{iva handhavande lade hos Kungl. Maj:t, innebure salunda mojlighet for
Kungl. Maj:t att indirekt piverka iven fabrikationen. TUppenbarligen
arbetade den pa export instillda rustningsindustrien i vart land under
den osikerhet, som skapades av svarigheten att kunna p& férhand av-
gora, huruvida en erbjuden eller avtalad leverans till utlandet 6ver hu-
vud kunde fullgéras.

Ur denna synpunkt kunde viil goras gillande, att den ordning, som
skulle skapas genom att lata Kungl. Maj:t besluta dven om tillstind for
tillverkningen, niippeligen skulle medfora en okad otrygghet for de ex-
porterande foretagen. Snarare skulle en motsatt stindpunkt kunna hév-
das i det att det kunde goras gillande, att ett forbud mot tillverkningen
sattes in pa ett tidigare stadium av produktionen in ett uteblivet export-
medgivande oeh dirfor eliminerade riskmoment, som exportférbudets
tilliimpning vore iignad medféra., Hade krigsmaterielindustrien sett sig
nodsakad acceptera en exportreglerande regim och forstatt att anpassa
sin verksamhet diirefter, borde darfor ett system med tillverkningstill-
stand nippeligen bereda storre svarigheter é4n som nu forekomme.

Riktigheten av denna uppfattning vore emellertid beroende av graden
av den reglering, som genomfordes under en férordning av den typ, som
skisserats. Stannade den vid att i1 stort sett bevara status quo och toge
till ogonsikte att lata restriktioner i huvudsak drabba nya foretag eller
nyupptagen militiir produktion hes hittills {or civilférbrukning fabrice-
rande {oretag eller en anmirkningsviird 6kning av landets vapentillverk-
ning i dess helhet, si syntes den ovan étergivna tankegangen i stort sett
halla streck. Anviindes riitten att meddela tillverkningslicenser diremot
for att starkt beskiira produktionen i dess nuvarande omfattning anting-
en generellt for alla fabriker eller for vissa slag av krigsmateriel eller
individuellt for vissa foretag, sa kunde liitt den griins nés, dir for ni-
ringen eller en del av dess utévare otryggheten bleve vida stérre dn under
exportforbudssystemet och foretagens fortbestand och ekonomiska biirig-
het avseviirt starkare hotad. Det vore under dylika f{orhallanden krav
kunde uppstd pa, att de uppoifringar, som staten for tillgodoseende av
nagot sitt intresse hiir krivde av enskilda foretagare och som ginge ut-
over vad dessa rimligen ansige sig frivilligt kunna biira, borde kompen-
seras genom vederlag fran statens sida. I en sadan situation rullades
upp fragan om ersiittning fran det allminna for minskad eller forlorad
niringsverksamhet och det dirmed nidra sammanhiingande sporsmalet om
foretagens overtagande av staten. En utveckling till ett sadant slutmal
kunde utan tvivel medvetet friimjas genom ett system med autoritiir kon-
troll gver tillverkmingen, diir statens makt utévades i en starkt restriktiv
anda.
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Myndigheterna.

Over ifrdgavarande betinkande och forslag hava yttranden avgivits
av chefen for generalstaben, chefen foér marinstaben, arméférvaltningen,
marinforvaltningen, flygstyrelsen, kommerskollegium och rikskommissio-
nen for ekonomisk forsvarsberedskap. Dirjimte hava, sisom jag senare
skall nirmare utveckla, statskontoret och allminna ecivilférvaltningens
lonenémnd yttrat sig betriffande organisationen av den ifragasatta kon-
trollmyndigheten.

Samtliga forstndmnda myndigheter hava framhallit betydelsen for vart
land ur férsvarsberedskapssynpunkt att iga en tekniskt hogststdende en-
skild krigsmaterielindustri.

Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap, som ansett det an-
komma pa kommissionen att betrakta det foreliggande sporsmalet vi-
sentligen ur synpunkten av dess betydelse for forsvarsberedskapen samt
den inverkan, som de foreslagna atgirderna kunde férvintas komma att
utéva i avseende &4 pagaende och blivande arbeten for denna beredskaps
vidmakthéallande och stirkande, har ur sadan synpunkt motsatt sig alla
atgirder, som vore ignade att nedsiitta den svenska industriens effek-
tivitet och moéjligheter att under krigstid gagna riksférsvaret. Kom-
missionen har vidare understrukit vad beredningen anfort i avseende a
betydelsen for landet att iga en utvecklad enskild krigsmaterielindustri
och vikten for denna industri — med hinsyn till savil dess egna exi-
stensbetingelser som dess prestationsférmaga ur militir synpunkt — att
kunna producera fér en stérre marknad #n den inhemska.

Kommerskollegium ansluter sig till beredningens uttalande i denna
frdga. Den forefintliga inhemska krigsmaterielindustrien under virlds-
kriget utgjorde enligt kollegium ett viktigt stod for landets forsvars-
beredskap och for mojligheten att bibehalla dess neutralitet under hiv-
dande i storsta mojliga grad av oberoendet av de krigféorande med hin-
syn till den nédvéndiga vapenanskaffningen. Aven for Gvriga neutrala
linder och sdrskilt for Sveriges grannlinder syntes tillvaron av en tek-
niskt utvecklad och relativt betydande svensk enskild vapenindustri i nu
nimnda h#nseenden kunna anses hava varit av en viss betydelse och
diarigenom #dven hava stérkt landets stillning vid férhandlingar om varu-
utbyte m. m.

Kommerskollegium framhéaller #iven, att den inhemska privata krigs-
materielindustrien och speciellt den del dirav, som arbetade foér export,
i ekonomiskt hinseende och med hinsyn till beredande av arbetstillfillen
siirskilt under nuvarande forhallanden spelar en synnerligen betydelse-
full roll.

Liknande synpunkter hava framforts av chefen fér marinstaben, som
dessutom erinrat att de i samband med krigsmaterieltillverkningen ut-
experimenterade stalsorterna ansfiges hava den allra stérsta betydelse
for framjandet av hela den svenska stalindustrien.

Chefen for marinstaben uttalar, att ehuru givetvis Sverige icke borde
undandraga sig att medverka till en sddan kontroll av krigsmaterielindu-
strien, som fran internationell synpunkt kunde vara 6nskvird, Sverige
dock icke borde foretaga isolerade kontrollatgérder av sadan art att de
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kunde #ventyra den svenska krigsmaterieltillverkningens nuvarande
effektivitet.

Jimvil 6vriga militira myndigheter och rikskommissionen hava gjort
uttalanden av liknande innehall.

Alla myndigheterna avstyrka tillskapandet av ett statligt monopol a
ifragavarande omrade.

Vad angar de bada ovriga av beredningen framlagda forslagen inne-
halla yttrandena i huvudsak féljande.

Chefen for generalstaben anfor:

De av beredningen foérordade atgdrderna med avseende pa tillstinds-
tvang m. m. innebure utan tvivel ett sia djupgidende ingripande i den
industriella och ekonomiska verksamhetsutévningen, att allvarliga risker
torelage for att denna kunde komma att himmas eller inskrinkas till for-
fang for var forsvarsberedskap. Direst tillstindsbevis meddelades sisom
en generell licens for visst féretag att utéva tillverkning av krigsmate-
riel, bleve betiinkligheterna icke si starkt framtridande. Om av skil,
som icke berorde foérsvaret, en sadan anordning skulle anses alldeles nod-
vindig, ville chefen for generalstaben icke uttala ett bestimt avstyrkande
av densamma. Vissa av beredningens uttalanden tydde dock pa att syste-
met med tillstdndsbevis ansages bora tillimpas i en visentligt mer ingri-
pande form. Det angédves sialunda bland annat, att ratt till fabrikation
av viss materiel skulle kunna avbéjas, att foreskrift kunde utfirdas om
inhimtande av tillstind fore igangsittande av tillverkning av nytt slag
av krigsmateriel ete. Direst ett dylikt system tillimpades, torde foljden
bliva ett osikerhetstillstind, vilket kunde medféra bade ekonomiska och
tekniska aterverkningar av allvarlig art. Systemet avstyrktes dirfor.

Direst emellertid av orsaker, vilkas berittigande eller onskvirdhet un-
dandroge sig generalstabens bedéomande, det befunnes onskviirt, att rege-
ringen bereddes tillfille att mer ingéende #n nu skedde folja krigsmate-
rielproduktionen inom landet, syntes detta med minsta vada for forsva-
ret kunna ernas genom en okad wuppgiftsskyldighet for tillverkare av
krigsmateriel. Huruvida de av beredningen i detta avseende fioreslagna
formerna vore de mest indamalsenliga eller de enda tinkbara, kunde dock
ifragasiittas. Det syntes icke vara uteslutet, att en utbyggnad av redan
befintliga former {6r uppgifters limnande kunde tjina det angivna
syftet.

Chefen for marinstaben yttrar:

Mot inforande av uppgiftsskyldighet for tillverkare av krigsmateriel
funnes icke nagot sdrskilt att erinra ur foérsvarspolitisk synpunkt, om
ockss vissa besvidrligheter kunde uppstd for tillverkarna. Uppgifterna
maste dock behandlas med den diskretion, som erfordrades for att icke
tillverkare skulle utsiittas f6r en for hans tillverkning skadlig insyn. Vad
ater anginge tillstéindstvang, forenat med uppgiftsskyldighet och kontroll,
i synles den skapa elt sidant osdkerhetstillstind fér vederborande krigs-
materielindustri, att den kunde bliva {f6r denna ytterligt oiérdelaktig och
diirigenom forsviara uppriitthallandet av en industri, som i och for sig
allmiint erkiindes som nédviindig ur forsvarsberedskapssynpunkt.

Arméforvaltningen avstyrker ctt kontrollsystein i form av tillstands
tvang jamte statlig inspektion och tilliigger, att om en utvidgad statlig
kontroll av skiil, som iimbetsverket e¢j kiinde, skulle anses behovlig, den
samma syntes bora anordnas 1 enlighet med det begritnsade forslaget om
nppgiftsskyldighet.

Bihang till rilsdagens prolokoll {620 sl N0 89 3
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Flygstyrelsen siger sig bestimt avstyrka varje liingre gaende kontrol!-
verksamhet dn den redan tillampade exportkontrollen.

Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap yttrar:

Principiellt avstyrkte kommissionen, att ifragavarande tillverkning,
intill dess en internationell 6verenskommelse rérande kontrollatgiirder pa
detta omrade avigabringades, bleve underkastad ett lingre giende tvangs-
system dn den for nidrvarande tillimpade exportkontrollen, vilken i stort
sett torde f4 anses ha fungerat tilliredsstiillande.

Skulle ur andra synpunkter in dem rikskommissionen hade att anlig-
ga en utvidgad statlig kontroll rorande krigsmaterieltillverkningen anses
behovlig, torde denna bora anordnas i form av ett rapportsystem med
uppgiftsskyldighet anordnad i huvudsak enligt det av beredningen fram-
lagda begrinsade {orslaget, dock att hidrigenom inhimtade upplysningar
i lamplig omiattning gjordes tillgingliga i6r rikskommissionen och ve-
derbérande militiira myndigheter.

Inférandet av ett konirollsystem i form av tillstindstviang jimte stat-
lig inspektion funne kommissionen av {orsvarsberedskapshiinsyn #gnat
att ingiva sa allvarliga betiinkligheter, att kommissionen hirtill maste
stilla sig helt avvisande.

Ledamoten av kommissionen, riksdagsmannen .. Jj. Bdrg har i ett sér-
skilt yttrande aniort foljande:

Det vore sjilvklart, att om foreliggande sporsmal siges uteslutande ur
synvinkeln av de intressen rikskommissionen tillkomme att bevaka, inga
som helst ingripanden mot krigsmaterielindustrien i f6r vart férsvars-
visen besvidrande riktning befunnes onskviirda. Sporsmalets framioran-
de maste dock forutsiitta, att andra intressen gjort eller gjorde sig giil-
lande. Det berodde da helt och hallet pd innebdrden av och styrkan i
dessa andra intressen, huruvida och i vilken omfattning restriktioner for
industrien kunde anses pakallade. D& ett niirmare klargérande av sagda
intressen icke forelage, vore en avvigning mellan & ena sidan dessa och
4 den andra vart eget lands forsvarsintressen icke mojliga. Skulle nu
graden och styrkan i eventuellt forefintiiga internationella eller andra
krav motivera en kontroll i den omiattning beredningen forordade, viile
det — 1trots de begrinsade mojligheter, som givits att bedéma denna sak
— knappast forefalla troligt, att dessa atgirder skulle, under ett forstan-
digt handhavande, verka s& menligt for tillvaratagande av vart lands
férsvarsintressen, att ett avstyrkande hade fog ior sig.

Kommerskollegium yttrar i huvudsak foljande:

Utan att forringa ndédvindigheten av en mojligast effektiv kontroll be-
triaffande efterlevnaden av gillande exportférbud ansage kollegium kra-
vet dirpa knappast i och for sig kunna motivera si lingt giende atgir-
der, som av beredningen i kontrollsylte payrkats. De ifragasatta kon-
trollatgirderna syntes hava sin tyngdpunkt i hinsynstagandet till utlan-
dets uppfattning rorande Sveriges instéllning till fragan om atgirder fir
genomférande av en internationell begriinsning av rustningarna, och i
ovrigt till de internationella {redsstrivandena. Bedomandet av den vikt
och betydelse, som ur yttre politisk synpunkt ansiges boira fistas vid
nu namnda hidnsyn, lage utom omradet for kollegii verksamhet och kom-
petens. Kollegium ville didrfér endast framhalla vikien av att de atgir-
der, som av nu nidmnda skil ansiges bora vidtagas, ej utan synnerligen
tvingande skil borde fa foregripa forsvarets vitala krav och icke heller
hithérande industriers fullt legitima intressen. Ur nu niimnda synpunkter
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syntes emellertid icke nagra mera vigande invindningar kunna anforas
mot inforandet av sadan uppgiftsskyldighet rorande tillverkning av
krigsmateriel, som av beredningen sasom ett forsta alternativ foreslagits.

Vad ater betriffade beredningens andra alternativa forslag till kontroll
dver den privata industrien syntes visserligen i och for sig nagon mera
tungt viigande erinran knappast kunna framstéillas mot forslaget till sa-
dan #ndring i niringsfrihetsforordningens § 8 d, varigenom tillverkning
av krigsmateriel skulle jimstillas med springimnestillverkning och sa-
lunda vara underkastad konecessionstvang. Under férutsittning att redan
existerande lojala tillverkare av hithérande materiel icke bereddes négra
storre eller i varje fall ooverkomliga svarigheter att erballa koncession
f6r fortsatt lLedrivande av sin fabrikation, ansige kollegium icke nagra
avgérande skil kunna framstillas mot en dylik ordning, diirest densam-
ma skulle befinnas av praktiska skil nodviandig. Men vid genomisrandet
av hirfor erforderiiga atgirder och forhandlingar torde man bora fram-
g4 med nodig omsikt, sa att icke industriens och landets intressen darvid
skadades eller diventyrades.

Vissa av de horda myndigheterna framhalla svarigheten att giva en
limplig definition & begreppet krigsmateriel samt ifriagasiitta en begrins-
ning av de varuslag, vilkas tillverkning skulle bliva foremdal for stats-
kontroll.

I detta avseende anidr rikskomnissionen jor ekonoinisk forsvarsbered-
skap foljande:

Grinsen mellan vad som skulle anses som krigsmateriel och som annan
materiel maste alltid bliva myecket flytande. S& som beredningen dragit
denna grins — nimligen i 6verensstimmelse med den, som lige till grund
for nuvarande exportreglering — hade begreppet krigsmateriel emeller-
tid uppenbarligen gjorts alldeles oskiiligt omfattande. Dirunder skulle
salunda komma att inbegripas atskilliga varor, som huvudsakligen eller
t. 0. m. nistan undantagslost anvindes for civilt indamal. En pa sddant
sitt utstriekt kontrollverksamhet komme att omfatta tillverkningar vid
foretag, som icke sjilva ansage sig vara tillverkare av krigsmateriel och
som enligt gingse uppfattning icke framstillde dylik. Den av bered-
ningen foreslagna anordningen skulle vidare medféra risk for foretag,
som ur beredskapssynpunkt ut{ovde bestillningar av krigsmateriel for
forsvarets rikning men vilka eljest sysslade med civiltillverkning, att
bliva underkastade en for dem besvirande kontroll. Visserligen skulle
vill oligenheterna dirvid kunna mildras genom en smidig tilliimpning av
licensieringsforfarandet. Men blotta risken for ett inordnande under det
statliga tvangssystemet syntes befaras kunna betaga vederbirande fore-
tag intresset {6r att upptaga tillverknigar for forsvarsindamal och syn-
tes diirfor vara ignad att forsvira forberedelsearbetet for industriens
krigsorganisation.

Chefen for generalstaben ifragasiitter, huruvida icke det vore riktigare
inskriinka utredningen till kategorien vapen och ammunition.

Kommerskollegium anser sig icke hava anledning framstilla erinran
mot den foreslagna definitionen under forutsiittningen att en eventuell
kontroll begriinsades till den omfattning, kollegium ansige hogst bora
ifragakomma.

Stutligen hava myndigheterna yttrat sig angdende den foreslagna be-
mmelsen om utestingande av utlindska intressen uti ifrizavarande
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industri, dirvid 4 ena sidan framhallits oligenheterna av sidana intres-
sen samt & andra sidan betonats betydelsen for sagda industri av sam-
arbete i olika former med utlindska intressenter.

I en till statsministern riktad, den 12 maj 1934 dagtecknad skrift har
framstdllning om fullféljande av det genom krigsmaterielberedningens
tillkallande tagna initiativet gjorts av forbundet for kristet samhillsliv,
nationaltemplarorden, svenska ekumeniska nidmnden, svenska freds- och
skiljedomsforeningen, svenska krigstjinstvigrarforbundet, svenska sek-
tionen av internationella kvinnoforbundet for fred och frihet, svenska
skolornas fredsforening, svenska virldsfredsmissionen, Sveriges godtemp-
lares ungdomsférbund, ungdomens fredsforbund, ungdomsférbundet
Heimdal samt vita bandets centralstyrelse. Darjimte har svenska virlds-
fredsmissionen den 15 september 1934 till statsministern ingivit en vid
dess arskongress 1934 antagen resolution, i vilken uttalas onskvirdheten
av att atgirder vidtagas for att avligsna allt 1 svensk rustningsindustri
investerat utlindskt kapital och for att forhindra all export av krigs-
materiel.

Departe- I det yttrande till statsradsprotokollet, vari statsministern motiverade
L U igangsittande av en utredning angiende statlig kontroll av krigsmateriel-
industrien i Sverige, understroks betydelsen av dylika kontrollatgir-
der sésom led i en fo6ljdriktig fredspolitik. De risker och olidgenheter,
som #ro forenade med den enskilda, okontrollerade rustningsindustrien,
torde jag icke behOva nidrmare utveckla, Det ligger 1 sakens natur att
en industri, vars vilstdnd #Hr beroende av staternas rustningar, skall
vara 1 h6ég grad intresserad av att rustningspolitiken fullféljes i virlden.
Talrika vittnesbérd hava framkommit om det inflytande, som de miktiga
storféretagen inom denna produktionsgren kunnat utova i olika linder,
till f6rfang for forsoken att hejda rustningarna och Astadkomma inter-
nationella uppgorelser om begridnsning och minskning didrav. I akten
for Nationernas forbund har givits uttryck at uppfattningen att den en-
skilda tillverkningen av krigsmateriel ingiver allvarliga betdnkligheter
och att atgirder erfordras till forebyggande av de skadliga verkningarna
av sidan enskild produktion. Sisom av den foregiende redogorelsen fram-
gar, hava ock under sista tidens forhandlingar vid nedrustningskonferensen
i Genéve — friamst genom initiativ fran Forenta Staternas sida — yppats
utsikter till en internationell sverenskommelse, avseende savil statlig kon-
troll inom de anslutna linderna som #ven gemensam internationell kon-
troll.

I det nyss dberopade yttrandet av statsministern framhélls att, oavsett
huruvida en internationell konvention kan avigabringas under den nir-
maste tiden eller icke, det syntes erforderligt ait de svenska statsmak-
terna vidtoge atgiirder varigenom fullstindig statlig kontroll kunde er-
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hallas ver den svenska, relativt betydande krigsmaterielindustrien. I
Gverensstimmelse med denna uppfatining hava de tillkallade utrednings-
miannen (»krigsmaterielberedningen») verkstillt den undersokning och
framlagt de forslag, som i det foregaende refererats.

I direktiven for utredningen framholls att den sikraste metoden for
genomforande av kontroll over vart lands rustningsindustri utan tvivel
vore monopolisering av denna tillverkning for statens rikning. Krigs-
materielberedningen har emellertid pd forsvarspolitiska grunder forkla-
rat sig icke kunna tillstyrka denna losning. Utan att nirmare ingd pa
de av beredningen anforda skélen mot inrittandet av ett statsmonopol
finner #ven jag, att andra utvigar nu béra provas.

Beredningen har i sidant hinseende framlagt tva alternativa forslag.
Enligt det ena forslaget skall tillverkare av krigsmateriel aliggas an-
mila sin rorelse for en central kontrollmyndighet samt didrefter vara
anderkastad en fortlopande uppgiftsskyldighet betriffande de forhal-
landen, vilka kunna anses vara av betydelse for utévandet av kontrol-
len. Det andra forslaget, vilket beredningen for sin del forordat, gar
ut pa att for tillverkning av krigsmateriel skall fordras ett av Kungl.
Maj:t meddelat tillstind, och att Gver den rorelse som bedrives med sé-
dant tillstand skall utévas en mera ingéende tillsyn, narmast pa grund-
val av avgivna deklarationer och av inspektioner, foretagna av en sar-
skild kontrollmyndighet.

Det forra forslaget, som egentligen endast innebér ett insamlande av ett
statistiskt material f6r bedomande av omfattningen av var ifragavarande
industri, synes mig vara alltior begriinsat, om man utgar frin att en verk-
lig kontroll skall kunna utévas. Jag har diarfor vid valet mellan de bada
forslagen stannat for det senare. I anledning av vad chefen for general-
staben anmirkt om oligenheterna av ett system med tillstandstvang vill
jag framhalla, att Kungl. Maj:t enligt forslaget dr oférhindrad att, ddr
det provas limpligt, med hénsyn till vederborande féretags omfattning
och hittillsvarande verksamhet, giva koncessionen en s& vidstrickt av-
fattning att de befarade oldgenheterna undvikas. I likhet med kommers-
kollegium anser jag nagra avgorande skil ej kunna fran den privata in-
dustriens sida framstillas mot det férordade konecessionssystemet, under
torutsittning att redan existerande lojala tillverkare av krigsmateriel
icke beredas storre svarigheter att erhilla konecession for fortsatt bedri-
vande av sin fabrikation. Till den angivna forutsittningen Aterkommer
jag i det foljande i samband med behandlingen av dvergingsbestiimmel-
serna.

Efiersom det ytterst #r det enskilda vinstintressets fria spel, som
tramkallar de risker, vilka iiro férbundna med den enskilda tillverkning-
en, vore det mest foljdriktigt att soka finna en anordning, varigenom det
enskilda vinstintresset eliminerades frin denna produktion. Det kunde
gdlunda ifragasiittas att komplettera forslaget genom laghestimmel-
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ser om maximering i nadgon form av den vinst, som finge utga till en-
skilda aktieigare i foretag av denna art, ett forfaringssitt som tidigare
anvints vid begrinsningen av enskilda vinstintressen inom t. ex. rus-
dryckshanteringen. Denna fraga har emellertid icke upptagits vare sig
av krigsmaterielberedningen eller under de internationella overliggnin-
garna i dmnet och har icke synts mig for nirvarande iga aktualitet.

Bland de péatagliga oligenheter av den hittills radande niringsfriheten
pa detta omrade, som det giiller att soka effektivt férebygga genom det
nya kontrollsystemet, ir mojligheten av utlindskt inflytande inom den
svenska krigsmaterielindustrien. DBeredningen har starkt understrukit
denna synpunki. Redan den lagstiftning om bulvanisrhallande i fraga
orm aktier i vissa bolag, som genomfsrdes vid forra arets riksdag, torde
hiirutinnan vara av stor betydelse. Genom det av beredningen foreslagna
kontrollsystemet skulle ytierligare garantier erhallas i detta avseende

Aven en annan med rustningsindustrien sammanhdrande verksam-
het, som dock icke varit foremal for beredningens éverviigande, torde
bora stillas under statlig uppsikt. Jag syftar hirvid ra den for nirva-
rande alldeles okontrollerade agentverksamhet, som bedrives f6r avsiitt-
ning av krigsmateriel fran foretag savil inom landet som i utlandet. PA
grund av rustningsindustriens starkt internationella karaktir och under
trycket av en hard och ofta osund konkurrens mellan olika foretag inom
ifragavarande industri har denna agentverksamhet emellan&t tagit for-
mer, vilka fran olika synpunkter fro dgnade att ingiva allvarliga betink-
ligheter. Det synes mig angeliget att i detta sammanhang nagon an-
ordning triiffas, som medfér mojlighet for staten att dven i detta avse-
ende utéva en onskvird och erforderlig kontroll. Jag vill hirvidlag jim-
vil erinra om den framstillning, som av riksdagens militieombudsman
gjorts i skrivelse den 16 augusti 1934 och som av chefen f6r forsvarsde-
partementet anmilts f6r Kungl. Maj:t den 16 januari 1935, Av nimnda
framstillning framgér, hurusom ett svenskt féretag pa grund av kon-
trakt med vissa utliindska leverantSrer av flygplan dvensom med en
svensk dylik leverantér uppburit avsevirda provisionsbelopp & forsilj-
ningar till svenska flygvapnet av flygplan och delar dartill, i vissa fall
utan att det provisionsherittigcade foretaget limnat nigon medverkan
vid kopsluten och utan att képaren ens haft vetskap om agentforhallan-
det. Skrivelsen, diri militieombudsmannen hemstillde om vidtagande av
vissa &tgirder vid upphandling av materiel for flygstyrelsens rikning,
har Sverlimnats till 1933 ars upphandlingssakkunniga for att vara till-
ginglig vid fullgorandet av det dem limnade uppdraget.

For vinnande av erforderlic kontroll 6ver nimnda agentverksamhet
torde Kunel. Mai:t bora fga ritt att meddela forbnd mot utévande inom
riket av sddan verksamhet utan siirskilt tillstdind av Kungl. Maj:t. Om-
fattningen av ett s&dant f5rbud lirer bliva beroende av vad som kommer
att innefattas under begreppet krigsmateriel. Kungl, Maj:t bor sedan
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vid beviljande av eventuella tillstind &ga meddela nodiga [oreskrifter
till forebyggande av att dylik verksamhet dger rum under betingelser,
som #ro ur allmin synpunkt olampliga. Det ma anmirkas att, da krigs-
materiel i nagon avsevird omfattning icke kan tinkas bliva inkopt av
annan in svenska staten och av sidan tillverkare, som vidare bearbetar
inkopt krigsmateriel, nagot legitimt behov av agentverksamhet 1 Sverige
endast finnes i den man namnda kopare hava gagn déirav.

Enligt det {orslag till internationell overenskommelse rorande ifraga-
varande forhallanden, varom jag tidigare talat, skall jamvil for injérseln
till vederborande land av krigsmateriel fordras tilistand av landets rege-
ring. Endast i irdga om visst slag av krigsmateriel dr inforseln till
Sverige i6r nirvarande underkastad reglering, i det att jamlikt 19 $
vapenkungorelsen den 22 juni 1934 (nr 315) skjutvapen och ammunition
i kungorelsens bemiirkelse icke mé till riket inforas utan tillstand av che-
fen for socialdepartementet. Det torde emellertid béra overviigas att i
anslutning till nyssndmnda forsiag for Sveriges del i samband med ge-
nomiorande av den nu foreslagna kontrollen iniora ett mera generellt
forbud mot inforsel av krigsmateriel utan tillstand av regeringen. Da
erforderliga foreskrifter i siddant avseende kunna meddelas av Kungi.
Maj:t utan riksdagens medverkan, har jag icke funnit mig nu bora fram-
ligga forslag dirom.

Med utgangspunkt iran vad jag nu aniort har jag latit inom handels-
departementet i anslutning till beredningens utkast utarbeta iorslag till
jorordning om koniroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m. DBe-
stammelserna i detta forslag skola icke vara tilldmpliga pa kronans
fabriker, verkstider och forrad. Sésom beredningen forutsatt, bora sa-
dana anordningar genom Kungl. Maj:ts forsorg genomiodras, att nppgif-
ter tillhandahallas dven fran de statliga fabrikerna i lamplig utstrick-
ning.

Enligt forslaget skall tillverkning av krigsmateriel ej fa bedrivas utan
tillstand av Kungl. Maj:t. Vid sckande av sddant tillstand skola upp-
gifter limnas om det stille, dir tillverkningen skall dga rum, samt det
elier de slag av krigsmateriel, sékanden &mnar tillverka.

Med hinsyn till vad jag nyss framhallit angaende angeliigenheten att
begrinsa utliindska intressen 1 den svenska krigsmaterielindustrien har
i forslaget upptagits en bestimmelse dirom att tillstind som nu avses
skall kunna meddelas allenast svensk medborgare, svenskt handelsbolag,
diiri ej finnes utliindsk bolagsman, eller svenskt aktiebolag, vars aktier
iro stillda till viss man och i vars bolagsordning intagits forbehall, som
avses 1 2 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i rit-
ten att forvirva fast egendom cller gruva eller aktier i vissa bolag, m. m.
T undantagsfall, t. ex. om ett redan befintligt foretag, som huvudsakligen
bedriver annan {tillverkning, av nigon anledning upptager tillverkning
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av krigsmateriel i ringa omfattning, torde eftergift béra kunna beviljas
fran nu nimnda krav. Givefvis kan Kungl. Maj:t, nir skil dartill dro,
vid meddelande av tillstand aligga sokanden vidtaga sirskilda atgirder
till férhindrande eller begridnsning av utlindskt inflytande & verksam-
heten ifrdga. Tillstind torde bora beviljas tills vidare och kunna ater-
kallas, ndr skil dartill dro. Anledning till aterkallelse av givet tillstand
kan forekomma exempelvis om tillverkaren visentligen &sidosatt givna
foreskrifter eller om ny lagstiftning eller tillkomsten av ett internatio-
nellt avtal gor det angeliget att foretaga en ny prévning av villkoren fér
tillstands meddelande.

Beredningen har vid forsok att definiera begreppet krigsmateriel stan-
nat vid att foresla en upprikning av de varuslag, som skola vara under-
kastade tillverkningskontrollen. Dirvid har beredningen utgatt fran att
de varuslag, vilka enligt forut nimnda kungorelse av ar 1930 dro export-
forbjudna, ocksa skola vara foremal for tillverkningskontroll, men att
Kungl. Maj:t vid behov skall kunna #ndra forteckningen pa sadana varu-
slag. Det dr givetvis forenat med stora svarigheter att fullt tillfreds-
stillande giva en uttommande definition & begreppet krigsmateriel och
det av beredningen foreslagna sittet att losa fragan synes mig dirfér
lampligt. Jag vill dock erinra om att bland de varuslag, som nu falla
under ifrdgavarande exportférbud, jimvil férekomma sadana, som icke
utgora krigsmateriel i egentlig mening. D& Kungl. Maj:t bor hava méj-
lighet att nér som helst foretaga indring i fraga om de uppriknade varu-
slagen, stadgas i forslaget endast, att Kungl. Maj:t skall forordna vad
med krigsmateriel skall forstas.

Har Kungl. Maj:t meddelat tillstand till tillverkning av krigsmateriel,
skall sddan tillverkning std under statens kontroll, och denna kontroll
skall utévas av en av Kungl. Maj:t fo6r sddant dndamal utsedd kontroll-
myndighet. Jag skall senare dterkomma till frigan om denna myndighet.

I vilken omfattning kontrollen bér utévas skall i férsta hand bestim-
mas av Kungl. Maj:t vid tillstands beviljande, varvid Kungl. Maj:t med-
delar de foreskrifter och villkor, vilka kunna finnas erforderliga for till-
standets atnjutande. I forfattningen har dock sirskilt foreskrivits, att
tillverkare skola till kontrollmyndigheten avliimna deklarationer réran-
de tillverkningen. Deklarationerna skola avgivas enligt av Kungl. Maj:t
nirmare meddelade foreskrifter.

Tillverkare skall vara skyldig halla sina handelsbocker med tillhdran-
de handlingar, savitt de avse den ifrdgavarande tillverkningen, tillging-
liga f6r kontrollmyndigheten. Vidare skall kontrolltjinsteman vara be-
rittigad erhalla tilltride till tillverkares fabrik och tillverkare skyldig
meddela kontrollmyndigheten alla begirda upplysningar angiende inne-
liggande bestéllningar, tillverkningen och dirmed sammanhingande for-
hallanden samt stélla sig till efterriittelse de foreskrifter, som av Kungl,
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Maj:t eller myndigheten meddelas for erhallande av en betryggande
kontroll.

I fraga om den nimnda agentverksamheten upptager forslaget ett stad-
gande, att Kungl, Maj:t skall dga forordna, att verksamhet inom riket
sasom agent for tillverkare av krigsmateriel icke skall fa utovas utan
tillstaind av Kungl. Maj:t. Har sadant férordnande givits, skall Kungl.
Maj:t iga att vid beviljande av tillstind meddela de sirskilda foreskrifter
och villkor, vilka kunna finnas erforderliga for tillstandets atnjutande.

Forslaget innehaller dessutom ansvars- och atalsbestimmelser. Ior
tillverkning utan vederborligt tillstand skall strailet utgora dagsboter
eller fingelse, varjimte det olovligen tillverkade eller dess virde skall
vara forverkat. Tillverkare, som underlater att stilla sig till efterrit-
telse vad enligt forordningen eller med stod av densamma meddelade fore-
skrifter aligger honom eller som mot bittre vetande avgiver oriktig eller
ofullstindig uppgift i deklaration eller eljest angaende omstiandighet,
varom det alegat honom att limna upplysning, skall straffas med dags-
boter. -

Forordningen torde bora trida i kraft den 1 juli 1935, da iven kontroll-
myndigheten skulle vara organiserad. Den, som vid denna tid bedriver
tillverkning av krigsmateriel, bor emellertid dga fortsitta diarmed till
dess ansokan om tillstand hunnit bliva provad. Sadan ansdkan bor go-
ras senast den 30 september 1935. Vid prévningen av koncessionsfragor
synes den grundsatsen bora iakttagas, att redan existerande lojala till-
verkare av hithorande materiel medgivas att fortsdatta sin tillverkning,
givetvis med iakttagande av de foreskrifter, som kunna i samband med
koncessionen meddelas.

Vad slutligen angér frigan om anordnandet av det organ, at vilket
handhavandet av de med forordningens tillimpning forenade bestyren
skall anfortros, har beredningen forordat inréttandet av en fristadende
central tillsynsmyndighet, forslagsvis benidmnd krigsmaterielinspektio-
nen. Sasom chef for denna skulle forordnas en for uppdraget sirskilt
kvalificerad person, varjimte skulle sdsom ledamdter utses forslagsvis
fyra personer, representerande teknisk, ekonomisk, militir och utrikespo-
litisk sakkunskap. Myndigheten skulle anstilla den bitridande personal,
som kunde erfordras. Beredningen har framhallit, att det utover den cen-
trala kontrollen sannolikt skulle for vissa foretag erfordras en inspektion
rorande olika pa de skilda arbetsplatserna forekommande forhallanden.
Denna borde verkstillas av hos myndigheten anstiillda befattningshavare
med foretridesvis teknisk utbildning, varjimte dven kunde ifrAgakomma
av myndigheten anlitade eller hos denna anstillda personer med revi-
sions-teknisk sakkunskap.

Beredningen har for det fall att man icke ansige sig bora tillskapa ett
fristiende organ foreslagit, att hithorande fragor skulle handliggas av
en i handelsdepartementet anstilld sirskild foredragande, vilken skulle
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bitridas av underordnad personal i erforderlig utstrickning. Dirjaimte
skulle emellertid for #rendenas behériga utredning cech for avgivande av
yttranden och forslag av Kungl. Maj:t férordnas limpligt antal sakkun-
niga inom departementet, representerande den expertis av olika slag, som
nyss berorts.

Vid 6verviigande av denna fraga har jag funnit mig icke bora for nir-
varande fororda beredningens forslag om inrittande av en sirskild fri-
stdende tillsynsmyndighet. Svarigheten att pa forhand berikna omfatt-
ningen av de med det ifragasatta kontrollsystemet férenade arbetsupp-
gifterna manar till forsiktighet vid bestimmandet av organisationens om-
fang. Dirtill kommer, att beslutanderiitten i fraga om tillstand att tili-
verka krigsmateriel dvensom i atskilliga dirmed sammanhingande fra-
gor, som skulle handliggas av kontrollmyndigheten, bér forbehallas
Kungl. Maj:t.

Dessa omstédndigheter hava synts mig tala f6r den av beredningen alter-
nativt {oreslagna anordningen att inordna kontrollmyndigheten i Kungl.
Maj:ts kansli. Visserligen torde stérre delen av myndighetens uppgifter
icke bliva av samma art som departementens arbete i ovrigt med kansli-
miissig beredning av konseljirenden. Men & andra sidan béra atskilliga
fordelar ligga diri, att de hithérande drenden, som ankomma pi Kungl.
Maj:ts prévning, kunna foérberedas direkt inom vederbsrande departement
och att kontrolltjinstemannen far tillfille att i egenskap av foredra-
gande i statsradsberedningen omedelbart utveeckla sin mening.

I likhet med beredningen har jag funnit att kontrollmyndigheten limp-
ligen bor forliggas till handelsdepartementet, till vilket departement
handliggningen av direnden rérande exportisrbudet & krigsmateriel redan
hér. Vad betriffar de av beredningen foreslagna. sakkunniga, vilka
skulle bitrida kontrollmyndigheten, synes behovet dirav kunna tillgodo-
ses dels genom hoérande av vederbérande myndigheter eller organisa-
tioner, dels ock genom samrad med fér #indamalet utsedda representanter
for vederborande myndigheter.

I en inom handelsdepartementet upprittad promemoria har forslag
uppgjorts angiende organisationen av och kostnaderna fér en salunda till
handelsdepartementet forlagd kontrollmyndighet. Enligt detta férslag
skulle — pa exfra stat -— & departementets stat uppféras en befattning
i Ionegraden B 30, vars innehavare skulle beniimnas krigsmaterielinspek-
tor, samt en assistentbefattning i lonegraden B 24. Sasom bitriide med
renskrivning o. dyl. 4t nimnda befattningshavare skulle anstillas ett
e. 0. kontorsbitride i lénegraden B 4. Med tilligg av provisoriskt dyr-
ortstilligg, forslagsvis beridknat till 500 kronor, och dyrtidstilligg, f6r-
slagsvis berdknat till 1,700 kronor, skulle bruttoavléningskostnaderna for
forendimnda tre befattningshavare uppga till ett sammanlagt belopp av
(11,460 +- 8,580 - 2,052 -+ 500 -I- 1,700 =) 24,292 kronor eller i avrundat tal
24,300 kronor. Tor expenser borde beriiknas ett belopp av 1,000 kronor
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och for reseersiittningar ett belopp av 3,000 kronor. Da kostnaderna for
krigsmaterielinspektionen vore avsedda att helt tickas genom bidrag fran
vederborande koncessionerade foretag borde & riksstatens inkomstsida i
anledning dirav uppforas under titel »Avgifter for statskontroll & krigs-
materieltillverkningen» ett belopp av 28,300 kronor.

Betriffande krigsmaterielinspektorens och assistentens arbetsuppgifter
framhélls 1 promemorian ioljande: Krigsmaterielinspektoren skulle i
forsta hand handhava drenden, foranledda av foérordningen angaende till-
verkning av krigsmateriel. Han skulle saledes bereda och for chefen for
handelsdepartementet foredraga iragor om tillstand att tillverka krigs-
materiel, om indragning eller forindring av dylika tillstind samt om
sidana atgirder i anledning av den fortlopande kontrollen 4 ifragavaran-
de foretag, vilka pakallade Kungl. Maj:ts provning. Krigsmaterielinspek-
toren skulle vidare handhava utovningen av omformilda kontroll, i vilket
avseende han sirskilt skulle hava att granska inkommande deklarationer
och andra uppgifter, inhimta for kontrollen erforderliga upplysningar
samt foretaga tjdnsteresor for utovande av lokal inspektion. Krigsmate-
rielinspektoren skulle dirjimte folja och studera utvecklingen i utlandet
pa krigsmaterielindustriens omrade samt foresld dirav betingade atgiir-
der. Slutligen kunde dven ett visst samriad med krigsmaterielinspektoren
mojligen ifragasittas betriffande drenden rorande undantag fran gillan-
de exportforbud & krigsmateriel, vilka drenden f. n. handlades & handels-
departementets andra byra. Assistenten skulle vara bitride at krigsma-
terielinspektoren. Han borde under krigsmaterielinspektdrens tjdinste-
resor och ledigheter dven kunna forordnas sasom vikarie for denne. For
deltagande i den lokala tillsynsverksamheten borde dven assistenten
foretaga tjansteresor, Savil krigsmaterielinspektéren som assistenten
borde forordnas av Kungl. Maj:t.

I anslutning till innehéallet 1 denna promemoria hava i innevarande ars
statsverksproposition for budgetaret 1935/1936 under tionde huvudtiteln
dskats medel f6r en sidan organisation, som i promemorian féreslagits.
Salunda hava under avléningsanslaget till handelsdepartementet upptagits
kostnader for avloningar till en krigsmaterielinspektorsbefattning i l6ne-
graden B 30 och en assistentbefatining i lonegraden B 24, bada & extra
stat, dvensom till ett extra kvinnligt bitriide i lonegraden B 4. T anslags-
posten »Siirskilda loneformaner till ordinarie och icke-ordinarie tjdinste-
min» har beriknats kostnaden f6r provisoriskt dyrortstilliigg at ifraga-
varande befattningshavare med 500 kronor. Av handelsdepartementets om-
kostnadsanslag, som slutar &4 34,000 kronor, hava f6r de med forevarande
kontroll forenade utgifter for expenser och rescersiittningar beridknats
belopp av 1,000 respektive 3,000 kronor. For tickande av kostnaderna har
a4 riksslatens inkomstsida under titel »Avgifter {or statskontroll over
krigsmaterieltillverkning» uppf{érts ett helopp & 28,300 kronor.
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Over nimnda promemoria hava infordrade yttranden avgivits den 9
januari 1935 av statskontoret och den 16 i samma méanad av allminna
civilférvaltningens lonenimnd.

Statskontoret har till en borjan anfort, att mot forliggandet till Kungl.
Maj:ts kansli av den tillimnade kontrollen &ver krigsmaterieltillverk-
ningen kunde ur organisatorisk synpunkt vissa erinringar goras. De
arbetsuppgifter, vilka skulle komma att avila det blivande kontrollorga-
net, syntes nimligen allenast till relativt ringa del komma att avse den
omedelbara beredningen av drenden for Kungl. Maj:ts avgorande, medan
huvudparten av verksamheten torde komma att omfatta rent administra-
tiva uppgifter, sirskilt sjalva kontrollverksamheten, och alltsd nirmast
borde hinforas till centralt dmbetsverk eller annan underordnad myn-
dighet. Statskontoret har emellertid — med erinran om liknande {ore-
kommande fall — d& intet av vara centrala dmbetsverk syntes vara dg-
nat att omhinderhava ifragavarande kontrolluppgifter och det med hin-
syn till den tillimnade organisationens jimforelsevis ringa omfattning
knappast kunde ifragasittas att for #ndamalet anordna ett fristiende
centralt organ, icke velat gora erinran mot den i promemorian {oreslag-
na anordningen.

Vad betriffar den foreslagna personaluppsittningen samt personalens
anstillnings- och avloningsiorhallanden har statskontoret — under fram-
hallande av vanskligheten att pa forhand tillforlitligen bedéma omfatt-
ningen och i viss mén #ven beskaffenheten av det arbete, som komme att
avila den nya inspektionen — ifrdgasatt om de blivande arbetsuppgif-
terna, moéjligen bortsett fran den fiorsta organisationstiden, skulle kunna
bereda full sysselsdttning at tvenne si kvalificerade befattningshavare
som den foreslagna krigsmaterielinspektoren och hans assistent. Stats-
kontoret har dirvid framhallit att de for assistenten tilltiinkta arbets-
uppgifterna mojligen skulle kunna anfértros 4t innehavaren av nigon
pa handelsdepartementets stat redan uppford tjinst. Ambetsverket, som
funnit det knappast motiverat att redan fran boérjan gora nidmnda bada
tjinstemin till befattningshavare & extra stat med dirav féljande lone-
gradsplacering och pensionsritt, har foreslagit att ifrdgavarande funk-
tioniirer tillsvidare, intill dess nirmare erfarenhet vunnits, avlénades med
arvoden, vilkas storlek av Kungl. Maj:t bestimdes och avpassades efter
vederborandes arbetsuppgifter, meriter och eventuella tidigare tjédnste-
stillning. Statskontoret har i sadant avseende fioreslagit sasom arvode
at krigsmaterielinspektéren ett belopp av hégst 10,000 kromor, motsva-
rande avioning enligt 29:e loneklassen i allmiinna eivilférvaltningens
avloningsreglemente. For arvode at assistenten skulle icke behdva rik-
nas med hogre belopp dn 5,000 kronor, sidrskilt som heltidstjinstgoring
aret om knappast torde bliva behévlig. Det syntes, framhéller statskon-
toret, vara virt att tagas under 6vervigande, huruvida icke for assisten-
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tens goromal skulle kunna anlitas nidgon officer 4 overgangsstat, 1 vilket
fall arvodet torde kunna ytterligare reduceras.

Vad angar for renskrivning m. m. erforderlig bitrideshjilp anser stats-
kontoret full sysselsittning aret runt for ett kontorsbitride nippeligen
kunna beredas, varfor det skulle vara tillfyllest att vederborlig anslags-
post & handelsdepartementets avloningsstat forstiirktes med visst mindre
belopp, férslagsvis 1,000 kronor.

Sirskilt belopp for expenser har statskontoret ansett ej erforderligt.
Mot det foreslagna beloppet till reseersittningar har statskontoret icke
gjort erinran.

Allménna civilférvaltningens lonenimnd har jimvil papekat svérig-
heten att pa forhand beddma omfattningen och i viss man beskaffen-
heten av tillsynsmyndighetens arbetsuppgiiter samt uttalat, att det dér-
for knappast vore mdojligt att bilda sig en uppfattning om de kvalifika-
tioner, som borde stillas & inspektionens befattningshavare, och de lone-
formaner, som borde tillkomma dessa. Lonendmnden har betriifande
den foreslagne inspektdren framhallit, att en person med {ér uppgiften
tillriekligt hoga kvalilikationer knappast kunde férvirvas, om avlo-
ningsférméanerna bestimdes pa det sitt, som angivits i promemorian.
Lonenimnden har ej heller ansett sig kunna uttala nagot bestdimt om-
déme, i vad mén avloningsiorméinerna for den Ioreslagna assistenten —
diirest en sadan befattningshavare ansiges redan fran borjan bora an-
stillas — vore ur rekryteringssynpunkt limpligt avvigda. Loénendmn-
den har med hinsyn hirtill forordat, att inom ramen for inflytande av-
giftsmedel till Kungl. Maj:ts disposition stilldes ett limpligt belopp for
sndamalet, forslagsvis 30,000 kronor, dvensom att Kungl. Maj:t erhdlle
bemyndigande att anstilla och — ldmpligen i form av arliga arvoden -—
avlona den personal, som kunde visa sig erforderlig for utévandet av den
tilltankta statskontrollen. Hirigenom skulle Xungl. Maj:t erhalla
storre mojlighet att efter omstindigheterna forfara betriffande lonefor-
manernas avvigande.

Ehuru de av statskontoret och lénenimnden salunda anférda synpunk-
terna icke kunna frinkiinnas visst berittigande, anser jag dock med hin-
syn till Snskvidrdheten att redan fran borjan erhalla en relativt fast or-
ganiserad kontrollmyndighet 6vervigande skil tala for att vidhalla de
i statsverkspropositionen i ifragavarande avseende gjorda framstdllnin-
garna. Niarmare foreskrifter angdende ifrdgavarande befattningsha-
vares aligganden torde framdeles bdra meddelas av Kungl. Maj:t.

Sasom jag tidigare anidrt #ro de beriiknade kostnaderna for kontrol-
len avsedda att bestridas av de foretag, vilka erhallit vederborligt till-
stand att tillverka krigsmateriel, varfér ocksid som inkomst & riksstaten
upptagits ett mot anslagsposterna svarande belopp av 28,300 kronor. In-
ligt forslaget till forordning skall bidrag till dessa kostnader utgh efter
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visst for samtliga tillverkare lika forhallande till det fakturerade virdet
av forsald krigsmateriel. Erforderliga bestimmelser hirom béra i sinom
tid utfirdas av Kungl. Maj:t.

Fo6redragande departementschefen hemstiller hiirefter, att forutnimn-
da inom bhandelsdepartementet utarbetade forslag till forordning om kon-
troll over tillverkningen av krigsmateriel m. m. matte genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamé-
ter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att proposition av den lydelse, bilaga {ill
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet.
Nis Sehlberg.

350286, Stockholm, 7Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1935.



