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Nr 88.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
upptagande av ed for rattighets tillvaratagande i ut-
landet; given Stockholms slott den 15 februari 1935.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed jimlikt § 87 regeringsformen féreslad riksdagen att an-
{aga hirvid fogade forslag till lag om upptagande av ed for riattighets till-
varatagande 1 utlandet.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 88. 1
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Forslag
tall
Lag

om upptagande av ed for riattighets tillvaratagande i utlandet.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§.

'Ar nagon for tillvaratagande i utlandet av ritt till arv, forséikring, pension
eller skadestand eller av annan honom tillkommande rittighet i behov att f3
viss uppgift med ed bekriftad, vare sig av honom sjalv eller av annan, mi sé-
dan ed upptagas av allmin underratt eller 4 landet av domaren och i stad av
den utav radstuvurittens lagfarna befattningshavare, som ritten dartill ut-
sett.

2 8.
- Ej ma ed avliggas av den som icke fyllt femton &r, eller av den som saknar
forstandets fulla bruk, eller av den som démts for mened eller star under atal
for shdant brott, eller av den som pi grund av honom &4domd straffpafslyd ar
utestingd fran behorighet och rattigheter, varom férmiles i 2 kap. 19 § straff-
lagen.

38

T fraga om upptagande av ed skall gilla vad svensk lag dirom foreskriver.

Framstilles begiran att vid edens avliggande skola anvindas andra ordalag
an i svensk lag aro stadgade eller att eljest vid edens upptagande skall for-
faras annorledes an svensk lag foreskriver, eller att expedition i drendet skall
utfirdas 1 annan form &n som #r féreskriven eller vanlig hir i riket, prove
ritten eller den som eljest handligger arendet, huruvida det ma ske.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i stalsrddet d Stockholms
slott den 25 januari 1935.

Narvarande:

Statsministern HaNsSsoN, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, LEvINSON, VENNERSTROM, LEo,
EneBERG, EXMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, friga om lagstiftning an-
gaende upptagande av ed for rittighets tillvaratagande i utlandet.

Foéredraganden anfor:

»For svenska emigranters anforvanter 1 hemlandet yppar sig ej sillan behov
av rattshjalp for att de skola kunna bevaka sina av skyldskapen hirflytande
rittsansprak i emigrantlinderna, exempelvis ritt till arv, pension, understsd och
dylikt. Till belysning av omfattningen och betydelsen av de intressen varom
har &r frdga ma nimnas, att enbart antalet av de arvsirenden som arligen
handlaggas & utrikesdepartementets arvsbyra uppgér till nirmare ett tusental,
samt att beloppet av de arvsmedel som under de senaste tio 4ren genom byrans
formedling redovisats till personer hir i riket utgjort i runt tal 32 miljoner
kronor. Av dessa #renden torde ej mindre #n 80 & 90 procent hirréra fran
Amerikas férenta stater och linder tillhérande det brittiska vildet.

Den dominerande roll linderna med engelsk-amerikansk lagstiftning spela
i forevarande hinseende fortjinar sirskild uppmirksamhet. Enligt riattsupp-
fattningen i dessa linder tillerkinnas namligen av offentlig svensk myndig-
het utfirdade intyg, vilka upprittats enligt svensk lag och godtagas sisom
fullt bevis av vara myndigheter, i ménga fall intet som helst bevisvirde. All-
mint kraves diar for att en uppgift skall vinna rittsligt beaktande, att dess rik-
tighet edfdstes antingen genom vittnesforhér, s. k. deposition — dirvid dven
parten eller sakdgaren sjilv har méjlighet eller skyldighet att avgiva utsaga
pa ed under det ansvar som dirav féljer — eller ock medelst upprittande av en
edsvuren handling, s. k. affidavit. Detta ir fallet ej blott i mal och arenden,
som handliggas vid domstol, utan #ven i friga om allehanda i det dagliga
livet forekommande angeligenheter, sisom bestyrkande av namnunderskrifter
pa fullmakter och kipebrev, styrkande av civilstind, myndighet m. m. I van-
liga arvsirenden godtagas visserligen i1 allminhet de slaktutredningar som
verkstillas av vart pristerskap, men ej sillan erfordras darjimte edsvurna
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intyg av arvingarna sjilva eller andra personer for styrkande av de forras
identitet eller for fyllande av brister 1 utredningen exempelvis till £61jd av att
kyrkobiockerna gatt férlorade. Framstilles ansprak & skadestdnd pd grund av
att en anférvant omkommit genom olycksfall, méste mangen ging skyld-
skapen styrkas genom intyg som utfiardats och beedigats av sékanden sjilv
eller med hans forhallanden bekanta personer. Stundom fordras att skade-
standstagaren & bestimda tider féreter beedigat intyg om att han annu #r vid
liv och, vad angdr #nka efter forolyckad, att hon ej ingatt nytt dktenskap.
D4 en arbetare avlidit till £f61jd av olycksfall och anférvant soker olycksfalls-
ersittning, krives ofta att sékanden och andra personer med ed bekrifta, att
den diéde bidragit till stkandens uppehille och att denne #r i behov av un-
derstéd. Aven i arenden angéende soldatpension, soldatgratifikation och krigs-
riskforsikring for soldater ifrigakommer ej sillan ett dylikt hérande pa ed
av sakigare och vittnen.

Vid sidan av nu anmirkta férhillanden ma nimnas, att jaimvil inom bank-
och affdrsvirlden under senare &r lirer ha framtritt kat behov att kunna
avgiva uppgifter & ed eller edfista fordringsansprak, avsedda att géras gil-
lande i England och Férenta staterna.

Den vidstrickta anvindning avgivandet av edliga forklaringar salunda er-
hallit 1 vissa linder har foéranlett, att allmianheten dir beretts mojlighet att
fullgéra sidan edgdng utan stérre omgéng eller kostnad. Ej blott domstols-
ledaméter och vissa tjinstemin utan #ven talrika sirskilt auktoriserade perso-
ner, s. k. notary publics, 4ga upptaga ed. A andra sidan kriva sirskilt de ameri-
kanska myndigheterna ett noggrant iakttagande av de speciella och mycket
varierande foreskrifter av teknisk art, som landets lagar uppstilla fér dessa
irenden. En ringa avvikelse frin gillande bestimmelser betraffande exempel-
vis ett intygs formella avfattning har féranlett dess underkinnande sisom be-
vismedel.

De forhallanden for vilka 1 det foregiende redogjorts sakna visentligen mot-
svarighet 1 virt land, och de mojligheter till bevisupptagning 1 §verensstim-
melse med den engelsk-amerikanska rittens regler, som foreligga enligt svensk
lag, dro ganska begrinsade. Visserligen larer med stod av stadgandet 1 17 kap.
23 § rittegingsbalken angéende vittnesférhér ’till framtida sikerhet’ 1 vissa
fall kunna vid svensk domstol anordnas férhér i syfte att fa till stind edlig
forklaring, avsedd att anvindas i ett utomlands handlagt riattsirende. I fraga
om lagrummets rdckvidd i detta hinseende synas emellertid delade meningar
rada, och 1 allt fall kan tydligen sddant forhér anstillas endast med vittne un-
der iakttagande av den svenska rittegdngsordningens foéreskrifter angiende
vittnesbevisning. Oavsett att stadgandet alltsi ej bereder mojlighet till edligt
forhor med sakigaren sjalv eller med sddana av honom &beropade personer vil-
ka enligt svensk lag dro jiviga att vittna, synes dess praktiska virde ur nu
foérevarande synpunkt minskas jamvil didrav att det lirer bero p& férhorsleda-
rens bedémande 1 vad mén han anser sig béra vid férrittningen folja det ej
sillan detaljerade frageformulir, som 1 #renden av denna art pliga 6verlim-
nas till ledning vid foérhoret. Lagen den 6 mars 1899 om handrickning At
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utlindsk domstol méjliggor val vittnesforhér under former som avvika fran
vad svensk ritt dirom féreskriver liksom #ven ett fritt partsférhér under ed.
Men till £61jd av att for denna lags tillimpning férutsittes en — regelmissigt
pé diplomatisk vig &verlaimnad — framstillning fran vederbérande judiciella
myndighet i utlandet, ar jamvil dess betydelse for det foreliggande sporsma-
let ringa. De #drenden varom hir ar friga #ro niamligen ofta ej foremal for
domstols behandling, vartill kommer att lagstiftningen i flertalet amerikanska
stater e torde tilldta framstallningar om handrickning i den ordning 1899
ars lag stadgar. — Erinras bor 1 detta sammanhang slutligen om den befogen-
het vissa frimmande linders konsulira myndigheter #iga att upptaga bevis
pa begidran av judiciell myndighet i det frimmande landet. Anlitandet av ve-
derbérande utlindske konsul fér anordnande av bevisning ir emellertid i nu
asyftade fall mangen ging uteslutet pad grund av de darmed forbundna kost-
naderna eller andra praktiska svarigheter.

I fall d& ingen av de nu nimnda utvigarna visat sig framkomlig har veder-
bérande sakigare eller domstol i utlandet pligat hinvinda sig direkt till hi-
radshévding eller ledamot av ridhusratt hir i landet, stundom till notarius
publicus eller landsfiskal med hemstillan om vittnesforhér. Saknaden av ut-
tryckliga bestimmelser i amnet torde emellertid ha féranlett tminstone fler-
talet hiradshévdingar och notarii publici att ifrigasitta ej blott sin skyldig-
het utan &ven sin befogenhet att foretaga den begirda forrattningen. Anmir-
kas ma, att detta sporsmal jaimvil varit féremal foér justitieombudsmannens
uppmirksamhet.?

I vara grannlinder ha férhallanden, liknande dem som i det féregiende be-
161rts, gjort sig mer eller mindre starkt gillande samt #ven 1 vissa fall givit
anledning til! 4tgirder frin statsmakternas sida.

Salunda har i Finland, vars processordning nirmast Sverensstimmer med
den svenska, pa férslag av en sirskilt tillsatt kommitté f6r ordnande av emi-
granters rittsforhallanden antagits en lag av den 8 januari 1927 om bevis-
ning for bevakande av ritt 1 utlandet. Denna lag #r av i huvudsak féljande
innehdll. Den som har att bevaka viss rattighet 1 utlandet mé, om han en-
ligt finsk lag kan avligga ed, vid allmin underritt avgiva och med ed be-
krifta utsaga eller uppgift, som for styrkande av saddan rittighet kan vara av
néden. Anhaller ndgon att fi avhéra vittne for styrkande av rattighet i ut-
landet, ma férhor beviljas oberoende av huruvida rattegang ar anhingig eller
icke. Ifrdgavarande irende mi handliggas & urtima ting #ivensom, dir ej
rittegangsdag dr, av domstols ordférande. Det &ligger domstols ordférande,
viss befattningshavare 1 utrikesministeriet samt kronofogde, linsman, stads-
fogde och notarius publicus att pad begiran bekrifta riktigheten av namn-
teckningar samt skriftliga bevis och andra handlingar, som erfordras for nyss
angivna findaméal; onskar den vars namnteckning eller underskrivna vittnes-
mél eller handling bestyrkes avgiva edlig bekriaftelse darav, dger domstol eller
dess ordférande taga eden pé sitt forut sagts. Annat jiv in sddant som enligt

1 Jfr J. O:s ambetsberittelse 1922 s. 200.
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finsk lag icke kan eftergivas mé ej utgéra hinder f6r avhérande av vittne pa
ed. Framstilles begiran, att vid eds avliggande skola anvindas andra orda-
lag an 1 finsk lag #ro stadgade eller att dirvid eljest skall férfaras annor-
ledes #n finsk lag foreskriver, och ar den som skall avligga eden villig att
salunda fullgéra den, m3 sadan begiran ej utan giltigt skil avslds. Har
begiran gjorts, att expedition over edgang, forhdr eller annan férrittning skall
uppsittas 1 viss form eller pa visst sitt bestyrkas, skall den begiran bifallas,
saframt forfarandet ej strider mot finsk lagstiftning. D& 1 lagen niamnd fér-
rattning icke dger rum infor ratta, bér den verkstillas i nirvaro av ojavigt
vittne, som jimte myndigheten skall underskriva av denna utfirdad expedi-
tion.

Aven i Norge ha tidigare pa grund av de dar gillande processuella reglerna
vissa svarigheter yppat sig fér norska medborgare att f& utfirdade sddana
beedigade handlingar som varit erforderliga foér bevakande av rittigheter 1
utlandet. Genom lag den 17 juli 1925 har dirfér notarius publicus — 1 all-
ménhet vederbdérande sorenskriver pa landet och byfoged 1 stad — bemyn-
digats att upptaga ed eller forsikran pi heder och samvete, d& sidant krives
for tillvaratagande av intressen i utlandet. Anmirkas ma, att enligt en for-
fattning av 4r 1931 #dven lensmann #ger inom sitt distrikt sisom notarius
publicus bekrifta riktigheten av underskrifter pa4 handlingar, utfirda ’leve-
attester’ och 1 samband dirmed upptaga ed eller forsikran 1 fall som nyss
namnts.

For Danmarks vidkommande larer till £61jd av landets jamforelsevis ringa
utstrickning anlitandet av vederbérande frimmande lands konsulira myndig-
heter anses erbjuda tillrickliga méjligheter till bevisupptagning av foreva-
rande slag. Sasom allmin regel giller eljest betriffande upptagning av bevis
som skola anvindas 1 tvistemal i utlandet, att rittegingslagens bestimmelser
om vittnesforhor skola tillimpas; framstilles begiran om iakttagande av sir-
skild form eller siarskilt forfarande, skall detta emellertid savitt mojligt ske,
om det ej méaste anses otillatligt efter dirom gillande lagbestimmelser.

D4 vad forut anforts synts Adagaligga behov av lagstiftningsatgirder jim-
vil 1 vart land p& forevarande omride, har frigan om sidana atgirder uppta-
gits till 6vervigande inom justitiedepartementet samt dir utarbetats en pro-
memoria 1 dmnet jimte utkast till lag om upptagande av bevis fér bevakande
av rittighet 1 utlandet.

Enligt lagutkastet skulle, direst for styrkande av riattighet infér utlandsk
myndighet erfordrades att nigon med ed bekriftade uppgift eller bestyrkte
riktigheten av namnunderskrift eller innehallet i skriftlig handling eller eljest
avgave utsaga under ed, pad begiran av den vars ritt vore i friga sddan ed-
géng kunna dga rum vid allmin underritt eller, di ritten ej sutte, infér ord-
féranden eller annan lagfaren ledamot (1 §). Edging skulle ej fa fullgéras
av nagon, mot vilken funnes jiv som icke kunde eftergivas (2 §). Framstill-
des begiran, att vid eds avliggande skulle anvindas andra ordalag #n i lag
vore stadgade eller att dirvid eljest skulle forfaras annorledes an lag fore.
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skreve, skulle ritten eller den ledamot som handlade #rendet préva, huruvida
det finge ske (3 § forsta stycket). Hemstilldes eljest, att visst férfarande
skulle iakttagas vid verkstillande av dskad &tgird eller att expedition skulle
utfardas 1 viss form eller bestyrkas pa visst satt, skulle den begiran efter-
kommas, om det ej vore i lag forbjudet (3 § andra stycket). Slutligen forkla-
rades, att genom den ifrdgasatta nya lagen ej gjordes dndring 1 vad 17 kap.
23 § rittegdngsbalken for dir avsett fall foreskreve (4 §).

Over lagutkastet och promemorian ha, efter remiss, utlatanden avgivits av
processlagberedningen advensom av styrelserna for féreningen Sveriges hirads-
hovdingar, féreningen Sveriges stadsdomare och Sveriges advokatsamfund.

Savil processlagberedningen som de hérda sammanslutningarna ha 1 sina
utlitanden understrukit behovet av lagstiftningsdtgirder i departementsfor-
slagets syfte samt jamvil limnat foérslagets huvudgrunder utan anmirkning.
Processlagberedningen anfor hirutinnan:

S&som i promemorian framhallits, torde d4 nigon har att i utlandet bevaka
rittighet ] sillan behov féreligga att en av honom eller annan limnad upp-
gift kan hir i riket edfistas. En lagstiftning i det uti promemorian angivna
syftet torde ur denna synpunkt vara oénskvird. Det kan emellertid ej forbi-
ses att ett tillgodoseende av detta behov torde komma att medféra anvindning
av ed i en utstrackning, som for svensk uppfattning #r ganska frimmande.
Med hinsyn till de intressen, varom hir ar friga, torde emellertid dessa be-
tankligheter icke bora tilliggas avgérande betydelse. — Mot det féreslagna
forfarandet kan visserligen anmirkas, att det icke erbjuder samma sikerhet
som de forfaranden, vilka regleras i 1899 ars lag om handrickning &t utlindsk
domstol och 17 kap. 23 § rattegdngsbalken. D& emellertid den nu ifragasatta
lagstiftningen avser i forsta hand att tillgodose de huvudsakligen formella
krav pa edfistande, som uppstillas i vissa frimmande rittsordningar, och icke
sisom nyssnimnda bestimmelser att mojliggora egentlig bevisupptagning for
en anhingiggjord eller forestiende riattegang, torde ur nimnda synpunkt intet
vara att erinra mot lagutkastet.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har anfort:

Styrelsen, som i detta sammanhang icke anser sig béra ingd pd den princi-
piella fragan om edsinstitutets anviandning bér utstrickas eller begrinsas, vill
dock fasta uppmirksamheten pa att forslaget medgiver en s& utstrickt an-
vandning av partseden att — i1 motsats till nuvarande svensk ritt — den som
gor ett rattsansprak gillande fir méjlighet att styrka detta med ed. Lagen
den 6 mars 1899 om handrickning &t utlindsk domstol medgiver visserligen
redan ett liknande undantag frin den nyss asyftade huvudregeln i R. B. 17: 34.
Det foreligger dock flera olikheter mellan detta undantag och det nu fore-
slagna. Edsinstitutet enligt 1899 &rs handrickningslag kommer t. ex. till
anvindning endast efter begidran av utlindsk domstol, vilken kan antagas at-
minstone 1 princip tillse, att samtliga av #rendet berérda personers intressen
bliva, tillgodosedda — 1 regel genom en kontradiktorisk férhandling. Det
foreslagna edsinstitutet skall ddremot tillimpas pi begiran av den enskilde
riattssokanden och utan att nigon som helst garanti finnes for att av drendet
eljest berorda personer i forvig fi kinnedom om detta mahinda ofta avgo-
rande rittsfaktum. — Styrelsen forbiser icke, att det tillkommer vederbéran-
de utlindska stats myndigheter att i sista hand enligt diir gillande lag prova
virdet av en sidan ed. Styrelsen har emellertid velat rikta uppmirksam-
heten pa den i sjilva verkel mycket betydelsefulla nyhet inom svenskt ritts-
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liv, som den féreslagna lagen innebir. De praktiska intressen, som tala for
lagstiftningens genomférande, torde emellertid vara si stora, att det maste
anses vilbetinkt att lagstiftningen genomféres.

Betraffande forslagets nirmare utformning ha en del erinringar framstillts
1 utldtandena.

Processlagberedningen har ansett, att den ifragasatta lagens nyss angivna,
mera begransade syfte borde komma till tydligare uttryck i lagtexten genom
viss omredigering av rubriken och 1 §, ivensom anmirkt att, enir behov av
edgang jamvil torde foreligga i vissa fall di bevakande av rattighet icke
skulle ske infoér myndighet — sisom d& edfistande av viss uppgift krivdes
for utfdende av fordran hos utlindskt penninginstitut — den foreslagna lagen
syntes bora, pé sitt som skett i den finska lagen, avse rittighets bevakande
ej allenast infér utlindsk myndighet utan jamval eljest 1 utlandet. Framhal-
lits har vidare, att da rittegdngsbalkens bestimmelser om sittet for edgéng
icke utan sirskilt stadgande syntes vara tillimpliga & det foreslagna forfa-
randet, 1 3 § borde sisom ett f61sta stycke intagas bestimmelse att i friga om
fullgérande av edgéng skulle gilla vad svensk lag foreskreve. Beredningen
har ock ansett forslagets 4 §, sdsom onédig och i viss m&n missvisande, béra
utgé.

Styrelsen for foreningen Sveriges stadsdomare har uttalat den uppfattnin-
gen, att 1 stad edging borde 3 #ga rum endast vid allmin underritt. Enligt
styrelsens mening kunde i bridskande fall radhusritt for andamalet samman-
trida till extra session och vore det dven for protokollféringen nédvindigt att
det klart framginge, att drenden av ifrigavarande slag skulle intagas i dom-
boken; direst ordféranden eller annan lagfaren ledamot skulle tillerkinnas
befogenhet att upptaga och handligga sidana #renden, maste bestimmelser
meddelas angéende protokolleringen. Kravet pa att edgang skulle fullgéras
vid allmén underritt syntes styrelsen nappeligen kunna eftergivas med hin-
syn sirskilt till bestimmelserna om mened. Med de i 13 kap. 1 § strafflagen
stadgade forutsittningarna foér &démande av straff for sddant brott syntes
den nu ifrégasatta edgéngen icke limpligen kunna ske infor vilken lagfaren
domstolsledamot som helst. P4 nu angivna grunder har styrelsen hemstallt
om forslagets omarbetande till nira Gverensstimmelse med det foérfarande
varom funnes stadgat i 1899 &rs lag om handrickning 4t utlindsk domstol.

Jamvil styrelsen f6r Sveriges advokatsamfund har funnit det tvivelaktigt,
huruvida bestimmelserna om straff for mened bleve tillimpliga & oriktig ut-
saga vid forhor enligt departementsforslaget. Styrelsen har vidare uttalat att,
med hinsyn dartill att forslaget give viss provningsritt 4t den myndighet in-
for vilken eden skulle avliggas, det kunde ifrigasittas om icke den rittsso-
kande uttryckligen borde tillerkinnas klagoritt mot myndighetens beslut aven
for det fall, att denna myndighet bestode av en enskild domstolsledamot. Slut-
ligen har styrelsen uttalat sig fér upptagande i den nya lagen av en bestim-
melse angdende férfarandet vid parts hérande pa ed av huvudsakligen samma
innehdll som 7 § 1 1899 ars handrickningslag.

Vissa ytterligare detaljanmirkningar mot det remitterade utkastet torde 3
beréras i annat sammanhang.
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Sasom av den foregiende redogorelsen framgér har i linder med engelsk- Departe-
amerikansk lagstiftning — dit de egentliga emigrantlinderna hora -— beedi- gllx%?:sn:
gande av uppgifter, vilka erfordras for tillvaratagande av rattsliga intressen,
kommit till anvindning i en utstrickning som #r okind for svenskt rattsliv.
Salunda bestyrkas diar namnunderskrifter pd legala handlingar i stor om-
fattning medelst edlig forsikran av vittnen. Vidare kriva i namnda lander
ej blott domstolar och andra myndigheter utan &ven enskilda inrattningar
av olika slag, sisom forsikringsanstalter och penninginstitut, regelmassigt av
den som vill gora en rattighet gillande, att han sjilv beedigar eller later andra
personer med ed bekrifta riktigheten av de faktiska uppgifter som &beropas
for andamalet. Ofta uppstillas dirvid mycket stringa formella fordringar.
Erfarenheten har visat, att 4ven en obetydlig brist i formellt avseende betrif-
fande exempelvis ett intyg, som foretes i ett arvsirende infér amerikansk
myndighet, ej sillan tages till intakt fér arvsansprikets avvisande. Det behov
av rattshjalp f6r upptagande av ed, som pi grund av de nu angivna forhallan-
dena ofta kan féreligga for personer har i landet, ir svensk lagstiftning icke
agnad att pa ett tillfredsstillande satt tillgodose. Hérvid ma sarskilt fram-
hallas att de i 1899 &rs lag om handrickning &t utlindsk domstol meddelade
bestammelserna, vilka aro tillkomna med hansyn foretridesvis till lagstift-
ningen p& den europeiska kontinenten, i allménhet icke &ro tillimpliga & for-
hallandena i de utomeuropeiska emigrantlinderna. I synnerhet giller detta
betraffande Amerikas forenta stater, vars processordningar 1 ménga fall lira
uttryckligen foreskriva att for hallande av edligt férhor domstolen skall utse
viss person, till vilken handlingarna i arendet skola éverlimnas direkt, ndgot
som tydligen i forevarande fall utesluter anlitandet av diplomatisk myndighet
sasom mellanhand pd satt 1899 ars lag forutsitter. Med hinsyn till bety-
delsen av de intressen, svenska medborgare aga i berdrda linder, maste det
anses angeliget att underlitta dessa intressens tillvaratagande. Behovet av
lagstiftning 1 mnet har ock understrukits i de 6ver departementsforslaget av-
givna yttrandena. Starka skil synas alltsd tala for att hos oss, i likhet med
vad som skett i andra nordiska linder, infora sirskilda efter emigrantlinder-
nas forhillanden anpassade bestimmelser pd omradet.

Mot en lagstiftning av nu angiven innebord ha vissa principiella betanklig-
heter yppats i ett par av de avgivna utlitandena. Styrelsen fér Sveriges ad-
vokatsamfund har silunda framhallit, att med den ifrdgasatta utckningen
av edsinstitutets tillimplighetsomride — vilken medgdve ett s vidstrackt
bruk av partseden, att en person som gjorde ett rittsansprak gallande finge
méjlighet att styrka detta med ed — nimnda institut skulle komma till an-
vandning p& begiran av enskild rittssokande, utan garanti for att av &ren-
det eljest bersrda personer i férvig finge kinnedom om detta mahanda ofta
avgorande rattsfaktum. Aven processlagberedningen har betonat, att ett till-
godoseende av forevarande énskemal torde komma att medféra anvéndning av
ed i en utstrickning som for svensk uppfattning vore ganska frimmande, samt
att det foreslagna forfarandet icke erbjode samma sikerhet som de forfaran-
den vilka reglerades i 1899 &rs lag och 17 kap. 23 § rittegangsbalken. Da
emellertid den nu ifrdgasatta lagstiftningen avsdge i forsta hand att till-
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godose de huvudsakligen formella krav pa edfistande, som uppstilldes i vissa
frammande rittsordningar, och icke att mojliggéra egentlig bevisupptagning
for en anhingiggjord eller férestaende ratteging, har beredningen ansett in-
tet vara att erinra mot forslaget ur denna synpunkt. — Vad salunda anférts
fortjinar uppenbarligen beaktande. Sjilvfallet bsr det icke ifragakomma
att enligt svensk ritt ed skall fi anvindas under former som icke kunna
anses betryggande. Emellertid m& framhallas att i det overvigande flertalet
drenden, varom i detta sammanhang &r fraga, den edliga forsikringen avser
allenast ett bestyrkande av namnunderskrifter eller av vissa enkla sakupp-
gifter, angivna pa en av vederborande i utlandet sversind blankett, varav den
som skall fullgéra edgingen #r i tillfille att i forvig taga del. Aven i de
jamforelsevis f3 hithérande fall, di ett sidant faststallt frageformulir icke
tillhandahélles, torde dock sa gott som alltid de omstindigheter varom upplys-
ning #skas vara noggrant preciserade i de fran utlandet 6verlimnade hand-
lingarna i grendet. Nagot i verklig mening fritt parts- eller vittnesforhor li-
rer alltsd icke ifrdgakomma. Dirmed torde ock faran fér att oriktiga ut-
sagor skola limnas visentligen elimineras. Understrykas bor vad process-
lagberedningen framhallit diirom, att det har i allminhet icke ot sig om egent-
lig bevisupptagning for rittegdng. S&som jamvil i de nyss nimnda yttran-
dena uttalats maste de praktiska intressen, varom friga #r, anses si tungt
vigande att avgorande betydelse icke bér tillmitas de framférda betinklig-
heterna. Anmirkas mé ock i detta sammanhang att, enligt vad som uppgi-
vits, den finska lagstiftningen i dmnet visat sig vil motsvara sitt syfte och
savitt kint 4r ej givit anledning till missbruk.

I enlighet med vad nu anférts synes en allmin bestimmelse bira meddelas,
varigenom en person, som for tillvaratagande i utlandet av ratt till arv, for-
sikring, pension eller skadestdnd eller av annan honom tillkommande rittig-
het ar i behov att f& viss uppgift med ed bekraftad, vare sig av honom sjilv
eller av annan, erhaller mojlighet att f3 sidan ed upptagen av myndighet hir
i riket. Under ett silunda avfattat stadgande — vilket nigot avviker fran
motsvarande foreskrift i det remitterade lagutkastet — torde inbegripas samt-
liga de fall for vilka, enligt det nyss sagda, behovet av rittshjalp lampligen bor
tillgodoses. A andra sidan lirer dirmed ernis en av processlagberedningen
forordad, med den ifrigasatta lagstiftningens syfte &verensstimmande be-
grinsning av det nya institutet till ett av férhallandena i utlandet pakallat,
huvudsakligen formellt edfistande av uppgifter rérande mera enkla och kon-
kreta forhallanden. Samtidigt torde ock vinnas nédig avgrinsning av insti-
tutets tillimplighetsomrade i férhallande till de i 1899 ars handrickningslag
och 17 kap. 23 § rattegingsbalken reglerade forfarandena. Fordran pa att
edens upptagande visas vara erforderlig fér uppgivet indamal synes bora upp-
ratthallas till forekommande av missbruk. I detta hinseende f3 dock ej allt-
for stringa krav stillas pa utredningens fullstindighet, utan det lirer f& an-
ses tillrickligt att sékanden kan &beropa exempelvis skrivelse fran vederbs-
rande utlindska myndighet, fran svensk diplomatisk eller konsulir tjinste-
man eller fran den advokat i utlandet, som har arendet om hand, med an-
modan att ombesorja atgirden. Den i férenimnda lagutkast ytterligare upp-
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tagna forutsittningen for det nya institutets tillimpning, eller att den vars
ratt ar i fraga dirom gjort framstillning — vilken inskréinkning advokatsam-
fundets styrelse funnit dgnad att kunna foranleda onddig omging — synes
efter forslagets omarbetning pa nyss angivet satt icke med nddvindighet be-
héva bibehallas.

Befogenhet att upptaga ed torde i dverensstimmelse med de hos oss gil-
lande Tittsgrundsatserna i forsta hand béra tillkomma allmén underratt. For
undvikande av dréjsmal, liksom &ven med anledning av det férut omnimnda
forhallandet att fraimmande lagstiftning stundom kriver att férhoret hilles av
viss person, larer emellertid sidan befogenhet jamvil bora tilliggas & landet
domaren och i stad den eller dem av ridhusrittens lagfarna befattningshavare,
som ritten dartill utsett. I de stider, dar ndgon av nimnda befattningshavare
tillika &r notarius publicus, torde i forsta hand denne béra ifrigakomma. Aven
annan lagfaren befattningshavare vid radhusritt &n den, &t vilken stadig-
varande uppdrag att upptaga ed silunda limnats, bér kunna av rétten erhilla
tillfalligt bemyndigande, om det for visst fall finnes pakallat. — Att giva
notarius publicus sdsom sddan eller landsfiskal ratt att upptaga ed synes icke
bora ifrigakomma. En dylik befogenhet lirer fa anses alltfér fraimmande for
dessa befattningshavares allminna uppgifter. For ovrigt torde, darest ingen
territoriell begrinsning stadgas med avseende & domstols och enskild forhors-
ledares behorighet, aven for lantbefolkningens vidkommande kravet pd bekvim
tillgang till rattshjalp av foérevarande slag bliva tillrackligt tillgodosett.

T vissa yttranden har ifragasatts, huruvida en annorstides dn infor ratta
fullgjord edgang skulle komma att omfattas av bestimmelserna angaende
straff £or mened. Den i 13 kap. 1 § strafflagen angivna férutséttningen for
menedsbrott, att den falska utsagan skall hava bekriftats med laga edging
infor domstol, lirer emellertid foreligga jamval da edgingen &gt rum infor
befattningshavare vid domstol, om han enligt lag varit behorig att ensam
handligga srendet. I detta hinseende torde fa hinvisas till gillande ritts
standpunkt med avseende & exempelvis sddan edgdng som fullgdres infor kon-
kursdomare.

Det nu ifrigasatta forfarandet synes bora vila helt pd frivillighetens grund.
Nagra tvingsmedel — liknande dem som sta till buds betraffande vittnen —
f6r att forma nagon till installelse eller att avligga ed torde alltsd ej bora
stadgas. Vad nu sagts utesluter naturligen icke att, 1 den man férutsittnin-
garna for vittnesforhor enligt 17 kap. 23 § rattegangsbalken 1 visst fall dro
£6r handen, vittnesplikt kan med &beropande av detta lagrum utkrivas av en
person vars horande pakallas for bevakande av riattighet 1 utlandet. Bortsett
fran fall av sistnimnda beskaffenhet lirer det ock stidse f& ankomma pa ve-
derbsrande sakigare, som latit avhora annan person, att triffa uppgorelse
med denne angdende eventuell ersittning fér hans kostnader i anledning av
installelsen.

Sirskild uppmirksamhet tilldrager sig i detta sammanhang fragan, vilka
personer bora fi avligga ed eller, med andra ord, vilken betydelse forhan-
denvaron av jiv skall 4ga. Redan dirav att en sakiigare skall kunna avgiva
edlig utsaga lirer fslja, att de enligt svensk lag gillande reglerna angéende
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vittnesjiav icke heller bora vinna tillampning betriffande andra personer, vil-
kas avhérande pakallas. En motsatt bestimmelse torde f6r ovrigt vara agnad
att 1 hog grad minska den nya lagstiftningens praktiska virde. I Overens-
stimmelse med vad i 8 § handrickningslagen ar stadgat 1 friga om vittnen,
som skola avhoras enligt denna lag, hade darfor i det remitterade lagutkastet
upptagits en bestdmmelse av innebord, att endast sidant Jav som efter svensk
lag icke kan eftergivas — alltsd i allminhet de s. k. absoluta Jiven — skulle
utgéra hinder for en persons hérande pa ed i nu ifrigavarande fall. I detta
stadgandes lydelse har processlagberedningen férordat viss Jjamkning 1 syfte
att diarav tydligt matte framgd att de omstandigheter, vilka enligt stadgandet
uteslote personer frdn edgang, skulle avse jimvil den som i en eventuell riitte-
ging komme att intaga partsstillning. Med anledning hirav synes stadgan-
det bora undergd viss omredigering, darvid tillika i lagtexten torde béra ut-
tryckligen angivas de sirskilda fall da avlaggande av ed icke ma ifrigakomma.

Vad angir sjalva forfarandet vid edens upptagande lirer nigon mera ing-
ende reglering dirav knappast vara erforderlig. D4 emellertid, pa sitt pro-
cesslagberedningen framhallit, rittegdngsbalkens féreskrifter om sattet for
edging icke utan sirskilt stadgande torde vara tillaimpliga 1 nu avsedda fall,
synes 1 enlighet med beredningens hemstillan bsra meddelas en allmin bestim-
melse att 1 friga om upptagande av ed skall gilla vad svensk lag dirom fore-
skriver. Till tryggande av de rittssskandes intresse att kunna f3 till stand
ett speciellt forfarande, di sddant ar pakallat med hénsyn till fraimmande lag,
torde emellertid ett par undantagsstadganden erfordras i anslutning till vissa
bestammelser i1 handrickningslagen. Enligt 9 § forsta stycket sistnamnda lag
géller, att om den utlindska domstolen hemstallt att vid eds avliggande skola
anvindas andra ordalag &n i svensk lag 4ro stadgade eller att darvid eljest
skall forfaras annorledes #n svensk lag foreskriver, samt den av vilken ed
krives dr villig att silunda fullgéra eden, ritten skall prova huruvida det
mé ske. Vid denna prévning bér, enligt vad av forarbetena till lagen fram-
gar, den synpunkten anliggas, att man tillmotesgir den utlindska domstolens
framstallning si snart det begirda forfarandet ej innefattar nagot som, en-
ligt hér i landet rédande uppfattning, kan i ett eller annat avseende anses
stétande.' En motsvarande dispensméjlighet synes — sisom ock skett i det re-
mitterade lagutkastet — bora stadgas sven betriffande edgidng varom nu Ar
friga. Med hinsyn till att inga som helst tvingsmedel dro avsedda att kom-
ma till anvindning i dessa fall, lirer fordran pa samtycke fran den som skall
avligga eden icke behova uttryckligen anmirkas i lagtexten. Naturligen bor
avvikelse fran den svenska lagens foreskrifter ej medgivas, med mindre si-
dant krives for att edgéngen skall vinna beaktande i den frimmande staten.

Sésom motsvarighet till stadgandet i andra stycket av 9 § handricknings-
lagen foreskrevs vidare i utkastet att, darest eljest hemstallan gjordes om iaktta-
gande av visst forfarande vid verkstillande av #skad atgird, denna begiran
skulle efterkommas sévida det ej vore i lag forbjudet, d. v. s. strede mot en
ovillkorlig regel i den svenska processritten. Med hinsyn till den vikt, vissa

! Jfr Kungl. Maj:ts prop. 1899 nr 28 s. 21.
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frimmande myndigheter ligga vid iakttagandet av formella féreskrifter med
avseende 3 avfattningen av intyg om fullgjord edgang, skulle enligt utkastet
sistnamnda stadgande, i likhet med vad som &r fallet enligt den finska lagen,
gilla dven for den hiandelse begiran framstilldes om att expedition skulle ut-
fardas i viss form eller bestyrkas pa visst sitt. — D4 tiliricklig anledning tor-
de saknas att for bifall till nu asyftade framstillningar stadga annan férut-
sittning #n som nyss angivits betriaffande sittet for eds avliggande, torde
dessa bestammelser béra, 1 viss anslutning till vad stadsdomarféreningens sty-
relse harutinnan hemstillt, omredigeras i sidan riktning och dirvid lampligen
inarbetas i det mot 9 § forsta stycket handrickningslagen svarande stadgan-
det. Understrykas mé emellertid vad forut anférts angéende den synpunkt som
b6r vara avgérande vid frigans provning.

Advokatsamfundets styrelse har ifragasatt, huruvida icke en bestimmelse
om ratt till klagan ver férhérsmyndighetens beslut borde inforas dven for det
fall att denna myndighet utgjordes av en enskild befattningshavare. Tillrick-
liga skal synas emellertid icke foreligga att tilldta fullfsljd till hogre instans
i arende av ifragavarande slag, di klagoritten torde sakna praktisk bety-
delse.

I det remitterade utkastet hade upptagits en uttrycklig forklaring, att ge-
nom den nya lagen ej gjordes andring i vad 17 kap. 23 § rittegangsbalken
for darav avsett fall foreskreve. I enlighet med processlagberedningens hem-
stallan torde denna bestimmelse biora utgd ur lagtexten.

Vidare torde, i anslutning till vad processlagberedningen forordat, lagens
dverskrift bora givas foljande lydelse: Lag om upptagande av ed for rdttighets
tillvaratagande i utlandet.

Erinras ma slutligen, att enligt den finska lagen det &lagts vissa befatt-
ningshavare, bland andra domstols ordférande samt linsman, att pad begéaran
bekrafta riktigheten av namnteckningar och handlingar, som erfordras fér nu
ifragavarande andamél. I den man fér vart vidkommande bestimmelser av
dylikt innehall kunna befinnas nédiga, torde dessa bora utfiardas i administra-
tiv ordning.»

Foredraganden hemstaller, att lagradets utlatande §ver ett enligt nu angiv-
na grunder inom justitiedepartementet upprittat lagforslag, av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar, métte for det 1 § 87 regeringsformen omfér-
milda indamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gaosta Tidelius.
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Forslag
till
Lag

om upptagande av ed for riittighets tillvaratagande i utlandet.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Ar nagon for tillvaratagande i utlandet av ritt till arv, forsikring, pension
eller skadestind eller av annan honom tillkommande rittighet i behov att f3
viss uppgift med ed bekriftad, vare sig av honom sjilv eller av annan, m3 si-
dan ed upptagas av allmin underritt eller & landet av domaren och i stad av
den utav radstuvurdttens lagfarna befattningshavare, som ritten dartill ut-
sett.

2 8.

Ej ma ed avliggas av den som icke fyllt femton &r, eller av den som saknar
forstandets fulla bruk, eller av den som démts for mened eller stir under &tal
for sadant brott, eller av den som p3 grund av honom 8démd straffpafsljd ar
utestdngd fran behorighet och rittigheter, varom formiles i 2 kap. 19 § straff-
lagen.

3 8.

I friga om upptagande av ed skall gilla vad svensk lag ddarom foreskriver.

Framstilles begiran att vid edens upptagande skola anviindas andra orda-
lag &n i svensk lag dro stadgade eller att dirvid eljest skall férfaras annor-
ledes @n svensk lag foreskriver, eller att expedition i #rendet skall utfirdas i
annan form #n som #r vanlig hiar i riket, préve ratten eller den som eljest hand-
lagger arendet, huruvida det m& ske.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad upp-
gift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 februari
1935.

Niarvarande:

justitierddet MoLIN,

regeringsrddet KELLBERG,

justitierdden BaGGE,
ALsgN,

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll over justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 25 januari
1935, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omfoérmilda andamilet inhdmtas over upprittat forslag till
lag om upptagande av ed for rittighets tillvaratagande i utlandet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet Carl Romberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrd-
det @ Stockholms slott den 15 februari 1935.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes &rendena SANDLER, statsraden
UxpfiN, ScELYTER, WIeFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
EneBERG, ERMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes #rendena anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter, lagradets den 1 februari
1935 avgivna utlatande &ver det den 25 januari 1935 till lagradet remitterade
forslaget till lag om upptagande av ed fér rdttighets tillvaratagande i utlan-
det.

Foredraganden hemstiller att forslaget, som av lagridet limnats utan erin-
ran, matte efter vissa redaktionella jimkningar 1 3 § andra stycket jimlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen {ill antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.

Stockholm 1935. Xungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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