Kungl. Maj:ts proposition nr 87. 9

Nr 8%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende berdikning av en-
gdngsavgift till statens pensionsanstalt betriffande lirarbe-
fattningar wvid vissa anstalter for :yrkeswhdervism'/ng m. m.;
given Stockholms slott den 8 februari 1935.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet §ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avliatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres framvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 8 februari 1935.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
ScHLYTER, Wi1arorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LE0o, ENGBERE,
EgMAN, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

I enlighet med av Kungl. Maj:t framlagt férslag (prop. nr 198) bemyn-
digade 1926 ars riksdag (riksd. skr. nr 260) Kungl. Maj:t att i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med ett vid statsradsprotokollet fogat forslag vid-
taga #indring av det fér statens pensionsanstalt gidllande reglementet i
syfte att bereda ratt till delaktighet i pensionsanstalten for, bland andra,
lirare vid statsunderstédda kommunala och enskilda anstalter for yrkes-
undervisning. Med stod av detta bemyndigande utfirdade Kungl. Maj:t
den 18 juni 1926 kungérelse i dmnet (nr 350). Foreskrifter om pensions-
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riatt for ifragavarande lirare intogos ddrvid i § 41 i) under kap, IV av
anstaltens reglemente, vilket kapitel innefattar sirskilda bestimmelser an-
gaende folkskollirare m. fl.

I syfte att for dldre befattningshavare underlitta intridet i pensions-
anstalten innehdll det av riksdagen godkinda forslaget bestimmelser om
nedsittning i vissa fall av den i § 9 mom. 1 av anstaltens reglemente om-
formélda, for retroaktiv giltighet av reglementet foreskrivna engangsav-
giften. I nyssnimnda kungirelse intogos dessa bestimmelser, savitt an-
gar lararpersonal, under mom. 5 av Svergingsstadgandena till kap. IV.
I fraga om ldrare vid anstalter, som avses i § 41 i), voro bestimmelserna av
foljande innebord:

Om huvudman f6r kommunal anstalt, varom férmiles i § 41 i), regle-
rade befattning enligt § 5 i reglementet och fére den 1 januari 1929 an-
milde densamma f6r beredande av pensionsritt at innehavaren, skulle
engéngsavgiften ej utgd med higre belopp #n det, for vilket huvudman-
nen enligt § 9 mom. 2 dgde uttaga ersittning genom léneavdrag av be-
fattningshavaren (mom. 5 b) av overgangsstadgandena). Under nu an-
givna forutsittning efterskiinktes silunda hele den pa huvudmannen be-
Iopande delen av engangsavgiften.

Aven betriffande lirarbefattning vid enskild anstalt, som avses i § 41 i),
kunde, om befattningen anmildes fore den 1 januari 1929, medgivas ned-
sittning i engangsavgiften, dock allenast med hdélften av huvudmannens
andel i engingsavgiften och endast efter prévning av Kungl. Maj:t
(mom. 5 ¢), jimfért med mom. 5 a) av Svergangsstadgandena).

Den ursprungligen till ntgdngen av ar 1928 begrinsade tidsfristen for
dtnjutande av nyss omférmilda lindring i engéngsavgiften har sedermera
upprepade ginger forlingts, senast genom kungorelse den 6 maj 1932 (ar
120) intill utgangen av ar 1932.

Dérest i § 41 i) avsedd befattning anmilts for beredande av pensions-
ritt forst efter utgangen av den i mom. 5 b) och ¢) av Svergangsstadgan-
dena angivna tiden eller alltsi efter den 81 december 1932, ma jimlikt
forendmnda bestimmelser icke &tnjutas nigon som helst lindring i ifra-
gakommande engangsavgift. Betriffande kommunala yrkesundervis-
ningsanstalter synes denna begrinsning icke hava varit av statsmakterna
asyftad. I det sakkunnigutlitande, som lag till grund fér propositionen,
foreslogs, att i dylika fall skulle f4 &tnjutas samma lindring i fraga om
engingsavgifter, som tidigare medgivits betriffande andra till kap. IV
i reglementet horande lirarbefatiningar. Detta innebar, att staten skulle
efterskinka viss del av engangsavgiften, iven om befattningen anmildes
till pensionsritt forst efter utgangen av den i mom. 5 b) av Gvergangsstad-
gandena bestimda tidsfristen; i detta fall skulle emellertid lindringen be-
grinsas till hdlften av huvudmannens andel i avgiften. Ehuru de sak-
kunnigas forslag i denna del bitriddes i propositionen (sid. 82), blev na-
gon bestdmmelse av nimnda innebérd icke intagen i det propositio-
nen bilagda forslaget till &ndringar i pensionsanstaltens reglemente.
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Sisom av det foregiende framgar, kom ej heller nagon dylik bestim-
melse att inflyta i den sedermera i imnet utfirdade kungorelsen, oaktat
riksdagen (skrivelsen sid. 7) limnade forslaget utan erinran. I kungé-
relsen meddelades diremot under mom. 5 a) av 6vergangsstadgandena
bestimmelser om begrinsad nedsiittning av engangsavgiften betriffande
all 6vrig i § 41 omformild lirarpersonal med undantag av lirare vid en-
skilda fortsittningsskolor och enskilda ldroanstalter for yrkesundervis-
ning. De i mom. 5 a) intagna bestimmelserna, som salunda medgiva ef-
terskiinkande av hélften av huvudmannens andel i engéngsavgiften, iga
— 1 motsats till féreskrifterna i mom. 5 b) och ¢) — giltighet utan iakt-
tagande av viss tidsfrist for anmilan hos pensionsanstalten.

Styrelsen for Goteborgs stads skolor fér yrkesundervisnming har hos
Kungl. Maj:t hemstillt, dels att betriffande vissa under ar 1933 hos sta-
tens pensionsanstalt anmélda befattningar vid nimnda skolor engangs-
avgift matte beriknas enligt de i mom. 5 b) av dvergangsstadgandena
till kap. IV angivna grunderna (efterskinkande av huvudmannens hela
engdngsavgift) eller, om detta icke kunde bifallas, enligt de grunder, som
angivas i mom. 5 a) av samma 6vergingsstadganden (efterskiinkande av
hilften av huvudmannens engangsavgift), dels ock att bestimmelserna i
sistnimnda moment matte indras si, att de komme att omfatta jamvil
1 § 41 i) omférmilda befattningshavare. Till stéd for framstillningen
har styrelsen anfort i huvudsak féljande:

Goteborgs stads skolor for yrkesundervisning, vilka under namn av
Gdteborgs stads lirlings- och yrkesskolor upprittats ar 1919 med tvenne
avdelningar f6r snickare och mekaniskt yrkesarbete, hade pi senaste tid
visentligt utvidgats. I anslutning till denna utvidgning av skolornas
verksamhet hade det ansetts skilligt att mera allmint in vad dittills va-
rit fallet bereda vid skolorna anstiillda lirare en fastare stillning #n den,
som en vanlig timldrartjinst medforde. Goteborgs stadsiullmiktige hade
ocksd efter av styrelsen avgivna forslag under de sista édren beslutat in-
rittandet av ett antal ordinarie och extra ordinarie lirartjinster vid sko-
lorna. I samband didrmed hade stadsfullméktige under ar 1933 beslutat
antaga ett av styrelsen utarbetat forslag till tjinstereglering {6r ordina-
rie och extra ordinarie befattningshavare vid skolorna. Nimnda regle-
ring hade av skoldverstyrelsen godkints i december 1933, varefter den-
samma den 28 i samma manad 6versints till statens pensionsanstalt sam-
tidigt med styrelsens anhallan om delaktighet i anstalten {ér vissa lirare.

De larare, vilka utsetts till innehavare av forenimnda ordinarie och
extra ordinarie tjanster, hade pa ett par undantag nir innehait enahanda
anstdllningar under flera &r. Som det f6r dessa lirare givetvis vore for-
manligt, att genom retroaktiv tilliimpning av reglementet tidigare tjinstar
tillgodoriikknades dem, och d& de p&4 grund av {6rut anforda orsaker ej
tidigare kunnat anslutas till pensionsanstalten, ansage styrelsen skiiligt
och riittvist, att {6r dem finge atnjutas lindring i forekommande engangs-
avgift.

Som det dirjimte kunde forviintas, att inom deu nirmaste tiden yt-
terligare befattningshavare vid skolorna komme att erhalla sidan tiiinste-
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stdllning, att de enligt forut berérda tjinstereglering kunde intagas i sta-
tens pensionsanstalt, ville styrelsen foresla, att mom. 5 a) av 6vergings-
stadgandena till kap. IV i reglementet for pensionsanstalten findrades s&,
att diri meddelade bestimmelser komme att gilla 1 niimnda reglemente
under § 41 i) angivna befattningshavare.

Statens pensionsanstalt har i utldtande over omformilda framstillning
anfort, bland annat, f6ljande:

Anstkningen avser innehavarna av 9 lirarbefattningar, for vilka sta-
tens pensionsanstalt den 22 juni 1934 medgivit pensionsriatt. I samband
med beviljande av pensionsritten fattade pensionsanstalten beslut om
riatt till retroaktiv tjinstarsberikning for befattningshavarna, under for-
utsidttning att foreskriven engangsavgift erlades, och denna avgift be-
riknades med tillimpning av de allminna bestimmelserna i § 9 av pen-
sionsreglementet till 21,234 kronor. Om avgiften 1 stillet beriknats en-
ligt reglerna i mom. 5 a), respektive mom. 5 b) av 6vergangsstadgandena
till kap. IV i reglementet, skulle avgiften hava stannat vid 12,707, respek-
tive 4,178 kronor.

Den foreliggande framstillningen gar i1 forsta hand ut pa att i fraga
om nyssndmnda befattningar skulle fa Atnjutas samma lindring i avse-
ende & engangsavgift, som medgivits for befattningar, vilka fore ar 1933
anmilts till pensionsritt. Ansokningen avser séledes en ytterligare ut-
strickning av fidsfristen for tillimpning av mom. 5 b) av dvergangsstad-
gandena.

Med hinsyn till den standpunkt, som av statsmakterna intagits vid be-
handling ar 1934 av fragan om forlingning av tidsfristen f6r kommunala
fortsittningsskolor (prop. nr 185; bankoutsk. utl. nr 21; riksd. skr. nr 156),
synas de skil, som aberopats av Goteborgs stads yrkesskolstyrelse, ej vara
av beskaffenhet att kunna motivera en si langt glende eftergift fran sta-
tens sida. Pa grund hirav finner sig pensionsanstalten icke kunna till-
styrka framstiallningen i denna del.

I betraktande av vad som forekommit vid tillkomsten av bestimmel-
serna om engangsavgifter for befattningar av detta slag synes det dire-
mot pensionsanstalten kunna ifragasittas, huruvida icke, sidsom i fram-
stiallningen alternativt begires, engangsavgiften borde {4 beriknas enligt
regeln i mom. 5 a) av overgangsstadgandena, varvid hiliten av huvud-
mannens andel 1 engingsavgiften skulle efterskinkas. Direst Kungl.
Maj:t skulle finna tillrickliga skil foreligga for en sddan lindring i en-
gangsavgiften — vartill, oavsett vad som forekommit i samband med be-
stimmelsernas tillkomst, riksdagens medgivande lirer bora inhidmtas —
far pensionsanstalten foresla, att denna lindring genomfores pé sa sitt,
att nimnda forfattningsrum #ndras till att omfatta jamvil liarare vid
kommunala 1aroanstalter, som avses 1 § 41 1) av pensionsreglementet.

I samband hirmed kunde det vara limpligt att giva mom. 5 a) av over-
gangsstadgandena en sidan formulering, att enskild fortsittningsskola.
som enligt hinvisningen till § 41 g) kunde anses vara avsedd i detta mo-
ment, uttryckligen undantoges, da i friga om engangsavgift for befatt-
ningar vid saddan skola torde fa tillimpas allenast mom. 5 ¢) av over-
gangsstadgandena samt de allmiinna bestimmelserna i reglementets § 9.

Skoloverstyrelsen har i drendet anfort foljande:

Overstyrelsen kan icke finna nagra som helst skil tala for att de 1
§ 41 i) av reglementet for statens pensionsanstalt omformiilda befattnings-
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havarna betriffande engingsavgiftens beriknande behandlas olika mot
de i § 41 a)—h) i samma reglemente nimnda befattningshavarna och an-
ser sig bora i likhet med statens pensionsanstalt tillstyrka sadan #ndring
i anstaltens reglemente, att den i § 9 mom. 1 i reglementet stadgade en-
gangsavgiiten ma {6r de i § 41 i) omniimnda befattningshavarna, dock
utan den begridnsning till enbart kommunala liroanstalter, som statens
pensionsanstalt {oreslagit, beriknas enligt de i mom. 5 a) av Svergings-
stadgandena till kap. IV angivna grunderna.

Statskontoret har i utlatande over den foreliggande framstillningen an-
fort, bland annat, f6ljande:

I likhet med statens pensionsanstalt finner sig statskontoret icke kunna
tillstyrka ytterligare utstrickning av den i mom. 5 b) av Gvergangsbe-
stimmelserna angivna tid, inom vilken befattning vid kommunal anstalt
for yrkesundervisning skall vara av huvudmannen anmild till delaktig-
het i anstalten {6r att de 1 nimnda forfattningsrum angivna fordelakti-
gare grunderna i avseende & berikning av engingsavgift ma bliva till-
lampliga.

Daremot synes anledning till erinran knappast foreligga mot forslaget,
att for beriknande av engangsavgiit for lirare vid sadan anstalt mom.
5 a) av berorda Overgingsstadganden skulle bliva tillimpligt. Statskon-
toret har pa sin tid tillstyrkt det av sirskilt tillkallade sakkunniga fram-
lagda forslaget, att nimnda forfattningsrum skulle omfatta ldrarperso-
nalen vid anstalter for yrkesundervisning, och iinner alltfort skil tala
for att de i sagda forfattningsrum angivna beriikningsgrunderna bliva
tillimpliga pad kommunala yrkesskolor.

I likhet med myndigheterna anser jag en ytterligare utstrickning av
tidsfristen for atnjutande av lindring i engangsavgift enligt bestimmel-
serna i mom. 5 b) av §vergangsstadgandena till kap. IV i reglementet fér
statens pensionsanstalt icke bora medgivas. Diremot finner jag mig
bora bitrida pensionsanstaltens forslag om indring av mom. 5 a) av
overgdngsbestimmelserna. Detta forslag innebir, att den i sistnimnda
moment intagna foreskriften om nedsittning i engangsavgiften med be-
lopp, motsvarande hilften av huvudmannens andel i avgiften, skulle
komma att gilla jimvil ldrare vid i § 41 i) av anstaltens reglemente av-
sedda kommunala undervisningsanstalter. Denna begrinsade lindring
1 engangsavgiften skulle alltsa fi atnjutas i fall, d& dylik ldrarbefatt-
ning anmilts hos pensionsanstalten forst efter utgangen av den i mom.
5 b) stadgade tidsfristen. Av den limnade redogérelsen framgér, att det
fran borjan varit statsmakternas avsikt att limna medgivande till en
sddan lindring, ehuru bestimmelserna icke kommit att avfattas i enlig-
het med denna uppfattning. DBetriiffande enskild yrkesundervisningsan-
stalt — liksom i fraga om enskild fortsiittningsskola — synes i enlighet
med statsmakternas fran borjan intagna stindpunkt lindring i engings-
avgift bora ifragakomma allenast med tillimpning av mom. 5 ¢), alltsa
endast i fraga om befattning, som fiore den 1 januari 1933 anmiilts hos
pensionsanstalten.
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Oavsett vad som férekommit i samband med tillkomsten av nuvarande
foreskrifter om engangsavgiftens berikning for lirarpersonal vid yrkes-
undervisningsanstalter torde det foreliggande irendet bora understillas
riksdagens provning.

I samband med den i#ndring av reglementet, som kan bliva en foljd
av riksdagens beslut i forevarande fraga, torde dven bora vidtagas den
av statens pensionsanstalt i fortydligande syfte foreslagna #indringen av
mom. 5 a) av dvergangsstadgandena, savitt angar lirarbefattning vid en-
skild fortsittningsskola.

Under &beropande av vad sélunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att i fraga om berikning av engangsavgift enligt
§ 9 mom. 1 reglementet for statens pensionsanstalt ma
betriffande ldrarbefattningar vid kommunal lire-
anstalt, varom formiiles i § 41 1) av reglementet, till-
limpas de av mig i det féregiende angivna grunderna.

Med bifall till denna av statsradets dvriga le-
damoter bitridda hemstillan forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta prote-
koll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erland Ljungberg.

250832, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1935.



