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Nr 83.

Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan om riksdagens
yttrande over forslag till forordning med vissa be-
stimmelser om arbetsformedling m. m.; given Stock-
holms slott den 8 februari 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, inhémta riksdagens ytt-
rande Over hdrvid fogade forslag till forordning med vissa bestimmelser
om arbetsférmedling dvensom betriffande ett & den internationella arbets-
organisationens konferens &r 1933 antaget forslag till konvention angiende
avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyraer.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLPF.

Gustav Moller.

Bihang tll riksdagens protokoll 1935, 1 saml. Nr 83. 1488 1
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Forslag
till
Forordning
med vissa bestimmelser om arbetsformedling.

Hirigenom forordnas som fdljer:

Denna forordning #ger tillimpning & all slags arbetsformedling som Dle-
drives av annan #n offentlig arbetsformedlingsanstalt eller godkind sjuk-
skiterskebyrd och som icke sker genom utgivande av skrift, vard tryckfrihets-
forordningen #r tilidmplig. 28

Arbetsformedling mé icke bedrivas i forvirvssyite.

Vill nigon eljest bedriva arbetsformedling, fér vilken frin arbetsgivare
eller arbetssékande uppbires inskrivnings- eller f6rmedlingsavgift, periodiskt
bidrag eller annan ersittning, skall tillstdnd sdkas hos socialstyrelsen.

Avser verksamheten formedling av anstillning utom riket eller av anstill-
ning hér i riket &t utlinning som vistas utom riket, m4 tillstdnd beviljas
allenast for de fall och p& de villkor Konungen efter 6verenskommelse med
frimmande stat bestimmer.

Tillstind m4 icke beviljas enskild person eller avse arbetsformedling for
sjomén. Ej heller mé& tillstind beviljas, direst verksamheten icke befinnes
onskvird eller ej kan forvintas komma att bedrivas pa lampligt sitt.

38
Vid meddelande av tillstdnd skall angivas den ersittning for formedlingen,
som hogst mi uppbaras, samt de Ovriga villkor och bestimmelser for verk-
samheten, som prévas erforderliga.
Ersittningen mé i intet fall s bestimmas, att densamma kan forvantas
Overstiga de nodiga utgifterna f6r formedlingen.

4 8.
Nir anledning dirtill forekommer ma socialstyrelsen aterkalla tillstdnd
vensom meddela indrade villkor eller bestimmelser fér verksamheten.

58§

Envar som bedriver arbetsformedling utan att frén arbetsgivare eller ar-
betssdkande uppbira ersittning ar skyldig att, i enlighet med de foreskrifter
socialstyrelsen utfirdar, inom tre ménader fran det verksamheten tagit sin
borjan gora anmilan dirom till socialstyrelsen.

6 8.
Tillsyn & efterlevnaden av denna forordning och i anledning av densamma
meddelade foreskrifter utévas av socialstyrelsen.
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78
Envar som bedriver arbetsformedling aligger
att Over verksamheten fora de anteckningar som socialstyrelsen ma fore-
skriva;
att hélla dessa anteckningar och andra handlingar angiende verksamheten
tillgingliga for socialstyrelsen eller for den som av styrelsen bemyndigats
granska desamma; samt
att enligt av socialstyrelsen utfirdade foreskrifter meddela styrelsen de
uppgifter rérande verksamheten som styrelsen kan finna erforderliga for till-
synens utovande och fér samordnande av arbetsformedlingsverksamheten
inom riket.
8 8.

Bedriver nagon utan tillstind arbetsformedling mot ersiittning, eller bryter
nigon mot villkor eller bestimmelse som meddelats enligt 3 eller 4 §, eller
underliter nigon att fullgéra honom enligt 7 § aliggande skyldighet, straffes
med dagsbéter.

Den som under tid di han ir stilld under tilltal f6r forseelse som i forsta
stycket siigs fortsitter samma forseelse skall, nir han dirtill varder forvunnen,
for varje ging stimning dérfor utfirdats och delgivits domas till det ansvar
som #r bestimt for sidan forseelse.

Forsummar nigon att gora anmilan enligt 5 § domes till béter frin och
med fem till och med trehundra kronor.

9 &

Forseelse som avses i denna forordning &talas av allmén &klagare vid
polisdomstol, dir sirskild s&dan #r inrittad, men eljest hos poliskammare
eller, ddr sidan ej finnes, vid allmin domstol.

Boter som ddomas enligt denna forordning tillfalla kronan. Saknas till-
ging till deras gildande forvandlas de enligt allmin strafflag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1936.

Genom denna forordning upphives kungérelsen den 5 maj 1916 (nr 163)
angdende kommissiondrer for anskaffande av arbetsanstillning, darvid skall
iakttagas

att sikerhet som i § 4 kungorelsen sigs ej mé Aterlimnas forrén linssty-
relsen, efter samrid med socialstyrelsen, finner séikerheten ej vara behovlig;

att vad i §§ 6,7 och 8 samt § 9 forsta, andra och tredje styckena kun-
gorelsen stadgas fortfarande skall gilla betriffande forhallande som upp-
kommit under kungorelsens giltighetstid; samt

att kungdrelsens bestimmelser fortfarande skola tillimpas 4 forseelse som
begitts under kungdrelsens giltighetstid dvensom & direfter begingen for-
seelse mot stadgande i §§ 6, 8 och 9 kungédrelsen i den min desamma for-
lanats fortsatt giltighet.

Den som vid denna férordnings ikrafttridande i behorig ordning bedriver
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arbetsformedling, f6r vilken frin arbetsgivare eller arbetssékande uppbires
ersittning, och som fore den 1 februari 1936 soker tillstdnd till dylik verk-
samhet, md, i den mén formedlingen icke avser anstillning utom riket eller
anstillning hér i riket &t utlinning som vistas utom riket, utan hinder av
stadgandena i 2 §, fortfarande bedriva verksamheten till dess ansckan blivit
provad.

Enskild person eller annan, som vid férordningens ikrafttridande i be-
horig ordning bedriver arbetsférmedling i forvirvssyfte, md av socialstyrelsen
erhilla tillstand att fortsitta verksamheten till och med den 31 december
1939. For tiden direfter dger styrelsen bevilja forlingning av tillstdnd som
nu sagts, dock for hogst ett ar i sinder och icke lingre &n till den 1 ja-
nuari 1950 samt allenast betriffande yrkesgrupper som Konungen bestimt.
Innan sadan forlingning av socialstyrelsen beviljas, skall at arbetsgivar-
och arbetarorganisationer inom den eller de yrkesgrupper férmedlingen av-
ser beredas tillfille att yttra sig. Det ankommer pi styrelsen att bestimma
skilig ersittning for formedling, varom i detta stycke ar friga. I ovrigt
skola forordningens bestdmmelser i tillimpliga delar gilla & densamma.

Den i 5 § stadgade anmilningsskyldigheten skall av den som vid for-
ordningens ikrafttridande bedriver arbetsformedling fullgoras inom tre mai-
nader fran nimnda tid. '
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinséen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den &8 februari 1935.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SaxprLer, statsriden
ScuLyrER, Wicrorss, MOLLER, LEviNson, VENNERsTROM, LEko, ENGBERG,
Exman, SkoOLD,

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes &drendena anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Utredning har sedan ndgon tid pagitt rérande upptagande i svensk lag-
stiftning av bestimmelser motsvarande ett & den internationella arbetsorga-
nisationens konferens i Genéve &r 1933 antaget forslag till konvention an-
ghende avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier. Jag anhiller nu fa anmala
detta drende.

Inledning.
Giillande bestimmelser.

De hir i landet gillande forfattningsbestimmelserna om arbetsformedling
aterfinnas 1 kungirelsen den 5 maj 1916 (nr 163) angdende kommissiondrer
Jor anskaffande av arbetsanstillning, kungdrelsen den 30 april 1920 (nr 233)
med bestammelser angdende statens godkinnande av sjukskoterskeskolor och sjuk-
skiterskebyrder, andrad genom kungérelsen den 23 januari 1922 (nr 49), samt
lagen den 15 juni 1934 (nr 267) om offentlig arbetsformedling.

Enligt forstnimnda kungirelse erfordras tillstind, om néigon yrkesmissigt
vill utéva verksamhet sisom kommissiondr for att it tjinare eller andra
anskaffa anstillning. Tillstdndet sékes hos lénsstyrelsen i det lin, varest
verksamheten skall utévas. I ansokningen skall limnas uppgift bland annat
om de avgifter, som skola erliggas av den, vilken anlitar kommissiondren.
Om behov av verksamheten foreligger samt s6kanden finnes limplig for dess
bedrivande, m& det sokta tillstindet beviljas. Tillstdndet limnas allenast
tills vidare och kan av linsstyrelsen &terkallas, nir omstindigheterna dirtill
foranleda. Vill kommissiondr gora dndring betriffande de avgifter, som skola
erliggas av den, vilken anlitar kommissiondren, skall han géra anmilan
ddrom till linsstyrelsen. Kommissionir #r skyldig att i viss ordning till
polismyndighet limna uppgifter angfende sin verksamhet. Uppgifterna in
sindas direfter av polismyndigheten till socialstyrelsen. Kungorelsen upp-
tager dirjimte &tskilliga bestimmelser rérande férmedling av anstillning &
utrikes ort. — Sedan genom beslut den 12 september 1921 fér Sveriges del
ratificerats det av internationella arbetskonferensen &r 1920 antagna for-
slaget till konvention angiende arbetsformedling f6r sjomin, enligt vilket
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varje medlem, som ratificerar konventionen, forbinder sig att vidtaga alla
erforderliga dtgirder for att snarast mojligt avskaffa den i forvirvssyfte be-
drivna arbetsformedlingen for sjomin, har Kungl. Maj:t i cirkulirbrev den
31 mars 1922 anbefallt samtliga linsstyrelser att aterkalla meddelade till-
stdnd att yrkesmissigt utova kommissionirsverksamhet for anskaffande av
arbetsanstéllning &t sjomiin.

Enligt kungorelsen med bestimmelser angdende statens godkinnande av sjuk-
skoterskeskolor och sjukskiterskebyrder mi forening, vilken har till indamal att
formedla anstillning at sjukskoterskor och fér denna verksamhet upprittat
sirskild byrd, kunna erhélla statens godkinnande, direst, bland annat, byrins
verksamhet icke tillfér foreningen eller dess medlemmar nigon vinst utéver
vad som &tgér till tickande av kostnaderna for byrins férvaltning och till
bildande av en i forhillande till byriverksamhetens omfattning skilig reserv-
fond. Beslut om godkinnande meddelas av medicinalstyrelsen. Forening,
som for av densamma anordnad sjukskoterskebyra erhallit statens godkin-
nande, dr pliktig att mot avgift, som efter forslag av foéreningen faststilles
av medicinalstyrelsen, genom byrin formedla anstillning i sjukvirdsarbete
it sjukskoterskor, vilka fullstindigt genomgitt godkind sjukskoterskeskola.
For andra sjukskoterskor mé icke utan sirskilt tillstdnd av medicinalsty-
relsen anstillning férmedlas genom godkind sjukskoterskebyri. Dylik byra
dligger att till medicinalstyrelsen och socialstyrelsen limna vissa uppgifter
om sin verksamhet. Hogsta tillsyn 6ver godkdnda sjukskoterskebyrier ut-
Ovas av medicinalstyrelsen.

I lagen om offentlig arbetsformedling stadgas, bland annat, att dylik for-
medling skall vara anordnad inom varje landstingsomride och i varje stad,
som icke deltager i landsting. For sidant andamél iligger det landsting
och stadsfullmiktige i stad, som nu nidmnts, att anordna en arbetsférmed-
lingsanstalt med ett huvudkontor och erforderligt antal pd limpliga platser
forlagda avdelningskontor eller ombud. Arbetsférmedlingsanstalts verk-
samhet avser formedling av alla slag av arbete. Formedlingen sker kost-
nadsfritt; dock att, om anstalt efter anmodan genom annonsering eller annor-
ledes vidtagit sdrskild &tgird, kostnaden hirfor mé uttagas av den, som be-
girt Atgirdens vidtagande. Vid arbetsférmedling skall tillses, att arbets-
givaren erhiller bista mdjliga arbetskraft och arbetaren det arbete, for vilket
han bist limpar sig. Tillsyn 6ver formedlingen utovas av socialstyrelsen,
till vilken myndighet anstalterna skola insinda #skade handlingar och upp-
gifter rorande verksamheten.

Genom de nu ndmnda forfattningarna dr emellertid icke all inom riket
forekommande arbetsférmedling reglerad. Salunda saknas generella bestim-
melser rorande den icke yrkesmissiga formedlingen, varjimte kungdrelsen
angiende kommissiondrer for anskaffande av arbetsanstillning icke ansetts
tillimplig & all yrkesmissig formedling, till exempel icke & foretag, som for-
medla engagemang eller upptridanden &t musikidkare, sceniska artister och
dylika konstutévare.
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Tidigare behandling av frigan.

Efter utfairdandet av 1916 ars kungérelse uppkom vid flera tillfillen friga
om ytterligare reglering av den yrkesmiissiga formedlingsverksamheten. Si-
lunda anbefallde Kungl. Maj:t den 6 oktober 1916 socialstyrelsen att avgiva
utlatande Over en av overstithillarimbetet ingiven framstéillning om fast-
stillande av normaltaxor fér den privata arbetsformedlingen. Med hinsyn
bland annat till penningvirdets starka fluktuationer under de foljande aren
ansig styrelsen, att frigan for det divarande ej kunde bringas till en ngj-
aktig 16sning, varfér med avgivandet av utlitande tills vidare fick ansta.

Vid 1921 drs riksdag yrkade herr Dahlén i motion (nr 243) inom andra
kammaren, att riksdagen méitte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte lata utreda, huruvida och pa vilket sitt en omarbetning
av gillande bestimmelser om den privata arbetsformedlingen kunde ske for
forhindrande av ekonomisk utsugning av de arbetssokande samt f6r mot-
arbetande av andra konstaterade osunda foreteelser pd detta omride, samt
att Kungl. Maj:t maitte for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning. Vid utredningen borde Gvervigas bland annat frigan
om minskande av den privata formedlingens omfattning, om istadkommande
av lagstadgad taxa samt om kontroll 6ver de privata formedlingsanstalternas
bokforing och skotsel. Andra kammarens fjarde tillfdlliga utskott fann i ut-
latande (nr 12) motionirens forslag till undanréjande av de inom den pri-
vata arbetsformedlingen ridande missférhillandena beaktansvirda. D4 emel-
lertid, sisom framginge av ett av socialstyrelsen 6ver motionen avgivet ytt-
rande, den vickta frigan dtminstone till sin huvudsakligaste del redan vore
under behandling inom styrelsen, hemstillde utskottet att motionen icke
métte till ndgon kammarens étgird foranleda men uttalade som Onskviirt,
att den av Kungl. Maj:t den 6 oktober 1916 anbefallda utredningen métte
snarast mojligt bringas till fullbordan och att vid densamma, utom frigan
om lagstadgad taxa, iven Ovriga av motioniren framhéllna synpunkter métte
komma under overvigande. Andra kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Innan #innu socialstyrelsen fullgjort sitt férut omnéimnda uppdrag, an-
modades styrelsen jamvil att avgiva utlitande i tvd med uppdraget samman-
hiingande frigor. Sélunda anbefallde Kungl. Maj:t den 19 september 1924
styrelsen att avgiva forslag till bestimmelser i syfte att meddelande av till-
stind att bedriva yrkesmissig kommissiondrsverksamhet mitte i vederbor-
lic man begrinsas. I skrivelse den 10 november 1925 anmodade vidare
chefen for socialdepartementet styrelsen att inkomma med utredning och
forslag till enhetlic behandling av irenden om tillstind att utéva verk-
samhet som kommissioniir for anskaffande av arbetsanstillning. Den 18 de-
cember 1926 avgav soctalstyrelsen utlitande och forslag med anledning av samt-
liga dessa uppdrag. .Forslaget innebar i huvudsak, att handliggningen av
iirenden rorande kommissionirsrittigheter borde forliggas till en central
myndighet, forslagsvis socialstyrelsen. (Genom en sidan anordning skulle
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oppnas mdjlighet att efter enhetliga linjer anpassa kommissionirernas antal
& skilda orter. I denna viig skulle jimvéil kunna astadkommas en reglering
av de tillimpade formedlingstaxorna och en viss begrinsning av den yrkes-
missiga férmedlingsverksamheten. Over styrelsens forslag inhimtades ut-
litanden frin ldnsstyrelserna och medicinalstyrelsen. De inkomna utlitan-
dena blevo sedermera frdn socialdepartementet under hand verlimnade till
socialstyrelsen for utarbetande av forslag till ny forfattning i imnet. Frigan
om en reglering av den avgiftskrivande arbetsformedlingsverksamheten blev
emellertid féremil for internationella Gverviganden, och i avbidan pi re-
sultatet av dessa har styrelsens uppdrag icke slutforts.

I en vid 1928 drs riksdag av herr Lovén inom andra kammaren vickt
moteon (nr 307) yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla om sidan #ndring eller komplettering av kungérelsen den 5 maj 1916,
att impressarieverksamhet &ven inrymdes under kungérelsen. I utlatande
(nr 8) Gver motionen hemstillde andra kammarens figrde tillfilliga utskott
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan, att Kungl. Maj:t ville taga
under overvigande huruvida en indring av kungorelsen vore av behovet
pikallad i syfte att diri inrymma jimvil yrkesmissigt bedriven platsfor-
medling for musiker och med dem jimstillda yrkesutovare. Forsta kamma-
rens andra tillfalliga utskott instimde i sitt utlitande nr 12 i vad andra kam-
marens utskott yttrat, dock med betonande av att impressarieverksamhet i
egentlic mening icke inneslotes i skrivelseforslaget. Utskottens hemstillan
bif6lls av riksdagen (skrivelse nr 374).

Vid samma riksdag yrkade herrar Holmstrom och Carlsson i Stockholm
1 motion (nr 317) dnom andra kammaren, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om vidtagande av erforderliga atgiirder i syfte att den
enskilda affirsmiissiga platsfsrmedlingsverksamheten skyndsammast matte
kunna avskaffas. I sitt utlitande (nr 9)ianledning av denna motion ansig andra
kammarens fjirde tillfilliga wiskott principiellt riktigt, att det enskilda for-
virvsbegiret i mojligaste man avkopplades frin arbetsformedlingsverksam-
heten. D4 emellertid den offentliga arbetsisrmedlingen #nnu ej vore rustad
att pd alla omrdden tillfredsstillande tillgodose formedlingsbehovet, hem-
stillde utskottet om avslag & motionen. Reservation avgavs av tre utav ut-
skottets ledamoter, vilka ansdgo, att motionen bort tillstyrkas. Utskottets
hemstillan bifolls av kammaren.

Dirjimte har Kungl. Majit den 15 maj 1931, i anledning av riksdagens
skrivelse den 20 mars 1931 nr 5 A, anbefallt socialstyrelsen och medicinal-
styrelsen att gemensamt verkstilla undersékning, i vad man platsanskaffning
for kvinnlig sjukvirdspersonal kunde #ga rum medelst anlitande av den
offentliga arbetsférmedlingen, ivensom att efter verkstilld utredning in-
komma med det yttrande i imnet, vartill styrelserna kunde finna omstindig-
heterna foranleda. Uppdraget har innu icke fullgjorts. Dock har medicinal-
styrelsen for sin del den 4 maj 1933 framlagt forslag bland annat till indrad
kungorelse om foérmedling av arbete at sjukskoterskor (statens off. utredn.
1934: 9), som visentligen ansluter sig till nuvarande ordning.
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Ytterligare #r att omnémna, att vid 7932 drs riksdag fru Nordgren med
andra kammarens tillstind den 5 februari interpellerade davarande chefen
for socialdepartementet, statsridet Larsson, om vilka &tgirder vore att for-
vinta frin Kungl. Maj:ts sida for att soka rdda bot pi de missforhallanden,
som vore konstaterade inom den privata platsformedlingens omrade, samt
om man kunde rikna med att de atgirder, som eventuellt vore patinkta,
skulle komma till stind under den nirmaste tiden. I sitt den 31 maj av-
givna svar pid interpellationen framholl socialministern, att tvd omstindig-
heter bidragit till att sporsméilet om den enskilda platsformedlingen ej
bringats till en positiv 16sning, namligen att detta sporsmal dels dgde sam-
band med den offentliga arbetsférmedlingens framtida organisation, vilken
1 sin tur nira sammanhingde med den d& dnnu pd sin 18sning bidande
frigan om arbetslGshetsforsikring, dels ock upptagits till diskussion av in-
ternationella arbetsorganisationen.

Redan fére den nu ifrigavarande konventionen angiende avgiftskrivande
arbetsférmedlingsbyrier ha statsmakterna tagit stillning till vissa av inter-
nationella arbetskonferensen tidigare antagna konventionsfiorslag och rekommenda-
tioner berdrande arbetsformedlingen. Salunda anhé6ll Kungl. Maj:t genom pro-
position nr 361 till 1921 ars riksdag om riksdagens yttrande angiende vissa
beslut, som fattats vid den internationella arbetskonferensens sammantraden
i Washington &r 1919 och i Genua ar 1920. Vid sammantridet 1919 antogs
ett forslag till konvention angiende arbetslosheten, vars 2 § stadgade, att
varje medlem, som ratificerade konventionen, borde uppritta ett system av
avgiftsfria offentliga arbetsférmedlingsanstalter stillda under kontroll av en
central myndighet. Vidare foreskrevs i nimnda paragraf bland annat, att
dir bide offentliga och enskilda avgiftsfria arbetsférmedlingsanstalter funnes,
atgirder skulle vidtagas for att samordna deras verksamhet enligt en hela
landet omfattande plan. Vid samma konferens framlades en rekommenda-
tion angiende arbetslosheten, vari i forsta punkten hemstilldes, att varje
medlem av internationella arbetsorganisationen métte vidtaga atgirder for
att forbjuda inrittandet av sidana arbetsformedlingsanstalter, som toge be-
talning eller eljest bedreve sin verksamhet sisom affir. Betriffande redan
befintliga anstalter av nu nimnd beskaffenhet hemstilldes, att deras verk-
samhet méitte goras beroende av tillstind, som meddelades av regeringen,
och att alla till buds stiende atgirder matte vidtagas for att snarast mojligt
avskaffa dylika anstalter. 1921 &rs riksdag hade vidare att taga stilllning
till Genuakonferensens forslag till konvention angiende arbetsférmedling
for sjomin. I denna konvention stadgades forbud mot arbetsférmedling for
sjomiin 1 forvirvssyfte. I intet fall finge anskaffande av anstillning it sjo-
min foranleda utbetalande frin dessas sida av nagot slag av gottgorelse,
direkt eller indirekt, 4t nigon enskild person, bolag eller annat foretag.

Siasom bilaga till niitmnda proposition foreligo framstillningar frin Sveriges
delegation for det internationella socialpolitiska samarbetet, i vilka fram-
stillningar delegationen yttrade sig rorande de olika konferensbesluten. De-
triffande forslaget till konvention angiende arbetslosheten fann delegationen
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att detsamma kunde bitradas av Sverige. I friga om rekommendationen
angdende arbetslosheten forklarade sig delegationen anse, att den affars-
missiga arbetsformedlingsverksamheten i Sverige i stort sett vore stadd pa
avskrivning, detta till f51jd av de restriktiva bestimmelserna betriffande den
affirsméssiga platsformedlingen i férening med den &verligsenhet Gver de
privata kommissionskontoren, som den offentliga arbetsformedlingen pi det
hela taget visat. Rekommendationen syntes dirfér ej bora giva anledning
till nigra sirskilda atgirder. Vidkommande férslaget till konvention an-
gdende arbetsformedling f6r sjomin forordade delegationen detsammas an-
tagande, sirskilt som atgiirder redan vidtagits for inrittande av offentlig
sjomansformedling i landet.

Kungl. Maj:t anslot sig i propositionen till delegationens stindpunkt, mot
vilken jimvil riksdagen i skrivelse nr 343 forklarade sig icke hava nagot att
erinra.

Forslaget till konvention angiende avgiftskriivande arbets-
formedlingsbyraer.

Sésom ovan nimnts har ett forslag till konvention angiende avgiftskrii-
vande arbetsformedlingsbyraer antagits vid 1933 ars konferens i Genéve.

1 konventionsforslaget, som icke dger tillimpning 4 arbetsformedling for
sjomin, skiljes mellan avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier med vinst-
syfte, sidana formedlingsbyrder utan vinstsyfte samt utévare av arbetsfor-
medling utan ersittning dérfor. Den férstnimnda kategorien omfattar en-
skilda personer, sammanslutningar, institutioner, byrier eller andra orga-
nisationer, vilka tjina sisom mellanhand fér anskaffande av anstillning &t
arbetare eller av arbetare &t arbetsgivare i syfte att direkt eller indirekt
frin nigondera erhilla ekonomisk eller annan materiell fordel; dock avses
e] hir tidningar eller andra publikationer, sivitt de ej uteslutande eller
huvudsakligen ha till syfte att vara formedlare mellan arbetsgivare och ar-
betare. Sisom avgiftskrivande arbetsformedling utan vinstsyfte definieras
arbetsformedlingstjiinst, som upprittats av sammanslutningar, institutioner,
byraer eller andra organisationer, vilka, utan att efterstriiva materiell fordel,
f6r foérmedlingen av arbetsgivaren eller arbetaren uppbira intridesavgift,
periodiskt bidrag eller annan ersittning (art. 1).

Inom tre ar frin konventionens ikrafttridande fér vederbérande medlems-
stat skola avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier med vinstsyfte vara av-
skaffade. Under denna tid ma nya sidana byrier icke upprittas, och skola
redan befintliga byrier sti under uppsikt av vederborande myndighet samt
endast dga uppbiira avgifter och ersittning for kostnader enligt en av myn-
digheten godkind taxa (art. 2). Vissa avvikelser hirifrin m& undantagsvis
medgivas av vederbérande myndighet, men endast efter hérande av de ar-
betsgivar- och arbetarorganisationer, som frigan kan angi. Avvikelserna mé
endast avse redan befintliga byréer, vilka formedla arbete &t sidana kate-
gorier av arbetare, som iro noggrant angivna i den nationella lagstiftningen
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och tillhora yrken, dir arbetsfSrmedlingen #ger rum under sirskilda for-
hallanden av natur att gora avvikelsen berittigad. Byr, for vilken avvikel-
ser medgivits, skall std under uppsikt av vederbérande myndighet och inne-
hava ett for ar meddelat tillstaind, som dock ej fir utstrickas Gver tio ar,
mé uppbira avgifter och ersittning for kostnader allenast enligt en av myn-
digheten godkind taxa samt fir icke skaffa anstiillning it arbetare utom-
lands eller darifrin rekrytera arbetare, med mindre tillstindet berittigar
dirtill och verksamheten bedrives enligt en mellan landerna triffad 6verens-
kommelse (art. 3).

Avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrfer utan vinstsyfte skola innehava
tillstand av vederborande myndighet och sti under uppsikt av denna. De
ma icke uppbiira ersittning overstigande taxa, vilken skall faststillas av
myndigheten med noggrann hinsyn till havda kostnader. De mé ej heller
skaffa anstillning &t arbetare utomlands eller dirifran rekrytera arbetare,
med mindre tillstindet beriittigar dirtill och verksamheten bedrives enligt
en mellan linderna triffad Sverenskommelse (art. 4).

Envar, som regelmiissigt utovar arbetsférmedlingsverksamhet, dven om
det sker utan ersittning, ir skyldig gora anmilan dirom till vederborande
myndighet (art. b).

Overtridelser av de i enlighet med konventionsférslaget meddelade be-
stimmelser skola straffas, i fall av behov med indragning av meddelat till-
stind till arbetsfSrmedling (art. 6).

Oversittning av originaltexten till konventionsférslaget torde fi sdsom
bilaga (A) fogas till statsridsprotokollet f6r denna dag.

Over konventionsforslaget avgavs utldfande av delegationen f6r det interna-
tionella socialpolitiska samarbetet, som fér utredning i #rendet inhamtat
yttrande frin socialstyrelsen. Dirjimte inkom Sveriges hotell- och restaurang-
personals férbund med en framstillning i dmnet.

I sitt yttrande uttalade sig socialstyrelsen i princip sivil for avskaffande
av den affirsmissigt bedrivna arbetsférmedlingen som for statlig kontroll &
annan privat arbetsférmedling. Betriffande konventionsforslagets sirskilda
bestimmelser framholl styrelsen, att iven om konventionen erhallit en vil
stel och rigords avfattning, varigenom tillimpningen sikerligen komme att i
det praktiska livets skiftande forhillanden medfora stérre eller mindre sva-
righeter, synpunkter kunde anféras som med avgérande styrka syntes sty-
relsen tala for atgirder i den genom konventionen avsedda riktningen. Sir-
skilt tvenne skil vigde dirvid tungt. Det ena vore av féretriidesvis huma-
nitir natur, nimligen att den arbetssékande alltid skulle #ga tillfille att utan
Lostnader orientera sig pi arbetsmarknaden i syfte att genom arbete vinna
sitt uppehille. Det andra vore av allmiint arbetsmarknadspolitisk innebord,
niimligen &nskemilet att genom samlande sivitt mojligh av utbud och efter-
frigan pi arbetsmarknaden i en punkt, den offentliga arbetsformedlingen,
erni en planmiissighet pa omrddet, vilken miste vara gagnelig for sivill den
allminna arbetsmarknadspolitiken som niringslivet och de arbetssokande.
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Pa grund av dessa skil hade styrelsen ansett sig bora tillstyrka bitrdadande
frin svensk sida av konventionen.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet tillstyrkte pa 1
stort sett samma grunder som socialstyrelsen anslutning for Sveriges del
till konventionen.

I proposition (nr 138) till 1934 drs riksdag anholl Kungl. Maj:t om riks-
dagens yttrande rorande konventionsférslaget. I det vid propositionen fogade
statsridsprotokollet anférde statsministern i egenskap av tillférordnad chef
for socialdepartementet, att de principer, pa vilka konventionsforslaget
byggde, syntes, sivitt d& kunde beddmas, ignade att i huvudsak liggas till
grund for en lagstiftning i &mnet i Sverige. Med hiinsyn till det forbere-
dande skick, vari sporsmélet om genomférandet av en dylik lag befunne sig,
forordades emellertid, att med provningen av ratificeringsfrigan tillsvidare
finge ansta.

I skrivelse den 8 juni 1934 (nr 352) anmilde riksdagen att riksdagen for
sin del bitridde uppfattningen, att for det divarande konventionsforslaget
icke borde ratificeras.

Socialstyrelsens forslag jimte utredning.

Den 29 december 1933 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrelsen att in-
komma med utredning och forslag rérande de forfattningsbestimmelser, som
kunde bliva erforderliga, direst Sverige anslote sig till konventionen.

Till fullgérande av detta uppdrag avlimnade socialstyrelsen den 5 februari
1934 firslag tll lag angdende arbetsformedling, som bedrives av annan dn organ
Jor den offentliga arbetsformedlingen samt forslag till dndring i tryckfrehetsfor-
ordningen jimte motiv.

Forslaget till lag angiende arbetsformedling avser en reglering av all
arbetsférmedling utom den offentliga och den som bedrives genom utgivande
av sidan tryckt skrift, som utgives visentligen i annat syfte #in att aviga-
bringa arbetsformedling. Forslaget innebir i huvudsak, att formedling mot
ersittning ej mi bedrivas utan tillstind av socialstyrelsen, som dirvid har att
faststiilla sadan formedlingstaxa att vinst & verksamheten ej kan uppkomma,
varigenom arbetsférmedling i vinstsyfte forhindras, samt att 8ligga utovare
av formedlingsverksamhet skyldighet att géra anmilan om och limna upp-
gifter rorande verksamheten. Vissa 6vergingsbestammelser foreslas till for-
mén for dem, som vid lagens ikrafttridande bedriva arbetsformedling.

Forslaget till dndring i tryckfrihetsforordningen innebir att till § 1 mom. 1
fogas ett stadgande, enligt vilket den som utgiver tryckt skrift visentligen
i syfte att 4vigabringa arbetsférmedling eller som eljest utévar arbetsfor-
medling genom meddelande i dylik skrift, skall vara underkastad tillimp-
ning av lagen angiende arbetsférmedling som bedrives av annan #n organ
for den offentliga arbetsformedlingen.

Lagforslagen torde f& sisom sirskild bilaga (B) fogas till statsradsproto-
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kollet i detta irende, och hiinvisar jag rorande deras nirmare innehll till
denna bilaga.

Over forslagen hava yttranden avgivits av Overstithillarimbetet och samt-
liga linsstyrelser jimte nidgra dem underordnade myndigheter, de offentliga
arbetsformedlingsanstalterna, 71 kommissiondrer for anskaffande av arbets-
anstillning, medicinalstyrelsen, stiftelsen Roda Kors-hemmet, Uppsala sjuk-
skoterskehem, sodra Sveriges sjukskoterskehem, svensk sjukskoterskefor-
ening, Sophiahemmet, Fredrika-Bremer-forbundet, Sveriges farmacevtférbund,
skoloverstyrelsen, svenska industriens praktiknimnd, svenska yrkesskolfor-
eningen, liroverkslirarnes riksférbund, flick- och samskoleféreningen, Sveriges
allmiinna folkskollirarférening, hogre folkskolornas lirareférening, lantbruks-
styrelsen, svenska lantbrukstjinstemannaforeningen, Alnarps lantbruks-, me-
jeri- och triidgdrdsinstitut, landsorganisationen i Sverige, svenska arbets-
givareforeningen, Stockholms hembitridesférening, Sveriges husmodersfor-
eningars riksforbund, Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranter,
restauranternas arbetsgivareforening, Sverges hotell- och restaurangpersonals
forbund, svenska teknologforeningen och musiketablissementens forening.

Sedermera har socialstyrelsen med skrivelse den 16 januari 1935 6verlimnat
en den 22 december 1934 dagtecknad promemoria angdende olika anordningar for
arbetsformedling © riket. Av promemorian framgér, att organiserad arbetsférmed-
ling for niirvarande bedrives i huvudsakligen f6ljande former: Offentlig formed-
ling, f6rmedling genom civilanstillningskommissionerna, de godkiinda sjuksko-
terskebyrderna och de privata platskommissionirerna, engagemangsformedling
och impressarieverksamhet, formedling genom utlandsbyraer, arbetsgivar- och
arbetarorganisationer, kdrsammanslutningar samt skolor och andra utbildnings-
anstalter, filantropisk formedling och formedling genom tidningsannonsering.
En inom socialdepartementet utarbetad sammanfattning av promemorian
samt en forteckning Over antalet under ar 1934 verksamma privata plats-
kommissioniirer, fordelade ortsvis, torde f& sisom bilagor (C och D) fogas
till statsridsprotokollet i detta drende. Rorande den nirmare organisatio-
nen av de olika verksamhetsformerna hinvisar jag till sammanfattningen.

Vidare har av byrdinspektoren S. Skogh i socialstyrelsen utarbetats en
promemoria angdende vissa erinringar mot de nuvarande bestdmmelserna rirande
avgiftskravande platsbyrder och om sdttet for verksamhetens bedrivande ved dessa.
I denna promemoria framhélles i huvudsak féljande.

En oligenhet med det nuvarande systemet vore, att beslut angiende till-
stind att utéva kommissionirsverksamhet vore anfértrodd linsstyrelserna
medan socialstyrelsen mottoge och kontrollerade kommissioniirernas rapporter.
Liinsstyrelserna kunde silunda icke folja huruvida och i vilken omfattning
tillstinden utnyttjades, och socialstyrelsen kunde icke utan sirskilda forfrig-
ningar hos linsstyrelserna forvissa sig om att samtlign kommissionirer full-
gjorde foreskriven rapportering. De tidvis vilande rittigheterna forsvirade
for linsstyrelserna bedomandet av behovet av ifragavarande verksamhet.

Franvaron av generell anmilningsskyldighet till central myndighet rérande
all systematiskt bedriven platsformedling gjorde det synnerligen svart att
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overblicka forekomsten av de olika former, 1 vilka arbetsformedling bedreves
1 vart land. Med stdd av ett hogsta domstolens utslag (N. J. A. 1908: 389)
ansige sig utdvare av engagemangsformedling och impressarieverksamhet
oférhindrade att utan tillstind bedriva avgiftsbelagd férmedling.

Det vore svart att kontrollera kommissionirstaxornas tillimpning, enir
kommissionirerna kunde betinga sig sirskild gottgérelse for annonsering,
porton, telefonsamtal m. m., vilka utgiftsposter det ofta vore omdjligt for
kunden att nirmare granska. Vidare hade sjilva taxorna i viss utstrick-
ning givits en alltfor obestimd formulering. Silunda hade endast undan-
tagsvis angivits, huruvida virdet av kost och logi skulle inriknas i 16nen
nir provisionen utginge efter viss procent 4 denna, och di lomen utginge i
form av drickspengar vore det praktiskt taget ogérligt att fullt riktigt fixera
den 16n, 4 vilken provisionen skulle beriiknas. Det vore ocksd inom hotell-
och restaurangomridet, som de arbetssokande livligast klagat Gver oskiliga
formedlingsavgifter. Mdjligheterna att beivra krav pa oskiilig férmedlingspro-
vision vore mestadels mycket sma, eniir de arbetsstkande antingen ansige
sig genom en polisanmilan riskera att for framtiden icke bliva betjinade av
nigon kommissionir eller icke kunde tillfredsstillande styrka de avgifter,
som 1 olika sammanhang under ett och samma formedlingsfall mast erliggas
till kommissioniiren. Enskild angivare droge sig ocksd ofta for det besvir,
som kunde vara férenat med fullféljande av ett dylikt mal.

I 6vrigt hade erinringar av olika slag framforts mot den forvirvsmiissiga
arbetsformedlingen. Silunda hade anmirkts, att kommissionir sokt locka
till sig arbetssokande och arbetsgivare bland annat genom annonser som
givits en lockande formulering. Exempel saknades ej pi att formedlare
annonserat om anmild ledig plats, ehuru till platsen kompetenta sékande
redan funnits anmilda pa byrdn, vilket kunde st i samband med att in-
skrivningsavgift uppbures av de nyanmilda. Det hade likaledes intraffat,
att kommissiondr, som for tillfillet saknat kunder, vixelvis annonserat efter
platser och sokande for att draga till sig dylika. Personer hade med anled-
ning av annonser stundom limnat innehavda tjinster och i god tro begivit sig
till stider och industrisamhillen, dir kanske redan arbetsloshet varit for
handen. Genom dylika metoder hade férmedlaren stimulerat till tita om-
byten av platser eller arbetskraft i syfte att oka omsiittningen i sin rorelse.

En av de principiella erinringar, som kunde giras mot den privata plats-
formedlingen, vore, att denna formedlingsverksamhet i sin nuvarande form
och omfattning verkade starkt splittrande pi arbetsmarknaden. Arbets-
givarna sékte ofta genom hiinviindelse till skilda platsbyrier uppbringa limp-
liga arbetstagare, under det att de sokande for att finna onskad anstillning
1 minga fall tvingades till rundging & ett flertal privata kontor. Dessa
dubbelanmilningar vore fér de arbetslosa forenade med dryga kostnader,
men tillférde kommissionirerna ¢kade fortjinstméjligheter. Givet vore att
genom en dylik organisation av arbetsférmedlingen en miingd onédigt for-
medlingsarbete utfordes, men dven om de dirav féranledda utgifterna drab-
bade kunderna, kunde den hirdare konkurrensen mellan de olika plats-
byrierna locka till anvindande av illojala medel, som skadade icke blott
kunderna utan dven affirerna och deras anseende.

Vad som ur allmiin arbetsmarknads- och arbetsléshetssynpunkt give an-
ledning till kritik av den nuvarande privata platsformedlingen vore att den-
samma forsvirade oOverblicken over arbetsmarknaden och férhindrade en
effektivare utjimning av utbud och efterfraigan pa arbetskraft. Myndig-
heterna lika vil som de enskilda individerna hade svart att bedoma liget
pé sddana arbetsomriden, dir formedlingsverksamheten vore splittrad pa
minga hiinder utan att formedlingsorganen kunde bringas till intimare sam-
arbete.
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Departementsforslaget.

Med ledning av de inkomna yttrandena hava socialstyrelsens forslag
blivit foremal for Gverviganden inom socialdepartementet. Jag Overgir nu
till en redogorelse for departementsforslaget och i samband ddrmed f6r inne-
hallet i avgivna yttranden.

Allinéinna synpunkter.

I den allmdnna motiveringen till de av socialstyrelsen utarbetade forslagen
anfores

betriffande forslaget till lag angdende arbetsférmedling:

P4 vissa omrdden av arbetsmarknaden bedreves affirsmissig privat arbets-
formedling jimsides med kostnadsfri offentlig sidan. Dir den offentliga
formedlingen vore fullt rustad att svara for arbetsformedlingen pi dessa
omraden, miste det framstd sdsom en onddig kostnad for de arbetssékande
att erligga inskrivnings- och mahinda &ven formedlingsavgift till den privata
formedlingsbyrdn. A orter, dir flera sidana byrder vore verksamma, till-
komme, att arbetss6kande under vintan pa limplig anstillning ofta funne
sig foranlatna att hinvinda sig till olika byraer och till var och en av dem
erligga inskrivningsavgift.

Vissa oliampliga foreteelser vid utévandet av arbetsformedling i vinstsyfte
hade patalats i den offentliga diskussionen. Salunda torde i vissa fall for-
medlaren hava betingat sig oskiligt hoga formedlingsavgifter. I andra fall
skulle formedlaren hava stimulerat arbetsgivare till tita ombyten av arbets-
kraft 1 syfte att oka omsittningen i sin rorelse. Exempel saknades ej heller
pa att formedlare i tidningspressen annonserat om hos honom anmild ledig
plats, ehuru till platsen fullt kompetenta arbetssckande redan inskrivits 4
byran. Gillande kommissionirskungorelse erbjode emellertid ganska be-
grinsade mojligheter till effektiv kontroll 6ver kommissionirernas verksam-
het, och det lite sig darfér ej med sikerhet bedéma om foreteelser av nu
berord art i ndgon storre omfattning férekomme inom denna verksamhet.
Huru dirmed &an forholle sig vore emellertid den affirsmissiga arbetsfor-
medlingen genom sitt vinstsyfte dgnad att hos de arbetssokande vicka
kinslor av otrygghet samt misstankar om mannamén och uppskértning.

Socialstyrelsen hade tidigare vid olika tillfallen framfort betinkligheter
mot att skrida till ett fullstandigt avskaffande av den affirsmissiga arbets-
formedlingen. Till motivering hirav hade bland annat framhallits att den
offentliga arbetsférmedlingen icke vore tillrickligt rustad att pa tillfreds-
stillande sitt tillgodose det behov av arbetsférmedling som fylldes av de
privata kommissiondrerna. Mojligheterna att fa till stand en dirfor erfor-
derlig utveckling av den offentliga férmedlingen vore ocksd ovissa. Mot
den affirsmissiga arbetsférmedlingens avskaffande hade dven anmiirkts att
en sidan atgird vore dgnad framlocka en smygtrafik av mindre tilltalande
natur. Den skulle vidare kunna framtvinga oskiligt kostsamma organisato-
riska anordningar inom den offentliga formedlingen for tillgodoseende av
arbetsférmedlingsbehov inom speciella och begrinsade fack. Slutligen kunde
i detta sammanhang erinras att kommissionarer och méjligen #ven andra,
som nu helt eller delvis himtade sin férsorjning frin affirsmissig arbets-
férmedlingsverksamhet, om sidan verksamhet undertrycktes, sannolikt kunde
forvintas komma att gent emot staten framstilla ansprik pd ersittning.

Om det till 1934 &rs riksdag framlagda forslaget till lag om offentlig
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arbetsformedling vanne riksdagens bifall, syntes méjligheter uppkomma att
genomfora en avsevird utveckling av denna férmedlings organisation och att
stirka dess verksamhet i Gvrigt. Dirmed skulle ill viasentlig del undan-
rojas de betinkligheter som framférts mot avskaffande av den avgiftskrivande
formedlingen.

Antalet gillande tillstand f6r kommissionirer att utéva arbetsférmedling
uppginge till cirka 190, varav emellertid endast 152 utnyttjades. Antalet
genom dessa kommissioniirers foérmedling tillsatta platser hade under ar
1932 uppgatt till 3,080 for min och 34,067 for kvinnor eller tillhopa 37,147
platser. Av hela férmedlingsresultatet komme 6ver 60 procent pd gruppen
husligt arbete, dir samtliga platser avsige kvinnlig arbetskraft, samt nira
24 procent pa kvinnlig hotell- och restaurangpersonal. Under samma &r
hade genom den offentliga arbetsférmedlingen tillsatts sammanlagt 265,086
platser, av vilka cirka 72,500 f6lle inom gruppen husligt arbete och omkring
11,000 inom hotell- och restaurangfacket. Den offentliga formedlingens verk.
samhet vore alltsi redan nu mer #n tredubbelt storre fin kommissionirernas
pé det husliga arbetsomridet och dvertriiffade kommissionirernas formedling
jimvil ifriga om hotell- och restaurangfacket. Att mirka vore ocksi, att
utvecklingen inom ifrigavarande omriden under de senare iren visat Gkade
framsteg for den offentliga férmedlingen medan kommissioniirernas verksam-
het avtagit. En lagstiftningsitgird varigenom den affirsmissiga formed-
lingen avskaffades kunde foljaktligen pa visst sitt anses sisom en konsekvens
av en redan sedan flera ar pigiende utveckling.

Gentemot en lagstiftning i enlighet med konventionen kunde, oavsett be-
tinkligheterna mot den affirsmiissiga arbetsférmedlingens avskaffande, erinras,
att densamma med sin i viss méin allmingiltiga omfattning skulle komma
att under sin tillimpning inbegripa allehanda grenar av arbetsférmedling,
betriffande vilka inga avseviirda klagomil eller yrkanden p4 lagstadgad reg-
lering gjort sig horda. Konventionen syntes emellertid dgnad frimja for-
verkligandet av det betydelsefulla énskemélet om all arbetsférmedlingsverk-
samhets samordnande under statens kontroll. En forpliktelse till sidant sam-
ordnande i avseende & offentlig och enskild avgiftsfri arbetsférmedling &lage
redan virt land pd grund av en bestiimmelse i den av internationella arbets-
konferensen ar 1919 antagna konventionen angiende arbetslosheten men
hade hittills icke kunnat effektueras. Ett mera allmiint samordnande av for-
medlingsverksamheten komme givetvis att taga avseviird tid att genomfora,
men skulle en dylik anordning, med dess mojligheter till 6verblickande av
arbetsmarknaden och 4vigabringande av samverkan mellan olika formedlings-
organ, uppenbarligen kunna bliva till stort gagn fér niringslivet och de
arbetssdkande.

betriffande férslaget till indring i tryckfrihetsférordningen:

Frin konventionens tillimpning undantoges tidningar och andra publika-
tioner, sivida de ej uteslutande eller huvudsakligen hade till syfte att vara
formedlare mellan arbetsgivare och arbetare. Forst niimnda mer generella
undantag hade, i den min ej tryckfrihetsforordningen gjorde det overfiodigt
for vart lands del, kommit till uttryck i lagforslagets 1§ andra stycket. Det
sekundira undantaget, som under den #syftade regleringen inbegrepe vissa
slag av publikationer och jimvil beaktats i nyssnimnda lagrum, hade, for
att, sisom en mnoggrann tillimpning av konventionen méiste anses kriiva,
kunna komma till tillimpning hir i landet, ansetts pékalla &ndring i tryck-
frihetsforordningen. Med hinsyn till att konventionen ej fran sin tillimp-
ning torde kunna anses fritaga arbetstérmedlingsverksamhet som utévades
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genom annonsering i av andra utgivna publikationer, men sidan verksamhet
1 vart land antagligen jimvil torde atnjuta tryckfrihetsforordningens skydd,
hade den foreslagna indringen i nimnda grundlag utstrickts till att omfatta
iven detta slag av arbetsformedling. Konventionens uttryck »uteslutande
eller huvudsakligen» hade, d det ansetts innebéra en vil sniv begrinsning,
utbytts mot ordet »visentligen». Négot tillfyllestgorande skil for att i likhet
med konventionen inskrinka ifrigavarande undantag, i vad det anginge ut-
givare av tryckt skrift, till att endast avse avgiftskravande arbetsférmedling
med vinstsyfte hade icke ansetts foreligga, utan hinforde sig undantaget till
alla slag av arbetsférmedling.

Av de myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer, som avgivit
yttranden over socialstyrelsens forslag, hava foljande tillstyrkt eller forklarat
sig icke hava nagot att erinra mot en reglering av formedlingsverksamheten
i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslagen, nimligen linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergitlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Ble-
kinge, Malmohus, Skaraborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vis-
terbottens och Norrbottens lin, vissa underordnade myndigheter, samtliga
offentliga arbetsférmedlingsanstalter med undantag av den i Vistmanlands
lan, ett fital kommissiondrer for anskaffande av arbetsanstillning, Sveriges
farmacevtforbund, svenska yrkesskolféreningen, Sveriges allminna folkskol-
lararférening, hogre folkskolornas lirareférening, lantbruksstyrelsen, svenska
lantbrukstjinstemannaforeningen, Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgards-
institut, landsorganisationen i Sverige, Stockholms hembitridesférening, Sve-
riges husmodersforeningars riksforbund, Sveriges arbetsgivareforening fér
hotell och restauranter, restauranternas arbetsgivareférening samt Sverges
hotell- och restaurangpersonals férbund.

Foljande myndigheter och sammanslutningar hava icke uttalat nigon be-
stamd asikt i friga om limpligheten av en lagstiftning sidan som den fdre-
slagna, nimligen lénsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Virmlands och
Jimtlands lin, medicinalstyrelsen, stiftelsen Roda Kors-hemmet, Uppsala
sjukskoterskehem, Sophiahemmet, Fredrika-Bremerforbundet, skoloverstyrel-
sen, svenska industriens praktiknamnd, liroverkslirarnas riksférbund, flick-
och samskoleforeningen, svenska teknologféreningen och musiketablissemen-
tens forening.

Overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Kris-
tianstads, Hallands, Alvsborgs, Orebro och Visternorrlands lin, polismis-
taren i Stockholm, fyra reservanter inom styrelsen for Stockholms stads
arbetsformedling, en reservant inom styrelsen fér Virmlands lins arbets-
formedlingsanstalt, Vistmanlands lédns arbetsformedling, si gott som samt-
liga de kommissionérer fér anskaffande av arbetsanstillning, frin vilka ytt-
randen inkommit, samt svenska arbetsgivareforeningen avstyrka inférandet
av en lagstiftning enligt de riktlinjer socialstyrelsens forslag innehilla.

Av dem som i princip tillstyrkt socialstyrelsens forslag har ldnsstyrelsen

¢ Uppsala lin framhallit, att — om man bortsige frin speciella slag av ar-
betsformedling — frdgan om behovet av en arbetsformedling vid sidan av
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den offentliga torde bero framforallt pd organisationen av den offentliga
formedlingen samt huruvida denna erhélle personal, som vore intresserad
for och i#gde tillricklig kinnedom om foérhallandena pi arbetsmarknaden.
Att de enskilda kommissionidrerna fortfarande i betydande utstrickning verk-
stillde formedling inom det husliga arbetet torde sammanhinga dirmed, att
just pd detta omridde det vore siirskilt angeliget for bide de platssékande
och arbetsgivarna att erhilla personliga upplysningar samt att de offentliga
formedlingsanstalterna icke alltid torde haft tillrickliga arbetskrafter just
for detta indamal. Numera syntes, sivitt Uppsala lin anginge, den enskilda
verksamhetens betydelse dven pi detta omride av formedlingen hava avtagit.
Nagon storre oldgenhet genom ett principiellt avskaffande av den enskilda
féormedlingen syntes dirfor icke vara att befara. Hérvid torde dock béra laimnas
utrymme f6r undantag pid sidana orter, dir behov fortfarande kunde vara
for handen, eller i fall, dir eljest sirskilda omstindigheter pikallade undantag.

Stockholms stads arbetsformedling har anfort, att den avgiftskrivande plats-
formedlingen visat sig vara forenad med vissa sociala avigsidor, varfor ifriga
om densamma gjort sig gillande ett starkt behov av enhetlig reglering och kon-
troll. Socialstyrelsens lagforslag syntes val tillgodose kravet pi ett samord-
nande av provning och reglering av den férmedlingsverksamhet, som for nér-
varande folle utanfoér den offentliga arbetsférmedlingen, samtidigt som for-
slaget 6ppnade utvigar for det enskilda initiativet att, om behov uppstode,
ordna arbetsformedling vid sidan av den offentliga.

Goteborgs offentliga arbetsformedling har yttrat i huvudsak foljande.

Den offentliga arbetsformedlingen i Géteborg torde redan med sin nu-
varande organisation #ga forutsittningar att pa ett for sivil arbetsgivare
som arbetssokande tillfredsstillande sitt tillgodose alla férekommande behov
av arbetsformedling. Om forslaget till lag om offentlig arbetsférmedling
bif6lles skulle detta medfora betingelser for ytterligare utveckling av organisa-
tionen och 6kad specialisering av formedlingsarbetet. Efter en silunda
genomford organisationsforbittring av den offentliga arbetsformedlingen kunde
inga motiv andragas for ett fortsatt bibehallande av den avgiftskrivande
formedlingen, endr d4 &t den offentliga férmedlingen givits en sadan utform-
ning att den borde bliva den sjilvskrivna och allmanna motesplatsen for
arbetsgivare och arbetstagare nir de 6nskade nd varandra for éverenskom-
melse om arbetsanstillning. I diskussionen rérande den offentliga arbets-
férmedlingens forméga att pa ett tillfredsstillande sitt fylla sin uppgift sisom
arbetsmarknadsbors hade ibland gjorts gillande att kvalificerad arbetskraft
inom alla yrken och arbetsomraden icke stode till denna férmedlings for-
fogande. Om sidan argumentering f6r nagot tiotal ir tillbaka med visst
fog kunnat andragas vore forhillandet annorlunda f6r néirvarande, 4tminstone
1 Goteborg, dir goda lokalférhillanden numera tillitit den dndaméilsenliga
uppdelning av vintrum och expeditionslokaler som vore en av forutsatt-
ningarna for ett kvalificerat formedlingsarbete. Det sedan &ratal tillbaka
rddande samarbetet mellan arbetsformedlingens ledning och stadens olika
myndigheter dvensom ledningen f6r stadens skolor hade ocksid hos parterna
pi arbetsmarknaden medfort Okat fortroende fér den offentliga formedlingens
torméga att fylla sin uppgift. Det fortjainade antecknas att stadens offentliga
arbetsférmedling under ar 1933 kunnat bereda anstillning 4t hogt kvalificerad
arbetskraft bdde i husligt arbete, inom den privata industrien och inom
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kommunala verk. Hos arbetsformedlingen vore sisom arbetssokande an-
milda ingenjorer, ritare, kamerala tjinstemén med handelsskoleutbildning,
verkmistare, maskinister, husforestindarinnor, sjukskoterskor for olika befatt-
ningar, kvinnliga kontorister med erfarenhet i kassagéromil, stenografer med
betydande sprikkunskaper m. fl.

Mot den affirsmiissigt bedrivna formedlingen kunde med fog anmirkas
att dess utdvare saknade varje annat intresse for verksamheten an det rent
inkomstbringande. I tider av omfattande arbetsléshet, di arbetssokande
— 1 vissa fall genom mer eller mindre forsitligt formulerade annonser —
i jiktet efter arbetstillfillen lite inskriva sig hos flera s. k. platsbyrier och
till dessa erlade inskrivningsavgifter, finge verksamheten en foga tilltalande
form. Denna verksamhet bleve in mindre tilltalande di det icke torde vara
uteslutet att en for den sokta arbetsuppgiften bittre meriterad, som icke
kunde erligga hogsta méjliga honorar for formedlingsarbetet, ofta finge se
sig utslagen av en mindre kvalificerad men for tillfallet bittre ekonomiskt
situerad medsdkande. Att fall forekomme, d& annonsering av lediga platser
vasentligen avsige att skaffa vederborande annonsér inkomster i form av in-
skrivningsavgifter, torde icke vara uteslutet. Nigot arbetsmarknadsintresse
tillgodosige icke heller den affarsmissigt bedrivna férmedlingsverksamhet som
i allminhet ginge under benimningen »hemhjilp>. Visserligen hade dessa
byrier s. k. fast anstilld personal 1 sin tjinst. Det vore ju emellertid kint
att denna anstillningsform endast vore en skenanstillning for att kringgi
gillande lagbestimmelser.

Antalet arbetstillfillen i samhillet bleve icke storre om dessa utbjodes
genom ett flertal formedlare. Arbetsmarknadsparternas intressen torde under
sadana forhillanden f& anses bist bliva tillgodosedda da utbud och efterfrigan
%’i arbete uppsamlades centralt, eller hos den offentliga arbetsformedlingen.

manga situationer hade samhillet iven intresse av ett sidant forhillande.
S& vore fallet exempelvis under tider av stor arbetsloshet di en klar och
tydlig bild av arbetsmarknadsliget maste efterstrivas, bland annat for den
viktiga uppgift den offentliga arbetsformedlingen hade som kontrollorgan
for samhallets dtgirder i arbetsloshetslindrande syfte.

Sédra Kalmar lins arbetsformedling har siirskilt berért den med nuvarande
ordning forbundna oligenhet som bestir diri att kommissionirerna for an-
skaffande av arbetsanstillning icke samarbeta vare sig sinsemellan eller med
den offentliga arbetsformedlingen. Detta foranledde ofta ondédig tidsutdrikt
med besittandet av lediga platser. Det intriffade ofta att t. ex. en ledig
plats vore anmild hos en kommissionir och en for platsen limplig arbets-
s6kande vore anmild antingen hos en annan kommissionir eller hos den
offentliga formedlingen, varav foljden bleve att platsens tillsittande onodigt
fordrojdes till oligenhet for savil arbetsgivaren som den arbetssokande.
Med det samarbete som forekomme mellan de skilda kontoren inom den
offentliga férmedlingen kunde sidana oligenheter férebyggas, om sivil lediga
platser som arbetssékande uteslutande vore anmillda hos denna férmedling.
Som forhillandena nu vore ansige manga arbetssckande det vara nodigt att
anmila sig hos flera privata kommissionirer samtidigt, varvid inskrivnings-
avgifter miste erliggas utan nigon garanti for att platser erhélles.

I ett par av de yttranden, vari uttalats anslutning till grundprinciperna
i socialstyrelsens lagforslag, har emellertid framhillits att den affirsmiissiga
formedlingsverksamheten borde avvecklas i annan ordning #n den av social-
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styrelsen foreslagna. Silunda har ldnsstyrelsen i Gotlands lin anslutit sig
till det av Gotlands lins arbetsformedlingsanstalt avgivna yttrandet, vari fram-
hélles Onskvirdheten av att den enskilda formedlingsverksamheten successivt
avvecklades. Detta syntes limpligast kunna ske pé det sitt att nya tillstand
icke beviljades och att de nu gillande indroges i den man de icke lingre
utnyttjades. Om si skedde bortfolle s smaningom risken fér ersittnings-
krav mot statsverket, och den offentliga arbetsfrmedlingen borde under
tiden hinna bliva rustad att omhindertaga iven de delar av formedlings-
verksamheten mot vilkas Gvertagande man f6r nirvarande kunde hysa be-
tinkligheter.

I ett par andra av de i prineip tillstyrkande yttrandena har givits uttryck
it vissa onskemail, vilkas uppfyllande vore en f6rutsittning for att, efter den
foreslagna lagstiftningens genomférande, formedlingen inom en speciell yrkes-
gren kunde férvintas fungera tilliredsstillande. Salunda har Sveriges hus-
modersforeningars riksforbund uttalat en onskan om att ett fér hembitrides-
yrket mera speciellt slag av platsformedling méitte kunna anordnas, helst p3
officiell eller halvofficiell vig, dir varje mdjlighet till uppkomst av foretagar-
vinst vore utesluten och dir verksamheten forestodes av sirskilt kvalificerade
kvinnor med takt och omdome i personliga frigor. Hemmets arbetsomride
hade ju sin siregna karaktir, dir de rent personliga férhillandena spelade
storre roll &n & andra arbetsomraden. D4 hembitrideskéren dessutom utgjorde
landets sikerligen storsta yrkesgrupp, ansige forbundet sin 6nskan om ett
speciellt slag av platsformedling for hembitridesyrket vara vil motiverad.
Stockholms hembitridesforening har yttrat, att foreningens onskemil vore att
all arbetsférmedling gjordes avgiftsfri. Harfér fordrades dock att den offent-
liga formedlingen utvecklades till att bliva bittre skickad att fylla sin upp-
gift som det centrala formedlingsorganet jimval for det husliga arbetet.

Av dem som icke uttalat nigon bestimd &sikt ifriga om limpligheten av
den foreslagna lagstiftningen, har lgnsstyrelsen ¢ Jimtlands lin framhallit att
lagstiftningen visserligen enligt linsstyrelsens féormenande icke skulle komma
att verka i allo lyckligt, men betinkligheterna mot densamma finge mahiinda
trida tillbaka med hinsyn dartill, att Sverige genom sin anslutning till den
av internationella arbetskonferensen 4r 1919 antagna konventionen angiende
arbetslosheten kunde anses i viss min moraliskt forpliktat att framgs enligt
de riktlinjer, som lige till grund for forslaget.

Svenska teknologforeningen har forklarat sig girna bitrida tanken p& en
statlig reglering av arbetsformedlingsverksamheten. Det vore dven Onskvirt
att for kroppsarbetande och med dem likstillda formedlingen i normala fall
handhades av statliga organ och avgiftsfritt. I friga om férmedlingen inom
de rent intellektuella yrkena kunde diremot resas vissa betinkligheter mot
den foreslagna lagstiftningen.

Av dem som i princip avstyrkt forslaget har éverstdthdllarimbetet i an-
slutning till de yttranden, som avgivits av polisméstaren i Stockholm och
reservanterna inom styrelsen for Stockholms stads arbetsformedling, uttalat
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farhigor for att den offentliga arbetsférmedlingen icke skulle kunna fylla de
krav man méste stilla pi en institution som skulle ensam handhava all for-
medling av arbetsanstillning. Sirskilt inom omradet for tjinsteanstillning
i hemmen torde den offentliga formedlingen icke tillfredsstillande kunna
16sa alla svarigheterna vid anskaffande av limplig tjinstepersonal pd samma
sitt som den privata kommissionirsverksamheten. Overstathallarimbetet
hyste silunda stora betinkligheter mot ett fullstindigt avskaffande av den
affirsmissiga formedlingen och ansidge lampligare att genom lagstadgande
anordna en verkligt effektiv kontroll 6ver denna férmedling till férekommande
av olimpliga foreteelser vid densamma.

Liénsstyrelsen © Stockholms lin har forklarat sig vilja tillmita konventions-
forslaget all skilig betydelse men sagt sig dock icke finna det riktigt att i
friga om restriktioner p& férevarande omride gi lingre &n férhéllandena
inom vart eget land fullt motiverade. Och si vitt linsstyrelsen kinde till
gave de svenska forhallandena icke anledning att genomféra en si restriktiv
lagstiftning som den ifrigasatta. Detta sporsmél borde bedomas rent
praktiskt, med hinsyn till vad som fér bide arbetssékande och arbetsgivare
kunde befinnas mest indamailsenligt. Sveriges offentliga arbetsférmedling
stode infor en utvidgning av vilken man kunde hoppas okad kapacitet pa
de omraden inom vilka den vore limpad att verka. Men det vore alldeles icke
adagalagt att den hade fGrutsittningar att pd ett tillfredsstillande siitt ensam
omhiindertaga alla omraden. En del fristdende platsanskaffningsforetag for spe-
ciella indamal, sisom anstillning av sjukskoterskor, hembitriden, hotell- och
restaurangpersonal, musiker och andra slag av artister, hade utan tvivel
uppkommit och bibehsllit sig just av den anledningen att for bedomande
av den arbetssokandes limplighet till vissa slag av anstillning erfordrades
ett individuellt bedomande, vilket den offentliga arbetsformedlingen i regel
icke hade mojlighet att &stadkomma. Det vore oriittmitigt att undertrycka
dylika faktiskt och praktiskt gagnande foretag enbart for att genomfora en
teoretisk princip om statlig uniformering 6ver hela linjen.

Liénsstyrelsen i Alvsborgs ldn har bland annat yttrat, att »det enskilda
forvirvsbegiir», varom hér vore friga, ingenting annat vore in vars och ens
plikt att soka genom irligt arbete forsorja sig. Hinder diremot borde icke
resas utover vad samhillets intresse krivde.

Liénsstyrelsen ¢ Orebro ldn har ansett obestridligt att vid hinvindelse till
enskild arbetsformedling battre mojligheter ofta forefunnes att erhilla mera
personliga och ingéende upplysningar om platser och platssdkande én vad
som i regel kunde piriknas genom de mera formellt och i stort arbetande
offentliga organen, och att det silunda &tminstone i vissa fall kunde inne-
bira en fordel att trots kostnaden anlita en enskild byri.

Svenska arbetsgivarefireningen har funnit konventionsforslaget innebira ett
omotiverat langt giende ingripande mot den bestiende formedlingsverksam-
heten. Séasom skil for avskaffande av den privata arbetsformedlingen hade
anforts, dels att det vore oskiligt att de arbetssckande skulle behova er-

o

ligga avgifter till formedlare & de orter dir offentlig arbetsférmedling ver-
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kade, dels ock att kommissioniirerna gjort sig skyldiga till missbruk genom
att debitera oskiligt higa avgifter, stimulera arbetsgivarna till onddigt tita
ombyten av arbetskraft, kungira lediga platser ehuru kompetenta sokande
tidigare funnes anmilda m. m. Det forra av dessa skil kunde icke vara
birande. Tvirtom torde det i viss mén visa att privat formedling hade
en uppgift att fylla, di den anlitades vid sidan av eller framfor offentlig
formedling. Och i den man privata férmedlare gjort sig skyldiga till miss-
bruk kunde dirav icke motiveras en si radikal itgird som ett forbud mot
bedrivande av privat férmedling. Enligt arbetsgivareféreningens uppfattning
borde missbruken i méjligaste min forhindras genom en kontrollagstiftning
och i 6vrigt den enskildes intressen limnas att tillvaratagas av honom sjilv.
Den tilltinkta regleringen av privat arbetsférmedling i allminhet torde hir-
vidlag vara till fyllest; det foreslagna forbudet for enskild man att driva
formedlingsverksamhet liksom det avsedda férhindrandet av s. k. foretagar-
vinst i dylik verksamhet vore &verdrifter, som dirtill torde vara av tvivel-
aktigt virde for de arbetssékande.

Flertalet av de kommessiondrer, vilka avstyrka en lagstiftning i Gverens
stdmmelse med socialstyrelsens forslag, anféra som huvudsakligt skil hirfor
att den offentliga arbetsférmedlingens tjinstemiin icke igde samma intima
kinnedom om kundkretsen och personliga intresse for ett gott formedlings-
resultat som kommissiondrerna, varfér ett undertryckande av kommissionirs-
verksamheten skulle vara till skada for sivil arbetsgivare som arbetssokande.
I den mén missforhillanden vore ridande inom denna verksamhet borde
dessa kunna pi annat sitt undanrdjas.

En v Stockholm verksam kommissiondr har uppgivit sig formedla anstill-
ning endast it hembitriden, vilka minst tvid ir skott sig vil pa foregiende
plats. Kunderna visste detta och vore darfor sikra pa att ej f4 »vem som
helst». Ofta finge kommissioniren mitt i natten, di en moder sjuknat, eller
vid andra tillfillen sinda ett bitride att taga hand om barn och hushall.
Kommissioniren hade &ven nycklar till sjilviorsorjandes ligenheter for att
sinda dit stidhjilp. En officiell formedlingsbyra torde ej kunna fora dylik
kontroll Gver bitridena och dirigenom vinna sidant fértroende, liksom den
ej heller torde kunna anskaffa hjilp pa sondagar eller alla tider pa dygnet.

Slutligen m& omnémnas, att linsstyrelsen ¢ Hallands lgn funnit bestimmel-
serna rorande tidning eller annan tryckt skrift i hég grad betinkliga.

De krav pa reformer ifriga om regleringen av den yrkesmissigt bedrivna
arbetsférmedlingen, vilka i olika hiinseenden blivit framférda under de senaste
dren, hava forvisso varit berittigade. I synnerhet i de storre stiderna torde
pd detta omride rdda missférhallanden, med vilka de &vervakande myndig-
heterna hava svirt att komma tillritta. I den man utvecklingen av den
offentliga arbetsférmedlingen fortskridit har dirjimte behovet av den yrkes-
missiga férmedlingen minskats, och samtidigt hava, sisom framgir av den
1 drendet forebragta utredningen, vissa med denna férmedlingsform férbundna
oligenheter tydligare framtritt. Dir vilordnad avgiftsfri formedling finnes,
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torde, nagot som ock bestyrkes av sivil socialstyrelsens utredning i amnet
som flertalet av de i drendet avgivna yttrandena, en jimsides hirmed bedri-
ven formedling i forvirvssyfte knappast ha nagon uppgift att fylla. Till de
argument, som sailunda anforts, kan fogas ett, som ir av betydelse for all
arbetsformedling inom landet. I den man staten kommit att utova en
alltmer omfattande reglerande och understodjande social verksamhet har
behov uppstatt av en vidgad och mer ingiende kiinnedom om det vid varje
tillfalle aktuella liget ps arbetsmarknaden. For att tillgodose detta behov
vore det énskvirt, om formedlingsverksamheten kunde samlas pé si fi hinder
som majligt.

Emot en lagstiftning i &verensstimmelse med konventionen har framfor
allt invints, att den offentliga arbetsférmedlingen icke vore skickad att till-
fredsstillande besorja formedlingen inom alla yrkesgrenar. Det m3 emellertid
anmiirkas, att konventionen icke avser férhindra den privata arbetsformed-
lingen overhuvud. Sisom framgir av den i arendet forebragta utredningen
bedriva redan nu inom vissa yrkesomraden institutioner, sammanslutningar,
foreningar, utbildningsanstalter med flera formedling utan forvarvssyfte,
vilken alltjimt skulle bli tilliten enligt konventionens bestimmelser. Det
4r enligt min mening onskvirt att, oberoende av om konventionen ratificeras,
denna formedlingsform till batnad for arbetsgivare och arbetare ytterligare
atvecklas. Vidare kommer enligt de beriikningar, som gjordes i samband
med antagandet av den nu gillande lagen om offentlig arbetsformedling,
sistnimnda formedlingsform att inom de nirmaste &ren undergd en bety-
dande utveckling. Givetvis komma dirvid att beaktas de onskemil, som
framkommit rorande vidtagande av forbittrade anordningar inom viss eller
vissa sirskilda formedlingsgrenar, t. ex. formedling av arbetsanstallning i
hemmen. Den yrkesmiissiga formedling som for nirvarande bedrives for
speciella, hogre kvalificerade yrkesutovare, sisom sceniska artister och mu-
siker, kan den offentliga arbetsformedlingen mahinda icke ersitta. Detta
torde icke heller vara erforderligt. En férmedling for dylika yrkesutovare
synes, pi sitt jag nyss anfort, i huvadsak kunna ombesérjas genom en i
Sverensstimmelse med konventionens regler utan forvirvssyfte bedriven
enskild formedling. Av socialstyrelsens utredning framgir ock att si redan
i viss utstrickning sker.

Pa de skil jag silunda anfort forordar jag, i Overensstimmelse med kon-
ventionsforslaget, en lagstiftning av innebdrd, att den i forvirvssyfte bedrivna
arbetsformedlingen forbjudes. D& som jag forut berdrt den offentliga eller
utan forvirvssyfte bedrivna férmedlingen icke dnnu torde vara rustad att
overtaga formedlingen inom alla arbetsomriden samt av hiinsyn till dem
som hittills bedrivit formedlingsverksamhet i forviirvssyfte, foreslar jag ett
vidstrickt begagnande av de mojligheter till undantagsbestimmelser, som
konventionsforslaget innehéller.

Det av socialstyrelsen foreslagna tilligget till tryckfrihetsférordningen
torde ej vara oundgingligen nddvindigt for konventionens ratificering. Vad
tryckfrihetsforordningen avser att higna med grandlagsskydd #r yttrande-
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friheten i tryck. Huruvida en tryckt skrift som har till syfte att vara
formedlare mellan arbetsgivare och arbetare faller under tryckfrihetsforord-
ningen, kan méhinda bliva foremal for olika bedomande i olika fall. For
att emellertid undvika en tinkbar kollision med tryckfrihetsférordningen
torde det foreliggande forslaget, savitt nu ir ifriga, béra begrinsas till att
avse arbetsformedling, som sker genom utgivande av skrift, vard nimnda
forordning ej ir tillimplig. Den skiljaktighet, som i forevarande hinseende
mi finnas mellan forslaget och konventionen, synes icke vara av den art
att den bor hindra konventionens ratificering.

D4 négon tryckfrihetsférordningen berérande lagstiftning icke synes behova
1 detta sammanhang komma i friga, torde anledning saknas att forlina de
foreslagna bestimmelserna karaktiren av en av Konungen och riksdagen
stiftad lag. I detta hiinseende erinrar jag om att ratificering av den i
Genua 4r 1920 antagna konventionen angdende arbetsformedling for sjémin
mojliggjordes pa det siittet att Kungl. Maj:t i cirkulirbrev den 31 mars
1922 anbefallde samtliga linsstyrelser att aterkalla meddelade tillstind att
yrkesmissigt utéva kommissionirsverksamhet for anskaffande av arbetsan-
stillning 4t sjéman. I likhet med vad som skett vid andringar i pérings-
frihetsférordningen synas bestimmelserna limpligen kunna sammanféras i
ett forslag till forordning, Sver vilket forslag riksdagens yttrande inhimtas.
Den slutliga utformningen av bestimmelserna sivil i formellt hinseende
som betriffande detaljer av saklig innebérd torde béra ankomma pd
Konungen.

Forslagets siirskilda bestimmelser.

18

I 1 § forsta stycket i socialstyrelsens forslag stadgas, att med arbets-
formedling avses i lagen sidan férmedling av anstillning, av vad slag som
helst, vilken yrkes- eller regelmissigt bedrives av annan &n organ for den
offentliga arbetsférmedlingen. I andra stycket foreskrives, att utgivare av
tidning eller annan tryckt skrift, vari forekommer meddelande rérande arbets-
formedling, dock skall, dir ej tryckfrihetsférordningen redan har sidan
verkan, vara fritagen frin tillimpning av lagen, for savitt ej friga dr om
skrift som utgives visentligen i syfte att dvigabringa arbetsformedling.

I detta sammanhang mi omnimnas att enligt socialstyrelsens forslag skall,
samtidigt med att den féreslagna lagen trider i kraft, den férutnimnda kun-
gorelsen med bestimmelser angdende statens godkinnande av sjukskoterske-
skolor och sjukskéterskebyrier upphora att gilla.

I motiveringen till sitt forslag anfor socialstyrelsen.

Med hénsyn till att lagstiftningen skulle gilla alla slag av arbetsférmed-
ling, vare sig den utévades av enskilda personer eller sammanslutningar
eller kommuners eller statens institutioner, hade dess tillimpningsomride
icke ansetts kunna limpligen bestimmas pa annat sitt in medelst den i

Faragrafens forsta stycke intagna timligen negativa definitionen & »arbets-
ormedling».
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Méjligen kunde det synas betinkligt, att lagen skulle #ga tillimpning &
en del slag av arbetsformedling, som, utan att vara hinforlig till den offent-
liga arbetsformedlingen i specifik bemiirkelse, dock vore av oftentlig karak-
tiar, shsom exempelvis den som utdvades av vissa skolor och andra utbild-
ningsanstalter samt kommissionerna for civilanstillning. Hiremot kunde
emellertid inviindas att dessa institutioner, di de i regel ej uppbure nigon
ersittning for sin férmedling, sillan skulle fi annan kiinning av lagen in
forpliktelse att fullgéra vissa mer formella aligganden.

onventionens text give ej fullt tydligt vid handen att konventionens
bestammelser avsige alla slag av arbetstagare, silunda ej blott kroppsarbe-
tare och med dem socialt likstillda, men att detta méste anses vara meningen
framginge otvivelaktigt av férarbetena till konventionen. I lagforslaget an-
gives nu berorda avsikt betriffande tillimpligheten med de efter »anstill-
ning» infogade orden »av vad slag som helst».

Bestimningen »yrkes- eller regelmissigt> saknade visserligen direkt stod
i konventionen, men det torde fi anses ligga i sakens natur att man e]
under lagens tillimpning skiiligen kunde indraga varje sporadisk handling
av arbetsformedling, motiverad mihinda av vanskaplig omianke eller ett
rent humanitirt syfte. I konventionen férekommande uttryck, bland annat
den for konventionens innebord pd visst sitt grundliggande beteckningen
savgiftskrivande arbetsformedlingsbyrd», syntes ocksd berittiga till den upp-
fattningen att konventionen endast dsyftade formedlingsverksamhet av viss
permanens och omfattning. Med uttrycket >yrkes- eller regelmissigt> hade
styrelsen emellertid ej velat framstilla krav ps nigon mer lingtgiende var-
aktighet eller frekvens hos formedlingsverksamheten. Silunda borde exempel-
vis under lagen inbegripas en person som kanske endast med ritt linga
och obestimda mellantider utovade nigon formedling men likvil i avseviird
méan behiirskade formedlingsverksamheten inom visst eller vissa fack. Med
ordet »yrkesmiissig» ville man ej angiva att formedlingsverksamheten skulle
utgora formedlarens enda eller huvudsakliga sysselsiittning utan allenast att
verksamheten bedreves p& yrkesmiissigt sitt.

T internationella arbetskonferensens konvention av dr 1920 angiende ar-
betsformedling for sjomin forbjodes ej blott affirsmiissigt bedriven sidan
formedlingsverksamhet utan varje uppbirande av gottgérelse frin sjominnen.
D4 man icke funnit skiil att i enlighet med forevarande konventions artikel 1
mom. 2 frin lagens tillimpning undantaga arbetsférmedling for sjomin borde
socialstyrelsen givetvis vid meddelande av tillstind for sidan formedling be-
akta sistberérda forbud. Mojligen borde ocksd foreskrift hiirom meddelas
av Kungl. Maj:t.

I yttrandena har svenska industriens praktikndmnd framhallit f6ljande.

Aven sidan férmedling av anstiillning inom industrien, som praktiknimn-
den och med den samarbetande s. k. praktikbyrier vid statliga och stats-
understédda tekniska liroanstalter ombesorjde, skulle eventuellt falla inom
lagens giltighetsomrade. Savil praktiknimnden som de tekniska liroanstal-
ternas praktikbyrier vore inrittade uteslutande i syfte att utan egen vinning
bisti de studerande vid dessa liroanstalter med anskaffning av indaméls-
enliga, tillfilliga platser inom industriell verksamhet f6r erhallande av den
praktiska utbildning, som anstalternas statater kriivde for intride eller for
examens avligeande samt for att medverka till att denna praktikutbildning
bleve indamilsenligt ordnad. Av lagforslagets innehill liksom av de till
detsamma knutna kommentarerna framginge emellertid, att lagen avsige for-
medling av anstillning i forvirvssyfte. Nar det gillde férmedling av anstill-
ning enbart i utbildningssyfte kunde man ej tala om att det forelige en
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efterfrigan av arbetskraft som det gillde att utjimna. Tvirtom gillde det
i denna formedlingsverksamhet framf6r allt att genom en intensiv propaganda
soka formd foretag att for praktisk utbildning mottaga studerande. De for-
medlade anstillningarna vore i ménga fall oavlonade. Men aven dir 16n
forekomme vore den huvudsakligen att betrakta som en sporre till flit och
liraktighet. Skulle denna art av formedlingsverksamhet komma att falla inom
ramen for lagens giltighetsomrdde och pd grund darav forpliktas icke blott
att gora anmilan om verksamheten utan jimvil att meddela uppgifter om
densamma samt att fora vissa slag av anteckningar eller andra handlingar,
vore det fara virt att denna art av nyttig verksamhet komme att dventyras.
Det vore niimligen icke uteslutet att de institutioner, som nu frivilligt och
med ekonomiska uppoffringar stodde denna verksamhet, ej bleve higade att
itaga sig de oOkade administrationskostnader som utan tvivel skulle bliva
foljden om densamma skulle inordnas under lagen och piliggas de krav
som dirav skulle bliva en f6ljd. Némnden ville darfér hemstilla att lagens
giltighetsomrdde bleve inskrankt till formedling av anstillning i forvarvs-
syfte.

Skoloverstyrelsen har funnit de skil vigande som svenska industriens prak-
tiknimnd anfort for yrkandet att lagens giltighetsomride skulle inskrinkas
till férmedling av anstillning i forvirvssyfte. Den avsedda begrinsningen
borde emellertid angivas si, att anstalt som utan vinstsyfte formedlade an-
stillning &t studerande i och for deras praktiska utbildning allenast skulle
gora i konventionen fGreskriven anmilan om verksamheten och siledes
befrias frin den av socialstyrelsen jimvil foreslagna antecknings- och upp-
giftsskyldigheten. Samma begrinsning borde iakttagas betriffande skolornas
arbetsformedling.

Ldnsstyrelsen © Vdstmanlands ldn har, i anslutning till det av ldnets arbets-
Sformedlingsanstalt avgivna yttrandet, framhallit att det ideellt betonade ar-
bete, som utan kostnad fér nigon part av skolor och korporationer utférdes
i syfte att hjilpa sirskilt ungdomen till en for densamma lamplig sysselsitt-
ning, borde undantagas frin den foreslagna lagstiftningen. Bleve det s4 att
skolorna ilades anmilnings- och uppgiftsskyldigheter, kunde de litt betagas
lusten att fortsitta denna gagnande verksamhet, och sikert vore att det ej
skulle drdja linge forrin krav pd ersittning for arbetet restes.

Yttranden av enahanda innebord hava idven avgivits av svenska yrkesskol-
Joreningen samt flick- och samskoleforeningen.

Ldinsstyrelsen ¢ Uppsala lén har erinrat, att den exempelvis av yrkes-
sammanslutningar, undervisningsanstalter eller sjukskéterskebyrier bedrivna
specialformedlingen fyllde ett behov vid sidan av den offentliga arbets-
formedlingen samt att anledning icke hittills férekommit att 6verféra denna
specialférmedling till den offentliga eller att forsvara dess verksamhet genom
sidana taxebestimmelser, som socialstyrelsens forslag innehélle. Linssty-
relsen forordade dirfér att denna formedling icke matte falla under lagens
tillimpningsomride eller att for densamma mitte inforas viisentligt friare
dispensbestimmelser.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande forklarat sig icke hava anledning
ingd pa ett bedomande av det remitterade lagforslaget i annan méin 4n detta
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berérde platsformedling som bedreves inom medicinalstyrelsens verksam-
hetsomrade. I detta hinseende har styrelsen anfort foljande.

Betriffande den platsformedling for apotekspersonal, som utdvades av
sammanslutningar av apotekare och farmacevter, funne sig medicinalstyrelsen
ej bora gora nagon erinran mot forslaget. Diremot méste vigande skil
anses foreligga mot forslagets tillimpning & den platsformedling for sjuk-
skoterskor som bedreves av godkinda sjukskoterskebyrier. De villkor som
miste uppfyllas for att en sjukskoterskebyrd skulle kunna godkinnas over-
ensstimde 1 huvudsak med de i 3 § av socialstyrelsens lagforslag upptagna
forutsittningarna f6r meddelande av tillstdnd till enskild arbetsférmedling.
Den befattning med de godkiinda sjukskiterskebyrierna, som overlimnats
till medicinalstyrelsen och som i vissa avseenden striickte sig lingre &in den
tillsyn som socialstyrelsen enligt sitt lagférslag skulle utova over den en-
skilda platsférmedlingen, miste anses vara synnerligen indamélsenlig med
hiinsyn till den mycket betydande roll en god sjukskoterskekar spelade inom
landets sjukvard. Attavkoppla medicinalstyrelsen frin tillsynen och kontrollen
av ifragavarande byrier, vilka i samarbete med styrelsen fyllt sina uppgifter
pi ett synnerligen’ tillfredsstillande sitt, syntes styrelsen dirfor vara 1 hog
grad ophkallat och olimpligt, ej minst med hinsyn till det intima samband
som forefunnes mellan ifragavarande byrier och sjukskoterskeskolorna, vilka
under alla forhallanden fortfarande maéste sti under medicinalstyrelsens till-
syn. En uppdelning av tillsynen 6ver dessa byrier mellan medicinalstyrel-
sen och socialstyrelsen finge anses vara olimplig, di densamma dels skulle
bliva besvirande foér byrierna, dels ock kunde medféra olika beslut av de
sirskilda tillsynsmyndigheterna. Konventionsforslaget syntes icke innebira
anledning att foretaga omreglering pé ett omride som redan vore reglerat
i 6verensstimmelse med konventionsforslagets grundsatser. Det enda skil
som kunde aberopas for en sidan omreglering vore kravet pa likformighet
i fraga om all enskild formedlingsverksamhet. Di emellertid den platsfor-
medling som meddelades av de godkinda sjukskoterskebyrierna vore till sin
omfattning skarpt avgrinsad frén annan platsfsrmedling, och avgorande prak-
tiska skil talade for sarskilda anordningar i avseende i tillsynen av denna
platsformedling, hemstillde medicinalstyrelsen att frin lagens tillimpning
matte undantagas de godkinda sjukskoterskebyrierna.

Den uppfattning, vardt medicinalstyrelsen silunda givit uttryck, delas av
samtliga de godkinda sjukskiterskebyriers ledningar, fran vilka yttranden in-
Lommit, ivensom av linsstyrelsen i Ostergétlands lim. Sarskilt har fram-
hallits onskvirdheten av att sjukskoterskeelevutbildningen och sjukskoter-
skornas arbetsformedling stode under samma ledning, di det visat sig
fordelaktigt att kunna anpassa antalet elever, som utbildades for de olika
uppgifterna inom nutida sjukvird (exempelvis till operations-, rontgen- och
laboratorieskoterskor samt skoterskor for sinnessjukvard m. m.), efter de er-
farenheter som arbetsformedlingen givit om behovet av sjukskoterskor inom
dessa olika omraden.

I likhet med socialstyrelsen anser jag att den ifrdgasatta lagstiftningen
hor i princip omfatta alla slag av arbetsformedling. Harifrin torde emeller-
tid av skil, som anforts i yttrandena, undantag bora goras for de godkiinda
sjukskéterskebyraerna, vilka som hittills bora sti under medicinalstyrelsens
tillsyn. Da de for sjukskoterskebyrierna gillande bestimmelserna ej strida

Departements-
chefen.
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mot konventionen, utgér nimnda omstindighet ej hinder fér dennas rati-
ficering.

De oOnskemél, vilka framforts for ett undantagande av den férmedling
som avser anstillning i utbildningssyfte eller som kostnadsfritt bedrives av
skolor och vissa korporationer, torde i huvudsak grunda sig & farhagor for
att dylik formedling skulle genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten onodigt
betungas. Enligt min mening bér, som jag i det féljande skall utveckla,
denna skyldighet kunna si anordnas att nigon namnvird oligenhet icke
uppstir for den som bedriver verksamheten. Erinringarna ifriga torde
dirfor ej bora foranleda till att de nimnda formedlingsarterna undantagas
frin den nu foreslagna regleringen.

I anledning av linsstyrelsens i Uppsala lin yttrande hiinvisar jag till vad
jag 1 det foregiende anfort om Onskvirdheten av att den verksamhet, som
utan forvirvssyfte bedrives av vissa sammanslutningar m. fl., ytterligare ut-
vecklas samt att dylik formedling i vissa fall torde vara nédvindig som
komplement till den offentliga arbetsformedlingen.

Vid 6verarbetningen av socialstyrelsens forslag hava en del jimkningar av
formell natur vidtagitsi 1 §. Gienom anviindandet av ordet sbedrives> torde med
tillracklig tydlighet framga, att forordningen, sisom socialstyrelsen asyftat,
endast dger tillimpning 4 arbetsformedling av viss permanens och omfattning.

I forevarande paragraf har slutligen inforts den av mig tidigare omnimnda
bestimmelsen om férordningens tillimplighet & arbetsférmedling, som sker
genom utgivande av tryckt skrift.

2—4 §8.

2—4 §§ i departementsforslaget motsvara 3—5 §§ av socialstyrelsens for-
slag, innehillande bestimmelser om avgiftskrivande arbetsférmedling,

Enligt 3 § forsta stycket i socialstyrelsens forslag mé arbetsformedling, vid
vilken frin arbetsgivare eller arbetssckande uppbiires inskrivnings- eller for-
medlingsavgift eller annan direkt eller indirekt ekonomisk ersittning, icke
bedrivas med mindre socialstyrelsen dirtill limnat tillstdnd. I andra stycket
av samma paragraf foreskrives, att socialstyrelsen vid provning av ansékan
om dylikt tillstind har att tillse, huruvida den avsedda formedlingsverk-
samheten kan anses Onskvird och limpligt anordnad, samt att, dar tillstand
finnes bora limnas, tillika faststilla taxa for de ersittningar, som mai upp-
biras. Taxans ersittningsbelopp skola faststillas med noggrant beaktande,
att de ej bereda mojlighet till uppkomst av foretagarvinst utan allenast
ticka de for verksamhetens bedrivande nodiga kostnaderna. Slutligen stadgas
i tredje stycket av denna paragraf, att tillstdnd icke ma beviljas enskild man.

Enligt 4 § i socialstyrelsens forslag ma arbetsformedling, som asyftar att
formedla anstillning utom landet &t hir i landet vistande personer eller
inom landet at personer, som vistas utom detsamma, icke bedrivas utan att
socialstyrelsen efter bemyndigande av Konungen dirtill meddelat tillstind.

Vidare stadgas i 5 § av socialstyrelsens forslag, att beslut av styrelsen
rorande tillstind, som avses i 3 eller 4 §, eller taxa, varom stadgas i 3 8,



Kungl. Maj:ts proposition nr 83. 29

mi niar helst forhallandena dirtill giva anledning av styrelsen &terkallas

eller indras.
Som motivering till bestimmelserna har socialstyrelsen anfort i huvudsak

foljande.

3 § hade till indamal att forverkliga konventionens huvudsyften, d. v. s.
att undertrycka den i vinstsyfte bedrivna avgiftskrivande arbetsférmedlingen
och att stalla ovrig avgiftskrivande férmedling under statlig reglering och
kontroll. Konventionens bestimmelser i berorda avseenden aterfunnes i
artikel 2 mom. 1 samt artikel 4 a) och b). I lagférslaget hade emellertid ej
upptagits ndgon sarskild bestammelse for erndende av forstnimnda huvudsyfte
— dess forverkligande bleve en foljd av ett vederborligt tillgodoseende av
det senare huvudsyftet.

I lagforslaget forutsattes for lovligt bedrivande av avgiftskrivande for-
medling e] blott ett sarskilt tillstind utan dven en behorigt faststilld taxa
for ersattningsbeloppen. Det forsta villkoret kunde méjligen synas over-
flodigt, di taxan och dess iakttagande tydligtvis utgjorde den sakligt barande
grunden for lovligheten. Konventionen fordrade emellertid uttryckligen bida
delarna, och stadgandet av ett tillstind kunde for 6vrigt mojligen motivera
en lamplig provning av forhallanden, som icke stode i direkt samband med
taxan, samt uppstillande av 6nskvirda villkor betriffande sidana férhallanden.
Salunda kunde det med hinsyn till kravet pa att verksamheten skulle vara
lampligt anordnad méhinda i en del fall fordras att densamma forestodes
av viss person.

Rérande inneborden av det i paragrafens forsta stycke forekommande ut-
trycket »ekonomisk ersiittning» kunde framhéllas, att man dirmed, i enlighet
med konventionens artikel 1 b), avsett att triffa alla mojliga slag av eko-
nomiskt vederlag. Forutom avgifter, som erlades i samband med formedlingen
och tydligtvis utgjorde ersittning dirfér, skulle silunda under nimnda uttryck
inbegripas bland annat avgifter till sammanslutningar, som bland sina upp-
gifter riknade arbetsférmedling fér medlemmarna, samt kursavgifter i fall
dar avgiftens erlaggande och kursens genomgiende p& grund av utfistelser,
forespeglingar eller eljest skiligen kunde anses giva upphov &t i viss méin
berittigade ansprak pa bistind for erhéllande av anstillning.

Med hiinsyn till att arbetsformedling, sisom angives i den senare meningen
av paragrafens andra stycke, icke skulle f& bedrivas i vinstsyfte, och den
framtida arbetsformedlingen silunda vil i regel komme att fi en oegennyttig
karaktir, kunde det mahi#nda synas omotiverat att, pd sitt forsta punkten
i samma stycke gjorde, &t socialstyrelsen giva en praktiskt taget diskretionir
provningsratt i frégor om arbetsformedlingstillstind. TFaststillande av en
riktigt avvigd taxa som uteslote mdjlighet tall foretagarvinst torde emellertid
i ménga fall mota stora svirigheter, och man kunde med sannolikhet forvinta
att en del foretag for affirsmissig arbetsformedling skulle soka att under
lamplig, varierande forklidnad fortsitta sin rorelse. Genom befogenheten
for styrelsen att vid granskning av ansékningar om dylikt tillstand taga
hinsyn till onskvirdheten av den dsyftade férmedlingsverksamheten samt den
styrelsen i 5 § tillerkiinda befogenheten att nar som helst aterkalla ett
arbetsformedlingstillstind syntes nyssberorda befarade tendens kunna visent-
ligen avvirjas. Ehuru styrelsen med hiinsyn till kravet péi Omskviirdhet
hade anledning tillse om det kunde anses firefinnas nigot behov av den
verksamhet ansGkningen avsige, borde styrelsen givetvis ej ligga hinder
i vigen for formedlingsverksamhet om vars lojalitet och allminnyttiga ka-
raktar ingen tvekan kunde rada.

Sista stycket hade tillfogats med hinsyn till att konventionen, artikel 1 b)
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och artikel 4 a), frin mojligheten att erhilla tillstdnd indirekt uteslutit en-
skild man. Forbudet, om vars beriittigande man for 6vrigt kunde vara tvek-
sam, skulle givetvis i och for sig litt kunna kringgis, men i betraktande
av socialstyrelsens diskretiondra provningsritt torde nagon avsevird oligenhet
dirav knappast behdva befaras.

4 §i socialstyrelsens forslag motsvarade konventionens bestimmelse i ar-
tikel 4 ¢). Namnda bestimmelse héinforde sig endast till avgiftskrivande arbets-
formedlingsbyrder med vinstsyfte. En sidan begrinsning syntes emellertid
knappast vilmotiverad och hade icke iakttagits i lagforslaget. Erinras kunde
ocksd att i den av internationella arbetskonferensen ar 1919 antagna rekom-
mendationen angdende arbetslosheten bland annat hemstilldes, att medlems-
staterna e] matte medgiva virvning gruppvis av arbetare fran ett land till
ett annat utan dverenskommelse mellan respektive linder.

Pipekas borde mdhinda att bestimmelserna i 4 § icke vore avsedda att
i fall av mellanstatlig avgiftskrivande férmedling ersitta dem som med-
delades i 3 § utan att komplettera dem.

Betriffande bestammelserna i 5 § funne styrelsen det uppenbart, att sty-
relsen borde #ga ritt att med hidnsyn till nya upplysningar eller indrade
forhéllanden korrigera eller iterkalla sina beslut rérande formedlingstillstand.
Till forekommande av varje mojlighet till bestridande av s&dan ritt hade
emellertid ansetts limpligt upptaga en uttrycklig bestimmelse hirom.

Slutligen mA hir omnimnas, att socialstyrelsen i motiveringen till 6 § i
sitt forslag, emligt vilken paragraf tillsyn & efterlevnaden av lagen skall
utovas av styrelsen, framhallit, att befattningen med lagens tillimpning icke
limpligen kunde uppdragas it annan myndighet, d& ju styrelsen hade att hand-
ligga frigor rorande arbetsmarknaden. I férslaget till lag om offentlig ar-
betsformedling hade ocksd tillsynen §ver denna formedlingsverksamhet upp-
dragits it styrelsen.

I yttrandena har svenska teknologforeningen framhallit, att foreskriften, att
arbetsformedling vid vilken uppbures inskrivnings- eller formedlingsavgift e]
finge bedrivas utan tillstind, kunde bliva ett allvarligt hinder for en del
i humanitirt syfte arbetande sammanslutningar, sivida icke undantag gjordes
for sidana som icke beriknade vinst f6r sina tjinster. Det syntes foreningen
tillfyllest med allenast en anmilan om dylik verksamhet och om storleken
av de i verksamheten tillimpade avgifterna. Socialstyrelsen kunde tilldelas
befogenhet att, i fall d4 missbruk forelage, dstadkomma rittelse.

Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranter har ansett férening
av arbetsgivare samt fackforening eller annan liknande férening av arbetare
bora dga riatt att utan sirskilt tillstdnd driva arbetsformedling mot ersitt-
ning, under forutsittning dock att anmilan dirom gjordes till socialstyrelsen
och att styrelsen faststillde taxa for ersittningarna. Dylik arbetsférmedling
méste nidmligen alltid vara Onskvird, och sammanslutningens karaktir ut-
gjorde garanti for att férmedlingen vore lampligt anordnad. Sjilviallet borde
dock formedlingen endast gilla anstillning inom det egna yrket. Vid fast-
stillandet av taxan borde socialstyrelsen noggrant beakta att ersittnings-
beloppen icke beredde mojlighet till uppkomst av foretagarvinst.

Skoloverstyrelsen har ansett det vara av vikt att den mojlighet som kon-
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ventionsforslaget beredde sammanslutningar och institutioner att bedriva
arbetsférmedling matte i en blivande lagstiftning bibehéllas utan onddig in-
skrinkning och utan betungande former for kontroll. P4 grund dirav borde
icke sadana formedlingsorgan, som utan vinstsyfte férmedlade anstillning
&t studerande i och for deras praktiska utbildning eller &t ldrare vid under
overstyrelsens inseende stiende liroanstalter, sliggas annan skyldighet &n
att till socialstyrelsen gora anmilan om denna sin verksamhet.

I de dvriga yttranden, vari tillstyrkts en allmin reglering av formedlings-
verksamheten, hava erinringar icke framstillts mot forslaget att avgiftskri-
vande formedling icke finge bedrivas utan tillstind.

Linsstyrelsen © Alvsborgs ldn har ansett linsstyrelserna pa grund av deras
storre lokal- och personalkiinnedom vara bittre skickade in socialstyrelsen
att handligga ifrdgavarande #renden. Linsstyrelsen har vidare forklarat sig
befara, att genom den foreslagna centraliseringen en utveckling till monopol
for den offentliga arbetsférmedlingen komme att gynnas, en utveckling som
linsstyrelsen — trots den offentliga formedlingens nédviindighet och synner-
ligen stora fortjéinster — icke ansige onskvard.

Aven ldnsstyrelsen ¢ Orebro ldn har funnit det skiligen vanskligt for en
central myndighet att handhava dylika rent lokala drenden.

Linsstyrelserna i Gdvleborgs och Visternorrlands ldn hava diremot funnit
vilbetinkt att renden om tillstind att utéva kommissionarsverksamhet hand-
hades av en central myndighet.

Lénsstyrelsen ¢ Blekinge ldn har yttrat, att for ett ritt bedomande av
fragan om en avsedd férmedlingsverksamhet kunde anses 6nskvird och limp-
ligt anordnad vore en nirmare kiinnedom om ortsforhillandena erforderlig.
Dirfor borde foreskrift meddelas dirom, att, innan ansékan avgjordes, veder-
bérande linsstyrelse skulle limnas tillfille att yttra sig i drendet.

Giteborgs offentliga arbetsformedling har sagt sig forutsitta att tillstdnd
icke beviljades utan att den offentliga arbetsférmedlingsanstalten & orten
limnats tillfille avgiva yttrande. Vidare borde tillstind begrinsas till viss
tid. En fornyad ansokan om fortsatt tillstdnd skulle nimligen giva anled-
ning till provning ej endast av behovet av verksamheten utan &ven av sittet
varpi den utévats, och dirigenom skulle vederbérande sporras till ordent-
lighet i verksamheten.

Linsstyrelserna i Kronobergs samt Géteborgs- och Bohus ldn hava forordat
ott utbyte av orden »enskild man»> mot »enskild person», varjimte sist-
nimnda linsstyrelse ansett att for avgiftskrivande formedling borde finnas
en av den tillstindsbeviljande myndigheten godkind forestindare.

Lénsstyrelserna i Uppsala och Gdvleborgs lin hava uttalat tvekan om be-
rittigandet av forbudet for »enskild man» att bedriva avgiftskrivande for-
medling varjimte sistnimnda linsstyrelse funnit bestimmelsen hiirom otydlig.

I socialstyrelsens forslag har icke upptagits nigon siirskild bestimmelse
for ernsendet av konventionsforslagets och den nu foreslagna lagstiftningens
huvudindam3il, nimligen att undertrycka den formedling som bedrives i
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forvirvssyfte. Enligt styrelsens mening skulle detta mal uppnés pa indirekt
vig sisom en f6ljd av en ritt tillimpning av bestimmelserna om reglering
och kontroll av den utan vinstsyfte bedrivna avgiftskrivande formedlingen.
Det torde emellertid vara Onskvirt att det mahinda mest betydelsefulla
indamélet med den ifrigasatta lagstiftningen kommer att klart framtrida 1
sjilva lagtexten. 2 § forsta stycket departementsforslaget innehdller dirfor
ett uttryckligt stadgande i detta hinseende.

I likhet med socialstyrelsens forslag och i 6verensstimmelse med kon-
ventionen upptager departementsforslaget en bestimmelse om att tillstdnd
erfordras for ritt att annorledes &n i forvirvssyfte bedriva avgiftskrivande
formedling. Denna bestimmelse, som Aterfinnes i 2 § andra stycket, torde
vara erforderlig bland annat med hinsyn till angeligenheten av att for-
hindra att en del féretag som bedriva férmedling i f6rviirvssyfte under nigon
forklidnad soka fortsitta verksamheten. Jag har silunda ej kunnat bitrida
vad i vissa yttranden anforts dirom att betriffande annorledes an i forvirvs-
syfte bedriven avgiftskrivande formedling allenast borde ske anméilan.

Att socialstyrelsen bor vara den myndighet som meddelar tillstdnd synes
mig ligga i 6ppen dag. I anledning av vad som anforts i en del yttranden
vill jag framhalla, att det ligger i sakens natur att sociulstyrelsen i de fall,
dar s& erfordras, inhimtar yttranden sdvil frin ortsmyndigheter som frin
andra vilka kunna forvintas vara i stdnd att limna upplysningar av virde.
Négot stadgande hdrom torde dock icke vara limpligt, d& fall naturligen ocksa
kunna intriffa dir ett remissforfarande ar onodigt.

I 2 § tredje stycket departementsforslaget upptages ett stadgande mot-
svarande 4 § i socialstyrelsens forslag, dock med vissa jamkningar. I Gver-
ensstimmelse med konventionsforslaget anser jag det icke vara behovligt
att fordra tillstind fér de fall di dylik formedling bedrives avgiftsfritt.
Utovare av verksamheten torde i dessa fall huvudsakligast komma att bliva
vissa yrkessammanslutningar, som genom formedlingen vilja antingen for-
hjialpa svenskar att erhilla for deras utbildning eller utkomst formanliga
anstillningar utomlands eller foérvirva for vederbdrande yrken virdefull ut-
lindsk arbetskraft. Bestimmelsen synes icke heller bora vara tillamplig &
formedling av anstillning héir i riket 4t utomlands vistande svensk under-
site. Konventionsforslagets foreskrifter om rekrytering av arbetare frin ut-
landet torde nippeligen avse dylika fall. T anledning av vad socialstyrelsen som
motivering till sitt forslag anfort 6nskar jag slutligen framhilla, att de av sty-
relsen foreslagna bestimmelserna givetvis icke skulle bli tillimpliga & sadan
rekrytering av arbetare, som ej sker i form av arbetsformedling.

I Gverensstimmelse med konventionen upptages i fjirde stycket stadgan-
det 1 3 § tredje stycket socialstyrelsens forslag om forbud for enskild person
att bedriva avgiftskrivande formedling. Med hinsyn till omfattningen av
forordningens tillimplighet torde det vara nddvindigt att i densamma jim-
vil upptages det forbud mot avgiftskrivande formedling for sjomin, vilket
stadgas i den av Sverige ratificerade konventionen i detta mne. En foreskrift
hirom &terfinnes i fjirde stycket. I sista punkten upptages ett stadgande
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motsvarande 3 § andra stycket socialstyrelsens forslag av innebord att till-
stind ej md beviljas, direst verksamheten icke befinnes 6nskviird eller ej kan
forvintas komma att bedrivas pd limpligt sitt. I anslutning till vad social-
styrelsen anfért i sin motivering Onskar jag framhélla, att styrelsen i an-
ledning av detta stadgande givetvis icke fir ligga hinder i vigen for formed-
lingsverksamhet om vars lojalitet och allminnyttighet tvekan skiligen icke
kan rada.

3 § departementsforslaget angiver vad meddelat tillstind skall innehélla,
dérvid uttrycklig bestimmelse limnats allenast om den ersittning for for-
medlingen som hogst m& utgi. Bland 6vriga villkor och bestimmelser, som
tillstindet regelmissigt synes bora innehalla, kan nimnas ett angivande av
4 vilken eller vilka orter samt for vilken eller vilka yrkesgrenar verksamheten
mi bedrivas. Vidare torde det i talrika fall vara limpligt att bestimma
viss tid for tillstindets giltighet samt att foreskriva att verksamheten skall
forestds av en av socialstyrelsen hartill godkind person. Med hinsyn till
de olika fallens skiljaktiga beskaffenhet har 6verlimnats it socialstyrelsen
att, obunden av strikta regler, triffa avgorande rorande dessa frigor. Jag
har silunda ej ansett mig bora bitrada det i vissa yttranden framstailda
onskemadlet att i sjdlva forordningen borde ske en nérmare reglering av dessa
sporsmél.

Sisom framgir av stadgandet i 4 §, vilket med nigon jimkning mot-
svarar D § i socialstyrelsens férslag, inbegripes dédrunder jamvil rétt for
socialstyrelsen att, p4 anstkan av den som driver verksamheten, meddela
indrade villkor eller bestimmelser f6r densamma.

5 8.

Enligt 2 § forsta stycket i socialstyrelsens forslag aligger det envar, som
utovar arbetsformedling, att inom tre ménader frin det han bérjat bedriva
verksamheten, eller, dir han redan bedriver sidan verksamhet nir lagen
trider i kraft, frin tiden ddrfér om denna sin verksamhet géra anmélan till
socialstyrelsen pd sitt denna myndighet foreskriver.

I andra stycket av samma paragraf stadgas skyldighet for utévare av
arbetsformedling att till socialstyrelsen, enligt av denna myndighet utfirdade
foreskrifter, meddela de uppgifter om sin verksamhet, som socialstyrelsen
kan finna pakallade for sumordnande av arbetsformedlingsverksamheten
inom riket.

Socialstyrelsen har i motiven till denna paragraf yttrat, att f6rsta stycket,
som motsvarade artikel 5 1 konventionsforslaget, p4 visst sitt utgjorde lag-
forslagets grundliggande stadgande. Genom detsamma jimte bestimmel-
serna i andra stycket skulle for styrelsen mojliggoras att erhélla den for
arbetsformedlingens rationella ordnande erforderliga Overblicken Gver for-
medlingsverksamheten i landet. D4 man under lagstiftningen velat inbegripa
jimviil verksamhet av mindre aktiv natur, dir verksamhetens karaktir kanske
forst sminingom skulle tydligt framtriida, hade det synts oskiligt fordra att
anmilan skulle goras p& forhand eller inom kortare tid iin tre minader.

Bikang 4l riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr &83. 1185 3
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Till skillnad frin 2 § i socialstyrelsens forslag stadgas i departements-
forslagets 5 § anmilningsskyldighet allenast rorande den »avgiftsfria» for-
medlingen, varjimte bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 6verflyttats till
7 8§ Visserligen innehdller artikel 5 i konventionen stadgande om anmil-
ningsskyldighet rérande alla slag av formedling, men fér den »avgiftskri-
vande» formedlingens del méste anmilningsskyldigheten anses fullgjord ge-
nom det ansokningsférfarande varom bestimmelser meddelats i 2 och 3 §§
1 departementsforslaget. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet terfinnas pi
tva stillen i socialstyrelsens férslag, nimligen under 2 och 6 §§. For over-
skddlighetens skull hava dessa bestimmelser sammanforts i en paragraf.
Foreskriften om anmilningsskyldighet f6r den, som bedriver formedling, nir
lagstiftningen trider i kraft, torde limpligen bora inféras bland 6vergingsbe-
stimmelserna och &terfinnes dir i1 sista stycket.

6 och 7 §8.

I 6 § i socialstyrelsens forslag stadgas, att tillsyn & efterlevnaden av
lagen utévas av styrelsen, som #ger att, 1 den mén darfér finnes nddigt,
aligga den, som utévar arbetsformedling, att rorande densamma fora vissa
slag av anteckningar eller andra handlingar, att taga del dirav samt att in-
fordra dylika handlingar eller upplysningar rorande verksamheten.

Socialstyrelsen har ansett det icke kunna ifrigasittas, att befattningen med
lagens tillimpning limpligen skulle kunna uppdragas 4t annan myndighet
in styrelsen. I motiveringen till 2 och 6 §§ i sitt forslag har styrelsen
vidare yttrat, att det genom bestimmelserna i 2 § skulle mojliggoras for
styrelsen att erhilla den for arbetsformedlingens rationella ordnande erfor-
derliga Overblicken &ver formedlingsverksamheten i landet samt att man i
6 § sOkt utrusta styrelsen med de befogenheter, som synts ndédvindiga for
utdvande av en verksam kontroll.

S&som forut omnimnts har i en del yttranden foreslagits, att frin denna
lagstiftning méitte undantagas formedling, som avsige anstillning i annat
syfte dn forvirvssyfte, dvensom av skolor och korporationer i ideellt syfte
bedriven formedling. Som skiil hirfér har anforts olimpligheten av att be-
tunga dylik gagnande verksamhet med anmilnings- och uppgiftsskyldighet.

Skoloverstyrelsen har i detta hinseende anfért i huvudsak foéljande.

Den enda skyldighet som enligt konventionsforslaget skulle aligga en icke
ravgiftskrivande arbetsformedlingsbyri» vore att enligt artikel 5 gora an-
milan om sin verksamhet. Enligt det av socialstyrelsen utarbetade lagfor-
slaget skulle emellertid dessa dligganden i betydande grad ckas. Forslaget
innebure namligen skyldighet for vederborande formedlingsorgan ej allenast
att gora anmélan om sin verksamhet till socialstyrelsen utan dven att med-
dela styrelsen uppgifter om verksamheten. Overstyrelsen ville framhailla att
den formedlingsverksamhet, som utovades av vissa skolor och utbildnings-
anstalter 1 syfte att skaffa avgiende elever limplig anstillning, vore av stort
virde ur olika synpunkter. Savitt overstyrelsen hade sig bekant kriivde skolorna
icke nagon sirskild avgift for ifrigavarande formedling. Férekommande
intrades-, termins- eller kursavgifter torde i regel endast avse att bidraga
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till tickande av kostnaden for undervisningen. Detta gillde Atminstone be-
triffande alla skolor som stode under Gverstyrelsens inseende. I friga om
dessa skolor syntes ndgon ytterligare kontroll i férevarande avseende icke
vara behovlig. For 6vrigt kunde framhéllas att nimnda skolors formedlings-
verksamhet 1 regel omfattade endast en obetydlig procent av skolornas av-
giende elever. Det stora flertalet torde skaffa sig anstillning p4 egen hand.
Under sidana forhéllanden méste betydelsen av de uppgifter som skolorna
skulle dliggas limna socialstyrelsen icke bli stor och framfor allt icke medge
nfgon som helst Gverblick over arbetsmarknaden pd ifrigavarande omrade.
En viss risk forelige emellertid att skolorna skulle inskrinka eller helt upp-
hora med denna formedlingsverksamhet direst den kringgiirdades med be-
stimmelser som kunde bliva pd nigot sitt betungande. Overstyrelsen
funne dirfor starka skil tala for att sidan formedlingsverksamhet som be-
dreves av skolor och utbildningsanstalter for att skaffa avgiende elever an-
stillning icke betungades med att limna flera uppgifter rorande denna sin
verksamhet in som direkt foreskreves i konventionsforslaget.

Betriffande vilken myndighet som skulle handhava tillsynen av lag-
stiftningens efterlevnad har skoloverstyrelsen anfort.

Overstyrelsen funne oundgiingligt, att formedlingen av extra ordinarie och
vikarierande lirare, sirskilt till sidana liroanstalter som stode under Gver-
styrelsens inseende, Overvakades av Overstyrelsen. IFor de beriikningar av
lirarbehovet vid folkskolorna med flera liroanstalter, vilka verkstilldes inom
overstyrelsen och varpi denna grundade sina anslagsiiskanden roérande semi-
narierna, provéirsinstitutionen och sirskilda utbildningskurser, behovde 6ver-
styrelsen st i omedelbar forbindelse med férmedlingsorganen pid ifriga-
varande omride. Konventionsforslaget innehdlle intet som kunde utgora
hinder for ett stadgande i sagda syfte.

Aven Sveriges allmdinna folkskollirarforening har uttalat tvekan, huruvida
bestimmelsen om socialstyrelsen som tillsynsmyndighet vore den iindamals-
enligaste anordningen nir det gillde formedlingsverksamhet betriffande
skolan. I varje fall borde skoléverstyrelsens medverkan vinnas i friga om
formedling av lirarkrafter.

Uppenbarligen mésie den foreslagna kontrollen och uppgiftsskyldigheten
ur socialpolitisk synpunkt bliva av stort virde. Detta synes mig dven gilla
den icke avgiftskriivande foérmedlingen. Ehuru denna enligt konventions-
forslaget ir underkastad allenast anmilningsskyldighet, nir verksamheten
borjar, har jag dirfor, i likhet med socialstyrelsen, ansett mig bora foresl3
bestimmelser varigenom utdvare av dylik férmedlingsverksamhet aligges viss
lingre gaende uppgiftsskyldighet. Dirmed skulle ocksi forutsiittningarna
okas for uppfyllandet av en av de forpliktelser, vilka Sverige dtagit sig genom
ratificerandet av 1919 &rs konvention angiende arbetslosheten. I denna kon-
vention stadgas nimligen bland annat, att dir bide offentliga och enskilda
avgiftsfria arbetsférmedlingsanstalter finnas, &tgirder skola vidtagas for att
samordna deras verksamhet enligt en hela landet omfattande plan. Givetvis
bor tillsynsmyndigheten handhava sina befogenheter under all méjlig hinsyn
for den overvakade verksamheten. Salunda synes t. ex. intet intresse asido-
siittas, om allenast mycket knapphiindiga uppgifter infordras rorande en verk-
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samhet, vars indamal dr att it studerande formedla kortvariga anstéllningar
1 utbildningssyfte.

De skil som anforts for att 4t skoloverstyrelsen Gverlimna tillsynen Gver
formedling av anstillning &t vissa larare fortjina visserligen beaktande men
synas icke bora foranleda, att tillsynen Overflyttas frin socialstyrelsen. De
personer, vilka anmila sig som sokande till lirarbefattningar vid liroanstalter
som std under skoldverstyrelsens inseende, torde nimligen icke séllan vara
villiga antaga séivil andra lirarbefattningar som anstillningar av annat for
dem limpligt slag. Det ar givetvis Onskvirt att de formedlingsbyrier vilka
anlitas av dessa personer erhilla riitt att formedla alla for klientelet limp-
liga anstillningar. Av socialstyrelsens utredning i drendet framgr t. ex., att
vid Lunds universitet inrittats en for flera yrkesgrenar, bland dem lirar-
banan, gemensam formedling. For sidan férmedling skulle emellertid, direst
forslaget om skoloverstyrelsen som tillsynsmyndighet genomférdes, tillsynen
bliva uppdelad mellan tvd myndigheter. D4 jag icke ansett mig kunna tillrida en
dylik uppdelning, foreslar jag socialstyrelsen sisom tillsynsmyndighet over all
formedlingsverksamhet. Emellertid bor det givetvis aligga denna myndighet
att i forekommande fall samrida med skoloverstyrelsen och att till denna
limna alla for dess verksamhet nodiga upplysningar. Négra foreskrifter
hirom synas emellertid ej bora inflyta i nu ifrigavarande férordning utan
torde desamma, i den man si befinnes erforderligt, kunna meddelas av
Kungl. Maj:t i samband med férordningens promulgering.

Bestimmelsen om tillsyn har ansetts limpligen bora sirskilt f6r sig upptagas
i68 Dei?2och 6 §§ i socialstyrelsens lagforslag forekommande bestim-
melserna om uppgiftsskyldighet med mera hava dérefter sammanférts i 7 §,
darvid desamma undergitt vissa formella jimkningar.

8 &

I 7 § forsta stycket socialstyrelsens lagforslag stadgas, att om ndgon
utévar arbetsformedling, som avses i 3 § forsta stycket eller 4 §, utan veder-
borligt tillstind eller utan iakttagande av dirfér stadgat villkor eller med
overskridande av taxa, som foreskrives i 3 § andra stycket, skall han straffas
med dagsboéter.

Enligt andra stycket i samma § skall med béter hogst 200 kronor straffus
underlatenhet att fullgéra anmilningsskyldighet, varom stadgas i 2 § forsta
stycket, eller att stilla sig till efterrittelse foreskrift, som socialstyrelsen
med stéd av 2 § andra stycket kan hava meddelat. Samma straff ir stadgat
for den, som underliter att fullgora honom med stéd av 6 § meddelad an-
maning.

Socialstyrelsen har i sin motivering till paragrafen yttrat, att de forseelser
som kunde forekomma mot lagens bestimmelser syntes med hiinsyn till straff-
ansvaret limpligen kunna delas i tvd grupper, en av mer saklig och en annan
av mer formell innebord. Fér den forra gruppen som vore uppford i forsta
stycket foresloges dagsbéter. Betriffande den senare gruppen hade ett botes-
belopp av hogst 200 kronor ansetts kunna vara tillfyllest. Den forseelse,
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som uppkomme direst utvare av arbetsférmedling vigrade ombud for social-
styrelsen tillgang till handlingarna rérande verksamheten, hade icke beaktats,
bland annat pi grund av att det kunde ifrigasittus om densamma ej ginge
in under straffbestimmelsen i 10 kapitlet 23 § strafflagen.

1 yttrandena har Orebro lins offentliga arbetsformedlingsanstalt ansett, att,
direst icke sirskilt stadgande dirom infordes i lagen, blotta egenskapen av
sombud» for socialstyrelsen knappast skulle medfora befogenhet att fordra
tillgang till handlingar rérande formedlingsverksamheten. ¥or tillimpning
av 10 kapitlet 23 § strafflagen torde nimligen fordras tjinstemannastillning
hos den inspekterande.

Den i 7 § forsta stycket socialstyrelsens forslag upptagna straffbestéim-
melsen har pi grund av andra i forslaget vidtagna jimkningar undergétt
viss omredigering. Dessutom har underldtenhet att fullgora skyldighet, varom
i 7 § departementsforslaget ir friga, ansetts bora beliggas med dagsbéter.
Fran stadgandet ifriga synes icke bora uteslutas vigran att hilla hand-
lingarna angiende verksamheten tillgingliga for socialstyrelsen eller for den
som av styrelsen bemyndigats granska desamma. En dylik vigran torde
nippeligen vara att hinféra under 10 kapitlet 23 § strafflagen, diir straff
stadgas for vigran av intride eller handrickning 4t den som i offentlig
forrittning ar dartill berittigad.

Det har synts limpligt att stadga sirskilt straff for den som under tid
ds han #r stilld under tilltal for forseelse, som i forsta stycket sigs, fort-
gitter forseelsen.

Hogsta straff for underlatenhet att fullgéra anmilningsskyldighet enligt
5 § har faststillts till 300 kronors boter.

98§

Enligt 8 § i socialstyrelsens forslag skall forseelse, som avses i 7 §, dtalas
vid polisdomstol, dar sidan &r inrittad, men eljest hos poliskammare eller,
dir sidan ej finnes, vid allmin underritt. Boter, som &domas enligt lagen,
tillfalla kronan. Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, skola de for-
vandlas enligt allméinna strafflagen.

Dessa stadganden Aterfinnas med allenast nagra formella jimkningar i
9 § departementsforslaget.

9 § i socialstyrelsens forslag.

* T 9 § socialstyrelsens forslag stadgas, att niirmare bestimmelser rorande
lagens tillimpning mi meddelas av Konungen, som jimvil dger att for for-
seelse mot sidan bestimmelse stadga straff av boter, ej overstigande 300
kronor.

Socialstyrelsen har s&som motiv till stadgandet yttrat, att ehuru lagfor-
slaget syntes utgéra en tillfyllestgérande reglering i iimnet, hade styrelsen,
sirskilt i betraktande av att hir vore friga om en helt ny lagstiftning, ansett
skilig fortinksamhet bjuda att forbehilla Kungl. Maj:t mojlighet meddela
kompletterande tillimpningsbestimmelser.

Lepurtements-
chefen.
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De foreskrifter, som kunna tinkas bliva erforderliga som komplettering
av forordningens bestimmelser, torde icke behéva understillas riksdagen.
Néigon motsvarighet till 9 § i socialstyrelsens forslag upptages dirfor ej i
departementsforslaget.

Slutbestimmelserna.

Enligt socialstyrelsens forslag skall den nya lagstiftningen trida i kraft
den 1 januari 1938, dirvid kungérelsen om kommissionirer for anskaffande
av arbetsanstillning och kungérelsen med bestimmelser angdende statens
godkinnande av sjukskoterskeskolor och sjukskéterskebyrier skola upphéra
att gilla.

Jamlikt férsta stycket i de av socialstyrelsen foreslagna 6vergingsbestim-
melserna mi styrelsen for den som redan vid tiden for lagens ikrafttridande
bedriver arbetsférmedlig, utan hinder av vad i 3 § stadgas faststilla taxa,
gillande lingst till den 1 januari 1940, for ersittning beriknad pa s&dant
sitt, att skiilig foretagarvinst mojliggores.

I andra stycket stadgas, att taxa med silunda beriknad ersittning jim-
vil mé faststillas att gilla f6r tid efter nyssnimnda dag, dir friga ar ej
blott om sidan utdévare av arbetsformedling, som avses 1 forsta stycket, utan
dven om visst slag av arbetstagare, betriffande vilka Konungen med hinsyn
till sirskilda forhallanden funnit skil bemyndiga socialstyrelsen att faststilla
dylik taxa. Taxan m& dock ej i hir avsedda fall faststiillas for lingre tid &n
ett 4r 4t gingen, och fir den sammanlagda tiden for en tillstindshavares
tillgodonjutande av sidana taxor icke &verskrida en tidrymd av tio ar. Innan
dylik taxa faststilles, bor &t arbetsgivar- och arbetarorganisationer, som
frigan kan angd, beredas tillfille att yttra sig.

Slutligen foreskrives i tredje stycket, att arbetsférmedling, som bedrives
vid tiden for lagens ikrafttridande, mi utan hinder av vad som stadgas i
3 eller 4 § bedrivas under en tid av hogst sex manader direfter.

I sina motiv har socialstyrelsen betriffande bestimmelsen om lagens ikraft-
tridande forutsatt att foér konventionens ratificering erfordrades #ndring i
tryckirihetsforordningen och att sidan &tgird icke kunde slutgiltigt beslutas
forrin vid »1936» &rs riksdag. Under viss forutsittning tridde konventionen
1 kraft 12 manader efter skedd ratificering. Med detta berikningssitt borde
dagen for lagens ikrafttridande sittas till den 1 januari 1938. Styrelsen an-
sige dock att lagen borde trida i kraft tidigare, dock ej férrin den offent-
liga arbetsformedlingen satts i stind att viisentligen Gvertaga den hittills-
varande affirsmissiga formedlingen. De krav pi ersittning, som eventuellt
kunde komma att géras gillande av kommissionirer och andra, talade ocksi
for en lingre overgdngstid, men kunde hiirutinnan & andra sidan erinras om
de mojligheter till fortsatt verksamhet for den affirsmissiga formedlingen
som efterfoljande Overgingsbestimmelser beredde. Med hinsyn till vad sa-
lunda anférts foresloge styrelsen att tiden for lagens ikrafttridande sattes
till den »1 juli 1936>.
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Roérande 6vergdngsbestimmelserna har styrelsen anfort.

Forsta stycket avsige att motsvara det generella medgivandet i konven-
tionsforslagets artikel 2 mom. 1 till fortsatt tillvaro for avgiftskrivande ar-
betstérmedlingsbyrier med vinstsyfte under tre ar efter konventionens ikraft-
triidande, vilken "tidrymd socialstyrelsen ansett kunna beriknas utgid med
utgingen av ar »1939»>. I konventionen sades visserligen ej nagot direkt om
provning eller tillstind i forevarande fall, men hade det e] synts motiverat
att bereda ifragavarande foretag nigon sirstillning i nu berdrda avseenden.
Artikel 2 mom. 2 b) forutsatte for ovrigt att dessa foretag skulle hava en
av vederbérande myndighet godkiind taxa.

Det andra stycket, som hade till uppgift att reglera den mdojlighet till
forlingd affirsmissig arbetsformedling som artikel 3 dsyftade, hade ett mer
begriinsat tilliimpningsomride, och vore dirjimte dess tillimpning férbunden
med villkor om respektive organisationers horande. Giltighetstiden for ifrdga-
varande for formedlaren forménligare taxor hade begrinsats till ett &r, men
kunde den sammanlagda tiden hirfér uppgé till tio ir — det hade synts
limpligare anknyta tidsbegrinsningarna till taxan i stillet for till tillstindet
sisom i konventionen. Vilka slag av arbetstagare hir asyftade eftergifter
limpligen borde avse vore socialstyrelsen ej beredd att i detta ssmmanhang
angiva, bland annat pi den grund att behovet av sidana eftergifter i mycket
komme att bero pi den offentliga arbetsférmedlingens utveckling. Erinras kunde
emellertid att den affirsmissiga arbetsférmedlingens visentliga klientel for
nirvarande bestode av hembitriden samt restaurang- och hotellpersonal.

Emot eventuella betinkligheter att utnyttja konventionens méjligheter
till forlingd verksamhet for den affirsmiissiga arbetsformedlingen kunde
framhallas, att vissa forut berdrda omstindigheter — eventuella ersittnings-
ansprik och bristande annan formedling — talade emot ett forcerat genom-
forande av forevarande lagstiftning. Man torde vil ocksd kunna forvinta att
ifragavarande méjligheter till uppskov endast skulle anlitas i fall och i den
méin s funnes av verkligt behov pdkallat.

Till undvikande av de oligenheter for sivil minga utdvare av arbetsfor-
medling som tillsynsmyndigheten, vilka en omedelbar tillimpning vid lagens
ikrafttradande av bestimmelserna i 3 och 4 §§ skulle féranleda, hade till
sist tillfogats en Gvergingsbestimmelse, som for redan i utdvning varande
arbetsférmedling medgive visst uppskov med tillimpningen av nimnda para-
grafer.

1 yttrandena har den offentliga arbetsformedlingen © Norrkiping foreslagit
att den nya lagstiftningen métte trida i kraft redan den 1 januari 1936.

Sverges hotell- och restaurangpersonals forbund har ansett den 1 januari
1938 vara en alltfor avligsen tidpunkt for lagens ikrafttridande.

Linsstyrelserna ¢ Blekinge, Giteborgs och Bohus samt Gdvleborgs lin dven-
som Hallands lins arbetsformedlingsanstalt hava diremot forordat att lagen
méatte trida i1 kraft den 1 januari 1938.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn har funnit de av socialstyrelsen foreslagna
overgingsbestimmelserna oklara satillvida att det syntes ovisst i vad mdn
den som bedreve arbetsformedling i vinstsyfte finge fortsiitta dirmed dven
efter det sex ménader forflutit fran lagens ikrafttridande. Enligt 3 § i fo1-
slaget finge férmedling mot ersiittning icke fga rum utan tillstind av social-
styrelsen, som dock ej finge meddela tillstind till enskild man. Liste man
endast 3 §, bibragtes man den uppfattningen att de nuvarande enskilda fér-
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medlingsbyrderna, vilka torde med f& undantag drivas av enskild man, skulle
f4 helt upphora med verksamheten vid lagens ikrafttridande. Emellertid
medgives enligt tredje stycket i overgéingsbestimmelserna att fsrmedling
som bedreves vid tiden for lagens ikrafttridande finge utan hinder av vad
som stadgades i 3 eller 4 § bedrivas under hogst sex manader direfter. Sa
lingt torde bestimmelserna vara klara. Men da i frsta och andra stycket
av Overgingsbestimmelserna stadgades att taxa kunde faststillas for forut.
varande férmedlingsutévare intill den 1 januari 1940 och under vissa forut-
sittningar dven for tiden direfter, dock hogst tio ar, uppstode tvekan om
ritta inneborden av bestimmelserna rérande den férmedling som vid tiden
for lagens ikrafttridande bedreves mot avgifter.

Ldnsstyrelsen @ Uppsala ldn har ansett den tid av tvd &r efter lagens
ikrafttridande, under vilken férmedling med vinstsyfte enligt socialstyrelsens
forslag finge bedrivas, vara alltfér kort. Forsiktigheten bjode tillika att icke
till vissa &r begriinsa den dispensmdojlighet, vilken efter utgingen av sagda
tid stode 6ppen.

I dtskilliga av de yttranden, vari avstyrkts en lagstiftning i huvudsaklig
overensstimmelse med konventionsfdrslaget, har i andra hand férordats for
nuvarande utdvare av arbetsférmedling mot ersittning formanligare 6vergings-
bestimmelser in dem socialstyrelsen foreslagit.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn har jimvil framhallit, att en indragning
av nu gillande rittigheter till affirsmissig formedling utan nigon rittighets-
innehavarnas egen forskyllan torde kunna fGranleda krav pi ersittning av
staten, och lansstyrelserna 7 Hallands, Alvsborgs och Virmlands lin samt
polismastaren ¢ Stockholm hava ansett rimligt, att ersittning bereddes de
yrkesutovare, som genom den féreslagna lagstiftningens genomforande skulle
forlora sitt hittillsvarande levebrod.

Enahanda uppfattning har uttalats av ett flertal av de kommissiondrer, fran
vilka yttranden inkommit.

Med hinsyn till att nigon Hndring i tryckfrihetsférordningen ej fore-
slagits, synes ifrigavarande forordning lampligen kunna trida i kraft den 1
januari 1936.

Kungérelsen angdende kommissiondrer for anskaffande av arbetsanstill-
ning torde icke kunna i sin helhet upphivas i och med ikrafttridandet av
ifrigavarande forordning. I § 4 kungorelsen omnimnd sikerhet torde icke
bora Aterfds, forran visshet erhillits om att densamma icke kan komma att
tagas i ansprik for sitt indamal. Har, innan kungérelsens giltighetstid
utloper, kontrakt enligt § 5 upprattats, bor 4 det riittsforhallande, som dir-
igenom uppkommit, bestimmelserna i §§ 6—8 #ga tillimpning jimvil sedan
kungoérelsen upphort att gilla. Vidare erfordras sirskilt stadgande, direst
kommissionir skall kunna avkrivas uppgifter, som omnimnas i § 9, for
ménaden nirmast innan kungorelsen upphives. Slutligen torde kungdrelsens
bestimmelser bora tillimpas & forseelser, som begitts savil under kun-
gorelsens giltighetstid, som ock direfter i de fall kungorelsen erhallit forlingd
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giltighet. Foreskrifter 1 nu angivna hinseenden upptagas i departements-
forslaget.

I anledning av vad som anférts i vissa yttranden Onskar jag framhalla,
att det icke torde foreligga nigon skyldighet for staten att utgiva ersittning
till dem som drabbas av forordningens forbudsbestimmelser. Erinras ma
i detta sammanhang dels att det for erhillande av tillstind enligt den nu
gillande kommissionirskungérelsen erfordras att behov av verksamheten
foreligger, dels ock att tillstind limnas allenast tillsvidare och kan aterkallas
nir omstindicheterna dirtill foranleda. Emellertid anser jag att vid for-
budets genomférande bor si forfaras, att minsta mojliga oligenhet beredes
dem som d& i behorig ordning bedriva yrkesmissig formedlingsverksamhet.
I departementsforslaget har ock all rimlig binsyn tagits till dessa nirings-
utovare. Salunda har, i anledning av vad som anférts i vissa yttranden,
den tid frin forordningens ikrafttridande som den, vilken d& i behorig ord-
ning bedriver arbetsférmedling, mé efter tillstind av socialstyrelsen fortsatta
verksamheten utstrickts till fyra ar. Jimvil efter nimnda tid finnes mojlig-
het foér dylik yrkesutévare att under vissa forutsittningar erhilla tillsténd
till verksamhetens bedrivande inda till den 1 januari 1950.

Vid den inom socialdepartementet verkstillda Sverarbetningen har social-
styrelsens forslag till slutbestimmelser undergitt jimkning av sévil saklig
som formell natur. S&lunda hava desamma gjorts tillimpliga allenast pi dem
som vid forordningens ikrafttridande i behorig ordning bedriva arbetsfor-
medling. Den i tredje stycket av styrelsens forslag upptagna bestimmelsen
har ansetts limpligen bora placeras férst, varjimte den dir foreslagna over-
gangstiden gjorts beroende av ansokan om tillstind att fortsitta verksamheten
och av provningen av sidan ansékan. I 2 § tredje stycket i departements-
forslaget omfoérmild formedling har ansetts icke bora fi bedrivas under nu
ifrigavarande Overgingstid. Den i departementsforslaget sist intagna be-
stimmelsen motsvarar stadgandet i 2 § forsta stycket socialstyrelsens forslag.

Utéver de nu omnimnda #ndringarna har jimvil forslagets rubrik er-
hallit nigot dndrad avfattning.

Det foreliggande forslaget till forordning med vissa bestimmelser om
arbetsformedling torde, om det genomfores, reglera den svenska arbetsfor-
medlingen pi ett sitt som &r forenligt med konventionens bestimmelser.
D4 det synes Onskvirt att vart land bitrdder konventionen, férordar jag att
— direst en forordning i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget kom-
mer till stand — konventionen ratificeras av Sverige. Med hinsyn till inne-
hallet av de foreslagna overgingsbestimmelserna torde ratifikation icke bora
ske tidigare #n d& forordningen ir avsedd att triida i kraft, d. v. s. den 1
januari 1936.

Departementschefen hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte inhdmta riksdagens
yttrande o6ver det inom socialdepartementet upprittade forslaget till for-
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ordning med vissa bestimmelser om arbetsférmedling ivensom betriiffande for-
slaget till konvention angéende avgiftskrivande arbetsformedlingsbyraer.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin,
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Bilaga A.

Oversiittning.

Firslag till konvention angéende avgiftskriivande
arbetstormedlingsbyraer.?)

Artikel 1.

. 1. I denna konvention avser uttrycket »avgiftskrivande arbetsformedlings-
yras:

a) arbetsformedlingsbyrier med vinstsyfte, d. v. s. varje person, samman-
slutning, institution, byrd eller annan organisation, vilken tjinar sdsom
mellanhand for anskaffande av anstallning at arbetare eller av arbetare &t
arbetsgivare och goér detta i syfte att direkt eller indirekt frén nidgondera
erhalla ekonomisk eller annan materiell fordel; denna definition avser ej
tidningar eller andra publikationer, for savitt de ej uteslutande eller huvud-
gakligen ha till syfte att vara férmedlare mellan arbetsgivare och arbetare;

b) arbetsformedlingsbyrder utan vinstsyfte, d. v. s. arbetsférmedlingsorgan,
upprittade av sammanslutningar, institutioner, byraer eller andra organisa-
tioner, vilka, utan att efterstriva materiell fordel, f6r formedlingen av arbets-
givaren eller arbetaren uppbiira intridesavgift, periodiskt bidrag eller annan
ersittning,

2. Denna konvention fger icke tillimpning & arbetsférmedling f6r sjomin.

Artikel 2.

1. Avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier med vinstsyfte, vilka avses i
moment 1 a) av foregiende artikel, skola vara avskaffade inom en tid av
tre ar, raknat fran denna konventions ikrafttridande fér medlemmen ifriga.

2. Under den tid, som foregir detta avskaffande,

a) ma nya avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier med vinstsyfte icke
uppriittas;

) skola avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier med vinstsyfte st& under
uppsikt av vederborande myndighet och endast dga uppbira avgifter och
ersittning for kostnader enligt en av nimnda myndighet godkind taxa.

Artikel 3.

1. Avvikelser fran bestimmelserna i artikel 2 moment 1 av denna konven-
tion m& undantagsvis medgivas av vederborande myndighet men endast efter
horande av de arbetsgivar- och arbetarorganisationer, som frigan kan anga.

2. Avvikelser, medgivna enligt denna artikel, mé endast avse byréer, vilka
formedla arbete at sadana kategorier av arbetare, som &ro noggrant angivna
i den nationella lagstiftningen och tillhéra yrken, dér arbetsformedlingen
ager rum under sirskilda forhéllanden av natur att gora avvikelsen berittigad.

8. Upprittande av nya avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrder mai ¢
med stod av denna artikel tillitas efter utgingen av den i artikel 2 stadgade
tiden av tre Ar.

4. Avgiftskriivande arbetsformedlingsbyré, for vilken avvikelse medgivits
enligt denna artikel,

a) skall st under uppsikt av vederbérande myndighet;

) Ingressen hiir utesluten.
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b) skall innehava ett for &r meddelat tillstind, som m4 fornyas efter veder-
borande myndighets gottfionande under en tidrymd ej 6verstigande tio ar;

¢) m& endast uppbira avgifter och ersittning for kostnader enligt en av
vederborande myndighet godkiind taxa;

d) mé icke skaffa anstillning 4t arbetare utomlands eller darifran rekry-
tera arbetare, med mindre dess tillstind berittigar dirtill och verksamheten
bedrives enligt en mellan linderna ifriga triffad Gverenskommelse.

Artikel 4.

Avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrier utan vinstsyfte, vilka avses i artikel
1 moment 1 b)

a) skola innehava tillstdind av vederbérande myndighet och sti under
uppsikt av densamma;

b) ma icke uppbira ersittning Gverstigande taxa, som skall faststillas av
vederborande myndighet med noggrann hiinsyn tagen till havda kostnader;

c) mé icke skaffa anstillning &t arbetare utomlands eller dirifran rekrytera
arbetare, med mindre de erhallit tillstand dirtill av vederborande myndighet
och verksamheten bedrives med tillimpning av en mellan linderna ifriga
triffad 6verenskommelse.

Artikel 5.

Avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyraer, vilka avses i artikel 1 av denna
konvention, dvensom varje person, sammanslutning, institution, byrd eller
annan enskild organisation, som regelmiissigt utévar arbetsférmedlingsverk-
samhet, dro skyldiga att, iven om de icke uppbira nigon ersittning, gora
anmilan dirom hos vederbérande myndighet med angivande, huruvida arbets-
formedlingen limnas kostnadsfritt eller mot gottgorelse.

Artikel 6.

Den nationella lagstiftningen skall for varje fall av overtridelse av fore-
géende artiklar eller av bestimmelser, avsedda att bringa dem till verkstillighet,
stadga limplig straffpafoljd, i fall av behov innefattande indragning av till-
stdnd eller medgivande, som avses i denna konvention.

Artikel 7.

De i artikel 408 av Versaillesférdraget och motsvarande artiklar av de
ovriga fredsfordragen foreskrivna irliga rapporterna skola meddela alla erfor-
derliga upplysningar om avvikelser, som medgivits enligt artikel 3.

Artikel 8.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola, i enlighet med
bestimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar
av de Ovriga fredsfordragen, delgivas nationernas férbunds generalsekreterare
och av honom registreras.

Artikel 9.

Denna konvention ar bindande allenast for de medlemmar av internatio-
nella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats hos sekretariatet.

Den trider i kraft tolv ménader efter det tvsé medlemmars ratifikationer
blivit registrerade av generalsekreteraren.

Direfter trider denna konvention i kraft for varje medlem tolv méinader
frin den dag, di dess ratifikation registrerats.
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Artikel 10.

S5 snart ratifikationerna for tvi medlemmar av internationella arbets-
organisationen registrerats hos sekretariatet, skall nationernas forbunds
generalsekreterare dirom notificera alla medlemmarna av internationella
arbetsorganisationen. Han skall likaledes notificera dem registreringen av
ratifikationer, som senare delgivits honom av andra medlemmar av organisa-

tionen.
Artskel 11.

Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar for-
flutit fran den tidpunkt, d8 konventionen forst tridde i kraft, uppsiga den-
samma genom skrivelse, som delgives nationernas férbunds generalsekreterare
for registrering. Uppsigningen trider icke i kraft forréin ett ir efter det den
registrerats hos sekretariatet.

Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ar
efter utgingen av den i féregiende stycke nimnda tiodrsperioden gor bruk
av den 1 denna artikel stadgade uppsigningsratten, skall vara bunden for en
ny period av tio ir och kan direfter, med iakttagande av de i denna artikel
foreskrivna villkoren, uppsiga konventionen vid utgingen av varje tioArs-

period.
Artikel 12.

Vid utgingen av varje tidrymd av tio 4r, riknat frin denna konventions
ikrafttridande, skall internationella arbetsbyrans styrelse foreligga general-
konferensen en redogérelse for tillimpningen av denna konvention och taga
under overvigande, huruvida det finnes anledning att uppféra frigan om
dess revision helt eller delvis pa konferensens dagordning.

Artikel 13.

I fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revision
helt eller delvis av forevarande konvention, och den nya konventionen icke
foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen, for
savitt denna tritt i kraft, medfora omedelbar uppsigning av férevarande kon-
vention, oberoende av vad i artikel 11 hir ovan stadgas;

b) skall frin den dag, d& den nya, reviderade konventionen trider i kraft,
forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras ay medlemmarna.

Forevarande konvention skall likvil forbliva gillande till form och inne-
hall f6r de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera den
nya, reviderade konventionen.

Artikel 14.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bada dga
vitsord.
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Bilaga B.

Socialstyrelsens forslag.

1. Forslag
till

lag angiende arbetsformedling, som bedrives ay annan in organ for den
offentliga arbetsformedlingen.

18

Med arbetsformedling avses i denna lag sidan formedling av anstillning,
av vad slag som helst, vilken yrkes- eller regelmissigt bedrives av annan
in organ for den offentliga arbetsfsrmedlingen.

Utgivare av tidning eller annan tryckt skrift, vari férekommer med-
delande rérande arbetsformedling, vare dock, dir ej tryckfrihetsférordningen
redan har sidan verkan, fritagen fran tillimpning av denna lag, for savitt
ej friga dr om skrift, som utgives visentligen i syfte att dvigabringa arbets-
formedling.

2 8.

Envar, som utévar arbetsformedling, iligger att inom tre manader frin
det han borjat bedriva verksamheten, eller, dir han redan bedriver sidan
verksamhet, nir denna lag trider i kraft, frin tiden dirfor om denna sin
verksamhet gora anmilan till socialstyrelsen pa sitt denna myndighet fére-
skriver.

Han skall jimvil vara forpliktad att till socialstyrelsen, enligt av denna
myndighet utfirdade foreskrifter. meddela de uppgifter om sin verksamhet,
som socialstyrelsen kan finna pakallade for samordnande av arbetsférmed-
lingsverksamheten inom riket.

38

Arbetsformedling, vid vilken frin arbetsgivare eller arbetssokande upp-
béres inskrivnings- eller férmedlingsavgift eller annan, direkt eller indirekt
ekonomisk ersittning, ma icke bedrivas, med mindre socialstyrelsen dirtill
limpat tillstdnd.

Vid provning av ansokan om dylikt tillstdnd har socialstyrelsen att till-
se, huruvida den avsedda formedlingsverksamheten kan anses énskvird och
limpligt anordnad, samt att, diir tillstind finnes bora limnas, tillika fast-
stilla taxa for de ersittningar, som ma uppbiras. Taxans ersattningsbelopp
skola faststillas med noggrant beaktande, att de ej bereda mojlighet till
uppkomst av foretagarvinst utan allenast ticka de foér verksamhetens bedri-
vande nédiga kostnaderna.

Tillstdnd, som hir avses, mi icke beviljas enskild man,

4 &,

Arbetsférmedling, som &syftar att formedla anstillning utom landet it
hir i landet vistande personer eller inom landet &t personer, som vistas
utom detsamma, mi icke bedrivas, utan att socialstyrelsen efter bemyndi-
gande av Konungen dirtill meddelat tillstand.
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58
Beslut av socialstyrelsen rorande tillstind, som avses i 3 eller 4 §, eller

tuxa, varom stadgas 1 3 ?, m4, nir helst forhallandena dirtill giva anledning,
av styrelsen &terkallas eller dndras.

6 &

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utdvas av socialstyrelsen, som #ger
att, i den méan darfor finnes nodigt, iligga den, som utovar arbetsférmed-
ling, att rorande densamma fora vissa slag av anteckningar eller andra
handlingar, att taga del dirav samt att infordra dylika handlingar eller upp-
lysningar rérande verksamheten.

78

‘Utoévar nigon arbetsformedling, som avses i 3 § 1 stycket eller 4 §, utan
vederborligt tillstind eller utan iakttagande av dirfor stadgat villkor eller
med overskridande av taxa, som foreskrives 1 3 § 2 stycket, straffes med
dagsboter.

%‘61‘ underlitenhet att fullgéra anmilningsskyldighet, varom stadgas i 2 §
1 stycket, eller att stilla sig till efterriittelse foreskrift, som socialstyrelsen
med st6d av 2 § 2 stycket kan hava meddelat, vare straffet boter hogst tvé-
hundra kronor. Straff samma vare for den, som underliter att fullgbra
honom med stgd av 6 § meddelad anmaning.

8 8.

Torseelse, som avses i 7 §, atalas vid polisdomstol, diir sidan &r in-
rittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sddan ej finnes, vid allmin
underritt.

Béter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging
till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allminna strafflagen.

9 8.
Niirmare bestimmelser rorande denna lags tillimpning mi meddelas av

Konungen, som jimvil diger att for forseelse mot sidan bestimmelse stadga
straff av boter, ej overstigande trehundra kronor.

{ | Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938, och upphora samtidigt dér-
med kungorelsen den D maj 1916 (nr 163) angiende kommissionirer for an-
skaffande av arbetsanstillning och kungdrelsen den 30 april 1920 (nr 233)
med bestimmelser angiende statens godkinnande av sjukskoterskeskolor
och sjukskoterskebyrer att gilla.

[Overgingsbestimmelser.

Utan hinder av vad i 3 § stadgas ma socialstyrelsen for den, som redan
vid tiden for denna lags ikrafttriidande bedriver arbetsférmedling, faststilla
taxa, gillande lingst till den 1 januari 1940, for ersiittning beraknad pa sa-
dant sitt, att skiilig foretagarvinst mojliggores.

Taxa med silunda beriknad ersiittning mé jimvil faststillas att gilla for
tid efter nyssniimnda dag, dir friga idr e] blott om sidan utdvare av arbets-
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formedling, som avses i niistféregiende stycke, &#n dven om visst slag av
arbetstagare, betriffande vilka Konungen med hinsyn till sirskilda forhal-
landen funnit skil bemyndiga socialstyrelsen att faststilla dylik taxa. Taxan
mé dock ej i hir avsedda fall faststillas for lingre tid in ett ir it gingen,
och fir den sammanlagda tiden for en tillstindshavares tillgodonjutande av
sidana taxor icke Gverskrida en tidrymd av tio 4r. Innan dylik taxa fast-
stilles, bor &t arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, som frigan kan
angd, beredas tillfille att yttra sig.

Arbetsformedling, som bedrives vid tiden foér denna lags ikrafttridande,
mé utan hinder av vad som stadgas i 3 eller 4 § bedrivas under en tid av
hogst sex méanader darefter.

2. Forslag

[till
#indring i tryckfrihetsférordningen.
§ 1. l:o. Alla forut gillande — — — straffas.
Under ordet skrift — — — utgives.

Utgiver nigon tidning eller annan tryckt skrift visentligen i syfte att
dvigabringa arbetsformedling eller utévar nagon eljest arbetsformedling
genom meddelanden i en eller flera dylika skrifter, skall han, oberoende
av vad 1 denna lag stadgas, i avseende 4 nimnda verksambet vara under-
kastad tillimpning av lagen angiende arbetsfsrmedling, som bedrives av
annan an organ for den offentliga arbetsformedlingen.
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Bilaga C.
Sammanfattning

av en inom socialstyrelsen upprittad, den 22 december 1934 dagtecknad

P. M.
angiende olika anordningar for arbetsformedling i riket.

I promémorian erinras till en borjan att anskaffandet av arbetsanstill-
ning respektive arbetskraft vore en angeligenhet, som ankomme pa veder-
borande arbetssokandes och arbetsgivares eget initiativ och avgorande. I
enlighet med denna grundliggande princip vore den naturliga vigen for en
arbetsgivare, som behovde ny arbetskraft, att vilja limplig sadan bland per-
soner, som han sjilv eller ndgon i hans omgivning kande till. P4 samma
sitt vore det naturligt for den arbetssékande att hora sig for bland vinner
och bekanta om arbetsmojligheterna pa olika hall och 1 6vrigt soka halla
sig framme, nir utsikt till anstillning kunde yppa sig. T det alldeles over-
viagande antalet fall torde platstillsittning iga rum pi nu antydda viigar genom
utnyttjande av lokala eller personliga anknytningar. Diar sidana saknades,
praktiserade vederborande olika satt for att sjilva skaffa sig anstillning
respektive erhilla arbetskraft. Erinras kunde om den betydelse for sam-
manférandet av arbetsgivare och arbetssdkande, som de stora marknaderna
tidigare igde. Vidare forekomme fortfarande si kallad »omskidning», var-
med forstodes att arbetarna ginge frin arbetsplats till arbetsplats och ut-
bjéde sina tjinster. Personer, som ville vinna anstillning i allmin tjinst
shsom extra befattningshavare eller skrivbitriden, brukade samtidigt upp-
vakta ett flertal statliga och kommunala institutioner med ansékningar. Tidi-
gare hade ofta forekommit att arbetsgivare vid ingingen till arbetsplatsen
Lito ansld meddelanden om eventuellt forefintligt behov av ytterligare arbets-
kraft, men dylika meddelanden innehélle numera, i den méin de forekomme,
vanligen upplysning att arbetsstyrkan vore fulltalig. Ett annat sitt for till-
kinnagivande av behov av arbetskraft vore annonsering i tidnings- och tid-
skriftspressen, men detta sitt torde knappast spela nagon storre roll for

latstillsittningen annat &n for vissa mera kvalificerade yrkesspecialiteter.

land de olika former for tillkinnagivande av arbetstillfillen fortjanade
ocksi namnas de anbuds- och auktionstorfaranden, som praktiserades 1 fraga
om vissa slag av skogs- och viigarbeten. Erinras kunde vidare om fore-
komsten av foreskrifter, att tillsittandet av vissa platser eller férordnanden
i statlig och kommunal tjinst férst finge ske efter kungorelse om att platsen
vore till ansokan ledig.

De nu behandlade formerna for platstillsittning, som karakteriserades av
att parterna utan organiserad formedling sjilva tridde i kontakt med var-
andra, vore visserligen av storsta betydelse men forsloge dock icke ensamma
i ett modernt samhille, diir kravet pa yrkesspecialisering eller sirskilda for-
utsittningar i ovrigt gjorde sig gillande inom snart sagt alla yrkesomriden,
diir med kommunikationsviisendets utveckling arbetskraftens rorlighet fran
en ort till en annan Okat och dir dessutom en stindig vixelstrom av arbets-
kraft ginge frin landsbygden till de stirre stiderna och fran dessas olika
utbildningsanstalter till rikets ovriga delar. Ju lingre niringslivets specia-
lisering (i’reves, desto svarare bleve det tydligtvis att utan formedling finna
for arbetsgivaren den limpliga arbetskraften och for den specialutbildade

Bikang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr &3. 174 85 4
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arbetaren den limpliga platsen. Vissa naturliga replipunkter give sig dock
1 skolor och utbildningsanstalter av olika slag, dir arbetsgivaren kunde vinta
sig att kunna erhilla anvisning pa arbetskraft av 6nskat slag. En del skolor
och utbildningsanstalter hade ocksd intresserat sig for arbetsférmedling for
sina avgdende och forutvarande elever.

Andra naturliga replipunkter erbjode sig i fackorganisationer och karsam-
manslutningar av arbetstagare. Atskilliga dylika organisationer och samman-
slutningar hade siirskilt agnat sig at arbetsformedling fér sina medlemmar,
varvid i vissa fall med denna verksamhet forenats taktiska syften. Aven
dir sdrskilda organisatoriska anordningar for arbetsfsrmedling icke vidtagits,
spelade dock organisationerna en mycket betydande roll for platstillsiitt-
ningen. Det lige nimligen i sakens natur, att arbetarna pa en arbetsplats
snabbt erhélle kinnedom om uppkommande behov av ny arbetskraft och
dirfér bleve i tillfille att mobilisera hos fackféreningen anmilda arbetslosa
kamrater, vilka siledes kunde anmiila sig som arbetssékande i det limpliga
ogonblicket. Det kunde ocksé ligga nira till hands for arbetsgivare inom
ett yrke, dir organisationsvisendet vore mera utvecklat, att vid behov av ny
arbetskraft soka erhalla sidan genom hiinvindelse till det hall i orten, diir
kinnedom kunde férmodas finnas om samtliga de arbetslediga arbetarna av
den onskade kategorien, nimligen ifrigavarande yrkesarbetares fackférening
pa platsen.

Den nyss berérda arbetsformedlingsverksamhet, som utévades av skolor
och utbildningsanstalter, vore i regel av ganska sporadisk natur, ofta kon-
centrerad till tiden for terminernas slut, och hade 1 stort sett icke natt
nigon mera avsevird omfattning. Fackorganisationernas arbetsférmedlande
verksamhet torde diremot numera vara av icke ringa betydelse. Det vore emel-
lertid hirvid att mirka, att denna betydelse begrinsade sig till fack, dir
organisationsvisendet vunnit fastare fot, d. v. s. frimst inom den egentliga
industriens omride. Hirtill komme, att densamma — liksom den av 6vriga
kirsammanslutningar utdvade verksamheten — inriktade sig endast pa an-
slutna medlemmar. Mdéjlighet for arbetssokande att genom anlitande av
sidan formedling soka sig frin ett yrke till ett annat vore siledes i stort
sett utesluten, varfor ett av forskjutningar i niringslivet motiverat omflytt-
ningsbehov mellan olika arbetsomriden icke lite sig tillgodose genom en
efter organisations- och yrkeslinjer driven arbetsférmedling.

Behovet av formedlingsanordningar fér utjimnandet av utbudet och efter-
frigan pé& arbetskraft hade emellertid redan under férra arhundradet med
sédan styrka gjort sig gillande inom vissa omraden, att forutsittningar
visat sig vara for handen for uppkomsten av en affirsmissig formedlings-
verksamhet, varvid man betingade sig betalning for férmedlingstjinsterna.
Sa hade uppkommit en avgiftskrivande arbetsformedling, som bedrivits av
s. k. privata kommissionskontor eller platshyraer, i Skine stundom #ven
benimnda fistekontor. Denna verksamhet hade emellertid medfért missfor-
héallanden av olika art, sammanhiingande med formedlarnas intresse av eko-
nomisk vinst & rorelsen. Ar 1884 hade den darfor stillts under statlig kon-
troll genom den férsta s. k. kommissionirskungorelsen, som ar 1916 efter-
foljts av den dnnu gillande kungérelsen 1 dimnet. De privata kommissions-
kontorens verksamhet vore numera av betydelse visentligen endast for vissa
yrkesomriden pi den kvinnliga arbetsmarknaden.

De nu behandlade former, varunder platstillsittning forsigginge, vore be-
hiftade med det felet, att de endast dgde lokalt eller till visst yrke eller
viss organisations medlemmar begrinsad rickvidd. Eller ockss vore dirmed
forenade omging och andra oligenheter, diribland sirskilda kostnader, for
arbetsgivare och arbetssokande. Om man ocksi fastholle vid principen, att
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det ankomme pi arbetsgivaren att sjilv skaffa sig den erforderliga arbets-
kraften och pa de arbetssokande att skaffa sig anstillning, vore det ddrfor
ett allmint intresse att, nir detta enskilda initiativ visade sig vara otill-
rickligt, vidtaga atgirder for en mera rationell anordning for att bringa ar-
betsgivare och arbetssokande i kontakt med varandra. Inom vissa storre
stiders kommunalforvaltningar hade dirfor upptagits till 6vervigande att
efter utlindskt monster anordna en for staden avsedd clearinganstalt for
utbud och efterfrigan pi arbetskraft.

S& hade under aren 1902 —1905 uppkommit kommunala arbetsformedlings-
anstalter i en del storre stider i riket. Sadan offentlig arbetstormedlings-
verksamhet hade genom statsmakternas beslut ar 1906 erhillit statsbidrag
och i samband dirmed hade enhetliga normer f6r verksamheten faststillts.
Salunda hade fastslagits, att verksamheten skulle vara avgiftsfri och sta till
tjinst for arbetskraft av alla slag samt bedrivas under stringt iakttagande
av opartiskhet mellan parterna p& arbetsmarknaden. Under inflytande av
statens ekonomiska och organisatoriska stod hade under de foljande iren
ett nit av organ for den offentliga arbetsformedlingen uppbyggts, vilket nu-
mera omspinde hela landet. Ar 1915 hade denna utveckling fortskridit sé
lingt, att arbetsférmedlingsanstalter funnits anordnade i samtliga lin, vilka
anstalter bedrivit sin verksamhet efter enhetliga grunder, arbetat i samverkan
med varandra och stitt under inspektion av statlig myndighet. Dirmed
hade ocksi organisatoriska forutsittningar skapats for en ordnad arbetsfor-
medling, som kunnat fullgéra ej endast en lokalt begrinsad férmedlingsupp-
gift utan #ven bidraga till en utjimning av utbud och efterfrigan pé arbets-
kraft mellan olika delar i landet. Harigenom hade forutsittningar ocksi
skapats for att kunna centralt verblicka arbetsmarknadens lige vid varje
sirskilt tillfille, vilket méste anses vara av storsta betydelse for olika
arbetsmarknads- och arbetsloshetspolitiska &tgirder fran det allminnas sida.

Det speciella arbetsformedlingsbehovet f6r den partiella och mindervirda
arbetskraften, vilket icke kunnat tillgodoses i nigon storre utstrickning av
andra formedlingsorgan, hade foranlett vissa institutioner och filantropiska
sammanslutningar att dgna sig a4t dithorande uppgifter.

Organiserad arbetsformedling bedreves for nirvarande huvudsakligast i
foljande former: offentlig formedling, formedling genom civilanstéillnings-
kommissionerna, de godkinda sjukskoterskebyrierna och de privata plats-
kommissionirerna, engagemangsformedling och impressarieverksamhet, for-
medling genom utlandsbyriier, arbetsgivar- och arbetarorganisationer, kér-
sammanslutningar samt skolor och utbildrningsanstalter, filantropisk férmed-
ling och formedling genom tidningsannonsering.

%en offentliga arbetsformedlingen. Den 1 januari 1935 beriknades 29 ar-
betsformedlingsanstalter vara i verksamhet med vardera ett huvudkontor och
sammanlagt cirka 150 avdelningskontor. Dirjimte tillkomme fasta ombud i
till en bérjan omkring 100 orter samt tillfilliga ombud i kommuner dir den
statliga hjilpverksamheten pikallade arbetsanvisnings- och kontrollorgan.
Man hade att rikna med en fortgiende specialisering av verksamheten, i
forsta hand genom dennas uppdelning pd manliga och kvinnliga expeditio-
ner samt diirutéver i form av specialformedling for olika yrkesgrenar och for
ungdom. Mellan anstalterna uppriitthélles sedan linge organiserad sam-
verkan, som numera vore reglerad genom en siirskild kungorelse (nr 552/1934).
Genom anmilan hLos ett kontor kunde silunda kontakt nis med lela rikets
arbetsmarknad. Under ar 1933 hade 1 fria arbetsmarknaden tillsatts 229,027
platser, dirav 51,147 inom jordbruk och skogshushillning, 21,863 inom in-
dustri och hantverk, 18,214 inom sjofart och fiske, 25909 inom handel och
samfirdsel samt 66,475 inom husligt arbete.
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Cuvilanstillningskommissionerna. Genom kungl. brev den 24 september 1931
hade truppforbandscheferna bemyndigats utse limplig befattningshavare att
handligga drenden rdrande civilanstallning av manskap i samband med av-
gingen ur tjinst, och hade samtidigt darmed vissa anslag stillts till for-
fogande for verksamheten. Den 22 juni 1932 hade medgivits anordnandet
av en sirskild civilanstdllningskommission i Stockholm, gemensam for de
till huvudstaden med omnejd foérlagda truppforbanden. Sedermera hade de
lokala civilanstillningskommissionerna gjorts obligatoriska, varjimte inrittats
»Forsvarsvisendets centrala civilanstillningsbyra», lydande direkt under for-
svarsdepartementet. Férmedlingen skedde avgiftsfritt. Nigon samlad Gver-
sikt Over civilanstillningsorganens verksamhet funnes icke, och nagra be-
stimda uppgifter om férmedlingsresultatet kunde icke limnas.

De  godkinda  sjukskiterskebyraerna. Antalet under &r 1933 verksamma
dylika byraer hade uppgétt till 12, varav 5 i Stockholm samt 1 i vardera
Uppsala, Linkdping, Jonkoping, Lund, Goteborg, Orebro och Umes. Antalet
verkstillda formedlingar under samma ar hade uppgatt till 69,634, darav 627
belopt sig & fasta anstillningar, 11,259 & vikariat och privat vird samt
57,748 & tillfilliga sjukbesok.

De privata platskommissiondrerna. Dessa hade sin verksamhet s gott som
undantagslost knuten till en viss ort. Endast i enstaka fall hade man
exempel pi att kommissionar haft ombud p& annan ort. Diremot anlitade
de i stor utstrickning bitrdden i sin verksamhet. Samarbete mellan olika
kommissioniirer igde veterligen icke rum. Ingen kommissionir torde for
narvarande inneha tillstind att formedla anstdllning till utrikes ort. Antalet
tillstdnd att utova kommissiondrsverksamhet beriknades till omkring 190.
En del tillstind utnyttjades emellertid icke, och antalet till socialstyrelsen
rapporterande kommissionarer hade ar 1933 utgjort 147, dirav 26 i Stockholm.
Kommissionirerna toge i huvudsak befattning med férmedling inom det
husliga arbetsomridet samt i viss mén dven Inom hotell- och restaurang-
rorelsen. Endast i nagra fa fall avsige verksamheten sjukvirdspersonal samt
kontors- och butikspersonal. I allmanhet toges avgift av savil arbetsgivare
som arbetstagare. ~Avgiften utginge mestadels i form av viss procentuell
andel av den 6verenskomna lonen, men diirtill komme ofta en fast inskriv-
ningsavgift, vilken som regel &vilade den arbetssékande. Férutom de rena
férmedlingsavgifterna avkravdes de arbetssokande ofta ersittning for annonse-
ring, postporto och telefonsamtal. Antalet i hela riket tillsatta platser ut-
gjorde ar 1933 34,705, diarav 2,708 avseende min och 31,997 kvinnor. Verk-
samheten koncentrerade sig i huvudsak till de storre stiderna. Av ovan-
nimnda tillsatta platser komme icke mindre in 12,118 p& Stockholm, dar
dock endast 52 % av nettoantalet vid kommissionskontoren anmilda lediga
platser blivit tillsatta.

Vid sidan av de auktoriserade kommissionskontoren bedreves likartad
platsformedling i viss omfattning utan tillstind. Vederbérande hade darvid
sokt giva sin rorelse en sidan form, att den icke skulle falla under kom-
missiondrsforfattningen. Séilunda hade man 1atit de arbetssokande eller
arbetsgivarna bilda en forening, diar férmedlingsavgifterna utgitt i form av
foreningsavgifter. T vissa fall, di foreningsbildningen ansetts endast utgéra
en form for organiserande av forvirvsmissig verksamhet, hade den av dom-
stol forklarats falla under kommissiondrskungérelsen. Vidare hade anord-
nats si kallade hemsksterskebyréer, vilkas innehavare velat anse de arbets-
sokande sisom anstdllda hos sig och vid inkommande rekvisition & arbets-
kraft sint dem till avbetsgivaren med forpliktelse att av lonen avstd viss
del till byrins innehavare. I vissa sddana fall, di de arbetssckande icke &t-
njutit ersittning under vintetiden och négot anstillningsférhallande till
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byrans innehavare dirfor icke ansetts foreligga, hade genom domstols utslag
pvertridelse av kommissionirskungérelsen forklarats vara for handen.

Engagemangsformedling och impressarieverksamhet. Musiketablissemangens
forening och svenska musikerforbundet formedlade engagemang &t musik-
kapell, dirvid forstnimnda sammanslutning alltid och den senare i vissa
fal}l toge provision i gagerna under engagemangstiden. Konsertbolaget
ordnade turnéer for musik- och singartister med flera samt betingade sig
darfor viss procent av biljettviirdet for utsalt hus. Aktiebolaget Artisttjinst
befattade sig med formedling av sivil inhemska som utlindska artister till
revysillskap, musiketablissemang, cirkusar och dylikt samt toge hirfor pro-
vision. En enskild person hade i samarbete med en utlindsk byrd for-
medlat engagemang it utlindska musikkapell och dirfér uppburit ansenliga
provisioner. En annan enskild person bedreve mot provision formedling
av engagemang, foretridesvis av utlindska artister, till folkparker, tivolin
och cirkusar.

Utlandsbyrder. Under denna rubrik i promemorian redogdres bland annat
for den verksamhet, som &r 1926 bedrivits hir i landet av en viss fransk
sammanslutning f6ér Gverforing av svenska jordbruks- och gruvarbetare till
Frankrike, avensom for den av tvd kanadensiska jirnvigsbolag under dren
1926—1931 hir bedrivna verksamheten med syfte att frimja emigration till
Kanada. I promemorian framhilles, att arbetsformedling till utlandet &r
forenad med stora risker samt att giillande forfattningsbestimmelser i regel
icke limnat effektivt stod for utévande av kontroll over sidan verksamhet.
T allminhet bedreves den niimligen under sidana former att den icke kunde
betraktas som avgiftskrivande, eniir utdvarna av verksamheten vanligen icke
uppbure avgifter for formedlingen utan vore avlénade representanter for ut-
lindska transportforetag, regeringar eller jordbolag, vilka i indirekt vinst-
syfte hade fordel av verksamheten. Vidare redogéres for den av institutet for
svensk utlandstjinst utévade statsunderstodda upplysningsverksamheten med
syfte dels att underlitta for svensk arbetskraft att vinna anstillning och
utkomst utomlands, dels ock att bitrida utlandssvenskar att erhilla arbete
i hemlandet.

Arbetsgivarorganisationers arbetsformedling. Endast inom hotell- och restau-
rangbranschen forelige numera exempel pa dylik arbetsformedling, bedriven
av Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranter genom byrier i
Stockholm, Goteborg och Malmé. Det i branschen gillande kollektivavtalet
inneholle bestimmelse om de férmedlingstaxor, som finge férekomma, dven-
som ett stadgande av innehill att avgift, som platssdkande erlagh till for-
medlingsbyrd, skulle av vederborande restauratdr aterbetalas till den an-
stiillde om denne kvarstannade i platsen tre manader eller tidigare uppsades
av restauratoren. Foreningens byrier formedlade huvudsakligen mer kvali-
ficerad arbetskraft sasom kallskankor, kockar, kokerskor, servitérer, servi-
triser och kassorskor. Under ar 1932 hade tillsatts tillhopa omkring 3,210

latser.

P Arbetarorganisationers arbetsformedling. 1 stadgarna for ett flertal fack-
forbund angives sisom ett av forbundets dndamal att anvisa arbete &t ar-
betslésa medlemmar. Endast betriffande ett mindretal forbund hade emeller-
tid platsformedlingsverksamheten tagit mera fasta former, och till overvigande
del torde densamma inskriinka sig till att forbundsmedlem, niir han ankomme
till en plats dir avdelning funnes, av vederbdrande avdelningstjinsteman
erholle upplysningar betriffande arbetsmarknadsforhillandena & orten. For-
bundens formedlingsverksamhet vore icke avgiftsbelagd, men kostnaderna
for densamma méste givetvis bestridas med inflytande medlemsavgifter.

I promemorian limnas en nirmare redogorelse for den inom vigsa fack-
forbund bedrivna formedlingsverksamheten.
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Kdrsammanslutningars arbetsformedling. Liksom flera fackorganisationer
vidtagit anordningar i arbetsformedlande syfte hade #ven en del samman-
slutningar vid universitet, hogskolor och andra liroanstalter eller foreningar
av utexaminerade frin dylika liroanstalter eller foreningar av personer med
eljest likartad utbildning inrittat arbetsformedling for sina medlemmar.
Salunda bedreve extralirarbyrin i Stockholm en statsunderstédd avgiftsfri
formedling for blivande liroverksldrare, varjimte liraraspiranternas forening
1 Lund och Goteborgs hogskolas studentkars upplysningsbyrd bedreve likar-
tad verksamhet. For kvinnliga ldrare funnes flick” och samskolefreningens
byra, och for folkhigskolorna dreve en enskild person formedling. Medicinal-
styrelsens kommissionir, likartidningens vikariatbyrd och medicingka for-
eningen i Lund verkade sisom formedlingsorgan for medicinare. Ar 1934
hade studentkdren i Lund inrittat en intressebyrd, avsedd att i sig upp-
taga den férmedling som bedrivits av liraraspiranternas forening, medi-
cinska foreningen och i nigon mén dven av juridiska foreningen. Vad man
niarmast inriktade sig pd vore feriearbete samt littare bisysselsattningar
under terminerna. Savil svenska teknologféreningen som svenska ekonom-
foreningen bedreve arbetsformedling, den forra dock i relativt blygsam
skala. Svenska industriens praktiknamnd och en vid handelshégskolan in-
rittad praktikbyrd anskaffade praktikantplatser &t elever vid respektive tek-
niska liroanstalter och handelshégskolan. Kontorens platsférmedling, en
sammanslutning av ett antal kontorist- och bitridesforeningar i olika delar
av landet, bedreve med understéd av grosshandelssocieteten i Stockholm
avgiftsiri férmedling inom kontoristyrket, liksom 4ven i nigon mén tjinste-
mannaorganisationernas arbetsloshetskommitté.

Skolors och utbildningsanstalters arbetsformedling. P& flera orter vore sam-
arbete inlett mellan den offentliga arbetsférmedlingen samt folk- och fort-
sittningsskolorna. Givet vore, att iven i Ovrigt lirare vid skilda utbild-
ningsanstalter limnade sin medverkan di méjlighet erbjéde sig att vinna
anstillning &t nigon elev, sirskilt om denne visat sig ha goda férutsitt-
ningar och kunde bli en reklam for anstalten, Sistnimnda synpunkt, kom-
binerad med en Onskan att dirigenom oka elevantalet, framtridde ofta vid
sammankoppling av undervisning med platsférmedling. Manga yrkesutbild-
ningsanstalter late ocksd ofta sina annonser och prospekt foljas av uppgifter
om att man bedreve kostnadsfri platsfsrmedling for elever.

Iilantropisk arbetsformedling. Genom den under senare ir alltmera ut-
bredda kuratorsverksamheten inom sjukvird, vanforevard, sinnessjukvéird
0. s. v. hade anordningar for avgiftsfri arbetsfsrmedling kommit till stind
pi olika omriden. Skydds- och skyddsvirnsfsreningarna nedlade ett inten-
sivt arbete pa att skaffa anstillning it de fran fingelser, tvingsarbetsanstalter,
arbetshem o. s. v. frigivna och utskrivna, varjamte nykterhets- och barna
virdsnimnder utforde motsvarande arbete for sitt klientel.

Arbetsformedling genom tidningsannonsering. Som bekant inforde arbets-
givare och arbetssokande sjilva i ganska stor utstrickning annonser i dags-
pressen rorande lediga platser och platssskande. Dessa annonser inginge
nistan alltid som ett led i tidningarnas ordinarie annonsverksamhet. Mera
sillan hade man exempel pi att i vart land nigon tidning eller tidskrift
utgivits med uteslutande tanke pad den ekonomiska fordel, som kunde vara
forenad med en arbetsmarknaden berérande annonsverksamhet.
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Bilaga D.

Antalet under &r 1934 verksamma privata platskommissionirer,
fordelade ortsvis.

Stockholms stad............ 27 Hiilsingborg ... 4 | Orebro lin:

Hoganéds ... .............. 1 Orebro 3

Stockholms lin: g?.r.by ; Karlskoga 1
Sundbyberg ............ 1 L:ggs;l;f;ﬁal e Kumla... 1
Sodertilje ..o 1 Lond o e

Ui Svedala .................. 1 | Vistmanlands lin:

» ) Trilleborg ... 1 Arboga .. . 1
Uppsala ..o 2 | Vellinge e 1
Ystad oo 2 .

Sodermanlands lin: Kopparbergs lin:
Nykoping ..ooooooeenne 2 | Hallands lin: Falun ...cocoooe e 1
Eskilstuna.......ccc..... 1 Hal . 3 Malung ...oooooooiieiinns 1
Mariefred .........co... 1 almstad ...

LSl ! Gavleborgs lan:

3 : - . Kungsbacka ............ 1 :

OSte-rgdz?ai‘zds an: Varberg ......ccooooen .. 2 Gavle ..o, 3
Link0ping ..ol 2 Séderhamn .......... 1
Norrkbping ....coe 7 Goteborgs och Bohus lin:

Jonkopings lan: Géteborg ... 9 | Vaisternorrlands lan:

S Hérnosand 3
Jonkoping Alvsborgs lin: Kramfors 1
Kronobergs lan: Alingsés.....cccoooooeee 1 Nyland ... 1
e eae Bords ..o 4 Sollefted........ ......... 2
VEEJS o 2 Sundsvall ....... . 3
Liatorp ....cocoo e 1
Skaraborgs ldn: ) .

Kristianstads lan: LiadkSping e & i 1 Jur.r'atlands lin:
Kristianstad ... 1 Skévde .ooocoiii. 1 Ostersund ... ... ..... 1
Simrishamn ............ 1
Tomelilla ............... 1 | Varmlands lan: Visterbottens lin:

Tyringe ... 1 Karlstad ......... .. 8 Umed wooovoeree. 1
YIDSIOV o s 1 Arvikaoasnaasiasnaes 3

Angelholm 1 E’;’Shaga ------------ } Norrbottens lin:

Malmé ..coooovvceneeen.. 14 Sunne ... coooiiiiinnn. 1 Summa 148
Eslov oevoiiiine 1 Torsby .cocovooion 1

Anm. 1 férteckningen dro upptagna hela antalet kommissionlrer, fran vilka rapporter
under &r 1934 inkommit till socialstyrelsen, inriknat sddana, vilkas verksamhet endast
pagatt vissa ménader under fret.
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