Kungl. Maj:ts proposition nr 77. 1

Nr 7%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende understod dt
fiskare vid forlust av eller skada d fiskredskap; given Stock-
holms slott den 1 februari 1935.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen

att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet 6ver jordbruksirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 februari 1935.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriaden

ScHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, EKMAN,
SkdLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrade: Skold, anfor:

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkten 138, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan p& den proposition i im-
net, som kunde varda riksdagen forelagd, till bidrag at fiskare vid for-
lust av eller skada & fiskredskap berikna for budgetaret 1935/1936 ett re-

servationsanslag av 45,000 kronor. Jag torde nu fa anyo anmila detta
arende.

Bthang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 77. 1
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F6r beredande av ersidttning at fiskare, som genom forlust av eller skada
& fiskredskap eller dirmed jimforliga anordningar rakat i svar belidgen-
het, har Kungl. Maj:t for varje ar fran och med 1919 haft mojlighet att
anvisa medel, forst ur undsdttningsfonden och direfter ur allminna néd-
hjalpsfonden. TUnder aren 1926—1933 har Kungl. Maj:t sélunda beviljat
dylika understéd med féljande belopp: !

Ar: Kronor:
1926 ..o e e 1,524: 09
1927 o 33,609: —
1928 L. e —
1929 L. e 2,613: 33
1930 ..o e 2,612: 33
1931 Lo e 7,995: —
1932 ... 21,109: 50
1938 . o e 16,245: —.

I regel har bidrag limnats med belopp motsvarande tva tredjedelar
av forlustens eller skadans virde. Av bidraget har hilften limnats sdsom
understéd utan aterbetalningsskyldighet och hilften sisom rintefritt lan,
att amorteras efter viss tid i regel icke overstigande fem ar. Understod
har endast beviljats i sadana fall, d4 tringande behov dirav befunnits
foreligga. Ansokan om understéd har pligat ingivas till linsstyrelsen, som
genom vederborande polismyndighet latit verkstidlla undersokning anga-
ende den forlorade redskapens eller den uppkomna skadans virde och om
sokandens ekonomiska stdllning.

Med hinsyn till bland annat att nyssndmnda bada fonder blivit 1 det
nirmaste forbrukade anvisade 1934 ars riksdag (prop. nr 262; skr. nr 342)
for atgiarder till fiskerindringens frimjande samt beredande av ersittning
at fiskare for forlust av eller skada & fiskredskap for budgetaret 1934/
1935 under nionde huvudtiteln ett extra reservationsanslag av 250,060 kro-
nor. Med tillimpning av forut omférmilda prineiper har under 1934 ur sag-
da anslag sisom understod vid forlust av eller skada 4 fiskredskap anvisats
sammanlagt omkring 30,500 kronor. Ur allminna nédhjidlpsfonden har
under niimnda ar icke utlimnats nagot dylikt understod.

I anledning av tva vid 1931 ars riksdag vickta likalydande motioner
(I:185 och II:215) anholl riksdagen (skr. nr 277), att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning rorande de atgiirder, som fran statens sida kun-
de vidtagas for att bereda fiskarebefolkningen tillgang till forsikring av
batar och fiskredskap samt for riksdagen framligga de forslag, som av ut-
redningen kunde foranledas. Genom beslut den 12 juni 1931 uppdrog
Kungl. Maj:t 4t lantbruksstyrelsen att verkstilla den salunda begirda ut-
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varande aktuarien 1 pensionsstyrelsen numera forste revisorn i forsik-
ringsinspektionen Isak Teodor Askelof att vid niimnda utredning bitriada
lantbruksstyrelsen.

Efter verkstilld utredning har lantbruksstyrelsen den 27 augusti 1934
avgivit utlatande jimte forslag i dmnet. Vid utldtandet har fogats en
av forste revisorn Askelof uppriittad promemoria angéende forsikring av
fiskebatar och fiskredskap.

Over lantbruksstyrelsens utlatande och forslag hava, efter remisser, ytt-
randen avgivits av statskontoret och linsstyrelserna i rikets kustlin dven-
som av svenska ostkustfiskarnas centralforbund, svenska vistkustfiskar-
nas centralforbund och Malméhus lins havsfiskeférening. Vid linsstyrel-
sernas yttranden hava i vissa fall fogats utldtanden fran vederbérande
hushéllningssillskap eller dess forvaltningsutskott, linets fiskerinimnd,
vederborande fiskeriintendent samt fran mera betydande fiskaresamman-
slutningar inom linet. Sirskilt ytirande har inkommit fran Smygeortens
fiskeriforening.

Lantbruksstyrelsen har inledningsvis limnat en ingaende redogérelse
for de atgirder, som tidigare fran sivil statens som enskildas sida vidta-
gits for att ekonomiskt understodja sadana fiskare, som genom bat- eller
redskapsforluster blivit urstindsatta att vidare bedriva sitt niiringsfang.

Av redogorelsen anser lantbruksstyrelsen framgd, att fragan om f6r-
sikring av fiskeb&tar redan blivit genom fiskarenas egna at-
goranden nagorlunda tillfredsstillande 16st inom Goteborgs och Bohus,
Hallands, Blekinge samt Gotlands lin. Direst 4 annat hall behov av dylik
forsikring till dventyrs skulle yppa sig, borde, anser lantbruksstyrelsen,
for dndamalet bildas Omsesidiga forsikringsforeningar, till vilka staten
under de forsta aren, innan de hunnit erhalla nédig stadga, torde kunna
—— 1 likhet med vad vid tidigare tillfdllen skett — liimna understéd, exem-
pelvis ur anslaget till beframjande i allmiinhet av fiskerindringen. Nagra
siarskilda statsatgirder for anordnande av forsikring av fiskebatar finner
sdlunda lantbruksstyrelsen icke for niirvarande vara av behovet pakallade.

Betriaffande fragan om forsikring av fiskredskap har lant-
bruksstyrelsen framhallit, att erfarenheten givit vid handen, att sidana
privata forsikringsféreningar, vilka meddelat forsiikring mot partiella
forluster av fiskredskap, d. v. s. redskapsforluster utan samband med bat-
forlust, vanligtvis efter timligen kort tid pi grund av svart ekonomiskt
avbrick mast upphdra med dylik forsiikringsverksamhet. Lantbrukssty-
relsen anfir, att mojlighet till forsikring mot partiella redskapsforluster
for nérvarande funnes endast i Blekinge och pa Gotland, ddar emellertid
denna forsiikringsform allenast i mycket ringa grad anlitades och ofta
visat sig medféra betydande firluster {6r vederbsrande forsikringsgivare.
De speciella svirigheter, som en redskapsférsiikring silunda syntes hava
att kiimpa med, sammanhiingde enligt lantbruksstyrelsens asikt dirmed
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att fiskredskap i regel pa grund av hastig forslitning och viirdeminskning
vore mindre limpliga sasom forsikringsobjekt., De svarberikneliga ris-
kerna for {orluster bidroge ocksa till att genom en stark stegring av pre-
mierna {orsvara fiskarenas anslutning till en redskapsforsikring. Héir-
jamte torde en dylik forsikringsverksamhet — med hiinsyn icke minst till
svarigheten att utova nodig kontroll mot missbruk — kriva en bade vid-
lyftig och relativt kostsam forvaltningsapparat. Alla dessa svirigheter
komme att kvarsta med oforminskad styrka sivil vid en statlig férsikring
som vid en omsesidig forsikring med storre eller mindre statsunderstod.
Pa grund hidrav ansage lantbruksstyrelsen sig ej kunna {érorda vidtagan-
de av atgirder for dviagabringande med statens hjilp av liskredskapsfor-
sikring.

Lantbruksstyrelsen har i stillet overviigt mojligheten, huruvida staten
¢j skulle kunna medverka till en understédsverksamhet, anordnad i vi-
sentlig Overensstimmelse med det hittills tillimpade systemet. XEmeller-
tid har styrelsen ansett, att berorda system, enligt vilket understoden at
fiskarena helt och hallet utginge av statsmedel, borde dvergivas. I dess
stille har styrelsen forordat en 1 vissa avseenden enligt andra grunder
anordnad understodsverksamhet. Angiende sittet for organiserandet av
denna verksamhet har lantbruksstyrelsen anfort huvudsakligen féljande.

Lantbruksstyrelsen ville till en bérjan understryka nédviandigheten av
att en understodsverksamhet av ifrdagavarande art gidves en siddan ut-
formning, att understod komme att utlimnas allenast vid intriffade for-
luster eller skador av extra ordindr natur. De si att siiga normala risker,
som vore forknippade med yrkets utovande, torde bora bdras av niirings-
idkarna sjilva.

Understoden borde utgd ur en sirskilt for detta indama4l inriittad fond,
forslagsvis bendmnd statens fiskredskapsfond, vilken skulle std under
statskontorets forvaltning. Fonden borde bildas genom tillskott savil av
fiskarena sjilva som av staten. Genom att lata fiskarena i storre utstrick.
ning #dn dittills medverka vid ekonomiska stodatgidrder for nodstillda
vrkeskamrater formenade lantbruksstyrelsen, att sjilvaktningen och an-
svarskinslan bland fiskarena komme att hijas. De, som i frimsta rummet
Dorde limna bidrag till fonden, vore yrkesfiskarena. Sisom yrkesfiskare
borde i forevarande hinseende forstas envar fiskare, som ur fisket him-
tade minst hilften av sin irliga inkomst. Ur fonden borde understéd ut-
limnas allenast vid siddana forluster av eller skador & fiskredskap, som
uppkommit vid fiske i saltsjon. Vid insjofiske torde nimligen dylika for-
luster respektive skador vara ytterst sidllan forekommande. I oOverens-
stammelse dirmed skulle insjofiskarena ej heller behova bidraga till fon-
dens bildande och vidmakthallande. Vid intrdffade storre redskapsforlus-
ter i samband med insjofiske skulle Kungl. Maj:t kunna liksom dittills
bevilja understod ur undsdttningsfonden eller allmanna nodhjialpsfonden.

Varje yrkesfiskare, som bedreve fiske 1 saltsjon., skulle vara pliktig att
fran och med det ar, varunder han fyllde 18 ar, till fonden erléigga en ar-
lig avgift av tre kronor. Allenast genom att gora avgiften obligatorisk
torde erforderliga garantier for fondens framtida bestdnd kunna skapas.
Aven andra kustfiskare #n yrkesfiskare, d. v. s. binidringsfiskarena, skulle
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dga ritt att efter siirskild anmiilan frivilligt erligga avgiften och dir-
igenom forskaffa sig mojlighet att vid intriffad forlust eller skada er-
halla understéod ur fonden. Arsavgiften vore avsedd att uppbiras i sam-
band med kronouppbérden i slutet av varje ar. Taxeringsnimnderna i
kustdistrikten skulle {6r detta dndaméal arligen vid taxeringen uppgora
forteckningar over de fiskare, som obligatoriskt eller, efter sirskild an-
milan till taxeringsnimnd, frivilligt skulle erliigga ifragavarande avgift.

I likhet med vad dittills skett vid utlimnande av understsd ur undsitt-
ningsfonden eller allminna noédhjilpsfonden borde understéd ur den fore-
slagna fonden utga med belopp, motsvarande hégst tva tredjedelar av for-
lustens eller skadans virde. Sasom regel torde av understodsbeloppet hilf-
ten bora utgd sasom bidrag utan aterbetalningsskyldighet och hilften
sasom rintefritt 14n, att amorteras under en tid av hogst atta ar. Kungl.
Maj:t skulle dock iga att 1 siirskilda fall utdela understdd efter andra
normer.

Sisom en forutsittning for erhallande av understod ur fonden borde
uppstillas, att vederborande sékande genom forlust av eller skada a fisk-
redskap rakat i nodstilld beldgenhet. Den anmiirkningen att enligt ett
salunda anordnat understddssystem ett stort antal personer tvunges att
bidraga till.en verksamhet, varav de kanske aldrig kunde draga nagon di-
rekt nytta, torde kunna bemotas didrmed att de ekonomiska forhallandena
bland fiskarena ofta vore si foridnderliga. att en fiskare, som ett visst ar
icke skulle vara beriittigad till ersiittning for en forlust, myeket vil kunde
vara det ett annat Ar. IFor utliimnande av understod torde dven bora kri-
vas, att forlusten cller skadan icke hade sin grund i [orsummelse eller
vardsloshet fran vederborande sokandes sida. Dirjimte borde fordras,
att skanden inom foreskriven tid erlagt stadgad arsavgift samt — savida
icke synnerligen ommande omstindigheter forelage — inbetalat forfallna
annuiteter pa eventuellt forut ur fonden bekommet lineunderstod. Under-
stod torde slutligen ej hora beviljas, med mindre forlustens eller skadans
virde uppginge till minst 100 kronor.

Ansékan om understéod ur fonden skulle stillas till Konungen samt in-
sindas till ldnsstyrelsen, som genom vederborande polismyndighet skulle
hava att verkstiilla fullstiindig utredning rorande {6rlustens eller skadans
virde, de omstindigheter, varunder iérlasten eller skadan intriffat, dven-
som rorande sokandens ckonomiska stillning. Ansokningen, ot{oljd av
linsstyrelsens yttrande, borde direfter dversiindas till lantbruksstyrelsen,
som 1 sin tur skulle hava att med eget utlitande overliimna densamma till
Kungl. Maj:t.

Med stod av erfarenheterna fran den pa detta omride forut bedrivna
understodsverksamheten beriknade lantbruksstyrelsen, att arligen skulle i
understod fran fonden behiva uthbetalas omkring 43,000 kronor. Aven om
det enligt styrelsens asikt skulle vara riktigast att lata fiskarena sjilva
helt och hallet genom avgifter ticka fondens utgifter for forevarande un-
derstodsverksamhet, hade styrelsen dock, med hiinsyn till fiskarenas for
nirvarande merendels svaga elkonemi, ritkaat med att staten skulle hiira
en viss del av kostnaderna for verksamheten. Genom att bestiimma ars-
avgiften till 3 kronor hade lantbruksstyrelsen heriiknat, alt fiskarenas bi-
drag arligen skulle tillfora fonden omkring 30,000 kronor eller tva tredje-
delar av del for varje ar {or utbetalningar erforderliga beloppet. Den
aterstoden tredjedelen eller 15,000 kronor torde bora tillskjutas av stats-
medel. T samma man som amorferingarna & utlimnade lan inflite, torde
emellertid statens arliga tillskott till fonden kunna minskuas.
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Under aberopande av det sdlunda anférda hemstillde lantbruksstyrel-
sen, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att inrdtta en »statens fisk-
redskapsfond» samt att besluta om upptagande till fonden av arliga av-
gifter av fiskarena. Ior att det av lantbruksstyrelsen forordade under-
stodssystemet skulle kunna tillimpas redan vid ingingen av budgetaret

métte anvisa hela det for ar beriknade beloppet 45,000 kronor.

Ehuru lantbruksstyrelsen, sisom i det foregiende omnimnts, funnit sig
e) kunna fororda statsatgirder for forsikring av fiskebatar och fiskred-
skap, har styrelsen likvil overlimnat forste revisorn Askeléfs forut be-
rorda promemoria sasom ett alternativ till styrelsens eget forslag.

I promemorian har framhallits i huvudsak {6ljande.

Vigande skil talade for att en for ifragavarande indamal med stéd av
det allminna bedriven forsakringsverksamhet borde organiseras sasom
privatforsikring, D& vidare en sund forsdkringsrorelse pid forevarande
omrade 1 princip méaste vara byggd pa sjilvverksamhet, torde det émsesi-
diga forsikringsbolagets form erbjuda den enda tinkbara utviigen. Med
hénsyn till en dylik forsikringsverksamhets i vissa avseenden egenartade
karaktir, som, didrest verksamheten komme att omspinna ett alltfor stort
geografiskt omriade, skulle medfora oskiligt hoga kostnader for kontroll
och inspektion, borde for ritten att komma i atnjutande av statsunderstod
{orsoksvis krivas, att ett {orsakringsforetag bedreve sin verksamhet inom
ett omrade, som omfattade minst ett lin. Iorsdkringen syntes rimligen
béra avse, forutom forsikring av fiskredskap, dven forsikring av fiske-
batar. I avseende & redskapsiorsikring syntes ifraga om atskilliga slag av
redskap gilla, att forutsittningar for forsikring saknades. Forsiikringen
borde dirfor endast omfatta sidana redskap, som kunde anses limpliga
sdsom forsdkringsobjekt. For bedomande av friagan, vilka redskap som
limpligen borde inbegripas under forsikringen, torde en nirmare utred-
ning med anlitande av tillginglig sakkunskap pa omradet bliva erforder-
lig. Till forebyggande av uppkomsten av en mingd bagatellartade ersiitt-
ningsansprik med ty atféljande orimligt hoga forvaltningskostnader
borde ersittning icke limnas vid smirre forluster. Dessutom borde fis-
karena sjilva alltid sta viss sjilvrisk, olika vid batforsikring och red-
skapsforsikring. Vid anordnandet av batforsdkring samt av forsidkring
mot forlust av redskap i samband med batforlust torde man i stort sett
kunna anvinda de regler, som redan nu tillimpades av pa omradet ar-
betande forsikringsforetag. Den verksamhet, som hade till syfte forsik-
ring mot annan forlust av fiskredskap eller mot skada & dylik redskap,
borde inskridnkas att avse allenast sidana fall, d4 forlusten eller skadan
fororsakats av storm eller pasegling och det saledes vore timligen litt att
konstatera anledningen till forlustens eller skadans uppkomst.

Med hiansyn till att staten borde triada hjidlpande emellan forst om och
nir extra ordindra forluster och skador intriaffade i storre omfattning, tor-
de den naturligaste formen for statens understédjande av en forsikrings-
verksamhet pa ifragavarande omrade vara, att ett forsdkringsforetag, som
{6r visst ar pa grund av intriaffade forsakringsfall haft att utbetala ersitt-
ningar till sa stort belopp, att for skaderegleringen skulle erfordras ut-
taxering & deliigarna i foretaget, av statsmedel erholle ett bidrag i syfte
att nedbringa det foreliggande utdebiteringsbehovet. ¥n forutsittning dir-
for torde givetvis vara, att de av foretaget faststdllda forskottspremierna
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vore s avviigda, att de vore tillrickliga fir tickande av de mera normala
riskerna. Som monster for en dylik anordning av statsunderstodet torde
kunna tjina bestimmelserna i kungorelsen den 26 juli 1926 om allminna
grunder angaende forsikring med statsbidrag mot forluster p4 grund av
smittsamma husdjurssjukdomar.

Med nyssnimnda kungorelse som forebild har i promemorian upptagits
ott utkast till kungorelse angaende forsikring med statsbidrag av fiskeba-
tar och fiskredskap.

Av de myndigheter och andra, som i iirendet avgivit yttranden, har fler-
talet principiellt forordat eller forklarat sig ej hava nagot att erinra mot
lantbruksstyrelsens forslag om inrdttande av en statens fiskredskapsfond.
Med fa undantag har i yttrandena vidare givits uttryck at den uppfatt-
ningen, att forsikring av fiskebatar icke nu borde goéras till foremal for
statsatgirder.

Lantbruksstyrelsens forslag har i prineip tillstyrkts eller laimnats utan
erinran av linsstyrelserna 1 Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kal-
mar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Givle-
borgs, Visternorrlands och Visterbottens lin. Linsstyrelsen i Soderman-
lands ldn har framhallit, att lantbruksstyrelsens forslag med obligatoriska
avgifter for fiskarena icke stode i god overensstimmelse med de av 1931 ars
riksdag limnade direktiven, vilket diremot vore fallet med det forslag,
som innefattades i den av forste revisorn Askelof utarbetade promemo-
rian. Linsstyrelsen i Gotlands lin har hemstiillt om fortsatt ntredning av
forevarande irende, i forsta hand enligt lantbruksstyrelsens forslag —
dock med vissa betydelsefulla modifikationer i detsamma — samt, direst
detta icke ansages genomforbart, i huvudsaklig éverensstéimmelse med de
i promemorian framlagda principerna. Under framhallande att lantbruks-
styrelsens forslag om en statens fiskredskapsfond icke syntes helt kunna
fylla det behov av en fiskredskapsférsikring, som i verkligheten forefun-
nes, har linsstyrelsen i Hallands lin avstyrkt berérda forslag samt i stal-
let forordat ytterligare utredning i drendet i syfte att fa till stind en verk-
lig fiskredskapsforsikring, anordnad i anslutning till de av férste revisorn
Askel6f angivna grunderna. Linsstyrelsen i Norrbottens lin har — hu-
vudsakligen i anledning av att lantbruksstyrelsen féreslagit upptagande
av obligatoriska avgifter av fiskarena — hemstillt, att lantbruksstyrel-
sens forslag icke matte liggas till grund for nagon Kungl. Maj:is vidare
atgiard. Hirjimte har samma linsstyrelse betonat, att den icke ansége
tillrickliga skil hava forebragts for ett avstaende fran forséket ati bistd
en forsikringsrorelse, som dock pi sina hall visat sig fylla ett verkligt
behov. Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Blekinge, Malméhus, G6-
teborgs och Bohus, Givleborgs och Viisternorrlands lin hava diremot av-
styrkt eller sasom praktiskt ogenomférbar betecknat en forsikringsverk-
samhet enligt de i férberérda promemoria forordade principerna.
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I avseende & den principiella stindpunkt, som i évriga yttranden inta-
gits till lantbruksstyrelsens forslag, ma anforas fsljande.

Uppsala lins fiskerinimnd, Kalmar lins sodra hushallningssiillskaps
fiskerinimnd, Kristianstads lins fiskerinimnd, Visternorrlands lins hus-
hallningssidllskaps forvaltningsutskott, fiskeriintendenterna i Osterhavets,,
ostra, Visterhavets och nedre norra distrikten, Malmshus lins havsfiske-
forening, Stockholms lins fiskareférening, Gotlands fiskareforbund, Giv-
leborgs léns fiskareférbund och Angermanlands kustfiskareférbund hava
tillstyrkt eller limnat utan erinran principerna i lantbruksstyrelsens for-
slag. Gotlands lins hushallningssillskap iivensom Hallands lins hus-
hallningssillskaps forvaltningsutskott och fiskerindimnd hava forklarat
sig icke kunna tillstyrka lantbruksstyrelsens forslag utan hava i stillet
forordat fortsatt utredning rorande mdojligheterna att skapa en verklig
fiskredskapsforsikring med statsbidrag enligt de i forut omformiilda pro-
memoria framlagda riktlinjerna. Tiskeriintendenten i 6vre norra distrik-
tet har ej heller ansett sig kunna tillstyrka lantbruksstyrelsens forslag
men har & andra sidan hivdat, att anordnande av fiskredskapsforsikring
icke vore att tillrida. — Svenska ostkustfiskarnas centralférbund har h&l-
lit fore, att riksdagen med sin begiéiran om utredning i férevarande hinse-
ende icke avsett statlig medverkan till en redskapsforsikring under sa-
dana former, som angivits i lantbruksstyrelsens forslag. Direst icke at-
minstone den iindringen vidtoges i forslaget, att samtliga avgiftsbetalande
fiskare erholle ritt till ersiittning ur fonden, vore enligt forbundets me-
ning ett bibehiallande av det hittills tillimpade understodssystemet att fo-
redraga. Emecllertid har férbundet funnit en grundligare utredning pa-
kallad bl. a. fir klarliiggande av omifattningen av de redskapsforluster, som
fiskarena & ostkusten vore utsatta for i sin yrkesutévning. — Svenska viist-
kustfiskarnas centralforbund, som framhallit, att det i varje fall for vist-
kustens del forelage ett oavvislict behov av en ensartad forsikringsform
savil for hela fiskarekiren som for olika redskapsgrupper, har emellertid
forklarat sig icke anse vare sig lantbruksstyrelsens forslag eller det i pro-
memorian innefattade vara av sidan beskaffenhet, att det i foreliggande
form kunde komma till anviindning for viistkustens del. Gentemot en an-
ordning enligt lantbruksstyrelsens férslag har forbundet invidnt, att det
ej fyllde uppgiften sasom fiskredskapsforsikring utan i stillet hade karak-
tiren av en fiskarenas nodhjilpsfond. I detta hinseende innebure iorsla-
get emellertid enligt forbundets mening en avvikelse frén vad som gillde
betraffande andra befolkningsgrupper, vilka nimligen icke behivde sjilva
betala sin nidhjilp, pa sitt som enligt lantbruksstyrelsens forslag skulle
bliva fallet for fiskarena. Vad anginge promemorieforslaget vore behovet
av fiskredskapsfiorsikring numera ett helt annat &n férr i tiden och {6r-
siikringsrorelsen finge reformeras efter de nya férhallandena. For astad-
kommande av en antagbar lgsning av forevarande fraga vore en fornyad
utredning erforderlig. — Jiamvil Ostergétlands kustfiskarefsrbund har, med
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hiinsyn till att behovet av skydd mot redskapsforluster utéver det, som en-
ligt nu radande system stode till buds, for linets vidkommande vore tdmli-
gen ringa, avstyrkt bada de i utredningen framlagda forslagen. — I ytterli-
gare nagra utlatanden har foérslaget om anordnande av en fiskredskapsfor-
sikring avstyrkts eller forklarats vara omojligt att genomfora i praktiken.
Viasternorrlands lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott har ifra-
gasatt, att den av lantbruksstyrelsen foreslagna understédsverksamheten
borde kompletteras med en frivillig forsikring av fiskredskap. Smygeor-
tens fiskeriforening har — under férklaring att forslaget om inrédttande av
en fiskredskapsfond for {iskarebefolkningen innebure icke ett stod utan
snarare en forsimring av de radande forhallandena samt att en fiskred-
skapsforsikring vore tekniskt orealiserbar — foreslagit inrdttande av en
statens undsittnings- och lanefond for fisket, ur vilken fond borde kunna
av statsmedel utlimnas understd vid forluster av batar och redskap dven-
som lan utan borgen till sadana fiskare, som till {61jd av radande depres-
sion vore ur stand att i vanlig ordning ersitta utslitna batar och redskap.

Statslontoret har av utredningen funnit adagalagt, att genomiérandet
av en med statens bistdnd anordnad fiskredskapsforsikring skulle mota sa
stora hinder, att tanken pa en dylik forsikring borde helt overgivas..
Ehuru statskontoret funnit grundtanken i lantbruksstyrelsens forslag
om en understédsfond wvird beaktande har statskontoret dock —
framforallt med avseende & sittet for fondens finansiering — ansett
forslaget vara behiftat med s& viisentliga brister, att dmbetsverket
icke kunnat tillstyrka detsamma. Direst en vidgad understodsverk-
samhet kunde anses vara av behovet pakallad, torde, enligt stats-
kontorets formenande, denna béra anordnas i niira anslutning till det
hittills tillimpade understodssystemet, d. v. s. ersdttning borde utga av
statsmedel till fiskare, som genom forlust av eller skada & fiskredskap
rakat i nodstilld beldgenhet, med belopp, motsvarande hogst tva tredjede-
lar av forlustens eller skadans viirde, av vilket belopp hogst hilften skulle
kunna beviljas som understdd utan dterbetalningsskyldighet samt dtersto-
den som rintefritt lan att amorteras under forslagsvis atta ar. For dnda-
malet har statskontoret foreslagit, att allminna noédhjidlpsfonden matte
fo6r nista budgetar av statsmedel tillféras 50,000 kronor, vilket belopp syn-
tes kunna erhallas i forsta hand genom anlitande av en eventuellt uppkom-
mande reservation a det av 1934 ars riksdag for innevarande budgetir an-
visade reservationsanslaget for atgirder till fiskeriniringens frimjande
samt beredande av ersittning at fiskare for forlust av eller skada & fisk-
redskap, samt, om dirutéver medel skulle erfordras, genom anvisande av
sirskilt anslag.

Betriffande utformningen av lantbruksstyrelsens £6r-
slag hava i flera avseenden framstiillts erinringar. For de mera bety-
dande av dessa skall jag nu redogora.
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Svenska vistkustfiskarnas centralfsrbund, Gotlands fiskareférbund och
Angermanlands kustfiskarefsrbund hava ansett, att staten borde limna
storre bidrag till fiskredskapsfonden in lantbruksstyrelsen foreslagit. I
négra yttranden, nimligen frin linsstyrelserna i Blekinge och Norrbot-
tens lin samt fiskeriintendenten i 6vre norra distriktet, har hiivdats, att
fonden borde helt besiridas av statsmedel. Aven Stockholms lins fiskare-
forening har varit inne pi samma tankegang. I atskilliga yvttranden har
framhallits, att fiskarera genom den foreslagna skyldigheten att till fonden
erligga avgift — pa vissa hall har avgiften betecknats som en extra be-
skattning — komme att forsittas i en siimre stillning dn f6r nirvarande.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har funnit, att arsavgiften till fon-
den borde vara frivillig. Linsstyrelsen i S6dermanlands lin har mot lant-
bruksstyrelsens forslag riktat den anmirkningen, att detsamma icke om-
fattade insjofiskare samt att avgiften bestimts lika for fiskare inom- och
utomskirs. Fiskeriintendenten i Gvre norra distriktet samt svenska ost-
kustfiskarnas centralférbund, Stockholms liins fiskare{orening och Anger-
manlands kustfiskareforbund hava forordat avgiftsplikt #ven for bini-
ringsfiskare. Linsstyrelserna i Blekinge, Malmohus samt Goteborgs och
Bohus lin dvensom fiskeriintendenten i viisterhavets distrikt hava funnit
den foreslagna definitionen pa yrkesfiskare mindre lyckligt formulerad.
Linsstyrelsen i Malmohus lin har salunda anfort, att i forevarande avse-
-ende allenast sddan inkomst, som hiirflote av arbete, borde tillméitas nagon
betydelse. Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt fiskeriintenden-
ten i visterhavets distrikt hava ansett, att det dverhuvud vore olimpligt
att lata inkomsten vara utslagsgivande for en persons hinférande till yrI-
kesfiskarenas kategori. 1 vissa fall hava erinringar framstillts mot av-
giftsskyldighetens utstriickande #dven till medhjilpare vid fisket, och i
detta sammanhang har fran ett hall ifragasatts, huruvida icke avgiften
borde utga per batlag. Vad betridffar aldersgriinsen, 18 ar, for avgiftsskyl-
dighetens intridande hava svenska ostkustfiskarnas centralférbund och
Givleborgs lins fiskareforbund ansett nimnda grins bora sittas visent-
ligt hogre. Sistberorda fiskaresammanslutningar ivensom linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin samt fiskeriintendenten i visterhavets distrikt
hava foreslagit, att fiskare, som uppnatt viss alder, t. ex. 60 &r eller dir-
over, skulle vara befriade frin avgiftsplikt med bibehallande likvil av moj-
ligheten att vid intriffade forluster av eller skador & redskap erhalla un-
derstod ur fonden. Under motivering att fonden med en sa lag arsavgift
som tre kronor icke syntes bliva i stind att tillfredsstillande fylla sin upp-
gift har i nagra yttranden forordats en hojning av avgiften till fem eller
sex kronor. Mot den féreslagna anordningen av avgiltsuppborden hava
fran ett par linsstyrelser gjorts erinringar, dirvid bl. a. framhallits, att
uppgérandet av forteckningar §ver fiskare, som hade att erligga avgift
till fonden, borde avila, icke taxeringsnimnderna utan annan myndighet.
I detta hiinseende har fran ett hall foreslagits vederbsrande mantalsskriv-



Kungl. Maj:ts proposition nr 77. 11

ningsforrittare och frin ett annat vederbérande kommunala uppbords-
myndighet, & vilken sistnimnda myndighet da dven skulle ankomma att
ombesoOrja uppborden.

Betriffande fragan, huru stor del av uppkommen forlust eller skada som
borde kunna gottgoras ur fonden, har linsstyrelsen i Uppsala lédn gjort
gillande, att ersittning borde utga till fulla beloppet av férlustens eller
skadans virde. I det av Gotlands lins fiskareforbund avgivna yttrandet
har hivdats, att forlust eller skada borde ersittas till fyra femtedelar.
Hallands lins hushallningssillskaps fiskerinimnd har med instimmande
av sillskapets forvaltningsutskott funnit det for fiskarebefolkningen mest
fordelaktigt, ddrest understodet bestimdes till hilften av forlustens eller
skadans virde samt i sin helhet utginge i form av bidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet.

Betriffande villkoren fér erhallande av ersiittning ur fonden har i ytt-
randena fran linsstyrelserna i Uppsala, Gotlands, Blekinge, Giivleborgs
och Visternorrlands lin, Uppsala lins fiskerinimnd, Gotlands lins hus-
hallningssillskap, Hallands lins hush&llningsséillskaps forvaltningsutskott
och fiskerinimnd, fiskeriintendenterna i nedre norra och ovre norra di-
strikten samt svenska ostkustfiskarnas centralférbund, svenska vistkust-
fiskarnas centralforbund, Stockholms lins fiskareforening, Gotlands
fiskareforbund, Givleborgs lins fiskareforbund och Angermanlands
kustfiskareforbund framhallits, att samtliga avgiftsbetalande fiskare
vid intriffad forlust av eller skada & fiskredskap borde #ga ritt
att ur fonden erhalla understéd och denna rétt saledes ej goras
beroende av huruvida vederborande genom forlusten eller skadan
forsatts i nodstilld beligenhet. Hérvid har bland annat anforts, att lant-
bruksstyrelsens forslag i forevarande avseende innebure, att utovarna
av fiskaryrket komme att patvingas skyldigheter gentemot en viss kate-
gori inom yrket, en princip, som torde sakna motsvarighet pa andra om-
raden av statens hjilpverksamhet. Sirskilt har fran flera hall gjorts gil-
lande, att inforandet av en dylik princip skulle leda till det otilliredsstil-
lande resultatet, att de idoga och sparsamma fiskarena — vilka utgjorde
huvudparten av fiskarebefolkningen — i regel icke skulle hava nagon
nytta av sina inbetalningar till fonden samt att allenast sddana fiskare,
som med visshet kunde betraktas sasom medellssa och foljaktligen hade
timligen siker utsikt att vid eventuella redskapsforluster komma i atnju-
tande av understéd ur fonden, skulle vaga att under svarare viderleks{or-
hallanden eller mera riskabel a&rslid ligga ut sina redskap. Dessutom
har i flera yttranden framhallits, att svarigheter med storsta sannolikhet
komme att yppa sig vid avgorandet, huruvida en person genom forlust av
eller skada & fiskredskap kunde anses hava rakat i nddstilld beligenhet.
Farhiagor hava iven uttalats for att bedémandet hirvidlag skulle kunna
urarta till godtycke, vilket givetvis skulle framkalla missnoje och klago-
mil. — Forslag hava framforts sivil om siinkning av det for ersittnings
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utbetalande stipulerade minimibeloppet av forlust eller skada fran 100
kronor till 50 eller 75 kronor som om faststillande av visst maximibelopp
for ersiittning ur fonden. — Att sdsom villkor for ersittnings ntbekom-
mande kriva, att vederborande erlagt stadgad arsavgift till fonden har
av linsstyrelsen i Norrbottens lin och fiskeriintendenien i 6vre norra di-
striktet betecknats sisom mindre limpligt i betraktande av att de fis-
kare, som enligt lantbruksstyrelsens férslag kunde ifragakomma till er-
hallande av understod — d. v. s. de allra fattigaste inom fiskarekaren -
genom ett dylikt villkor komme att i mycket stor utstrickning bliva ute-
stingda frdn ifrdgavarande hjilpméojlighet, som foljaktligen skulle bliva
tdmligen illusorisk, i synnerhet som staten betriffande bersrda grupp av
fiskare under alla omstiéindigheter torde nodgas triida hjilpande emellan.

Fran vissa fiskaresammanslutningar har framhallits, att det fér vin-
nande av storre sakkunskap vid utredning i ersittningsfragor skulle vara
indaméalsenligt, om utredningen verkstilldes av hushallningssillskapens
tiskeritjinstemén eller 4tminstone med bitride av dylika. Hirjimte har
i ett flertal yttranden understrukits betydelsen av att vid en understsds-
organisation av foreslagen art stérsta mojliga skyndsamhet iakttoges vid
drendenas avgorande.

Sisom i det foregdende berdrts hade 1931 ars riksdag vid sitt beslut
om utredning i forevarande avseende nirmast for 6gonen anordnandet av
en forsikring av fiskredskap genom 6msesidiga forsikringsbolag, vilka
vid intréiffade stérre forluster skulle kunna erhalla understsd av stats-
medel. En dylik anordning torde principiellt sett iga betydande foretri-
den framfor varje annan form av statshjilp pa ifragavarande omrade. Ut-
redningen i drendet synes emellertid hava givit vid handen, att en fisk-
redskapsforsikring med hinsyn till de svarighcter av skiftande art, som
didrvid méta, atminstone fér nirvarande dger ytterst ringa utsikter att
utan orimligt stora ekonomiska uppoffringar frian statsverkets sida kunna
med framging genomforas. Atgidrder for frimjande genom statsbidrag av
sddan forsikring hava ocksi praktiskt taget enhilligt avstyrkts i de i
drendet avgivna yttrandena.

D4 jag sidlunda icke anser mig kunna nu fororda statsatgirder i syfte att
forma fiskarena att genom forsikring bereda sig ersittning for forlust
av eller skada & fiskredskap, vill jag ej dirmed hava sagt, att icke stats-
makterna i den utstrickning s& limpligen kan ske bora stodja en efter eko-
nomiskt sunda principer avvigd och i 6vrigt indamalsenligt anordnad for-
sikringsverksamhet. Fragan huruvida dylikt stod bér limnas torde emel-
lertid f4 avgéras fran fall till fall. Skulle silunda exempelvis fiskarena
inom en viss trakt finna med sin fordel férenligt att till skydd mot for-
lust av eller skada a fiskredskap organisera en privat forsikringsrorel-
se och hiirfor anse sig i behov av bistand fran statens sida, torde framstall-
ning i dmnet fa gioras hos Kungl. Maj:t, som torde, direst framstillnin-
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gen finues bora bifallas, for riksdagen framliigga det {orslag, vartill for-
hallandena kunna foranleda.

Att sisom situationen nu #r ett behov foreligger av mdéjlighet till stats-
understod vid redskapsforluster synes uppenbart. P& sitt tidigare nimnts
hava arligen ganska stora belopp utgivits i forevarande héinseende. Nod-
hjilpsfondens tillgangar iiro emellertid nu i det nirmaste slut, och den
reservation, som vid utgédngen av innevarande budgelar tilliventyrs kan
forefinnas 4 det av 1934 ars riksdag anvisade anslaget till fiskerindringens
frimjande samt beredande av ersittning At fiskare for forlust av eller
skada & fiskredskap, avses enligt arets statsverksproposition (IX H. T. p.
139) skola overforas till ett foreslaget nytt reservationsanslag till frimjan-
de av beredning och avsittning av fisk m. m., vilket anslag icke asyltar att
limna tillgaing till ersittning av nyss angiven art. Fér mojliggorande av
dylik ersiittning torde salunda ny medelsanvisning bliva erforderlig. Fra-
gan angéende den form, vari fortsatt understodsverksamhet bor bedrivas,
torde i samband hirmed i anslutning till lantbruksstyrelsens [6rslag rd-
rande omliggning av verksamheten bora upptagas till provning.

Jag forutskickar, att jag i likhet med lantbruksstyrelsen icke {Or nér-
varande finner anledning att foresla Atgirder foér beredande av ersitt-
ning vid forlust av fiskebatar. Sporsmélet synes bora begrinsas att gilla
fiskredskap i egentlig mening.

Lantbruksstyrelsens forslag, som i viktiga avseenden utformats med nu-
varande understodssystem som forebild, bygger till skillnad fran berorda
system pa den principen, att fiskarena sjilva i huvudsak skola bekosta
hjilpverksamheten. Om in en dylik anordning kan f{innas i och for sig rik-
tig, synes den dock i forevarande fall leda till ohallbara konsekvenser.
Den kritik, som med angivna utgingspunkt riktats mot forslaget, maste
jag finna i huvudsak berdttigad. Sirskilt synes mig mot godtagande av
lantbruksstyrelsens forslag tala den omstindigheten, att ett stort antal av
fiskarena skulle, ehuru de nidgades erliigga avgifter, vara uteslutna fran
mojligheten att komma i atnjutande av ersiittning fran den foreslagna
fonden. En indring av forslaget diirhiin, att envar avgiftsbetalande skulle
jiga tillgodonjuta dylik ersittning, torde & andra sidan av ekonomiska skl
icke kunna genomforas. Med hinsyn till vad sdlunda anforts har jag icke
ansett mig kunna bitriida lantbruksstyrelsens forslag.

Lfter overvigande av de olika synpunkter, som kommit till uttryck i
sirendet, forefaller det i nuvarande lige vara mest lampligt att, sdsom
statskontoret foreslagit, ifragavarande verksamhet anordnas i huvudsak-
lig 6verensstiimmelse med vad hittills skett. Staten torde alltsd helt bora
bestrida kostnaderna for densamma. Betriiffande grunderna for verksam-
hetens bedrivande torde vidare bora giilla, att envar fiskare, som genom
forlust av eller skada & fiskredskap befinnes hava rakat i nodstilld beli-
genhet, bor dga mojlighet att efter ansokan hos Kungl. Maj:t utfd ersiitt-
ning med visst belopp. En f{orutsidttning hirfor bor givetvis dock vara,
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att forlusten eller skadan icke ér att hiinféra till forsummelse elier vards-
16shet fran sokandens sida. Uppenbart #r ocksa, att ersitining ej bor
utgd for siddan skada eller forlust, som normalt sammanhinger med red-
skapens anvindning. Ersiittning torde som regel icke bora utga, direst
forlustens eller skadans viirde understiger 50 kronor. Ersittningens be-
lopp synes, liksom hittills, bora bestimmas {ill higst tva tredjedelar av
virdet. Av beloppet bér regelmiissigt hogst hilften limnas sisom bidrag
utan iterbetalningsskyldighet samt aterstoden utgd sisom rintefritt lan
med en amorteringstid av dtta 4r. Nu angivna grunder torde dock endast
bora betraktas sasom normgivande. De torde icke bora faststiillas i f6r-
fattningsform, och Kungl. Maj:t bor diga ritt att medgiva de avvikelser,
vartill forhallandena kunna giva anledning.

For beredande av medel till ifrigavarande understédsverksamhet bor
ett sirskilt anslag upptagas & riksstaten for niista budgetar under nionde
huvudtiteln. Medelsanvisningen torde bestimmas till det av lantbruks-
styrelsen foreslagna och i statsverkspropositionen beriknade beloppet
45,000 kronor. Statskontoret har ansett, att beloppet bor tillfsras all-
minna nddhjilpsfonden. Med hiinsyn till understédsverksamhetens spe-
ciella karaktir finner jag mig dock icke bora fororda detta forslag. Da
ifrigavarande understéd, pa sitt nyss nimnts, forutsittas bora delvis
utgd sasom lan med aterbetalningsskyldighet, torde sidan anordning bora
triffas, att av statsbokféringen kan framga beloppet av statsverkets ford-
ran pd grund av dylika lin. Det synes dessutom vara onskvirt, att in-
betalningar & ldnen m4a kunna sta till férfogande f6r utlimnande av nya
lan. Dessa bada énskemal kunna tillgodoses déirigenom, att de anvisade
medlen bokféras under sirskild diversemedelstitel, forslagsvis bendmnd
»statens fiskredskapsfond», vilken torde bira forvaltas av statskontoret.
I anslutning hirtill synes anslaget bora givas formen av bestimt anslag.
Aven i den man beviljade ersittningsbelopp utgéras av bidrag utan ater-
betalningsskyldighet béra de, for enkelhetens skull, utbetalas ur fonden
och icke avforas direkt & anslaget. Med hiinsyn till den silunda forordade
anordningen torde den i statsverkspropositionen féreslagna anslagsrubri-
ken bora dndras till »avsiittning till statens fiskredskapsfond».

Erforderliga foreskrifter for genomférande av den hir angivna anord-
ningen torde fi meddelas av Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

till  Avsdttning till statens fiskredskapsfond for
budgetaret 1935/1936 anvisa ett anslag
AV e e kronor 45,000.
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Till denna av statsrddets ovriga ledamdéter
bitridda hemstillan limnar Hans Maj:t Konun-
gen bifall samt férordnar, att proposition i &m-
net av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.



