Kungl. Maj:ts proposition nr 75. 1

Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 77, 78 och 79 §§ lagen den 12
maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m.; given Stock-
holms slott den 8 februari 1935.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag angiende #ndrad lydelse av 77, 78 och 79 §§ lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation; och

2) lag om #ndrad lydelse av 33 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr
142).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 75. 1
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 77, 78 och 79 §§ lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation.

Hiarigenom forordnas, att 77, 78 och 79 §§ lagen den 12 maj 1917 om
expropriation skola erhélla #ndrad lydelse pi satt nedan angives:

8.

Konungen ige — — — harfor erfordras.

Avser expropriationen upplitelse av nyttjanderiitt till viagmarken, mi
Konungen, betriffande fastighet fér vilken expropriationen finnes icke med-
féra avsevirt intrdng, pd framstillning av sokanden férordna, att i friga om
ritt till ersittning samt ordningen fér ersittningens bestimmande stadgandena
i lagen om vigritt skola diga motsvarande tillimpning.

Meddelas férordnande som i andra stycket sigs, utsitte Konungen tillika
viss tid, inom vilken marken, pa sitt i 1 § tredje stycket lagen om vigritt
ar stadgat, skall hava tagits 1 ansprik, vid #ventyr att expropriationsritten
upphor.

78 §.

Den exproprierande — — — fran tilltridesdagen.

Har forordnande meddelats enligt 77 § andra stycket, vare den expropri-
erande berittigad att utan stillande av pant eller borgen genast taga marken
1 besittning.

79 §.

Har den exproprierande 1 annat fall an 1 78 § andra stycket sigs enligt
medgivande av dgaren eller stadgande 1 denna lag tagit mark i besittning utan
att ersidttningen blivit bestimd av expropriationsnimnd, och kan sddan upp-
skattning icke lampligen #ga rum, innan den anliggning, fér vilken expro-
priationen sker, lingre fortskridit, dge ritten pad framstillning av part late
anstd med tillsittande av nimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1935.
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 33 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 (ar 142).

Hirigenom forordnas, att 33 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 skall er-
halla foljande andrade lydelse:
33 &.

Ar friga om marks avstiende till gata eller annan allmén plats, skola de
sarskilda bestimmelserna i 78 § forsta stycket och 79 § lagen om expropria-
tion #ga tillimpning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1935.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 26 oktober 1934.

Niarvarande:

Statsministern HaANSSON, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENeBERG, ERMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen fér kommunikationsdepartementet
anméler chefen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter, friga om for-
enkling av forfarandet vid expropriation for allmén vig samt anfér:

»Enligt lagen den 12 maj 1917 om expropriation kan fastighet genom expro-
priation tagas i ansprak f6r allmin vig pd landet eller 1 stad. Darigenom
vinner den exproprierande antingen dganderitt eller nyttjanderatt till vigmar-
ken. I forstnimnda fall 6vergdr marken till nye dagaren fri fran alla pen-
ninginteckningar och andra sirskilda rittigheter som vidlada marken (49 §
2 st.). I det senare fallet iger den genom expropriationen férvirvade nytt-
janderdtten foretride framfor all annan ritt till fastigheten (49 § 3 st.).
Forfarandet vid expropriation gestaltar sig pa foljande sitt.

Anstkan om expropriation skall ingivas till Konungen och vara atfoljd av
fullstindig beskrivning 6ver det tillimnade foretaget med avfattning pa karta
av vigens strickning, styrkt uppgift pid #gare och innehavare av fastighet
vardver vigen skall framdragas samt, om 1 nigot avseende Gverenskommelse
traffats, redogorelse darfor (4 och 76 §8). Sedan ansékan blivit gjord, skall
tillfille lamnas fastighetens fgare och innehavare s& ock annan som kan lida
men av expropriationen att avgiva yttrande, huruvida den avsedda markens
avstdende eller upplatande #r forenat med sirskild oligenhet eller annan
lamplig mark kan med mindre oligenhet tagas i ansprak eller eljest nigot
ar att erinra i1 anledning av ansokningen (4 § 3 st.). Direfter beslutar Ko-
nungen huruvida expropriation mi #ga rum. I beslutet behover icke omradet
for expropriationen nirmare bestimmas, utan den av vilken vigarbetet skall
utféras medgives ritt att expropriera hirfor erforderlig mark (77 §). I for-
ordnandet om expropriation utsittes viss tid, inom vilken den som erh3llit ex-
propriationsritt skall fullfélja frigan genom ansékning om stimning till dom-
stol, vid #dventyr att expropriationsritten upphor (5 & 4 st.). Géres sidan
ans6kning, utfirdar ritten eller domaren stimning & fastighetens igare och
andra kiinda ersittningsberittigade — dock ej & inteckningshavarna — samt
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foranstaltar, till underrittelse fér mojligen befintliga okinda sakigare, om kun-
gérande 1 kyrkan och tidningar av tiden for mélets handliggning (14 §).
Vid ritten skall i regel foretes gravationsbevis rérande fastigheten (16 §).
Sedan malets forberedande handliggning vid riatten avslutats, skall infér rit-
ten tillsittas expropriationsnimnd (21 §). Komma parterna 6verens om va-
let av denna nimnd, 4ga de bestimma huru manga och vilka personer skola
deltaga i nimnden, dock att antalet alltid skall vara ojamnt (22 §). Kunna
parterna ej enas, skall namnden bestd av en sjilvskriven ordférande, utsedd
for tre &r i sinder av lansstyrelsen, samt fyra ledaméter (27 §). Av ledamé-
terna utser vardera parten en och ritten tvd bland ett stérre antal personer,
vilka for sidant andamal valts f6r en tid av tre &r, till visst antal av lands-
tinget, till visst antal av stadsfullmiktige i stad som ej deltager i landsting
och till visst antal av linsstyrelsen (23 och 27 §§). Nimnden skall s& snart
ske kan sammantrida i den ort dar fastigheten #r beligen (29 §). Part dger
infér nimnden andraga vad han aktar nodigt samt lata hora sakkunniga in-
for ndamnden (36 §). Sedan nimnden — enligt regler som nirmare angivas
i lagen — verkstillt de av expropriationen foranledda nppskattningarna, fore-
tages malet av ritten till slutligt avgérande (43 §). Nimndens beslut 1 er-
sittningsfragan ar i stort sett bindande for ritten (45 §). Sedan ritten fast-
stallt expropriationsersittningen, skall denna inom nittio dagar frén det rat-
tens utslag vunnit laga kraft nedsittas hos linsstyrelsen vid iventyr att ex-
propriationsritten forverkas (48 § 1 st., 50 §). D3 nedsittning skett, ar ex-
propriationen fullbordad och den exproprierande beriittigad att genast taga
marken 1 besittning (49 § 1 st.). Den exproprierande mé dock redan s& snart
stdmning i expropriationsmalet utfirdats taga marken i besittning, sd framt
han stiller pant eller borgen for expropriationsersiattningen jamte rinta (78 §).
Har den exproprierande enligt medgivande av fastighetens #gare eller enligt
stadgande i lagen tagit marken i besittning utan att ersittningen blivit be-
stimd av expropriationsnimnd, och kan sidan uppskattning icke lampligen
dga rum, innan viganliggningen lingre fortskridit, iger ritten pd framstill-
ning av part lata anstd med tillsittande av nimnd (79 §). Ersittningsbe-
loppen utbetalas av linsstyrelsen till de dartill berattigade (57 § 1 st.). Be-
svaras fastigheten av inteckning fér fordran, skall expropriationsersittningen
fordelas ps samma sitt som kopeskilling fér utmitningsvis sdld fast egen-
dom (57 § 2 st.). Den exproprierande ar pliktig gilda all av expropriations-
mélets handliggning, expropriationsersittningens bestaimmande och fordelning
eller eljest av expropriationen féranledd kostnad (67 §).

Ett vaghillningsdistrikt kan fér byggande av allmin vig férvirva nyttjan-
deritt till mark jamvil 1 den ordning som féreskrives i lagen den 16 maj 1930
om vigrdtt. D& denna lag erhallit tillampning #dven betraffande mark som
fore lagens ikrafttridande tagits 1 ansprik for allmin vig, innehaves vig-
mark numera 1 mycket stor utstrickning med vigriatt. Denna utgor en till
tiden obegrinsad ratt for det allminna att med foretrade framfor alla sakritts-
sgare nyttja marken till allmén vig. Viagriatt foreligger, om marken enligt
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medgivande av fastighetens figare tagits i ansprak for allman vig (1 §). Har
allmin vag fardigstillts 6ver fastighet utan att agaren hos vigstyrelsen gjort
erinran mot vigens framdragande & hans mark, foreligger ockss vigritt, och
detta oavsett att dgaren icke medgivit att marken tages i ansprak (2 §). Har-
med har man dock icke ansett sig gora nigot avsteg frén principen att fri-
villig upplatelse till marken skall ha #gt rum. Man har endast till undanrs-
jande av bevissvarigheter uppstillt en presumtion for att frivillig upplatelse
skett i sidant fall, dir sigaren icke framstallt erinran mot att marken tagits i
ansprak. For upplitelsen och for annat intring som orsakas av vigens byg-
gande eller begagnande #r fastighetens sigare berittigad till ersittning av vag-
hallningsdistriktet, dir ej avtalats eller uppenbarligen forutsatts att ersitt-
ning ej skall utgd. Enahanda ritt till ersittning for intrdng tillkommer inne-
havare av sddan nyttjanderitt eller annan sirskild ritt i avseende & fastighe-
ten som upplatits innan marken togs i ansprik. Innehavare av fordran, for
vilken fastigheten svarar vid tiden fér markens tagande i ansprak, njuter mot
avskrivning 4 fordringshandlingen ersittning av vighallningsdistriktet for
forlust som genom vigritten uppstitt & fordringen (3 §). Vid bestammandet
av ersitining till fastighetsigaren skall hinsyn tagas till vad vighallnings-
distriktet utgivit eller kan antagas bliva skyldigt utgiva till annan sakigare.
Medfsr vigens framdragande jimvil nytta for fastigheten eller for sirskild
ritt 1 avseende & denna, skall ersittningen till fastighetens #igare eller an-
nan sakigare jimkas med hinsyn dartill (4 §). Overenskommelse betrif-
fande ersittning dger giltighet jimval mot den som efter det marken togs i an-
sprak forvirvat sakigarens ritt i avseende & fastigheten (5 §). Dir ej over-
enskommelse triffats om ersittning, skall den som vill framstilla ersitt-
ningsansprak anhingiggora sin talan, om han #r innehavare av fordran inom
tio &r och eljest inom tva &r frin det vigen fardigstillts 6ver fastigheten.
Talan instdmmes till ridtten 1 den ort diar fastigheten #r beligen. Det star
jamval vighallningsdistriktet §ppet att f4 frigan om ersittning prévad enligt
vad nu sagts (6 §). Ritten dger utse tvi gode min att efter syn & marken
avgiva yttrande i mélet med férslag till ersittning &t envar sakigare (7 §).
Vighallningsdistriktet ar pliktigt vidkinnas & 6mse sidor uppkomna kostna-
der i malet, savitt ej ritten med hinsyn till omstindigheterna finner skaligt
annorlunda f¢rordna (8 §).

Dé lagen om vigritt endast avser frivillig upplatelse av mark, miste si-
lunda ett vighéallningsdistrikt i alla sidana fall, d4r ndgon 6verenskommelse
om upplatelse ej kan ernds, anlita utvdgen att séka expropriation. Detta
giller dven om vighallningsdistriktet allenast avser att forviarva nyttjande-
ritt till vigmarken.

De med expropriationsforfarandet férbundna oligenheterna ha patalats av
bland andra linsstyrelsen ¢ Sédermanlands lin, som i skrivelse den 11 okto-
ber 1929 inkommit med sirskild framstillning i amnet. I skrivelsen ifriga-
sattes att linsstyrelse, redan innan expropriationsirendet avgjorts av Kungl.
Maj:t, skulle under vissa forutsittningar f3 limna medgivande till markens
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besittningstagande mot stillande av pant eller borgen fér expropriationser-
sittningen jimte rinta. I huvudsak anfordes fsljande:

Under den langa tid, som dven med bista vilja hos siviil sckanden som veder-
borande myndigheter med nédvindighet méste forflyta mellan den férunder-
sokning, som maste féregd ansokning om expropriation for anliggning eller for-
andring av allmin vig, samt utfirdande av stimning efter vunnet tillstand
till expropriation, funnes enligt lag ingen mojlighet for vighallningsdistrikt
att paborja vigarbete 4 annans mark eller eljest begagna sig dérav utan med-
givande av markens #gare och, om marken innehades av annan, 4ven av denne.

Men dven om sokanden, d. v. s. 1 forevarande fall vaghallningsdistriktet
eller nagot dess organ, kiinde sig overtygad om, att sddant medgivande erhallits,
och saledes handlade 1 god tro vid besittningstagande av annans mark eller, da
friga vore om brobyggnad, annans vattenomréde, uteslote detta icke att besitt-
ningstagandet kunde for sokanden medféra de svéraste konsekvenser, d& nim-
ligen, darest ej fullt klara skriftliga avtal kunde foretes, igare eller inne-
havare av mark eller vattenomrade kunde med goda utsikter till framgang gent
emot sokanden framstilla yrkanden om handrickning till aterstillande av ett
rubbat besittningsférhallande. Och #ven om ett klart skriftligt avtal fore-
lage, kunde det iniraffa, att avtalet slutits med person, som sokanden ovetande
icke varit ritter vederbdrande.

T allménhet torde vid vigbyggnadsféretag sverenskommelse i godo traffas
med markigarna, och dven om bindande avtal icke traffats, innan arbetet pa-
bérjats, upptriidde nog markigarna oftast synnerligen lojalt gent emot vag-
hallningsdistriktet eller vigstyrelsen. Men undantagsfallen kunde valla de
storsta svarigheter och sitta viktiga allménintressen pa spel.

Det intraffade ej si sallan, att markigare, med vetskap om hur dyra om-
kostnaderna fér anlitande av expropriationsforfarandet stillde sig samt den
tidsutdrikt ett sadant forfarande forde med sig, begirde och ofta &ven erholle
mera &n skilig ersittning. Men det kunde ocksd intriffa att markigare, med
vetskap om den ytterst svira situation en vigstyrelse kunde irdka, om vag-
arbetet utférdes innan slutligt och bindande avtal traffats om marks upplé-
tande och losen darfor, sokte draga ut pa forhandlingarna och slutligen vig-
rade lamna sitt medgivande till upplatande av mark, direst icke de mest oskii-
liga ersittningsbelopp utbetalades.

Det kunde ocksd intriffa, att viig eller bro genom naturhéndelse eller annor-
ledes plotsligt forstordes eller skadades, sd att hjalpvig eller hjilpbro omedel-
bart maste utliggas for att trafiken &4 en méhinda ytterst viktig trafikled ej
fullstandigt skulle bryta samman. Uppenbarligen vore det ett mycket viktigt
samhillsintresse, att samfirdseln utan storre rubbningar kunde wuppratt-
hillas. Men i bersrda fall kunde med nu géallande bestimmelser en enda sak-
dgare for en lang tid framét omojliggora samfardseln enbart genom att viagra
upplatelse av ett kanske nog si vardelost mark- eller vattenomrade.

Det kommittébetinkande, som i huvudsak legat till grund for den nu gillande
expropriationslagen, hade utarbetats under &ren 1908—1910. Vid den tiden
hade trafiken & de allminna vigarna ej pd langt nir kommit till den utveck-
ling, som den nu nétt, och hade darfor ej heller krivt den snabba anpassning
efter nya foérhallanden, som nu fordrades.

Mojligen skulle, utan att markiigares berittigade intressen komme att tra-
das f6r niira, kunna radas bot mot berirda missforhallanden dels om 1 expro-
priationslagen under de siirskilda bestimmelserna om expropriation for all-
minna vigar intoges stadgande att, dérest linsstyrelse p& grund av siirskilda
omstindigheter funne besittningstagande av mark for anliggning eller for-
andring av allmin vig nodigt, innan ansdkning om expropriation bifallits eller
marken enligt foreskrift i expropriationslagen eljest finge tlagas 1 besitt-
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ning, linsstyrelsen skulle #ga att foér viss tid medgiva sadant besittningsta-
gande mot stillande av pant eller borgen for expropriationsersittningen jimte
sex procent rdnta dird fran tilltridesdagen, och dels genom stadgande av inne-
bord, att handrickning enligt 191 § utsskningslagen, tillsvidare och intill dess
annorledes lagligen férordnats, icke finge ske, dir overexekutor provade be-
sittningstagande av mark- eller vattenomrade nédigt for ppethallande av all-
mén samfardsled, samt hos dverexekutor stilldes pant eller borgen for skada,
som genom besittningstagandet kunde tillskyndas vederparten.

Lénsstyrelsens framstillning — vilken samtidigt med forslaget till lag om
vagritt remitterades for yttrande — ronte anslutning hos ett flertal myndig-
heter. Under den utredning, som i dvrigt féregick antagandet av forslaget till
vigrittslag, ifrdgasattes frin vissa hall, huruvida icke det i forslaget inrymda
forfarandet kunde erhdlla en vidstricktare tillampning och ersitta det om-
stindliga, tidsédande och kostsamma expropriationsférfarandet.

I den proposition, nr 106, varigenom forslaget till vigrittslag understilldes
1930 ars riksdag, erinrade davarande chefen for justitiedepartementet, att be-
hovet av ett forenklat expropriationsforfarande gjorde sig alltmer kinnbart.
Fragan dirom folle emellertid utom ramen fér den ifrigasatta viagrittslagstift-
ningen och skulle, direst den upptoges i samband dirmed, kunna verka for-
dréjande pa lagirendets behandling. Det vore att hoppas att vigrattslagens
antagande skulle leda till ett minskat anlitande av expropriationsférfarandet.
Anledning férelége alltsd att avvakta nagon tids erfarenhet av verkningarna
av nimnda lag.

Sedan den av linsstyrelsen i Sédermanlands lin gjorda framstillningen
overlimnats till 1929 drs vigsakkunniga, ha dessa den 8 februari 1933 till che-
fen f6r kommunikationsdepartementet avlamnat forslag till lag om #ndrad ly-
delse av 78, 79 och 79 a §§ lagen den 12 maj 1917 om expropriation. Sisom
skil for forslaget ha de sakkunniga bland annat anfort féljande:

Lagen om vigritt, som varit gillande 6ver tva ar, hade under denna tid vi-
sat sig synnerligen vil dgnad att tillgodose det med lagen avsedda indaméalet.
Den vid lagens tillkomst uttalade férhoppningen, att lagen #ven skulle leda
till ett minskat anlitande av expropriationsforfarandet, syntes emellertid hit-
tills icke hava gitt i uppfyllelse. Enligt inhamtade uppgifter hade under
dren 1931 och 1932 tillstdnd till expropriation for vigforetag meddelats i
respektive 28 och 49 fall. Till jamférelse kunde namnas, att dylikt tillstind
under aren 1928—1930 meddelats i respektive 27, 49 och 33 fall.

Det forhallandet att, direst sverenskommelse om upplitelse av mark for all-
mén vig icke kunde triffas, vigdistriktet tvingades att for vigforetagets ut-
forande enligt uppgjord plan tillgripa det kostsamma och tidssdande expro-
priationsforfarandet, utnyttjades av jordigare ofta nog och sirskilt nar det
gillde smirre markomraden for att avpressa vigdistriktet oskialig ersittning.
For att rida bot pd nu berorda missforhallande vore det av storsta vikt att
expropriationsforfarandet férenklades i syfte att gora det billigt och snabbt.
Vad anginge expropriation av nyttjanderitt till mark fér allméin vig — nagon
annan ratt till vigmark vore i allminhet icke behovlig for vagdistrikten —
torde nimnda syfte bist nis genom att i stérsta méjliga omfattning géra vig-
rattslagens bestimmelser tillimpliga & dylik expropriation.
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Forslaget innebiar att bestammelserna 1 vigrittslagen 1 viss omfattning
skola bliva tillampliga p& nyttjanderittsexpropriation for allmin vig. An-
sokning om expropriationsritt skall visserligen liksom nu prévas av Kungl.
Maj:t. Diremot skall vad expropriationslagen innehéller om expropriations-
mals handlaggning vid domstol, expropriationsnimnd, utvidgning av expro-
priation, expropriationsersittnings erliggande och tilltride av fastigheten,
overenskommelse rérande expropriationsersittning, aterkallande av expropria-
tionsansprdk och expropriationskostnad icke tillimpas vid expropriation av
nyttjanderatt till vigmark. Sedan férordnande om expropriation meddelats,
skall den exproprierande genast iga taga marken 1 anspriék f6r viigen. Om
marken ej tagits 1 ansprak senast ett ar efter forordnandet, skall emellertid
expropriationsritten upphdra. I likhet med vad for nirvarande #r stadgat i
vagrittslagen skall marken anses ha tagits i ansprik, dd vigens striackning
over fastigheten blivit genom renstakning eller eljest tydligt utmirkt och
vigarbetet pabdrjats & fastigheten. Med hinsyn till att den exproprierande 1-
de allra flesta fall &r en kommunal samfillighet och att expropriationsersitt-
ningen oftast uppgar till ett jaimforelsevis litet belopp anse de sakkunniga icke
erforderligt att gora besittningstagandet av marken beroende av att darforut
stillts pant eller borgen for expropriationsersittningen.

Betriaffande expropriationsersittningen stadgas 1 forslaget att, sedan mar-
ken tagits i ansprak, fastighetens agare och annan sakigare skola vara be-
rittigade till ersittning for intrdng och forlust enligt vad for dylikt fall stad-
gas i lagen om vigritt ivensom att betriffande anhiingiggérande och prov-
ning av talan i friga om ersittning bestimmelserna i nimnda lag skola gilla.
Kunna parterna icke komma Gverens om ersidttningen, skall alltsd inom den 1
6 § vigrittslagen angivna tid fran det vigen firdigstillts over fastigheten
talan 1 ersidttningsfrigan instimmas till domstol. Frigan huruvida en per-
son ir att anse sasom sakigare avses skola avgoras enligt 3 § vigrittslagen.
Av bestimmelsen, att ritten till ersiattning intrader forst sedan marken tagits
i ansprak for vigen, anse de sakkunniga framga, att om ett vigdistrikt dirforut
betalar ersattning till jordigaren och fastigheten sedan siljes innan marken ta-
gits 1 ansprak, distriktet riskerar att fi betala ersittning jamvial till nye
igaren,

Over de sakkunnigas forslag ha efter remiss utldtanden avgivits av over-
stathdllarimbetet och lansstyrelserna. Med dessa utldtanden ha tillika 1in-
kommit yttranden fran fastighetsnimnden i Stockholm, landsfogden 1 Krono-
bergs lin samt vissa 6&verlantmitare, vigingenjorer, vigstyrelser och vig-
styrelseforeningar. Jamvil Svenska vigstyrelsernas férbund och Svenska
vigféreningen, vilka beretts tillfalle att avgiva yttranden, ha inkommit med
sidana. .

Av dem som sadlunda yttrat sig ha de flesta tillstyrkt eller ej haft ndgot att
erinra mot forslaget. Fran vissa hall ifrigasittes annu lingre gdende férenk-
ling av expropriationsférfarandet #n vad de sakkunniga foreslagit. Néagra
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myndigheter uttala dock principiella betinkligheter mot férslagets genom-
férande.

Overstdthdllarambetet yttrar att det principiellt sett kunde anses betankligt
att for vissa sikerligen ofta forekommande expropriationsirenden stadga si
vittgdende undantag frin expropriationslagens allminna bestimmelser, som
forslaget innebure, helst som nigot sddant mahinda skulle kunna &beropas till
stéd for liknande undantagsbestimmelser #ven fér andra grupper av expro-
priationsirenden. Med hinsyn 1{ill de uppenbara praktiska skil som kunde
aberopas till stod for det framstillda forslaget, funne sig dverstathallarimbe-
tet likvil icke bora for sin del motsitta sig forslagets upphojande till lag.
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin stiller sig ndgot tveksam med hinsyn till
att man betriffande en sirskild grupp av expropriationsirenden skulle kom-
ma att visentligen rubba expropriationslagens bestimmelser. D& emellertid
de tidsodande och kostsamma former, som gillde enligt expropriationslagen,
torde framstd sisom sirskilt betungande, nir det vore friga om foérvirv av
vigritt, ansage sig linsstyrelsen kunna tillstyrka forslaget. Ldnsstyrelsen i
Gdoteborgs och Bohus lin foreslar, att vid vigrittsforfarande gode minnens
antal sittes till tre. D4 lagen om vagritt avsige endast frivilliga overlatel-
ser, torde tvister om erséttningen hora till undantagsfallen. Enligt forslaget
torde emellertid uppskattning av ersittningarna genom gode min bliva regel.
Direst gode minnens antal 6kades till tre, skulle ritten kunna erh&lla en fullt
objektiv utredning att ligga till grund for sitt beslut. Déarjimte syntes det
linsstyrelsen limpligt, att bestimmelser som tjinade till ledning vid ersitt-
ningsbeloppens berikning inférdes i lagen. Lénsstyrelsen i Orebro lin ifra-
gasitter en anordning enligt vilken domstol skulle préva, huruvida vigritts-
forfarandet {inge tillimpas i ett visst expropriationsfall. Hirom anfér lins-
styrelsen foljande:

Det intrang och den skada, som tillfogades genom att mark toges i ansprik
for vig, torde praktiskt taget vara lika stor, vare sig forvirvet skedde med
aganderitt eller under form av nyttjanderitt. Vigrattslagen hade hittills
gallt allenast vid frivillig 6verlatelse. D3 fraga vore om upplitelse tvangsvis
av mark, syntes vederborande sakigare i forevarande fall, liksom d& expro-
priationen avsdge annat andamal, bora riattvisligen vara tillférsikrade férma-
nen att f& sina ansprik p4 gottgorelse provade 1 den ordning, som i expropria-
tionslagen nu funnes stadgad.

I motiven till férslaget framhélles, att nuvarande bestammelser, enligt vil-
ka ett vigdistrikt vid bristande 6verenskommelse om markupplatelse tvinga-
des att for vigforetagets utforande enligt uppgjord plan tillgripa det kost-
samma och tidsédande expropriationsfsrfarandet, av jordigare ofta nog och
sirskilt niar det gillde smirre markomraden utnyttjades for att avpressa vig-
distriktet oskilig ersiittning. Detta vore otvivelaktigt riktigt.

Det borde ock medgivas, att i sddana fall, d3 skadan eller intrdnget uppen-
barligen vore ringa, det knappast vore rimligt att en s& omstindlig och dyr-
bar apparat som ett fullstindigt expropriationsforfarande skulle behéva kom-
ma till anvindning. Majligen skulle man darfér kunna tinka sig en sidan
anordning, varigenom det skulle ankomma p& vederbérande domstol att av-
géra, huruvida enligt &géngen stimning vagrittsforfarande skulle tillimpas
eller, efter yrkande av sakigare, ersittningsfrigan avgoras genom expropria-
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tionsnimnd., Spoérsmalet dirom syntes 1 varje fall f6rtjina ett nirmare ver-
viigande.

Landsfogden i Kronobergs lin avstyrker 1 huvudsak forslaget samt anfor:

Expropriationslagstiftningen syntes beréra ett dmne av s émtalig rattslig
natur, att en utvidgning av ritten till expropriation eller mera principiella
andringar av stadganden i lagen icke borde vidtagas utan att tillgodoseende
av synnerligen viktiga samhillsintressen befunnits kriva det. Négon egent-
lig utokning av mojligheten att genom expropriation erhdlla ratt till erfor-
derlig mark for framdragande av allmin vig skulle mahinda genomférandet
av ifragavarande lagindringar icke direkt medféra. Men slopandet i fraga
om expropriation av nyttjanderitt till mark for allmin vig av si viktiga de-
lar av den nuvarande expropriationslagen som t. ex. ritten till utvidgning
av expropriation enligt 12 § 1 nimnda lag torde i verkligheten innebéra ett sa
avsevirt undanskjutande av hiansynen till vederbérande markigares fran andra
synpunkter berittigade intressen, att den nya lagstiftningen icke kunde an-
ses tillrickligt motiverad foér erniende av ett forenklat expropriationsforfa-
rande, vilket 1 motiveringen till forslaget angivits sdsom huvudsyftet med det-
samma. Landsfogden ansége sig darfoér icke kunna férorda genomférande
av de sakkunnigas ifrigavarande foérslag i vidare mén &n sivitt anginge be-
stammelserna om nir exproprierad mark finge tagas 1 ansprik samt indring
for vagstyrelses vidkommande av skyldigheten att stilla pant eller borgen for
expropriationsersittningen, innan marken finge tagas i besittning.

Arbetsutskottet 1 Ostergdtlands lins vigstyrelseférening anser, att fragan
om beviljande av expropriation fér allmin vig borde avgoras av linsstyrelsen,
samt anfér hirom féljande:

D4 det ankomme pd linsstyrelse att besluta om byggande av allmin vig,
och sagda myndighet jimvil dgde den basta kinnedom om ortens forhallanden,
syntes det utskottet lampligt att dven frdgor om expropriation av mark for
allmin vig avgjordes av linsstyrelse. Det kunde visserligen didremot invindas,
att bristande likformighet med avseende & olika expropriationsirendens hand-
liggning skulle ddrav bliva en foljd, di frigor angdende expropriation av
mark foér annat dndamal #n allmin vig provades av Kungl. Maj:t, men denna
invindning syntes likvil icke vara tillrickligt vigande 1 forhallande till de
fordelar, som vore att vinna med det av utskottet féreslagna arrangemang.
Utskottet kunde icke heller inse, att rittssikerheten skulle kunna befaras bliva
lidande dirigenom att linsstyrelse bleve beslutande myndighet i friga om
expropriation av mark for allmén vig.

Mot vad arbetsutskottet silunda foreslagit erinrar ldnsstyrelsen i Ostergot-
lands lin foljande:

Fransett att darigenom skulle brytas mot den pa detta omrade hittills gillande
principen, holle linsstyrelsen fore, att arbetsutskottets forslag knappast, pa
satt med detsamma uppenbarligen asyftades, skulle medféra nédgon snabbare
handliggning av dessa expropriationsirenden utan snarare vara dgnat att
fordroja arendenas slutliga handliggning. Det kunde namligen icke ifraga-
sattas annat in att besviar skulle 3 anféras mot linsstyrelsens beslut om till-
stand till expropriation i samma ordning, som vore gillande betriffande andra
srenden av administrativ natur, och linsstyrelsens beslut méste foljaktligen
hava vunnit laga kraft, innan detsamma kunde verkstillas och expropriations-
arendets handliggning fortsittas. Under sddana forhallanden funne sig lins-
styrelsen sakna tillricklig anledning att understédja arbetsutskottets forslag.
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Svenska vigstyrelsernas forbund anfor:

Det vore mojligt for en tredskande markigare att tvinga sig till expropria-
tion dven i sidana fall, dir expropriationskostnaden visentligen komme att
overstiga markersittningen. Ehuru forbundet vore medvetet om de svarig-
heter, som vore forenade med en forenkling i dessa fall, framstode det dock
som en &nskvirdhet att férhindra utgivandet av onédiga kostnader i fall, dar
uppenbar vranghet frin markigares sida forelage. Det hade varit onskvirt,
att t. ex. linsstyrelsen eller hiradsritten hade kunnat utrustas med befogenhet
att bestimma, huruvida expropriation verkligen borde komma till stind 1 fall,
dir ersittningsbeloppet otvetydigt bleve s& ringa, att sjilva kostnaden for ex-
propriationsférfarandet méiste antagas bliva vasentligt storre.

Harutover ha i nigra yttranden framstillts erinringar mot vissa detaljer i
de sakkunnigas forslag.

Vid 1934 drs riksdag vicktes tvd motioner (I:253 och II:336), diri mo-
tiondrerna hemstillde att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning rérande limpligaste sittet for faststillande av ersittning for
jordlésen jimte andra liknande ersittningar, férorsakade och nédvindiggjorda
vid vigféretag.

I det utlatande, nr 28, som forsta lagutskottet avgav éver motionerna, fram-
holl utskottet sésom énskvirt, att det férfarande som skulle tillimpas vid for-
virv av dganderitt eller nyttjanderitt till mark for vig vore s& enkelt och billigt
som mdjligt. ILagen om vigritt som i detta avseende syntes uppfylla ganska
hogt stillda ansprik dgde tillimpning allenast i sddana fall, d& frivillig ver-
enskommelse om sjilva markupplitelsen triffats eller skulle anses traffad.
D& emellertid 1929 &rs vigsakkuaniga avlimnat forslag, enligt vilket for-
farandet vid expropriation av vigritt i de fall d& frivillig 6verenskommelse
om sjilva markupplételsen icke kunnat traffas skulle i nira anslutning till
bestimmelserna i lagen om vigritt i hog grad forenklas, samt den utredning
som redan foretagits 1 detta dmne inom kort torde vara avslutad, funne ut-
skottet icke anledning att hos Kungl. Maj:t pakalla ytterligare &tgird. Ut-
skottet forutsatte hirvid, att Kungl. Maj:t utan dréjsmal férelade riksdagen
det forslag, vartill utredningen slutligen kunde foranleda. P& grund hirav
hemstillde utskottet att motionerna icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird.

Utskottets hemstillan bifslls av riksdagen.

Fragan om férenkling av forfarandet vid expropriation for allmin vig har
blivit sirskilt aktuell genom den livliga utveckling som fér nirvarande ager
rum pa vigvisendets omridde och som av allt att doma kommer att fortfara
dnnu under lang tid framit. Av den limnade redogdrelsen framgar att de
nuvarande reglerna i avseende & tvingsforvarv av mark till allmin vig en-
ligt mangas uppfattning #ro mindre tillfredsstillande. Det torde ej heller
kunna foérnekas att den tidsspillan och de kostnader som #ro férbundna med
expropriationsférfarandet kunna vara #dgnade att 1 viss m&n motverka det
allménna intresset av vigbyggnadsverksamhetens befrimjande. Ett betink-
ligt forhallande ar att vighallningsdistrikten, fér undvikande av de med ex-
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propriation férbundna svarigheterna, kunna se sig nédsakade att 1 ersittning
f6r markupplatelse utgiva belopp som visentligen Gverstiga vad som i de sér-
skilda fallen kan anses skialigt. Det sitt pd vilket expropriationsférfarandet
f6r narvarande #r anordnat kan sdlunda medféra en ur det allmidnnas syn-
punkt ogynnsam &terverkan pa de frivilliga upplatelserna av mark till vég-
indamal.

Enligt vigsakkunnigas forslag skulle en forenkling av expropriationsfér-
farandet genomforas pa det sitt att bestimmelserna 1 lagen om vigritt 1 viss
utstriackning gjordes tillampliga jamvial pd tvingsupplatelse av nyttjanderatt
till vigmark. Efter det expropriationsritt beviljats, skulle den exproprierande
genast {4 taga marken i ansprak for vigen. Sedan detta skett, skulle fastig-
hetens #gare och annan sakigare vara berittigade till ersittning enligt reg-
lerna i lagen om vigriitt. Aven betriffande anhingiggérande och prévning av
talan om sadan ersiitning skulle bestimmelserna i namnda lag #ga till-

limpning.
Den salunda foreslagna anordningen — vilken i allminhet tillstyrkts av de
horda myndigheterna — skulle onekligen medféra en ur vigintressenas syn-

punkt gynnsam férenkling av forfarandet vid expropriation for allmién vig.
Mojligheten for den exproprierande att, s& snart expropriationsritt beviljats,
cmedelbart kunna komma i besittning av marken, méste sdlunda minska
den for narvarande forefintliga risken, att ett pabérjat vigarbete méaste till-
falligtvis avbrytas, darfor att vighallningsdistriktet &nnu ej har ritt att for-
foga over all erforderlig vigmark. Tydligt ar ock att det forenklade forfa-
randet i kostnadsavseende skulle stilla sig foérdelaktigare in det nuvarande
expropriationsférfarandet. Slutligen torde férenklingen medféra jamval den
fordelen for vighallningsdistrikten, att dessa vid foérhandlingar angéende
markupplatelse komme att intaga en visentligen starkare stillning &n vad
nu ar fallet. Nagot nodtvang att i forekommande fall utfista hogre ersitt-
ning in som i och for sig ar rimligt torde ej komma att foreligga.

Betraffande flertalet fall synas nagra egentliga betinkligheter ej behdva
moéta mot att gora vigrittslagens bestimmelser tillimpliga pd tvingsupp-
latelse av nyttjanderatt till vigmark. Viganliggning torde salunda endast
undantagsvis medféra n&égon mera betydande virdeminskning av fastighet
varéver vigen framdrages. Ej sillan torde vigens tillkomst medféra sidan
nytta for fastigheten att markforlusten dirigenom mer @n vil uppviges. For
sddana vanligen férekommande fall vill det synas som om fastighetsigares
och annan rittsigares intressen skulle bliva behorigen tillgodosedda genom rét-
ten att utfi ersittning i den ordning vigrittslagen stadgar.

Tydligen kunna dock fall tinkas férekomma, dir viganlaggningen utévar
en avgorande eller mera visentlig inverkan pa fastighetsvirdet. Huruvida
i dylika fall vagrittslagens bestimmelser kunna anses innefatta tillfredsstal-
lande skydd fér de enskilda rittsigarna forefaller mera tveksamt. 1 detta
hinseende torde foljande omstindigheter biora uppmirksammas.

For nirvarande giller enligt 12 § expropriationslagen att om nyttjanderatt
eller servitutsratt skall tvangsupplatas och ddrav féranledes synnerligt men
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for fastigheten eller nigon del dirav fastighetsigaren #r berittigad fordra
att omrdde som lider siédant men skall l6sas. Denna ritt for fastighetsigaren
att pékalla utvidgning av expropriationen skulle i de fall varom nu ir fraga
komma att upphéra, direst de sakkunnigas férslag genomférdes i ofsrindrat
skick. Det torde emellertid kunna ifragasittas huruvida icke med hinsyn till
fastighetsigarens behériga intresse nimnda ritt 1 ndgon form bér bibehallas.
Visserligen &r en fastighetsigare #ven enligt vigrittslagen berittigad till
ersittning for det intrdng som vigens byggande och begagnande férorsakar
betraffande den del av fastigheten som icke tagits i ansprak fér vigen. Och
denna ersittning kan méhinda efter omstindigheterna komma att uppgéd till
belopp, som i det nirmaste motsvarar hela virdet av det ifrigakomna omré-
det. D& det emellertid for fastighetsigaren kan te sig mer eller mindre ovisst,
huruvida hans sirskilda synpunkter kunna vinna beaktande vid en uppskatt-
ning av intringet, synes méjligheten att pakalla utvidgning av expropriationen
vara ganska betydelsefull for fastighetsigaren.

Genom expropriationsméilets anhingiggsrande vid domstol och kungérande i
foreskriven ordning vinnes en tillfredsstillande trygghet fér att riittsigare
fa tillfille att bevaka sina ansprak. D& enligt de sakkunnigas forslag nigon
handliggning vid domstol ej skulle férekomma, synes hirav félja en viss fér-
svagning av rittsigarnas stillning. Bristen pa publicitet synes kunna bliva
kinnbar sirskilt f6r inteckningshavarna, da dessa enligt den foreslagna ord-
ningen skulle vara tvungna att sjilva taga initiativ till utféende av ersittning.

Enligt nuvarande ordning iakttages vid expropriationen inteckningshavar-
nas intresse ex officio. Expropriationsersittningen nedsittes hos linsstyrel-
sen och fordelas enligt samma regler som gilla for férdelning av kiopeskilling
for exekutivt séld fastighet. Utfaller vid fordelning av expropriationsersitt-
ningen likvid & intecknings huvudstol blir inteckningen till motsvarande be-
lopp utan verkan. Med tillimpning av vigrittslagen skulle inteckningshavarna
icke genom myndighets férsorg tillhandahillas nigon ersittning pa grund av
expropriationen. Deras ritt till ersittning av vighallningsdistriktet skulle
bliva beroende av huruvida de kunde visa att de genom viganliggningen lidit
skada. Dylik bevisning lar emellertid mangen gang bliva svar att fora. Detta
1 foérening med att enligt vigrittslagen inteckningshavare for bevarande av
sin skadestandsritt har att anhingiggora talan inom tio &r fran det vigen blivit
fardigstdlld over fastigheten, gor att inteckningshavarnas rittsstillning, dir-
est de sakkunnigas forslag genomférdes, skulle komma att undergd viss fér-
sdmring.

Genom sirskilda bestémmelser 1 expropriationslagen och inteckningsférord-
ningen &r det for nirvarande sérjt {6r att expropriationen kommer till synes i
fastighetsboken. D& expropriationsmélet redan i samband med stimningens
utfirdande antecknas i fastighetsboken, erhaller den som vill avsluta nigot
rittsirende rérande fastigheten genom gravationsbeviset upplysning om den
forestdende expropriationen. Av sirskild betydelse ir att nyttjanderitt och
annan sirskild riatt som férvirvats genom expropriationen blr féremal for
anteckning i1 fastighetsboken. Angdende dylik ritt — som #ger féretrade
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framfor all annan ratt till fastigheten — bor upplysning kunna erhéllas ur
fastighetsboken. I fastighetsboken antecknas jimvil sidana foérindringar be-
traffande inskrivna rattigheter som uppkommit i f6ljd av expropriationen.
Med det av de sakkunniga féreslagna systemet skulle emellertid nigra anteck-
ningar 1 fastighetsbéckerna rérande nyttjanderittsexpropriation fér allmin
vag ej lingre komma att ske. Detta skulle naturligtvis i viss mén forsvaga
fastighetsbokens anvindning sisom upplysningskilla rorande fastigheternas
riattsforhallanden.

P4 grund av de omstindigheter som nu blivit berérda forefaller det knap-
past tillradligt att gora en si vittomfattande foérenkling, att vigrittslagens
bestimmelser utan inskrinkning bliva tillimpliga pa nyttjanderittsexpropria-
tion for allmin vig. Emellertid synes siasom férut antytts vigrattsforfaran-
det utan oligenhet kunna komma till anvindning 1 sidana fall, dir fastighe-
ten genom viganliggningen icke tillskyndas nigot mera avsevirt men. D& &
andra sidan dessa fall helt visst dro de till antalet ojamforligt 6vervigande, har
det forefallit som om syftet med de sakkunnigas férslag 1 huvudsak skulle kun-
na vinnas genom att sirskilja dessa fall frin de fall dir expropriationen bor
férsiggéd 1 vanlig ordning. En dylik uppdelning forutsitter att i det sirskilda
fallet en prévning dger rum, huruvida det ena eller andra forfarandet bor till-
lampas. D& medgivande av expropriationsritt liksom hittills lirer bora an-
komma p& Kungl. Maj:ts avgorande, torde det ur olika synpunkter vara limp-
ligast att jaimvil omférm#lda provning forbehdlles Kungl. Maj:t. I Gverens-
stimmelse med vad nu anférts synes 1 77 § expropriationslagen béra upptagas
en bestimmelse rérande nyttjanderittsexpropriation, enligt vilken Kungl.
Maj:t, betriffande fastighet for vilken expropriationen finnes icke medféra av-
sevirt men, pd framstillning av sbkanden #ger férordna, att i friga om ritt
till ersittning samt ordningen fér ersittningens bestimmande stadgandena i
lagen om vagritt skola iga motsvarande tillimpning.

Vid bedémandet av frigan, huruvida en fastighet genom expropriation lider
avsevirt men, komma tydligen &tskilliga omstindigheter i betraktande. Om
vigen exempelvis skall framdragas 6ver fastigheten pa sadant sitt att & fastig-
heten uppférda byggnader méaste nedrivas, torde oftast avsevirt men fa anses
foreligga. Emellertid lir en viganliggning #ven annorledes kunna foranleda
sidan minskning av fastighetsvirdet, att man kan tala om avsevirt men for
fastigheten. Understundom torde s&lunda virdet av den mark som skall avstas
for vagen vara s3 betydande, att redan markférlusten 1 och f6r sig méste anses
innebira avseviart men for fastigheten. Vad som i dylika fall lirer bora till-
liggas utslagsgivande betydelse dr dock icke virdeminskningens absoluta storlek
utan dess storlek 1 férhallande till fastighetens virde. Under det att upplétan-
de av en viss areal virdefull dkerjord kan betyda avsevirt men for en mindre
fastighet, behdver detsamma icke vara fallet betriffande en storre fastighet.

For narvarande giller enligt 5 § fjirde stycket expropriationslagen att
Kungl. Maj:t i samband med férordnande om expropriation skall utsitta viss
tid, inom vilken den som erhéllit expropriationsratt skall fullfélja frigan ge-
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nom ansékning om stimning till domstol, vid #ventyr att expropriationsritten
upphor. Genom detta stadgande forebyggas de oligenheter som skulle kunna
uppkomma for fastighetsigaren, direst frigan om expropriationens fullfsljande
hélles svivande under obestimd tid. En motsvarande bestimmelse torde er-
fordras sven for de fall dir, sisom nu ar avsett, vigrittsforfarandet skall iga
tillaimpning och dir siledes nigon handliggning av expropriationsméalet vid
domstol e skall férekomma. De sakkunniga ha 1 sidant hinseende féreslagit
en bestimmelse, enligt vilken expropriationsritten skulle upphéra om ej mazr-
ken tagits 1 ansprak senast ett ar efter férordnandet. Darvid skulle — i &ver-
ensstimmelse med stadgandet 1 1 § tredje stycket lagen om vigritt — mark
anses ha tagits 1 ansprak, di vigens strickning dver fastigheten blivit genom
renstakning eller eljest tydligt utmirkt och vigarbetet pabérjats & fastig-
heten.

Mot de sakkunnigas férslag i denna del ha vissa erinringar blivit fram-
stallda. Salunda anmirker Svenska vigstyrelsernas férbund att den expro-
prierande enligt forslaget skulle vara tvungen att inom den féreskrivna tiden
pabérja vigarbete inom varje sirskild fastighet. Detta kunde leda till att
en mingd smirre atgirder maste verkstillas med foregripande av vigarbetets
planmissiga utforande. Enligt férbundets mening borde det vara tillrick-
Ligt, att vigarbetet sisom sidant paborjats inom den stadgade fristen; nigon
skyldighet att inom samma tid ha igingsatt arbetet & varje sirskild fastighet
borde diremot icke foérefinnas. Foérbundet ifrigasitter jimvil, huruvida det
icke vore tillrickligt att renstakning wutfoérts inom den féreskrivna tiden.
Direst detta stadgades, borde dock enligt foérbundets mening bestimmelsen
kompletteras med féreskrift om renstakningens tillkinnagivande antingen i
ortstidning eller genom sirskilt meddelande till varje markigare. Aven lins-
styrelsen i Gotlands ldn har ansett den av de sakkunniga foreslagna bestim-
melsen vara mindre tillfredsstillande. Olika omstindigheter av tvingande
natur kunde foéranleda att en planerad vigbyggnad icke hunne pibérjas inom
den tid man forst tinkt sig utan maste uppskjutas. Den tid inom vilken
expropriationsritten borde begagnas syntes darfor lansstyrelsen icke béra
sittas under tvd Aar.

Den tidsfrist inom vilken vigmarken skall ha tagits 1 ansprék torde bora
bestimmas ps saddant séitt att oligenheter av den art 1 nyssnimnda yttranden
angivits savitt méjligt undvikas. For detta indamil larer det emellertid
icke vara erforderligt att forindra den definition p& marks tagande i an-
sprak, vilken redan nu ir uppstilld i lagen om vigriatt. Oligenheterna synas
kunna undgds, darest tidsfristen giéres nigot lingre &n vad de sakkunniga
foreslagit. Vad under utredningen framkommit giver dock nirmast vid han-
den att tidsfristen icke bér en gang for alla fixeras 1 lagtexten. Med hinsyn
till de vixlande forhallanden, som kunna féreligga allt efter vigarbetets om-
fattning och beskaffenhet, samt den utstrickning i vilken expropriation mast
foretagas, synes det limpligast att Kungl. Maj:t i varje expropriations-
arende av forevarande slag utsitter den tid, inom vilken marken, pd sitt 11 §
tredje stycket lagen om vigratt ar stadgat, skall ha tagits i ansprak, vid



Kungl. Maj:ts proposition nr 75. 17

aventyr att expropriationsritten upphér. En bestimmelse av sddant inne-
hall synes bora fogas till 77 § expropriationslagen.

Ett av huvudsyftena med den féreslagna férenklingen #r att den expropri-
erande skall kunna snabbare &n vad nu ar fallet komma i besittning av vig-
marken. Har Kungl. Maj:t forordnat att vigrattsforfarandet skall tillimpas,
torde besittningstagandet bora fi ske omedelbart darefter. Att sisom vill-
kor hiirfor fordra stillande av pant eller borgen fér ersittningen larer, i de
fall varom hér &r friga, ej kunna anses pakallat. Den exproprierandes ritt
att 1 forevarande ordning genast taga marken i besittning synes limpligen
bora komma till uttryck genom ett tillagg till stadgandet i 78 § expropriations-
lagen.

I samband med nu ifrigasatta lagéindringar ha 79 § expropriationslagen
och 33 § stadsplanelagen funnits béra undergd redaktionell jamkning.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 77, 78 och 79 §§ lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation samt lag om dndrad lydelse av 33 §
stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr 142).»

Féredraganden hemstéller, att lagridets utlatande éver ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda #ndamélet inhamtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 765. 2
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 77, 78 och 79 §§ lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation.

Hirigenom forordnas, att 77, 78 och 79 §§ lagen den 12 maj] 1917 om
expropriation skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives:

77 8.

Konungen dge — — — hirfér erfordras.

Avser expropriationen upplatelse av nyttjanderitt till vigmarken, ma
Konungen, betriffande fastighet for vilken expropriationen finnes icke med-
féra avsevirt men, pa framstillning av stkanden férordna, att i friga om
ratt till ersittning samt ordningen for ersittningens bestimmande stadgan-
dena i lagen om vigritt skola dga motsvarande tillimpning.

Meddelas forordnande som i andra stycket sigs, utsitte Konungen tillika
viss tid, inom vilken marken, pd sitt 1 1 § tredje stycket lagen om vigratt
ar stadgat, skall hava tagits i ansprak, vid dventyr att expropriationsritten
upphor.

78 §.

Den exproprierande — — — fran tilltridesdagen.

Har forordnande meddelats enligt 77 § andra stycket, vare den expropri-
erande berattigad att utan stillande av pant eller borgen genast taga marken
1 besittning.

79 §.

Har den exproprierande i annat fall &n i 78 § andra stycket sigs enligt
medgivande av dgaren eller stadgande i1 denna lag tagit mark i besittning utan
att ersittningen blivit bestimd av expropriationsnimnd, och kan sadan upp-
skattning icke lampligen #ga rum, innan den anliggning, for vilken expro-
priationen sker, lingre fortskridit, dge ritten pa framstillning av part lita
anstd med tillsittande av ndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1935.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 33 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr 142).

Hirigenom forordnas, att 33 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 skall er-
halla foljande andrade lydelse:

33 §.

Ar fraga om marks avstdende till gata ecller annan allmin plats, skola de
sarskilda bestimmelserna i 78 § forsta stycket och 79 § lagen om expropria-
tion aga tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1935.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 janu-
ari 1935.

Narvarande:

justitierddet  Morin,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GELER,
BaagE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll over justitiedeparte-
mentsérenden, hallet infor Hans Maj:t Xonungen i statsridet den 26 okto-
ber 1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda #indamalet inhimtas 6ver upprittade for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 77, 78 och 79 §§ lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation samt lag om dndrad lydelse av 33 § stads-
planelagen den 29 maj 1931 (nr 142).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av byrachefen for lagirenden 1 justitiedepartementet Einar Anderberg.

Lagrddet yttrade:

Det remitterade férslaget till lag om #ndring i vissa delar av lagen om
expropriation avser att vid anliggning eller forandring av allmin vig, ifall
endast nyttjanderitt till vigmarken begires, bereda littare tillgang till tvings-
forvirv av sddan ritt #in expropriationslagen medgiver. Behovet hirav har
motiverats dels med onskvirdheten av att den exproprierande skall bliva i till-
falle att taga marken 1 besittning omedelbart efter det tillstind till expropria-
tion meddelats och dels darmed att expropriationsforfarandet ir férenat med
dryga kostnader, som limna markigaren méjlighet att av den exproprierande
tilltvinga sig hogre ersittning dn som &ar skilig. Det forsta av dessa skil
synes vara av mindre betydelse d& erforderlig snabbhet 1 friga om besittnings-
tagandet synes kunna ernés redan pd grund av 78 § expropriationslagen, enligt
vilken mojlighet f6r den exproprierande att taga marken i besittning intrider
sd snart stimning 1 expropriationsmalet utfirdats. Det synes ocksd 1 sjilva
verket huvudsakligen hava varit det andra av de anférda skilen, som lett till
forslagets framliggande. A%t markigaren vigrat att mottaga erbjudande av
skilig ersittning i medvetande att, om det gir till expropriation, han icke
drabbas av nigon kostnad hiarfor, samt att vigstyrelsen hellre an att addraga
sig expropriationskostnaderna erlagt hogre ersitining #n som overensstimt
med en riktig vérdesdttning torde, av utredningen att doma, ej séllan hava
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férekommit. Ett férebyggande hirav for framtiden finner dven lagradet vara
pakallat. Om det salunda &r ur rent praktisk synpunkt som denna ldattnad
medgives for en stor och for det allminna synnerligen viktig grupp av ex-
propriationsarenden, torde avgérande betydelse icke behdva tillmatas overstat-
hallarimbetets eljest mycket beaktansvirda erinran att medgivande av undan-
tagsbestimmelser for ett slag av expropriationsirenden litt kan komma att
aberopas till stéd for liknande undantag jamvél for andra slag.

Nigon forenkling av forfarandet med &tféljande kostnadsbesparing, som
skulle kunna géra de b&da parterna mera jimspelta vid forhandlingen om
markersittningen, larer icke limpligen kunna &stadkommas inom det van-
liga expropriationsforfarandets ram. Vill man nd syftet, torde darfor ett
annat forfarande bora anlitas. Enligt det foreliggande férslaget har man
valt att, sedan forordnande om tvingsupplatelse i Gverensstimmelse med ex-
propriationslagens stadganden kommit till stind, lata i friga om ritten till
ersittning samt ordningen for ersittningens bestimmande det enklare och bil-
ligare forfarandet i lagen om vigratt bliva tillimpligt.

Forslaget innebar alltsi att under vissa forutsittningar detta forenklade
forfarande skall kunna #ga rum #ven da friga Ar om markupplatelse
tillkommen icke, sdsom i végrittslagen forutsattes, pd grund av uttryckligt
eller presumerat medgivande av fastighetens dgare utan pd grund av Ko-
nungens forordnande. Att tillimpa enahanda stadganden i dessa olika fall
kan dock vara betinkligt frén den synpunkten att mera betryggande garan-
tier for tillvaratagande av vederborande sakigares intressen kunna vara av
néden vid tvingsupplatelse av vigmark &n vad fallet &r vid en frivillig upp-
latelse. Aven expropriation for vigindamal kan namligen for darav be-
rorda fastigheter vara av mycket vixlande betydelse.

Detta har ocksd beaktats i det remitterade forslaget, vilket for tillimpning
av det enklare forfarandet uppstillt det villkoret att expropriationen finnes
icke medféra avsevirt men for den fastighet varom friga ar. Emot en dylik
avfattning av regeln ma emellertid anmirkas att densamma synes medgiva det
enklare forfarandets tillimpning i vissa fall di detta knappast ar lampligt.
Enligt lagradets mening ar det salunda icke tillrddligt att férordnande, som i
forslaget avses, skall kunna meddelas pa den grund att vid jaimforelse mellan,
3 ena sidan, oligenhet av expropriationen och, & andra sidan, den nytta den-
samma kan medfora for fastigheten expropriationen finnes pad det hela taget
medfora storre fordel an oligenhet eller &tminstone icke ndgot vervigande men
av avsevird betydelse. Det riktiga synes i stillet vara att man endast si-
framt det intring for fastigheten, som direkt foljer av sjilva markupplitelsen
eller som eljest orsakas av vigens byggande eller begagnande, kan, bortsett
fran uppkommande nytta, betecknas sisom icke avsevirt, avstar fran de ga-
rantier som uppstillas i expropriationslagen. Vidare mé hér framhallas att
den av departementschefen anférda grundsatsen att virdeminskningens abso-
luta storlek icke bior vara utslagsgivande utan i stillet dess storlek i forhal-
lande till fastighetens virde torde bora tillimpas med viss forsiktighet. Vir-
det av marken kan — lat vara mera sillan — i och for sig vara sd hogt, att
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dess avstaende innebir sddant intring pa fastigheten att det vanliga expropria-
tionsfoérfarandet maste anses vara pa sin plats. Lagradet forordar med stod
av det anforda att villkoret for ett medgivande av det forenklade forfarandet
angives sa, att upplatelsen finnes icke medfora avsevirt intrang fér den fastig-
het marken tillhér.

Enligt forslaget skall prévningen, huruvida det enklare forfarandet ma till-
gripas, utféras av Konungen i samband med avgérandet av frigan om expro-
priationsritt. Denna prévning ar — ehuru den uppenbarligen icke far betrak-
tas sasom i1 materiellt avseende i ndgon méan bindande fér de avgéranden, vilka
sedermera skola triffas i uppkommande ersittningsfragor — av betydelse icke
blott for fastighetsigarens utan jamvil for andra rittsigares och bland dem
inteckningshavares ritt; och den blir, dven om utredning betriffande fastig-
hetens beskaffenhet férebringas, forenad med de svarigheter som alltid &t-
folja ett bedémande utan omedelbar tillging till det bedémda foéremalet. Har
tillkommer dessutom det moment av ovisshet som sammanhinger med stad-
gandet i 77 § expropriationslagen, enligt vilket beslutet om expropriations-
ratt icke alltid hanfor sig till ett bestimt omradde utan mojlighet finnes att vid
vigens utliggande & marken avvika fran den & kartan utmirkta stricknin-
gen. I manga fall medfér sikerligen en sidan avvikelse endast ringa for-
dndring i intranget & fastigheten, men detta kan ingalunda alltid antagas vara
hindelsen. En forutsittning, om ocksi icke i lagen utsagd, fér medgivande
av det enklare forfarandet méste diarfér vara antingen att det ir klart att
en jamkning av vigens strickning icke kan i férevarande avseende si for-
dndra situationen att tillimpningen av expropriationslagen bér vara utesluten
eller ocksé att omrddet for expropriationen bestimmes si att ndgon nimnvird
Jimkning av vigbanans lige icke far aga rum. Ett jakttagande av det sag-
da — och éverhuvud en omsorgsfull provning i varje sirskilt fall av den fo-
revarande fragan — forutsitter tydligen ett visst matt av utredning betrif-
fande vigmarkens beskaffenhet, odling och bebyggelse. Det ar dirfoér nod-
vandigt att fastighetens fgare och innehavare s ock annan, som av expropria-
tionen kan lida men, beredes tillfalle att yttra sig 6ver gjord framstillning om
tillimpning av det enklare forfarandet. Detta bor klart framgd av lagtexten,
vilket littast torde kunna vinnas genom en féreskrift att framstillningen diir-
om skall giras 1 sjalva den ansékning om expropriationsritt, varéver namnda
intressenter jimlikt 4 § expropriationslagen skola erhalla tillfille att avgiva
yitrande. Man synes dock ej bora stanna diarvid. En tillricklig grundval for
forklarings avgivande och frigans bedomande kan icke anses vara lagd endast
genom ett kortfattat yrkande. Man torde diarutsver bora fordra att de skil,
som 1 varje sirskilt fall kunna &beropas for yrkandet, uttryckligen angivas.
Lagradet forordar darfor att forslaget kompletteras med ett stadgande av inne-
bérd att framstillning, varom har ar friga, skall goras 1 ansikningen om 1itt
till expropriation och att dirvid skola angivas de sirskilda skil, p& vilka fram-
stillningen grundas.

Enligt 49 § sista stycket i lagen om expropriation, vilket stadgande enligt
forslaget lirer vara avsett att tillimpas jimvil i nu foérevarande fall, skall
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den forvirvade nyttjanderitten till vigmarken #iga foretride framfor all annan
ritt till samma mark. Denna ritt motsvarar saledes den 1 1 § viigrittslagen
omférmilda ratten att nyttja marken for viigen utan hinder av den ritt annan
m3 iga 1 avseende & fastigheten. Forslaget innebér i sjalva verket, sisom ovan
antytts, en utstrickning av vigrittslagens tillimplighet till det fall att Ko-
nungen forordnat att mark far tagas i ansprak for allmin vig. Det synes un-
der sidana forhallanden vara att férorda att i Konungens férordnande direkt
utsiges att sokanden mé forvirva védgrdtt till marken genom att inom viss av
Konungen bestimd tid taga densamma i ansprék pa sitt 1 1 § tredje stycket
lagen om vagritt sigs. I lagen bor stadgas att, sedan forordnandet medde-
lats, vad saken vidare angir bestimmelserna i lagen om expropriation icke
skola gilla utan att i stillet vad i lagen om vigratt ar foreskrivet skall vin-
na tillimpning — en grinsdragning, som #ven om forslaget skulle vid-
hallas oférindrat ar att fororda. Av silunda avfattade bestimmelser torde
utan att detta uttryckligen angives tydligt framgh sivil att sékanden genom
Konungens forordnande erhaller ritt att genast, utan stillande av pant eller
borgen, taga marken i besittning som ock att, om sékanden underlater att taga
marken i ansprak inom den utsatta tiden, ndgon vigritt ej uppkommer.

De av lagradet forordade nya bestimmelsernas innebérd kommer att klarare
framtrada om de sammanforas i en sirskild paragraf efter 79 a §. I sadant
fall foreligger ej anledning att foretaga den eljest erforderliga, foreslagna énd-
ringen av 33 § stadsplanelagen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infér
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 8 februari 1935.

Niarvarande:

Statsministern HANSSON, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
ScHLYTER, Wiarorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG,
Exman, SgoLD. .

Efter gemensam beredning med chefen fér kommunikationsdepartementet
anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, lagradets den 21
januari 1935 avgivna utlitande 6ver de den 26 oktober 1934 till lagradet re-
mitterade forslagen till lag angdende dndrad lydelse av 77, 78 och 79 §§ lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation samt lag om dndrad lydelse av
33 § stadsplanelagen den 29 maj 1931 (nr 142).

Efter redogorelse for utldtandet anfsr féredraganden:

»Lagradet har i allt visentligt tillstyrkt den foreslagna forenklingen av
forfarandet vid expropriation foér allmin viag. De erinringar lagradet fram-
stallt mot utformningen av férslaget till andringar i expropriationslagen #ro
huvudsakligen av formell art.

Betriffande det for tillimpning av det enklare forfarandet uppstillda vill-
koret, att expropriationen finnes icke medféra avsevirt men for fastigheten,
har lagradet anmirkt att avseende borde fistas allenast vid sjilva det intring
som férorsakades av expropriationen och att silunda nidgon hinsyn ej borde
tagas till om expropriationen #ven medférde nytta for fastigheten. Vidare
har lagradet framhallit att den i remissprotokollet anférda grundsatsen, att
virdeminskningens absoluta storlek icke borde vara utslagsgivande utan i stil-
let dess storlek i foérhallande till fastighetens varde, torde bora tillimpas med
viss forsiktighet. Emot vad silunda anforts lirer icke vara nagot att erinra.
For att inneborden av forevarande bestimmelse skall komma till tydligare ut-
tryck har jag i enlighet med lagridets hemstillan vidtagit sddan jimkning
av lagtexten att uttrycket 'men’ ersatts med ordet ’intrang’.

Lagradet, som framhiavt betydelsen av att beslut i drenden varom har ar
fraga foreghs av omsorgsfull utredning, har foérordat att forslaget komplette-
ras med ett stadgande av innebérd, att framstillning om tillimpning av det
enklare foérfarandet skall goras 1 ansokningen om ritt till expropriation och
att dirvid skola angivas de sirskilda skil pa vilka framstillningen grundas.
Lika med lagridet finner jag angeldget att forevarande arenden underkastas
en noggrann provning. Jag haller dock fére att tillrickliga skial knappast
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foreligga for en formforeskrift, vilken skulle leda till att en framstillning om
forenklat forfarande icke — hur sakligt berittigad den #n vore — skulle kunna
upptagas till prévning, om den, exempelvis pa grund av forbiseende, ej kommit
att goras i sjilva expropriationsansékningen. Kravet pd en sddan formforeskrift
synes nirmast vara forestavat av en énskan, att 1 lagen uttryckligen matte fast-
slds att vederbérande sakigare skulle horas 6ver framstillningen. S& bleve fallet
om den ifragasatta foreskriften meddelades, 1 det att 4 § tredje stycket expro-
priationslagen da komme att avse d&ven framstiallning av férevarande slag. Nagon
anledning till farhiga att sakiigarna icke skola bliva vederbérligen hérda om
icke uttrycklig lagbestimmelse diarom finnes, torde emellertid icke foreligga.
I de sikerligen sillsynta fall, d& framstillningen om férenklat forfarande
kommer att goras 1 annan handling #n den, 1 vilken expropriationstillstindet
begiirts, och di silunda remiss av framstillningen icke kommer till stdnd pa
grund av uttryckligt lagbud, torde den allminna #mbetsplikt 1 avseende &
arendenas beredning som &vilar vederbérande foredragande i statsrddet inne-
fatta fullt tillricklig garanti for att sakigarna bliva horda. Ej heller finner
jag mig kunna tillstyrka en uttrycklig bestimmelse, att de sirskilda skil pa
vilka framstillningen grundas skola diri angivas. D& det uppenbarligen mé-
ste vara 1 sokandens intresse att den erforderliga utredningen snarast blir Aviga-
bragt, torde man kunna utgd frin att si i regel kommer att ske utan sirskild
foreskrift. Och direst 1 ndgot enstaka fall sokandens huvudsakliga skil skulle
framkomma forst under drendets fortsatta behandling, synes det obilligt om
denna omstindighet 1 och fér sig skulle behova leda till att sokandens be-
giran ej vunne bifall. Dirtill kommer att vissa svérigheter kunna tinkas
uppstd vid tillampningen av en foéreskrift med angivet innehall.

Vidare har lagradet, som funnit férslaget innebira en utstrickning av vig-
rittslagens tillamplighet till det fall att Konungen férordnat att mark far
tagas 1 ansprak for allmin viig, ansett sig bora férorda att 1 Konungens for-
ordnande skulle direkt utsiigas, att sokanden finge forvirva wvdgrdté till mar-
ken genom att inom viss av Konungen bestimd tid taga densamma 1 ansprik
pa sitt 1 1 § tredje stycket lagen om vigriitt sigs. I samband hirmed har
lagradet foreslagit viss redaktionell omliggning av férslagets bestimmelser i
svrigt samt ifrigasatt bestimmelsernas sammanférande 1 en sirskild para-
graf efter 792 §. Med anledning av vad lagridet sdlunda anfért torde béra
erinras om den principiella skillnad i avseende & forviirvets natur, som bestar
mellan vigriatt och exproprierad nyttjanderitt, den forra sisom grundad pa
frivillig upplitelse och den senare sasom grundad pé tvangsupplatelse. Denna
skillnad har i forslaget tydligt beaktats. Foérslaget har salunda icke gjort viig-
rittslagen sésom sadan tillimplig pa tvangsupplatelse utan allenast — fér
de fall varom hir ar frdga — latit expropriationen till viss del f6lja samma
ordning som den uti vigrittslagen reglerade. En utvidgning av vigrittsbe-
greppet, vilken icke omfattar all pa expropriation grundad nyttjanderitt till
vigmark utan endast sidan nyttjanderitt, dir expropriationen forsiggétt med
tillampning av ett enklare forfarande, synes innebdra en mindre lycklig f61-
skjutning av den nuvarande, pd en klar och logisk indelningsgrund baserade
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terminologien. Den av lagridet forordade konstruktionen torde dven giva upp-
hov till viss oklarhet betraffande foérhillandet mellan sokandens yrkande om
expropriationsritt och hans samtidigt framstillda yrkande att f& férviarva
vigritt, en oklarhet som synes ignad att bereda vissa formella svarigheter vid
beslutets avfattande och som mahinda skulle kunna villa missforstind 1 den
praktiska tillimpningen. Den féga naturliga placering, som ifrdgavarande
bestimmelser skulle komma att erhlla i en sirskild paragraf efter 79 a §,
synes dven vara en f6ljd av omformilda konstruktion. Med hinsyn till vad nu
anférts har jag icke funnit lagrddets utldtande i denna del bora foranleda
#ndring i forslagets avfattning.»

Foredraganden hemstiiller hirefter, att forslagen med den vidtagna jamk-
ningen métte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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