Kungl. Maj:ts proposition nr 7. 1

Nr Y%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1933 (nr 472) om forbud mot politiska uniformer;
given Stockholms slott den 30 november 1934.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
antaga hirvid fogat forslag till lag angiende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1933 (nr 472) om férbud mot politiska uniformer.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 7.

Forslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1933 (nr 472)
om forbud mot politiska uniformer.

Hirigenom férordnas, att lagen den 30 juni 1933 om férbud mot politiska
uniformer, vilken lag giller till och med den 30 juni 1935, skall dga fortsatt
giltighet efter sistnimnda dag till och med den 30 juni 1938, dock att slut-
bestdimmelsen i lagen fran och med den 1 juli 1935 skall hava foljande
lydelse:

A forseelse, som under lagens giltighetstid begétts, skola jimvil efter den
30 juni 1938 tillimpas de i lagen meddelade bestimmelser.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet a Stockholms slott
den 5 oktober 1934.

Niarvarande:
Ministern for utrikes irendena SANDLER, statsriden Unpgx, Scaryrer, Wic-
rorss, MoLLER, LEvinson, VENNErsTROM, LiEo, EneBErc, ExMAN, SkOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Den 30 juni 1935 utloper giltighetstiden for lagen den 30 juni 1933 (nr
472) om férbud mot politiska uniformer. Statsmakterna hava alltsd att dess-
forinnan taga stillning till frigan om nimnda lagstiftnings férnyande. Jag
anhiller nu att f4 anmila denna fraga.

Enligt berérda lag #ger Konungen, dir det for uppratthillande av allmén
ordning och siikerhet finnes pakallat, forbjuda birande av uniform eller lik-
nande klidedrikt, som tjinar att utmirka birarens politiska meningsriktning,
och skall sidant férbud jimval avse uniformsdel, armbindel eller annat dar-
med jamfdrligt i 6gonen fallande kinnetecken.

Genom kungorelse den 20 juli 1933 (nr 481) om férbud mot politiska uni-
former har forbud meddelats i Gverensstimmelse med lagens stadganden.

Redan 1934 drs riksdag hade att taga stillning till frigan om lagens fort-
bestand. I en av herr Meyerhoffer m. fl. inom andra kammaren vickt mo-
tion (nr 130) yrkades nimligen, att riksdagen ville besluta omedelbart upp-
hivande av lagen. Vid samma riksdag uppkom jimvil friga om éndring av
lagen i visst hinseende. Silunda yrkades i motioner i forsta kammaren av
herr Johan Bernhard Johansson m. fl. (nr 157) och i andra kammaren av
herr Lindman m. fl. (nr 334), att riksdagen matte besluta ett tilligg till
forsta stycket i lagen av innebord, att frin det diri stadgade forbudet undan-
toges blagul armbindel, blagult marskalksband och blagul kokard, icke for-
sedda med politiskt kiinnetecken samt burna pa vedertaget satt for att ut-
mirka funktionirskap. Sisom motiv for detta yrkande anfordes, att tolk-
ningen av lagen visat sig forenad med vissa svérigheter. Bland annat hade
ovisshet uppstatt, huruvida uniformsférbudet avsige dven armbindel, mar-
skalksband eller kokard i bligula firger utan nigot partipolitiskt kiinne-
mirke, burna enligt vedertaget skick som funktiondrstecken. For nationell
kiinsla maste det anses stétande att ritten att bira fosterlandets firger pa
sitt, som av gammalt brukats, Gver huvud taget kunde stiillas under diskussion.

Forsta lagutskottet avstyrkte i utlatande den 4 maj 1934 (ur 59) yrkandet
i den forstnimnda motionen, eniir enligt utskottets mening lagen varit till
nytta i de hinseenden som &syftades med densamma samt lagen alltjamt
torde vara behovlig. Rorande yrkandet i de bada dvriga motionerna erinrade
utskottet i utlatandet hurusom det vore bekant, att personer, vilka vid politiska
moten, dir de enligt uppgift haft vissa sirskilda funktioner att fylla, burit bla-
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gula armbindlar, blivit efter ital domda till ansvar f6r Gvertridelse av lagen.
Genom tvd nyligen meddelade utslag hade emellertid Svea hovritt befriat
frén ansvar. D& hovrattens utslag, som vunnit laga kraft, torde tillgodose de
uti dessa biada motioner framférda synpunklerna, hemstillde utskottet, att
motionerna icke miétte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Vad forsta lagutskottet silunda anfért godkiindes av riksdagen.

For att erhilla utredning om uniformslagens verkningar anmodade jag
1 skrivelse den 1 juni 1934 samtliga linsstyrelser att avgiva redogorelse for
de erfarenheter, som vunnits ifriga om tillimpningen av den med stod av
lagen utfirdade kungorelsen den 20 juli 1933.

Av de inkomna yttrandena framgir, att uniformsférbudet blivit i stort
sett dtlytt och att & de orter, dir tidigare bruket att biira politiska uni-
former férekommit, genom férbudet den anledning till oroligheter undanrdgjts,
som detta bruk innebir. Férutom i Stockholm, dir atskilliga ej till antalet
uppgivna Overtradelser av forbudet beivrats, ha inom landet under den tid
yttrandena avse inalles 48 personer italats for sidana overtradelser, dirav
inom Ostergétlands lin 3, inom Blekinge lin 3, inom Malméhus lin 12,
inom Goéteborgs och Bohus lin 7, inom Alvsborgs lin 13, inom Skaraborgs
lin 7, inom Orebro lin 2 och inom Givleborgs lan 1. Uppgifter om de
inom Skaraborgs och Givleborgs lin italade personernas politiska menings-
riktning saknas. Alla 6vriga ha varit nationalsocialister.

Lénsstyrelserna i Hallands, Virmlands, Vistmanlands och Visternorr-
lands lén, vilka direkt uttalat sig i frigan om den nu gillande lagstiftningen
efter utgingen av dess giltighetstid bér férnyas, hava samtliga tillstyrkt en
dylik fornyelse. Uttalanden av denna innebord hava iven avgivits av &t
skilliga underordnade polismyndigheter i yttranden, vilka fran dem infordrats
av linsstyrelserna.

Emellertid hava tillika fran atskilliga av de horda myndigheterna énske-
mal framstillts om vissa fortydliganden i den nu gillande lagen.

Silunda hava en del myndigheter, bland dem linsstyrelserna i Alvsborgs
och Visternorrlands l4n samt polismistaren i Stockholm, ansett det i lagen
forekommande uttrycket »>uniformsdel, armbindel eller annat dirmed jimfor-
ligt i 6gonen fallande kinnetecken» bora fortydligas.

Négra av myndigheterna ha foreslagit, att i en férnyad lagstiftning den
frégan méitte regleras, huruvida funktionirer vid politiska sammankomster
dga ritt att bira funktionirstecken, varigenom tillika 4dagaligges anslutning
till politisk meningsriktning.

Polismistaren i Stockholm har hirom anfort:

Det &r sedan gammalt vanligt, att, di ett storre antal minniskor samlas
& ndgon plats for deltagande i demonstrationstig eller for avhorande av
foredrag, anordnaren av demonstrationstiget eller sammankomsten uppdrager
&t ett storre eller mindre antal personer att gi den férsamlade menigheten
tillhanda med upplysningar, att silja skrifter eller att frin allminheten upp-
taga penningbi£‘ag. Dylika funktionirer plaga forses med armbindel eller
annat kinnetecken. Men forhillandena hava si utvecklat sig, att de poli-
tiska partierna antagit ett vart sitt eget utmirkelsetecken. Det tecken, som
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ir avsett att utmirka funktioniiren, utmirker foljaktligen i realiteten ocksd
hans politiska meningsriktning. Déarest ifrigakomna forbud skall gilla
dven efter den 30 juni 1935, torde kungodrelsen bora sa fortydligas, att av
dess foreskrifter klart framgar, huruvida armbindlar och dirmed jimforliga
kiinnetecken, som samtidigt utmirka viss politisk meningsriktning och ovan
antydda funktionirsegenskaper, skola omfattas av forbudet eller icke.

I senare fallet ir tillika onskvirt, att begreppet >funktiondr» klarligges.
Ett funktionirstecken boér ha till indamal att tjina sisom legitimationstecken
for dem, som pa uppdrag av tillstillningens anordnare ha att pid ovan an-
givet siitt trida i forbindelse med allminheten. For sédana i tillstdllningen
deltagande funktionirer, som icke ha till uppgift att trida i direkt forbin-
delse med allminheten — exempelvis fanvakter och talarstolsvakter — fore-
ligger icke behov av legitimation och féljaktligen icke heller av nigot ut-
mirkelsetecken. Direst klarhet icke hirutinnan skapas, torde genom miss-
bruk av funktionirsbegreppet forbudet kunna i avsevird omfattning goras
verkningslost.

Overstathallarimbetet har i sitt utlitande berdrt de av polismistaren si-
lunda framhsllna svarigheterna vid kungérelsens tillampning. T de ej sillan
forekommande fall, da funktioniirer vid politiska sammankomster burit kiinne-
tecken, som utmirkt ej blott deras berérda egenskap utan iven deras politiska
meningsriktning, hade tvekan uppkommit, huruvida inskridande mot veder-
boérande bort ske for forseelse mot ifrdgavarande kungorelse. Med hinsyn
dirtill syntes mahinda pakallat att i en blivande ny kungorelse i dmnet
meddela bestimmelser betriffande dylika fall. Darvid syntes limpligen bora
bestimmas, att sedvanliga funktionarstecken i form av armbindlar icke skulle
hemfalla under férordningen, iven om tecknen skulle komma att angiva den
meningsriktning, som funktionirerna representerade. Till férhindrande av
kringgiende borde ett medgivande dirtill emellertid férknippas med mojlig-
het fér ordningsmakten att giva foreskrift om vem som skulle anses sdsom
funktionir och om dessas antal m. m.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har meddelat, att i &tskilliga fall vid offent-
liga moten av olika slag ordningsmin eller marskalkar varit forsedda med
bligula armbindlar eller skirp, utan att detta fran aklagares eller polis-
myndighets sida foranlett nigon &tgird med &beropande av kungorelsens
bestimmelser, samt att, om si skett, tillimpningen sannolikt skulle ansetts
stotande for det allminna rittsmedvetandet.

I en till denna linsstyrelses yttrande fogad skrivelse frAn polismistaren
i Uppsala har denne anfért, bland annat, att i fall, da fraga varit om begag-
nande av armbindlar vid politiska sammankomster, vederbérande ledare av
sammankomsterna inhiimtat polismyndighetens anvisningar dirutinnan, vilka
anvisningar f6ljts.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin har yttrat, att pi4 en del hall tvekan
tycktes rida om lagens tillimpning i fréga om utmiirkelsetecken for funk-
tioniirer (ordningsmin eller dylika) vid politiska moten, sirskilt som dessa
tecken ofta genom sin fiirg eller pa annat sitt utmirkte sirskild partianslut-
ning. Det syntes diirfér onskviirt, att i samband med frigan om utstrickt
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giltighetstid #dven toges i overviigande mdojligheten av ett fortydligande av
lagens innebord i detta avseende.

I ett av denna linsstyrelse infordrat yttrande har polischefen i Visteris
meddelat, att han pa foérfrigan av allminna valmansférbundets avdelning i
staden forklarat hinder ej méta fér dess funktiondrer att vid méte bira
blagula armbindlar samt att magistraten pa begiran av arbetarkommunen
faststdllt modell till armbindlar f6r ordningsmén vid demonstrationstag, be-
stéende av rott band med ordet »ordningsman» anbragt dira.

Ytterligare &r att omnimna, att stadsfiskalen i Halmstad papekat, att i
lagen bestimmelser saknas om hur det skall forfaras med persedel, som
démts forbruten.

Av myndigheternas yttranden framgir, att det i kungérelsen meddelade
forbudet i stort sett blivit atlytt. A orter, dir tidigare vissa politiska grup-
per visat en alltmer tilltagande beniigenhet att i propagandasyfte eller for
att eljest manifestera sin politiska &skidning upptrida i uniform, har detta
bruk efter forbudets inférande mirkbart avtagit, ja, & flertalet orter helt
forsvunnit. Att detta varit till gagn f6r allmin ordning och sikerhet har
vitsordats av polismyndigheterna 4 dessa orter. Forbudet torde iven hava
bidragit till att férhindra inférandet av berérda bruk till andra delar av
landet. D4 frigan om lagstiftning pa detta omride bragtes infor 1933 ars
riksdags prévning, framhéll jag, pa skil som jag i det propositionen bifo-
gade statsridsprotokollet f6r den 12 maj 1933 narmare utvecklade, hurusom
det syntes Onskvirt att i tid stivja uniformsbruket. Det av mig angivna
syftet med lagstiftningen synes alltsd hava blivit uppnatt. Emellertid saknas
det icke anledning befara att, direst lagstiftningen pa detta omrade upphér,
uniformsbruket ater skall komma att utéva lockelse 4 vissa politiska grupp-
bildningar. P4 grund dédrav foreslar jag, att denna lagstiftning fortfarande
uppritthilles under ytterligare tre ar.

Av redogorelsen for innehillet i myndigheternas yttranden har framgatt,
att en viss tvekan férsports rérande den ritta innebérden av det i lagen
forekommande uttrycket »uniformsdel, armbindel eller annat dirmed jim-
forligt 1 ogonen fallande kiinnetecken>. Med anledning hiirav fir jag erinra
om vad jag vid framliggandet av forslag till lagstiftning pa detta omrade
yttrade, nimligen att av forslaget framginge, att birandet av tecken, som
ej kunde anses jimforliga med de i lagtexten angivna, t. ex. smirre mérken,
icke skulle kunna drabbas av ett forbud. Vad jag silunda yttrade Atergav
forsta lagutskottet i sitt utlitande den 1 juni 1933 (nr 53) utan att diremot
framstalla erinran. Savitt den nu foreliggande utredningen ger vid handen,
har lagtillimpningen icke heller gitt i annan riktning. Vid sadant forhal-
lande synes mig négot fértydligande av lagtexten i detta hinseende icke
erforderligt.

Vad direfter angir den av vissa myndigheter berérda frigan om funk-
tionirsteckens undantagande fran forbud enligt lagen, fir jag anféra foljande.
I sitt foreniimnda till 1933 &rs riksdag avgivna utlatande yttrade forsta lag-
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utskottet, att da vid politiska demonstrationer fungerande ordningsmin borde
aga mojlighet att bira kiinnetecken pi denna sin egenskap utan att dar-
igenom anses bryta mot forbudet, det torde vara limpligt att polismyndig-
heterna for sidant idndamil faststillde ett for samtliga politiska organisa-
tioner gemensamt tecken i form av armbindel i viss firg eller dylikt. Jag
hinvisar ock till forsta lagutskottets i det foregdende refererade yttrande
vid 1934 ars riksdag.

Enligt min mening avser férevarande lag Gverhuvud icke att ligga hinder
i vigen for birande av armbindel eller dirmed jimférligt tecken till ut-
mirkande av funktionirskap. En annan sak ar, att dylika funktionirstecken,
exempelvis vid en politisk sammankomst, kunna anliggas i den omfattning
eller under sidana forhallanden i ovrigt, att tydlig avsikt foreligger att
kringgh forbudet mot birande av kinnetecken, som tjinar att utméarka po-
litisk meningsriktning. Tika litet som myndigheterna behdva tveka att in-
gripa vid en sidan under falskt sken av funktiondrskap framtridande mani-
festation av viss politisk &skidning, lika litet torde de, efter den erfarenhet
de under lagens hittillsvarande tillimpning vunnit, beh6va sviva i tvivelsmil
om hur de bora stilla sig till en lojal anvindning av funktionirstecken.
Nagon sirskild lagbestimmelse i detta avseende synes mig foljaktligen icke
erforderlig.

Pi forekommen anledning fir jag i detta sammanhang sisom min mening
uttala, att en sirbestimmelse in mindre &r av ndden for att fran ett forbud
enligt lagen undantaga det fall, att valsedelutdelare enligt vedertaget bruk
upptrider med band eller dylikt kinnetecken, angivande for vilket parti
vederborande utdelar valsedlar.

Slutligen vill jag framhalla, att det av stadsfiskalen i Halmstad gjorda
papekandet avser en friga, som kan regleras i administrativ vag.

I anslutning till den silunda uttalade uppfattningen har jag litit inom
socialdepartementet uppritta forslag tll lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 30 jumi 1933 (nr 472) om forbud mot politiska uniformer. Detta lagforslag
innehaller allenast, att dagen for lagens upphorande forskjutes till den 30
juni 1938 samt att slutbestimmelsen jimkas i anslutning till denna &ndring.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlitande over ifréga-
varande lagforslag, av den lydelse bilaga!) till detta protokoll utvisar, métte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamélet inhimtas medelst
utdrag av protokollet.

Denna av statsriddets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Viking Nilsson.

') Denna bilaga, vilken #r lika lJydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hiir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
25 oktober 1934.

Nirvarande:

justitieridet  ArPELBERG,

regeringsridet KELLBERG,

justitieriden  GrisERr,
Baagek.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll &ver socialdrenden,
hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 5 oktober 1934, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamilet inhimtas Sver upprittat forslag till lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1933 (nr 4782) om forbud mot
politiska unyformer.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Enar Eckerberg.

Lagradet limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Majt Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 30 november 1934.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SaNDLER, statsrdden
Wicrorss, MOLLER, LEvinsoN, VENNERSTROM, Lieo, ExeBERG, ExMaN, SkoLD.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for justitiedepartementet, stats-
ridet Levinson, anmiiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller,
lagridets den 25 oktober 1934 avgivna utlitande Sver det den 5 i samma
méinad till lagridet remitterade forslaget till lag angiende fortsatt giltighet
av lagen den 30 juni 1933 (nr 472) om férbud mot politiska uniformer och
hemstiller, att forslaget, som av lagridet lamnats utan anmirkning, méitte,
jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Welhelm von Schwerin.
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