Kungl. Maj:ts proposition nr 38. 1

Nr 32.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag angd-
ende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om
medling i arbetstvister; given Stockholms slott den 16
januari 1935.

Under aberopande av bilagda 1 statsridet och lagrddet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag anghende tilligg till lagen den 28 maj 1920
(nr 245) om medling 1 arbetstvister.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bthang till riksdagens protokoll 1985. 1 saml. Nr 38. 1
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Forslag
tll
Lag

angdende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i
arbetstvister.

Hiarigenom férordnas, att 1 lagen den 28 maj 1920 om medling i arbets-
ivister skall inféras en ny paragraf, betecknad 3 a §, av féljande lydelse:

328

Innan arbetsinstillelse vidtages skall, diarest giltigt hinder icke méter, un-
derrattelse om &tgérden limnas motsidan dvensom forlikningsmannen eller, om
tvisten beror flera forlikningsmins verksamhetsomriden, en av férlikningsmin-
nen sist & sjunde dagen fore den dag, d& atgirden skall taga sin borjan. Finnas
4 motsidan oorganiserade arbetare, m& underrittelsen, i vad den avser nimnda
arbetare, ske genom allmint synliga anslag & arbetsplatsen. Underrittelsen
skall innehélla redogorelse for anledningen till &tgirden.

Forseelse mot bestimmelserna i férsta stycket straffes med biter, hogst 300
kronor. Atal for forseelsen anhingiggores vid allmin domstol och utfsres av
allmin &klagare. Adomda boter tillfalla kronan. Saknas tillging till deras
gildande, skola de férvandlas enligt allmin strafflag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1935.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 2 novem-
ber 1934.

Niarvarande:

Statsministern HANSSON, ministern fér utrikes &rendena SANDLER, statsriden
Unp£N, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
ENGBERG, ExMaN, SKOLD.

Departementschefen, statsrddet Moller anmiler efter gemensam beredning
med chefen for justitiedepartementet uppkommen fraga om wisst tilligg till
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister och anfor:

Vid olika tillfallen och i olika sammanhang har ifrigasatts inforande i lag-
stiftningen av bestimmelser om viss underrittelseplikt, som borde aligga par-
terna i en arbetstvist vid tillamnad arbetsinstéllelse.

Kungl. Maj:ts proposition nr 43 till 1911 &rs riksdag med forslag till lag om
vissa arbetstvister innehsll, jamte bestimmelser om uppskov med arbetsinstil-
lelse vid medlingsforfarande, foreskrift om en varseltid av minst sju dagar 1
torhallande till motparten. Denna foreskrift hénforde sig endast till arbets-
installelse och darmed jamforlig &tgird, varav arbetets fortging berdres. 1
propositionen anfordes sasom skl harfor att en beredelsetid, nar det gillde
andra stridsatgarder, icke syntes iga samma betydelse for motparten, som da
det giallde arbetsinstillelse. A andra sidan ansigs tillsigelseplikt icke béra
inskrankas till de fall, da verklig arbetsinstillelse vore forestiende. Nedlig-
gande av arbete kunde namligen forekomma, utan att arbetsinstédllelse i detta
ords vanliga bemarkelse vore fér handen. S& vore forhallandet sirskilt om
arbetare vigrade taga befattning med gods, harledande sig fran arbetsplats,
dar strid paginge mellan arbetsgivare och arbetare. Bestammelsen ingick 1 ett
storre lagkomplex som forfoll genom kamrarnas olika beslut 1 &mnet, Ett mot-
svarande stadgande forekom #ven i det av socialstyrelsen 1 utldtande den 13
juli 1916 framlagda forslaget till lag om vissa atgarder till frimjande av ar-
betsfred. Bestimmelsen var av féljande innehall (26 §):

Arbetsinstillelse eller dirmed jamférlig atgird mi ej vidtagas, utan att av-
sikten dartill, med angivande av dagen for den tillimnade &tgirden, gi-
vits motsidan tillkinna sist & sjunde dagen fore namnda dag. Méter
for den, som, efter vad nu ir sagt, givit tillkanna avsikt att vidtaga dylik
atgird, jamlikt 25 § hinder darfor 4 den angivna dagen, skall, om avsikten
darefter fullfoljes, goras nytt sidant tillkinnagivande sist & andra dagen fore
den for atgarden di utsatta dag.
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Om sadant tillkénnagivande skall skriftligt meddelande samma dag avla-
tas till socialstyrelsen eller vederbsrande forlikningsman.

Déarjimte innehéll forslaget (31 §), att tillkdnnagivande, varom nyss sagts,
finge meddelas arbetarna genom allmint synliga anslag & arbetsplatsen samt
att f6r arbetare, som tillhorde fackférening, fackforbund eller annan dylik for-
ening, tillkdnnagivande kunde géras av féreningen. Overtridelse av bestim-
melsen 1 26 § forsta stycket skulle medféra skadestind.

I proposition nr 155 till 1920 &rs riksdag med forslag till lag om medling 1
arbetstvister m. m., till grund fér vilket ligga vissa i socialstyrelsens fére-
nimnda forslag ingdende bestimmelser om medlingsmyndigheter och deras
verksamhet, upptogos icke nigra bestimmelser angiende varseltid.

Sasom skil hiarfor framholl féredragande departementschefen vid remissen
till lagradet huvudsakligen den stindpunkt vederbsrande organisationer inta-
git till de av socialstyrelsen féreslagna bestimmelserna i imnet.

Den hir berérda frigan har senast upptagits av den trettonmannakommis-
sion, som innevarande &r haft att bereda spérsmélet om lagstiftning angiende
vissa ekonomiska stridsitgirder m. m. T dess betinkande (statens offentliga
utredningar 1934: 16) uttalas hirom fsljande (s, 34):

Utan tvivel har hittills bristen p& regler angdende formerna fér massatgir-
ders igangsittande varit synnerligen kinnbar och i icke oviasentlig mé&n bidra-
git till den irritation, som striderna utlést. Sirskilt torde stridsatgiarder
ménga ganger vidtagas utan att angriparen gjort det faktiska och rittsliga
laget fullt klart for sig. Om angriparen tvingas att pd foérhand i1l motpar-
ten lamna en sanningsenlig redogérelse fér sina motiv, kan man forvinta att i
ménga fall missférstdnd kunna undanréjas och didrigenom stridsitgirdens
fullbordande undvikas. Det ir ocks& av vikt, att angriparen icke vinder sig
till allmanheten med missvisande framstillningar rérande orsakerna till kon.
flikten och darigenom stker skapa en pa felaktigt underlag vilande opinion
mot motparten. I detta avseende brister det fér nirvarande i mycket
hog grad. De ytterligt kortfattade och mangtydiga meddelandena i bloc-
kadnotiser giva mangen ging en fullstindigt skev bild av den férelig-
gande tvistens verkliga innebérd. Med anledning hirav hava sirskilda regler
upptagits om plikt for forening dels att en vecka i f6rvig underritta motpar-
ten om tilltinkt massitgiird och dels att upptaga redogorelse for anledningen
till atgirden sivil i dylik underrittelse som dven i meddelande, vilket 4t av-
sett att sprida kinnedom dirom.

Kommissionen féreslar ett stadgande av foljande lydelse (6 §):

Vill forening vidtaga massatgird, skall skriftlic underrittelse dirom lim-
nas till den, som atgirden avser. Tillhor han {6rening, varom sigs i 2 §, méa
underrittelsen limnas till denna. Redogérelse for anledningen till atgirden
skall samtidigt lamnas och jamvil intagas i meddelande, som ir avsett att
sprida kinnedom dirom.

Underrittelsen skall utom i det fall, varom i 18 § ar sirskilt stadgat, lam-
nas minst en vecka i forvig. Vad nu ir sagt skall, anda att meddelandet ej
ratteligen framkommer, anses fullgjort, direst underrittelsen under mottaga-
rens senast kinda adress inlimnats for befordran med post eller telegraf si
tidigt, att den inom angivna tid bort framkomma till mottagaren.
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I specialmotiveringen framhalles bland annat att underrattelseplikten ofta
kunde anses fullgjord genom vad som férekommit under férhandlingar. Hade
exempelvis vid forhandlingar om upprittande av kollektivavtal den ena parten
framlagt ett ultimatum av innehdll att stridsatgird komme att vidtagas en
vecka darefter, om uppgorelse dessforinnan icke kommit till stdnd, méste natur-
ligen underrittelseplikten anses fullgjord. Sarskild redogdrelse for anledningen
till stridsatgarden behovde tydligen icke lamnas i ett sadant fall som det nyss
exemplifierade. Det lige d& i sakens natur, av vilken anledning stridsatgar-
den vore avsedd att vidtagas. Nar redogorelse ifrdgakomme, maste den vara
nagorlunda fullstindig och klargérande. Att sdsom nu ofta skedde proklamera
blockad exempelvis »pa grund av oordnade férhdllanden» fyllde icke kravet
pa en redogorelse enligt den féreslagna paragrafen.

1 yttrandena ver kommissionens betinkande' har kommissionens forslag 1
denna del foranlett uttalanden fran riksforbundet landsbygdens folk, landsorga-
nisationen i Sverige, socialstyrelsen, svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges
bageriidkareforening och Sveriges redareférening.

Riksférbundet landsbygdens folk har uttryckt farhégor for att stadgandet
savitt det avsage ekonomiska tvister speciellt inom jordbrukets omréde, skulle
komma att i onédan tillspetsa situationen och forsvira en fredlig uppgérelse
enir di troligen manga forhandlingar finge lov att féras under uttalat hot om
massatgard.

Landsorganisationen har erinrat om att endast forening alagts att limna un-
derrattelse om massitgird. Detta hade av kommissionen motiverats med att,
da enskilda personer medgivits behérighet att vidtaga arbetsinstillelse, detta
skett med tanke p& vissa spontana &tgirder, vid vilket férhallande det skulle
vara oegentligt att aligga dessa personer en underrittelseplikt, som i de flesta
fall antagligen skulle férbises. Om spontan arbetsinstillelse torde det emel-
lertid som regel endast kunna bliva fraga for arbetarnas vidkommande (t. ex.
vid utebliven lénelikvid, férment orittvist avskedande eller andra trakasserier).
Endast i sillsynta undantagsfall hade en arbetsgivares instillande av arbetet
karaktiren av spontant handlande. Landsorganisationen formenade att ur den-
na, och for dvrigt ur varje annan reell synpunkt, skial saknats att befria en-
skild arbetsgivare fran skyldighet att underrétta arbetarna om arbetsinstil-
lelse.

Darjamte har landsorganisationen anmirkt, att i det fall d& férhandlingar
foregatt, ett uttryckligt fixerande av tidsfristen méaste anses onodigt, 1 varje
fall om forhandlingstiden sammanfélle med eller overskridit den stadgade
varseltiden.

Landsorganisationen har vidare yrkat, att frén regeln om underrittelseplikt
borde undantagas blockad, som riktas mot arbetsgivare i tvist om utfiende av
intjant arbetslon. En varseltid pa en vecka skulle i detta fall kunna medféra
att blockaden, nir den omsider tridde i kraft, forlorat all betydelse. Redo-

! Yttrandena tryckta, se statens offentliga utredningar 1934: 30.
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gorelseplikten vore i hithérande fall sverflédig, &tminstone i fraga om under-
rattelsen till motparten. '

Slutligen har landsorganisationen framhallit, att sirskilda svarigheter motte
for underrittelsepliktens fullgérande inom transportvisendet. Vid tvister med
stationira arbetsgivare saknades ju anledning till nagon sirreglering, men be-
hovet av en dylik bleve ofrankomligt, d3 friga vore om arbetsgivare inom sjé-
farten, sirskilt om arbetsgivaren vore oorganiserad och underrittelsen alltsi
icke kunde lamnas till férening, eller fraga vore om fartyg av frimmande na-
tionalitet. Aven for arbetsgivaren sjalv erbjode det i fall som dessa ofta odver-
komliga svarigheter att iakttaga underrittelseplikten och varseltiden. Man
torde icke kunna komma, till ritta med detta och liknande fall P& annat sitt
dn genom en allmién reservation, enligt vilken parts skyldigheter enligt 6 §
gjordes beroende av att giltigt hinder icke méott for deras fullgérande.

Socialstyrelsen har pipekat, att fall kunde férekomma, d3 delgivning ge-
nom skriftlig underrittelse medférde svarigheter eller e] vore mdojlig t. ex.
vid blockad, som utfirdades mot ett dnnu ej 1gangsatt arbete, betraffande
vilket entreprenadanbud infordrats. I sidana och liknande fall torde j ritts-
tillimpningen vil den i férevarande paragraf stipulerade underrittelseplikten
fa anses fullgjord, om angriparen gjort anstrangning for att f& den beslutade
massatgirden bekantgjord exempelvis genom annons i ortspressen. I detta
sammanhang ville styrelsen erinra om att det kunde bliva ett allmint in-
tresse att beslutade massdtgirder bragtes till en storre offentlighets k#nne-
dom med hénsyn till de risker, for vilka personer, som 1 saknad av kinne-
dom om konflikthotet, toge anstillning vid foretaget 1 friga, kunde utsiittas
enligt kommissionsférslagets bestimmelser 1 16 § om neutralitetsbrott.

Betraffande varseltidens lingd har styrelsen erinrat om att sidana fall kun-
de intraffa, d& arbetet vore av si kort varaktighet, att tid ej funnes for sa
lingt varsel som en vecka. Foreskriften om varseltid borde darfér erhalla
en avfattning, som tillite forkortad varseltid, direst angriparen kunde visa,
att omstindigheterna ej medgivit iakttagande av den vanliga tiden av en
vecka.

Svenska arbetsgivarefireningen, Sveriges bageriidkareférening och Swveri-
ges redareférening ha hemstillt, att stadgandet om jakttagande av en veckas
varsel matte gilla dven vid de sympatiitgirder — vigran att taga befatt-
ning med varor, som vore avsedda for eller hirrérde fran rorelse, som drives
av part i den ursprungliga tvisten — fér vilka kommissionen enligt 18 § sista
punkten i sitt forslag gjort undantag.

I likhet med kommissionen och flertalet av de myndigheter och korporatio-
ner, som yttrat sig i frigan, anser jag skil foreligga for inforande av under-
rittelseplikt vid féretagandet av vissa stridsatgirder. Enligt kommissionens
forslag skulle den foreskrivna legala varningsfristen iakttagas ej blott vid
arbetsinstillelser (strejk och lockout) utan dven vid andra kollektiva strids-
tgirder. Salunda skulle alla slags bojkotter och blockader vare sig pa arbets-
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marknaden eller inom andra omraden, kriva tillkinnagivande till motparten
minst en vecka i forvig, med den begrinsningen dock att underrittelseplikien
blott skulle dligga foreningar. Ett annat undantag frén huvudregeln stadgas
som forut namnts i 18 § av kommissionsforslaget. Vid sadan sympatidtgird
som bestar i vigran att taga befattning med varor, som &ro avsedda for eller
hirrora fran rorelse, som drives av part i primirkonflikten, skulle enligt kom-
missionens forslag viss tid ej galla for den i 6 § foreskrivna underrittelsen.

Kommissionens forslag synes vara i vissa avseenden mera vittgiende dn
som betingas av forhillandena. Salunda kan det ifragasittas huruvida sér-
skild underrittelsefrist limpligen bér foreskrivas exempelvis 1 sidana fall
da stridsatgirden riktas mot tredje man, som pa grund av bestimmelserna 1
16 § av kommissionsforslaget forverkat sin neutralitet och darfér ej kan
gora ansprik pd tredjemansskydd enligt lagforslaget. Att en arbetare, som
tagit anstillning pa en arbetsplats, dar konflikt rader, skulle kunna begira
sju dagars frist, innan bojkottitgird mot honom fir vidtagas, synes knap-
past motiverat. I ett annat avseende torde kommissionens forslag ej vara
tillrackligt vittgdende. Det kan icke finnas anledning att fran underrittelse-
plikt befria en enskild arbetsgivare, som d&mnar verkstilla lockout. Aven oor-
ganiserade arbetare, som dmna igdngsitta en strejk, torde bora forpliktas att
meddela sin avsikt 1 férvig.

Vid den tidigare behandlingen av detta spérsmal ha sdsom framgar av den
foregiende redogorelsen de foreslagna bestimmelserna hianfort sig endast till
arbetsinstillelser (eller dirmed likstillda stridsdtgérder). Tillika har emel-
lertid upptagits foreskrift om skyldighet for part 1 sadan tvist att underritta
socialstyrelsen eller vederbérande férlikningsman om den tillaimnade arbets-
instillelsen. Enligt min mening kan ett forslag i amnet limpligen anknyta till
dessa tidigare bestimmelser. Med hénsyn till de anmirkningar, som 1 yttran-
dena gjorts mot kommissionens forslag, torde bestimmelserna bora inskrin-
kas till att avse allenast vidtagande av arbetsinstillelse (lockout eller strejk).
Detta uttryck bor emellertid anses innefatta aven utvidgning till nya arbets-
platser eller nya fack av en tidigare vidtagen, mera begrinsad arbetsinstil-
lelse. Daremot avser jag med arbetsinstillelse ej sidana sympatiaktioner, som
enligt 1911 och 1916 &rs forslag ndarmast dsyftades genom uttrycket »ddrmed
likstallda &tgiarder» men vilka enligt kommissionens forslag uttryckligen skulle
undantagas fran regeln om underréttelseplikt. Pa siatt tidigare foreslagits
synes underrittelse jimvil bora ske till forlikningsmannen. I fall tvisten beror
flera forlikningsmins distrikt synes det vara tillrickligt om underrattelse sker
till en av forlikningsminnen. Enligt 11 § i medlingslagen ar forlikningsman-
nen i ett sadant fall skyldig insanda underrittelse till socialstyrelsen som vi-
dare forfar i enlighet med bestimmelserna i nimnda paragraf.

Med hinsyn till vad i yttrandena anforts om svarigheten att 1 vissa fall
fullgsra underrittelseplikten eller iakttaga varseltiden bor stadgas undantag
for det fall att giltigt hinder ddremot moter.

Bestimmelser om underrittelseplikt av det innehdll, jag nu férordat, synas
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lampligen béra inféras i medlingslagen och kompletteras med straffbestim-
melser och processuella foreskrifter.

I enlighet med vad s&lunda anférts har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag angdende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling
t arbelstvister.

Foredraganden hemstiller hirefter att lagradets utldtande 6ver ifrigavaran-
de lagforslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det
i § 87 regeringsformen omférmalda indaméalet inhimtas genom utdrag av pro-
tokollet,

Denna av statsridets 6vriga ledamster bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Viking Nilsson.

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslatits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 januari
1935.

Narvarande:

justitieridet =~ APPELBERG,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GEIJER,
BageE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll &ver socialdrenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 2 november 1934, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamdilet inhdmtas Gver upprittat forslag till lag an-
gdende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av tillférordnade byrachefen fér lagirenden i socialdepartementet, hovritts-
radet Konrad Persson.

Lagridet lamnade forslaget utan annan erinran in att, i hindelse av bifall
till lagradets hemstillan om intagande 1 forslaget till lag om vissa ekono-
miska stridsitgirder av behorighetsregler 1 huvudsaklig §verensstimmelse
med kommissionens férslag, de stadganden som skola motsvara 6 § 1 sistnimnda
forslag syntes bora erhilla ett sddant innehall att de dels icke komma att om-
fatta vad som enligt nu férevarande lagférslag regleras och dels 1 Gvrigt s&
vitt lampligen kan ske bringas i éverensstimmelse med den dir givna regle-
ringen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 19385. 1 saml. Nr 3g. 2
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 16 janu-
ari 1935.

Niarvarande:

Statsministern HaANssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UnpD£N, ScELYTER, WicFORss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENGBERG, EXMAN, SEOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, lagradets den 5 januari 1935
avgivna utlitande dver det den 2 november 1934 till lagradet remitterade for-
slaget till lag angéende tilligg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling
i arbetstvister samt anfor:

Lagradet har lamnat sjilva lagférslaget utan erinran samt allenast hemstillt
att, darest av lagradet foreslagna behérighetsregler intoges i forslaget till lag
om vissa ekonomiska stridsitgirder, de stadganden som motsvara 6 § i sist-
nimnda lagforslag matte erhalla viss dindrad avfattning. D3 jag sisom fram-
gar av min anmélan forut denna dag av lagridets utlitande ver forslaget till
lag om vissa ekonomiska stridsitgirder icke ansett mig kunna férorda uppta-
gande i detta av behorighetsregler, foranleder lagradets nu ifrigavarande utla-
tande e] nigot sirskilt uttalande frdn min sida.

Féredraganden hemstiller hirefter att forslaget till lag angdende tilligg till
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister matte, jamlikt § 87
regeringsformen, genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar. '

Ur protokollet:
Bertil Wirseen.

Stockholm 1935. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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