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Nr 248.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anordnande av
sdrskild folkrikning; given Stockholms slott den 31 maj 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemst#llt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 31 maj 1935.

Nédrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, WieForss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
EreBErRG, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Sedan riksdagen i skrivelse den 30 april 1935 (nr 181) anhallit, att Kungl.
Maj:t métte lata verkstilla undersékning av vart lands befolkningsfraga
och for riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kunde
foranleda, har Kungl. Maj:t, p4 hemstillan av chefen for socialdeparte-
mentet, den 17 maj 1935 bemyndigat nimnde departementschef att utse en
kommission, bestidende av hogst nio personer, med uppdrag att verkstilla
en allsidig understkning av berérda sporsmal.

Pa grund av det salunda givna bemyndigandet har chefen for socialde-
partementet den 22 maj 1935 sisom ledaméter av ifrdgavarande kommis-
sion tillkallat ledamoten av riksdagens férsta kammare, generaltulldirekts-
ren N. Wohlin, tillika ordférande, medicine doktorn A. Andreen-Svedberg,
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professorn N. von Hofsten, ledamoten av riksdagens andra kammare, trid-
girdsmistaren K. Magnusson i Skévde, professorn G. Myrdal, ledamoten
av riksdagens andra kammare, tiindsticksarbetaren J. Persson i Tidaholm,
professorn 8. Wicksell, fru D. Vistberg och ledamoten av riksdagens andra
kammare, redaktoren I. Osterstrom.

I skrivelse den 25 maj 1935 har kommissionen gjort framstidllning om an-
ordnandet av en sidrskild folkrikning avseende arsskiftet 1935—1936. Jag
anhéller att nu f4 upptaga denna fraga till behandling.

Kommissionen har sdsom allméin motivering till sitt ifrégavarande for-
slag anfort foljande:

Kommissionen har funnit, att en viktig del av kommissionens arbete
maste vara framskaffandet av en mera fullstindig utredning rérande ej
blott befolkningsutvecklingen och dess tendenser for nirmaste framtid
utan dven de bakomliggande sociala orsakerna. Det dr ddrvid en nira nog
ofrankomlig forutsdttning for att effektiva atgirder till 16sande av befolk-
ningskrisen skola kunna planliggas, att en befolkningsstatistik uppligges
pé sadant sitt, att de demografiska forhallandena stillas i samband med
de sociala och ekonomiska forhallanden, som kunna antagas utdva inver-
kan pa virt folks vilja och férmaga att grunda dktenskap och foda barn.
En sadan befolkningsstatistik maste av naturliga skil hava sitt huvudin-
tresse inriktat pa familjen: familjens storlek och sammansittning, frukt-
samheten, familjemedlemmarnas yrkes- och anstillnings-, inkomst- och
formogenhets- samt arbetsloshetsforhallanden, familjebostadens storlek
och beskaffenhet, familjens omflyttning och boendetid, familjens formaga
att sjdlv skaffa medel till sin forsérjning, samhillets hjilp till familjen i
i olika former o. s. v. D4 familjebildningens detaljer &ro beroende av hur
dessa faktorer gestaltat sig under en lidngre tid, vore det onskvirt att si
ordnades, att dessa, i frimsta rummet familjens ekonomi (oeh i férsta hand
familjeinkomsten), savitt mojligt studerades for en tidsperiod av flera ar
och icke endast for ett eller annat forflutet ar.

Ett viktigt onskemal ar, att denna statistiska belysning av familjebild-
ningens sociala och ekonomiska forutsidttningar kan goras for en tid, som
icke ligger sa langt tillbaka, att uppgifterna blott #ga en mindre grad av
aktualitet. Déirest nytt material skall inforskaffas, bor detta i aktualite-
tens och dirmed anviandbarhetens intresse bearbetas snabbt.

P4 en hel del av befolknings- och socialstatistikens olika omréden fore-
ligger statistiskt material, som med nagon bearbetning kan anvindas av
kommissionen.

For att fa den erforderliga samlade 6verblicken Gver problemen, har
man emellertid att viinda sig till den statistik, som ger ett genomsnitt ge-
nom vara befolkningsforhallanden, d. v. s. var folkrikningsstatistik. Det
Ar ndrmast 1930 ars folkrikning, som intresserar i detta sammanhang.
Denna medtager en del familjesociologiska data, som iiro av stort virde for
kommissionens arbete.

Manga omstindigheter hava emellertid fogat det sa, att den senaste fo].k-
rikningens resultat icke utan vidare kunna liggas till grund for kommis-
sionens arbete. Sedan materialet till 1930 ars folkrikning inférskaffades,
har vart land genomgatt en svarartad kris. Denna kris har medfort, att
numera i vart land rader — sirskilt fér de unga familjerna — andra lev-
nadsvillkor, in vad fallet var i slutet av 1930. Inkomst-, formogenhets- och
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anstdllningsférhallanden hava ej obetydligt forindrats liksom ocks& om-
flyttningen och bostadsférhéllandena. Allmént taget hava avsevirda for-
skjutningar dgt rum i viktiga demografiska forhallanden.

Ehuru man givetvis kan hava en utomordentlig hjilp av 1930 ars folk-
rikningsresultat, efter hand som de framkomma, méste man dirfor fast-
sla, att de #ro i vissa avseenden for kommissionens syfte forildrade.

I detta sammanhang ma omnimnas, att friga om en extra folkrikning
med anledning av befolkningskrisen ocksd uppstatt i andra linder. Sa-
lunda har férliden host forslag till en siddan framfsrts i England av den
framstdende socialekonomen Sir Josiah Stamp. The Royal Statistical So-
ciety har ocksa framlagt ett memorandum i fragan. Det pekas sirskilt pa,
att befolkningsutvecklingen just nu star vid en vindpunkt bade betraf-
fande folkméangd och demografisk struktur. Det kan anses angelidget att
fixera ldget omkring denna vindpunkt genom tdtare folkrikningar #n
eljest, och detta alldeles sirskilt med hdnsyn till den omliggning i sam-
hillets hela verksamhet och ekonomi, som torde bli en f6ljd av folkok-
ningens upphorande och oOvergingen till eit skede av avtagande folk-
mingd. Aven i Sverige torde som bekant en dylik vindpunkt vara nira
forestaende.

Kommissionen har vidare erinrat, att enligt kungoérelsen den 4 novem-
ber 1839, som utgér grundvalen for den svenska befolkningsstatistiken,
folkrikningar skola dga rum vart femte ar och grundas (utom i Stock-
holm) pa utdrag ur husforhorslingderna (férsamlingsbockerna), men att
Kungl. Maj:t medgivit, att varannan folkrikning fatt instiillas, varfor
folkrikning fran och med ar 1860 verkstillts endast vart tionde ar.

I fortsattningen ingdr kommissionen nirmare pa de metoder, som borde
tillimpas vid den nu igangsatta nya folkrikningen. Dessforinnan ldmnas
foljande redogdrelse for de hittills verkstdllda folkrikningarna:

Anda till och med ar 1900 hava vara folkrikningar helt inskrinkts till
en bearbetning av forsamlingsboksutdragen. Med 1910 ars folkriékning
paborjades emellertid en utbyggnad av systemet, i det man vid denna
folkrikning gjorde ett forsok att genom mantalsskrivningen direkt hos
befolkningen inhidmta aktuella uppgifter om yrken. Vid 1920 och 1930
ars folkriakningar har denna utbyggnad fortsatts. Vid 1930 ars folkrik-
ping inhimtades genom mantalsskrivningen ej blott mera detaljerade
yrkesuppgifter utan #ven vissa i forsamlingsbéckerna ej upptagna till-
laggsuppgifter sasom roérande bildningsgrad, varaktig arbetsoférméga
samt rérande icke hemmavarande barn dvensom doda barn m. m. Vi-
dare hava skattedeklarationerna och taxeringslingderna vid de tva sista
folkrikningarna anvints fér erhallande av uppgifter om inkomst och
formogenhet. Genom denna utbyggnad har den svenska folkridkningen
kommit att i nigon méin nirma sig det system med direkta uppgifter
fran befolkningen, som allmint anviindes i andra linder, dock utan den
effektivare personliga utfragning av befolkningen, som i utlandet bru-
kar verkstillas av sdrskilda riaknare eller husbesskare. De for folkriknin-
gen sirskilt tillsatta kommunalombuden hava endast haft en mera all-
mint radgivande och kontrollerande uppgift.

I fraga om metoderna for dem nya folkrikningen anfor kommissionen
foljande:
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Att den svenska folkrikningen alltjimt baseras pa forsamlingsboksut-
dragen har sin motivering dels i de betydligt ligre kostnader, som en
s4 anordnad folkrikning drager, dels i vissa ur demografiska synpunkter
mycket viktiga fordelar, som detta forfarande innebir, sirskilt betrif-
fande tillforlitligsheten av alders- och civilstandsuppgifterna ivensom,
icke minst, ifrdga om konformiteten med de likaledes ur kyrkobok{orin-
gen himtade fortlopande uppgifterna om befolkningsrorelsen (gifterm4l,
fodelse, dodsfall samt ut- och invandring).

Det har vdl dnnu icke allvarligen ifragasatts att overge defta hivd-
vunna indirekta system vid vara, om man si far sdga, ordinarie folk-
rikningar. Skall emellertid en extra folkrdkning vid nagot tillfdlle in-
sittas mellan de ordinarie — i fackkretsar hava krav pa en sadan tid
efter annan, ej minst pd senare tid, gjort sig hérda — torde starka sak-
skil tala f6r dess anordnande séisom en direkt folkréikning, utférd genom
sdrskilda riknare. Det dr av ett patagligt intresse att nigon gang fa
en sidan mera levande folkrikning utférd dven i vart land. Atskilliga
Ooppna fragor skulle déirigenom finna sin 16sning och folkrikningen lit-
tare kunna till sitt inneh&ll och sin omfattning anpassas till det aktuella
problemléget, i nirvarande stund nirmast till det av befolkningskrisen
orsakade utredningsbehovet,

Bland skil, som avgjort tala till {6rman fo6r en anviandning just nu av
den direkta metoden, mé& framhallas behovet av folkriikningens snabba
genomfiérande. Det torde i friimsta rummet vara de genom uppgifternas
inhdmtande och sammanférande ur flera olika killor nodviandiggjorda
omfattande identifierings- och kompletteringsarbetena, som varit orsa-
ken till att vira ordinarie folkrikningar numera iro jimforelsevis mera
tidskrdvande #n manga andra linders.

Ett annat skil dr det, att man vid en folkrikning, som skall limna kom-
missionen nojaktigt underlag foér dess arbetsuppgifter, icke torde kunna
atndja sig med statistiskt material, som bygger overvigande pa forsam-
lingsbockernas uppgifter, alltsa ett material liknande det, som legat till
grund for 1930 ars folkrédkning. Man méste, synes det kommissionen.
gora ett kraftigt forsok att fa riktiga, fullstindiga och ur anstillnings-
synpunkt specificerade uppgifter om yrket, vilket icke kan ernas med
tillhjalp av forsamlingsbockerna, enir yrkesuppgifierna i dessa som re-
gel dro otillrdckligt specificerade och dartill foraldrade. Vidare maste i
undersokningen inga en hel del familjedetaljer, som icke finnas i kyrko-
bockerna bokforda, t. ex. avseende avlidna och fran hemmet avflyttade
barn, samt uppgifter om arbetsloshets- och understodsforhallanden. Slut-
ligen maste vid undersokningen Astadkommas ett savitt mojligt objek-
tivt omdéme om bostadens hygieniska kvalitet.

Det skulle mahinda kunna inviindas, att dessa uppgifter kunna lim-
nas av vederborande personer sjilva, t. ex. sasom &ar 1930 skedde i sam-
band med mantalsskrivningen f6r ar 1931. De bliva emellertid d& icke
tillrdckligt ensartade; i manga fall bliva de dartill alltfér subjektivt fir-
gade. Vidare dr det icke mojligt att p4 denna viig erna fullstindiga upp-
gifter, varfor ett tids- och kostnadskridvande gransknings- och komplette-
ringsarbete blir erforderligt. En undersékning utford av husbesckare
(rdknare), alltsd anordnad efter ett direkt folkrikningssystem, torde dir-
for visa sig vara nodviandig.

Mot det direkta folkrikningssystemets tillimpning talar emellertid
framfor allt kostnadssynpunkten. En dylik folkridkning torde, savitt kan
bedomas, draga ungefir dubbelt s& stor kostnad som viara ordinarie.
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Kommissionen erinrar, att kostnaden for 1930 ars folkrdkning i 1930 ars
statsverksproposition beriknades till i det allra nirmaste 1'/» miljon
kronor.

Ur denna synpunkt och iven 1 snabbhetens intresse synes det kunna
ifragasittas, om icke en direkt folkrikning enligt representativ metod
vore den i nuvarande situation limpligaste utvigen. Man skulle da in-
skrinka folkrikningen till vissa utvalda omriden av landet eller till
viss del av befolkningen, t. ex. en femtedel, utvald pa savitt msjligt repre-
sentativt sitt. 1 betraktande av det speciella indamélet med den nu
patinkta folkrikningen bor, sidsom inledningsvis framhallits, programmet
denna gang starkt inriktas pa familjer eller familjeliknande hushéalls-
forband, pa barnen och deras miljé samt p& fordldrarna och deras sociala
samt ekonomiska villkor.

Med en sadan eventuell specialisering synes dock en partiell eller repre-
sentativ folkrikning knappast kunna ge ett tillriickligt omfattande resul-
tat, utan att en allmdn och indirekt, till de viktigaste demografiska hu-
vuddata (kon, alder, civilstand, familjedata) inskrdnkt folkrdkning sam-
tidigt anordnas.

En tinkvird utvig vore dirfér, anfér kommissionen, att for den 31
december 1935 infordra utdrag ur forsamlingsbockerna i rikets alla for-
samlingar for bearbetning i den utstrickning, som m4a anses pékallad,
samt att samtidigt dirmed eller tidigt p4 véren 1936 anordna en i antydda
riktningar specialiserad och intensifierad partiell eller representativ folk-
rikning enligt direkt metod. Mojligt idr, att utdrag kunna limpligen ldm-
nas pa sadant sitt, att f6r varje person utskrives ett statistikkort, som
forses med ovan angivna data.

For den partiella folkrikningen enligt direkt metod har kommissionen
skisserat foljande undersokningsprogram:

Den partiella folkriikningen skulle forslagsvis bygga pa vissa utvalda
kommuner.

For varje hushall inom dylik utvald kommun upprittar husbesdkaren
en hushallslista, vilken forst anger hushallets adress och huru méanga
personer i allt, som hushallet bestar av. Vidare skola angivas de i hus-
hallet ingéende personernas namn, stillning i hushall och familj, fodelse-
datum, fodelsear och eivilstdnd. Sirskilda uppgifter skola limnas om
franvarande eller avlidna barn. Omsorg bér nedliggas pa specificerade
uppgifter om varje persons yrke och sysselséttning, varvid hustrus for-
virvsarbete bor uppmirksammas. Likasd bora uppgifter infordras om
antalet arbetslosa veckor under ar 1935 for den som varit arbetslés under
sagda ar mer #n 14 dagar. Direst ndgon person i hushallet under &r
1935 haft hjilp till sin forsérjning av andra eller av det allm#nna, bor
uppgift limnas om understodets art och i vilken utstréickning det ldm-
nats. Husbesokaren bor vid sitt bessk for kontroll av yrkesuppgifterna
utréna, vilka av hushéllets medlemmar som hava haft egen inkomst un-
der ar 1935, dock utan att ing& pa inkomstens storlek. Vidare bor bosta-
dens storlek, anvindning och kvalitet, i forsta hand ur hialsosynpunkt
m. m., beskrivas. Slutligen bér husbesckaren anteckna dagen for inflytt-
ning i den ligenhet, som hushallet vid undersckningstillfillet bebor.

Hushallslistorna méaste kompletteras med inkomst- och formogenhets-
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uppgifter himtade ur skattedeklarationer och taxeringslingder. Riksda-
gens medgivande om skattedeklarationernas anvindande for detta dinda-
mal torde behdva utverkas. For att fa ett grepp om de icke deklarations-
pliktigas ekonomiska fiorh&llanden kunde mojligen bland annat fattig-
vardsstyrelsers, pensionsnimnders och arbetsloshetskommittéers material
utnyttjas, ehuru endast for en del av de undersskta personerna.

Dé de stora stiderna idro av speciellt intresse for undersokningens #n-
damal, torde det vara nodviindigt, att undersdkningen for Stockholm, Go-
teborg och Malmé blir fullstindig. Vad landet i ovrigt angar, torde man
for undersdkning uttaga vissa kommuner sasom foretridare for samtliga
kommuner av sadan omfattning, att det sammanlagda invAnarantalet
i de for undersokning avsedda kommunerna kommer att uppga till om-
kring en femtedel av landets befolkning, nyssnimnda storstiders befolk-
ning ej medridknad. Undersékningskommunerna béra viljas sa, att olika
kommunslag bliva representerade i férhallande till sin vanlighet. Hin-
syn bor dérvid tagas till stidernas olika grad av industrialisering och
landskommunernas indelning i kommungrupper efter huvudniringsfor-
héllanden (t. ex. jordbrukskommuner, skogskommuner, industrikommu-
ner, blandade kommuner). Vidare bira undersékningskommunerna utta-
gas sa, att deras storlek &terspeglar samtliga kommuners inom kommun-
gruppen storleksfordelning. Och slutligen béra de vara savitt mojligt
jamnt fordelade geografiskt sett gver exempelvis de olika linsomradena.

I anslutning till vad salunda antytts rérande undersokningsprogram-
met fortsitter kommissionen:

Eniér de storre stiderna komma att inga i den partiella undersékningen,
kommer att intensivundersékas omkring en fjirdedel av landets befolk-
ning. Storleken av denna andel liksom de matt och steg till god represen-
tation, som komma att tagas, torde borga for att de resultat, som man
genom den partiella undersskningen kommer att na, endast obetydligt
komma att avvika fran de resultat, som man skulle n& med en fullstéin-
dig undersokning, vilken, enligt vad som forut framhallits, i detta sam-
manhang av flera skidl knappast later sig genomfora.

Kommissionen vill understryka, att det hir angivna underséknings-
programmet maste betraktas sasom preliminirt. Det avser blott att ge
en uppfattning om undersokningsmetodikens huvudlinjer. De slutgil-
tiga undersokningsformerna torde under den nirmaste tiden behéva av
kommissionen grundligt genomdiskuteras i samrad med myndigheter och
experter pad omréadet.

I kostnadsfrdgan framhaller kommissionen foljande:

D4 undersdkningsprogrammets detaljer icke iro fixerade, dr det ytterst
svart att siga nagot mera bestimt om kostnaderna fér den hir avhand-
lade folkrikningen. Med mycken tvekan, men med ledning av statistiska
centralbyrans kostnadskalkyl for 1930 ars folkrikning (i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 19 november 1929) vagar kommissionen anftra siff-
ran 500,000 kronor som sannolik kostnad foér den del av undersék-
ningen, som enligt den ovan skisserade planen skall best§ i en summa-
risk allmén folkrikning, grundad endast pa férsamlingsbécker och mot-
svarande register.

Det &r att mérka, att hiri ar icke eventuell ersittning &t kyrkobok{s-
rarna inrdknad och ej heller tryckningskostnader for resultatens publice-
ring. Ar 1930 beriknades pristernas ersittning till 190,000 kronor. Da
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det nu skulle gilla ndgot mindre omfattande uppgifter, torde man kunna
beriikna denna kostnad till 150,000 kronor. Medriknas detta belopp, skulle
salunda de sammanlagda kostnaderna for den allminna delen av den
hir {foreslagna folkridkningen komma att uppga till omkring 650,000
kronor.

For bedomande av kostnaden for den representativa intensivundersok-
ningen hava uppgifter inforskaffats rorande kostnaden for 1930 ars folk-
rikning i Norge, vilka kostnadsuppgifter kunna anses ganska viigledande,
da den 1 Norge utpréovade organisationen for direkt folkrakning torde
vara i sina huvuddrag tillimplig dven hos oss. Det bor dock framhallas,
att de norska folkriakningskostnaderna helt visst dro nedpressade sa lagt
som det 6verhuvud varit mojligt. Nedan aniores en tabla éver de norska
kostnaderna, erhéllen fran statistiska centralbyran i Oslo:

57 = AP kronor 305,400
Arvoden at ridknekommittéer, raknare och taxeringsnimnder » 444,700
Frageformuldr och cirkuldr ........coiiiiiiiiiiiieininn. » 27,300
Maskinell bearbetning (Hollerith) ........................ » 81,900
Frakt och kontorsutgifter ..........ccovviiiiiiiiininnnn. » 39,800
Tryckning av resultatem .................. T » 36,700

Summa kronor 935,800

Dessa kostnader #iro, med ndgon avrundning, faktiska (folkrikningen
berdiknas avslutad den 1 juli i 4r) och de fordela sig pa de olika arens
anslag som foljer:

1929/1930 ...cviiiii i kronor 10,000
1930/1931 ...ttt » 400,014
193171932 ..ot e » 371,856
1932/1933 .. » 70,019
1933/1934 ..o e » 43,930
1934/1985 ..t » 40,000

Summa kronor 935,819

Utgaende fran att intensivundersékningen skall, sisom foérut nidmnts,
omfatta en fjirdedel av landets befolkning och med hinsyn tagen dir-
till, att kostnaderna for husbestkare torde stdlla sig hdgre i Sverige &n
i Norge, anslar kommissionen den ungefdrliga kostnaden for intensivun-
dersokningen till 600 a 700 tusen kronor, exklusive tryckningskostnader.

Resultatet av det ungefirliga Overslag, som kommissionen gjort, blir
saledes, att hela folkrikningen 1935 torde komma att draga en kostnad
av mellan 1.3 och 1. miljoner kronor — tryckningskostnaderna hiri in-
riknade med 50,000 kronor liksom &dven ersdttning at pristerskapet for
férsamlingsboksutdragens utskrivande, vilken ersdttning hir medriknats
for den hiindelse dylik ersdttning provas bora utga. Utvidgas och intensi-
fieras folkrikningen utdver vad hir tinkts, kan kostnaden dock litt kom-
ma att stegras. A andra sidan kan mojligen niagon besparing. sirskilt i
personalkostnader och kostnader for maskinell bearbetning, ernds genom
hela arbetets inordnande under en och samma centrala folkridkningsbyra.
Med hinsyn dartill att de ordinarie folkrékningarna utforas av statis-
tiska centralbyran, torde det naturligaste vara, att det uppdrages it detta
imbetsverk att i samrad med kommissionen omhiinderhava 1935 ars
folkrikning.
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Betriffande nodiga anslag for budgetdret 1935/1936 antager kommis-
sionen, att ett reservationsanslag av 500,000 kronor skulle vara behovligt.
Néagot mer dn hilften hirav borde atga till arvoden at sirskilt anstillda
riknare (husbesbkare). Kommissionen har kommit till denna siffra hu-
vudsakligen med ledning av uppgifterna om de norska utgifterna. De
beriknade utgifterna ha av kommissionen specificerats pa sitt framgar
av efterfoljande tabla.

Ungefirliga kostnader for sdrskild folkrédkning att bestridas under bud-
getdret 1935/1936.

Forarbeten (fore arsskiftet 1935/1936):

4 tjinstemdn (arslén i medeltal 8,000 kronor) ........ kronor 16,000
10 skrivbitrdden (irslén i medeltal 3,000 kronor) ...... » 15,000
Bearbetningen (efter arsskiftet 1935/1936):
8 tjinstemén (arslén i medeltal 8,000 kronor) .......... » 32,000
90 skriv- och riknebitriden (arslon i medeltal 3,000 kro-
1102 . » 75,000
Husbesokare (arvode i medeltal = 20 6re per undersdkt
PETSBOIL) . evneeennnennrsnsenesnnenananneenneeanennennnnnn. » 300,000
Blanketter, tryek o. dyLl ......... i, » 20,000
Lokalhyra .oooviiniiiii it e » 12,000
Diverse och oférutsedda utgifter ........................ » 30,000

Summa kronor 500,000

Slutligen anfor kommissionen féljande:

Under forutsidttning att relativt betydande férarbeten for materialets
framstéillande kunna av kyrkobokférarna utféras under loppet av hosten
1935 och att forcering sker av bearbetningen, ir det att forvinta, att hu-
vudresultaten av denna folkrikning kunna foreligga firdiga vid en jam-
forelsevis niraliggande tidpunkt.

Med det arbetssitt i etapper, som blivit kommissionen i statsradsproto-
kollet anbefallt, har kommissionen f6r avsikt att omedelbart inrikta sig
pa utarbetandet av sidana praktiska férslag av mera begrinsad rick-
vidd, som lata sig behandla med ledning av redan tillgingligt material.
Givet &ar, att den hir ifragasatta extra folkrikningens resultat icke
kunna {4 nigon betydelse varken under forsta stadiet av utredningsarbe-
tet eller mahinda under kommissionens arbete under det nistfoljande
aret. De demografiska och familjesociologiska uppgifter, den extra folk-
rikningen avser att limna, komma emellertid enligt kommissionens me-
ning att bliva av den storsta betydelse fér befolkningsfragans belysning
och behandling i fortsittningen, och det synes kommissionen icke forsvar-
ligt att genom avstdende fran en sadan folkridkning lata ett stort antal
for befolkningskrisens objektiva bedémande synnerligen viktiga upplys-
ningar anstd dnda intill den tid, d4 en &r 1940 verkstilld, eventuellt Pa
det sidtt kommissionen hir foreslar utbyggd folkrikning, kan bliva ge-
nomférd och de dirvid vunna resultaten kunna hinna bearbetas och of-
fentliggoras. Den nuvarande befolkningskrisens utomordentliga allvar
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kriaver .djupge"iende overviganden, och en samlad overblick av vart lands
befolkningsfriaga siasom grundval {or framtida utredningsarbeten och
fortsatta atgirder ar under alla forhallanden pakallad.

Till foljd av remiss har statistiska centralbyrdn den 29 maj 1935 av-
givit utlatande i dmnet samt diarvid anfort foljande:

Av de skill kommissionen anfor i sin hemstidllan framgéar, att den ifraga-
satta folkrikningen av kommissionen tillmiites den allra storsta bety-
delse fior dess arbete med planliggandet av atgirder for losande av befolk-
ningskrisen. Vid sadant forhallande finner sig centralbyrin boéra i prin-
cip tillstyrka, att en sadan folkrikning kommer till stdnd och att den
anordnas 1 huvudsak 1 enlighet med de riktlinjer, som finnas angivna i
kommissionens skrivelse. Ambetsverket anser sig dock icke bora fordolja,
att enligt dess formenande den undersokningsmetod, som forutsittes skola
komma till anvindning vid den foreslagna partiella folkrikningen, eller
uppgifternas inforskaffande genom sirskilda husbesikare, 1 viss man in-
nebir ett experiment, betriffande vilket utsikterna till ett gynnsamt re-
sultat i form av fullstindiga och tillforlitliga uppgifter mahinda icke
daro fullt desamma i Sverige som i utlandet. Av grundliggande betydelse
ar hirvidlag, att allminheten vid straffpafoljd aligges meddela de er-
forderliga upplysningarna.

I fraga om undersSkningsprogrammets detaljer anser sig centralbyrén
pa sakens nuvarande stadium icke behdva ingd pa ndrmare provning
utan forutsitter liksom kommissionen, att dessa sedermera tagas upp till
fornyat overviagande.

Sasom kommissionen framhaller, erbjuder en berikning av kostnader-
pa for folkrikningens verkstidllande stora vanskligheter, helst som meto-
den for den representativa undersékningen dnnu ej dr faststdlld, varfor
man torde fa utgd ifran att den av kommissionen angivna kostnads-
ramen dr i hog grad ungefirlig. Till vad kommissionen anfoér i fraga
om de siirskilda anslagsposter, som beriknas bliva erforderliga, tillater
sig centralbyran foga foljande.

Skiil synas tala for att, sisom skedde vid 1930 ars folkridkning, prister-
skapet tillerkiinnes ersidttning for sitt arbete med férsamlingsboksutdra-
gens utskrivande. Med hinsyn till att uppgifterna denna géng &ro av
mindre omfattning, finner centralbyran i likhet med kommissionen er-
sittningen bora utga med nagot ligre belopp #n 1930 eller med 2 kronor
50 6re per paborjat 100-tal persomer i foérsamlingsboken emot 3 kronor
sagda ar. Det hiirfor erforderliga beloppet, 150,000 kronor, torde bora an-
visas redan for budgetaret 1935/1936 och fa forslagsanslags natur.

D4 den {oreslagna folkriikningen med hiinsyn till bestimmelserna i
kungorelsen den 4 november 1839 ir att anse siasom en centralbyrans or-
dinarie arbetsuppgift, torde i dverensstimmelse med fran och med bud-
getaret 1935/1936 giillande grunder for uppstillning av riksstatens utgifts-
sida kostnaderna for blankettryck och andra expenser bira bestridas frin
centralbyrans anslag till omkostnader samt eventuella utgifter for lokal-
hyra fran statens allmiinna fastighetsfond. Dirigenom skulle anslags-
behovet {ér nimnda budgetir minskas med omkring 60.000 kronor.

Betriffande lonerna till de befattningshavare av olika grader, som
komma att anstiillas, forutsiitter centralbyran, att dessa icke siittas hogre
iin for personalen vid 1930 ars allméinna folkriikning. Till jaimforelse ma
nimnas, att vid sistnimnda riikning hittills varit {orutom ledaren med
avloning sisom ordinarie forste aktuarie jiimte vikariatsersiitining sisom

Rihang till riksdagens protokoll 1935 1 soml Nr 248, 2
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tillférordnad byrichef anstéillda hogst 2 hogre befattningshavare (extra
aktuarier), d. v. s. sddana som enligt avloningsreglementets bestimmel-
ser icke mi anstdllas utan Kungl. Maj:ts medgivande, samt att medel-
l6nen for den ovriga personalen (amanuenser, kansliskrivare och bitri-
den av olika grader) understiger 2,500 kronor per ar. Det ligger vidare i
sakens natur, att personal kommer att anstillas endast successivt, 1 den
man den kan fullt sysselsdttas. I dessa hinseenden vill det synas, som
om kommissionens berdkning dr vil hogt tilltagen och avldningsposterna
av denna anledning kunna minskas med i runt tal 40.000 kronor, varige-
nom hela reservationsanslaget for budgetaret 1935/1936 kunde begrinsas
till 400,000 kronor. Hiri inga da dven 300,000 kronor till arvoden &t hus-
bestkare, betriffande vilken post mijligen nagon tvekan kan rada om
lampligheten av dess sammanférande med vanliga lonekostnader till ctt
enda anslag. I betraktande av att husbestkarnas &aligganden dnnu icke
foreligga fullt utformade, torde det emellertid vara lampligt, att den for
dem avsedda anslagsposten anvisas forslagsvis.

Slutligen tillater sig centralbyran erinra om, att enligt taxeringsforord-
ningen sjilvdeklarationerna kunna goras tillgingliga for statistisk bear-
betning utan att riksdagens medgivande behover inhimtas.

Inom statistiska centralbyrdn har byrachefen Edin avgivit sarskilt
yttrande, diri ndrmare berérts metoderna for den ifragasatta intensiv-
undersokningen.

Med hénsyn till de skil, som kommissionen i sin framstdllning utveck-
lat, finner jag i likhet med statistiska centralbyran onskvirt, att den av
kommissionen sasom grundval fir det framtida utredningsarbetet fore-
slagna sérskilda folkrdkningen kommer till stand. En dylik folkrikning
skulle visserligen, sdsom av den limnade redogbrelsen framgér, medfora
betydande kostnader for statsverket. Da det for befolkningsfragans
fortsatta behandling méste vara av stor vikt att dga tillgang till aktuella
uppgifter rorande de demografiska, sociala och ekonomiska férhallan-
den, som &ro av sdrskild betydelse for frigans bedémande, anser jag
emellertid, att kostnaderna icke bora fa ligga hinder i vigen f6r under-
sOkningens verkstidllande,

Enligt kommissionens forslag skulle undersdkningen anordnas dels si-
som en partiell folkrikning efter direkt metod, begrinsad till omkring en
fjirdedel av landets befolkning och sirskilt inriktad pa familjer eller
familjeliknande hushé&llsférband, p4 barnen och deras miljé dvensom pa
fordldrarna samt dessas sociala och ekonomiska villkor, dels ock sisom
en allmin, till de viktigaste demografiska huvuddata begrinsad folkrik-
ning, anordnad efter hivdvunnen indirekt metod. Mot vad kommissionen
silunda foreslagit har jag ingen erinran. Ej heller har jag, savitt i fra-
gans nuvarande lige kan bedomas, nagot att invinda mot vad kommis-
sionen anfort angiende arbetets organisation och bedrivande. Sasom
forutsatts savidl av kommissionen som av statistiska centralbyran, torde
emellertid slutlig standpunkt till frigan om sittet for folkrikningens
anordnande bora tagas forst efter nirmare utredning. Sedan dylik ut-
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redning slutforts, torde det fi ankomma pid Kungl. Maj:t att faststilla
plan f6r understkningens bedrivande. I likhet med kommissionen utgar
jag fran, att folkrikningen skall omhinderhavas av statistiska central-
byran i samrédd med kommissionen, dirvid centralbyran far beredas den
personalforstirkning, som for arbetenas utforande blir erforderlig.

Betriffande kostnaderna for undersokningen finner jag pa Hrendats
nuvarande stadium icke anledning till erinran mot de approximativa be-
rikningar, som framlagts av kommissionen. De modifikationer i dessa
berikningar, vilka av statistiska centralbyran angivits med avseende &
anslagsbehovet for nistkommande budgetar, synas mig emellertid kunna
godtagas.

Vad angir kostnaderna for blankettryck och andra expenser for folk-
rikningen, bitrider jag statistiska centralbyrans forslag om att dessa
kostnader skola bestridas fran centralbyréans omkostnadsanslag. Xxpens-
kostnadernas overforande till omkostnadsanslaget skulle visserligen for-
anleda, att detta anslag for nistkommande budgetar finge ej obetydligt
overskridas, men denna omstindighet synes ej bora utgora hinder for
den foéreslagna anordningen, som ur bokféringssynpunkt torde vara den
limpligaste och som, pa sitt centralbyran framhallit, synes kunna mo-
tiveras jimvil av att folkrikningen far anses sisom en centralbyrdns or-
dinarie arbetsuppgift.

Sasom centralbyran foreslagit bora vidare hyreskostnaderna paféras
statens allminna fastighetsfond.

Ett bifall till vad nu foreslagits medfor en minskning i det av kommis-
gionen beriknade anslagsbeloppet for niistkommande budgetar med
62,000 kronor.

Till avloningskostnader for folkrikningen torde, sisom foreslagits av
centralbyran, bora anvisas ett sirskilt reservationsanslag. I detta anslag
béra inriknas jimvil kostnaderna for arvode at husbestkare vid den re-
presentativa undersokningen enligt direkt metod. I enlighet med vad
centralbyran férordat synes avloningsanslaget bora bestimmas till 400,000
kronor, innebirande en minskning i forhallande till kommissionens be-
rikning med 38,000 kronor.

I likhet med statistiska centralbyran finner jag skil tala for att, sa-
som skedde vid 1930 ars folkrikning, kyrkobokforarna tillerkdinnas er-
sittning for sitt arbete med utdrag ur forsamlingsbockerna. Med héan-
syn till vad centralbyran anfért torde ersittningen emellertid kunna Le-
stammas till ligre belopp &n det 4r 1930 medgivna. Faststidllandet av er-
sittningsgrunden synes bora ske forst i samband med Kungl. Maj:ts be-
slut om plan for undersékningens bedrivande. Jag utgar emellertid frin
att ersittningen bor bestimmas till hogst det av statistiska centralbyran
foreslagna beloppet av 2 kronor 50 ore for varje paborjat hundratal per-
goner i férsamlingsbockerna. Tor ifradgavarande andamal bor uppforas
ett sirskilt anslag av forslagsanslags natur, berdiknat till ett belopp av
150,000 kronor.
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Nirmare bestimmelser rorande dispositionen av de foreslagna an-
slagen bora meddelas av Kungl. Maj:t. Likaledes torde det fi4 ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga foreskrifter rorande 6vriga
med folkrikningen sammanhingande fragor. Sasom statistiska central-
byran framhallit, 4ger Kungl. Maj:t befogenhet att utan riksdagens med-
verkan forordna om skattedeklarationernas anvindande for statistisk be-
arbetning.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att under sjunde huvudtiteln for budgetaret 1935/
1936 anvisa

dels till Statistiska centralbyrdn: Avléningar till
personal wvid sdrskild folkrdkning ett reservations-
anslag av 400,000 kronor,

dels ock till Statistiska centralbyrdn: Ersditining till
kyrkobokforare vid sdrskild folkrdkning ett forslags-
anslag av 150,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga
ledamoter Dbitridda hemstillan forordnar
Hans Maj:t Konungen, att proposition i
dmnet av den lydelse, bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erland Ljungberg.

351742, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1935.



