Kungl. Maj:ts proposition nr 246. 1

Nr 246.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhdllande till
utlandet m. m.; given Stockholms slott den 17 maj 1935.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagriadet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
den 16 februari 1934 om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet
i forhallande till utlandet m. m,

GUSTATF.

Fritjof Ekman.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 246—247. |
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Forslag
till

Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om full-
gdrande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till
utlandet m. m.

Hiérigenom forordnas, att lagen den 16 februari 1984 om fullgérande i
vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande till utlandet m. m., vilken
lag giller tills vidare till och med den 30 juni 1935, skall iga fortsatt
giltighet efter sistnamnda dag till och med den 30 juni 1986, dock att fran
och med den 1 juli 1935 1 och 3 §§ i lagen skola hava #ndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

16

Har 1 e Konungen bestimmer.
I forordnande, som nu sagts, ige Konungen foreskriva, i vilket mynt-
slag betalningen skall fullgoras.

3%

Konungen ige meddela erforderliga foreskrifter for verkstillande av
forordnande, varom ovan sagts, si ock till forhindrande av atgdrder, som
aro @gnade att uppenbart motverka vinnandet av med sadant férordnande
avsett andamal.
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Utdrag av protokollet Gver handelsirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 10 maj 1935.

Nirvarande:

Statsministern HANssoN, ministern foér utrikes irendena SANDLER, statsraden
U~piN, ScHLYTER, WieForss, MOLLER, LEvINsoN, VENNERSTROM, LEo,
EneBERG, EEKMAN, SEOLD.

Chefen {6r handelsdepartementet, statsrddet Ikman, anfor efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna for
justitie- och finansdepartementen:

Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 12 januari 1934 (nr 56) forelagt
riksdagen forslag till lag om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i forhallande till utlandet m. m., tillkdnnagav riksdagen i skrivelse
den 7 februari 1934 (nr 15), att riksdagen bifallit propositionen.

I sverensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t den
16 februari 1934 lag om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet
i forhallande till utlandet m. m. (Svensk forfattningssamling nr 19). La-
gen ar av foljande lydelse:

»1 §.

Har i fraimmande stat ritten att forfoga Over betalningsmedel in-
skrankts, dge Konungen, i den man sa provas nodigt for vinnande av be-
talningsutjamning (clearing), efter horande av fullmiktige i riksbanken
forordna, att den, som ir betalningsskyldig for vara, hiirrorande fran den
frimmande staten, eller eljest dr pliktig att utgiva betalning for fordran,
som tillkommer nagon i den staten eller som fran sidan fordringsidgare
dvergatt & annan, skall fullgora betalningsskyldigheten

a) om clearingavtal slutits med den fraimmande staten, genom att pa
villkor, som stadgas i avtalet, inbetala beloppet i riksbanken eller i annan
av Konungen angiven bank eller ock i sirskild f6r indamalet inrittad
kassa; samt

'b) i annat fall genom beloppets insittande i bank eller kassa, varom
under a) formiiles, 4 rikning, varover forfogande icke mé ske i vidare man
#n Konungen bestimmer.

1 térordnande, som nu sagts, iige Konungen foreskriva, att betalningen
skall fullgéras i svenskt mynt.

2 9.

1 fall da foérordnande meddelas om insdttning av medel 4 rakning, som
i 1 § under b) avses, dge Konungen, dir omstandigheterna dartill foran-
leda, tillika forordna, att den, som har fordran hos nagon i den frimman-
de staten men pa grund av dir vidtagna inskrinkningar i ritten att for-
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foga over betalningsmedel ej kan erhalla betalning, skall iga utbekomma
betalning av insatta medel mot det att han for clearing av fordringar,
for vilkas gidldande insiéttningar skett, avstar sa mycket av sin egen for-
dran, som svarar mot uppburet belopp.

3 8.

De nédrmare foreskrifter, som erfordras foér verkstillande av forordnan-
de, varom ovan sigs, meddelas av Konungen,

Denna lag triader i kraft genast efter utfdrdandet och giller tills vidare
till och med den 30 juni 1935,

Genom denna lag upphives lagen den 10 mars 1933 (nr 73) angdende
fortsatt giltighet av lagen den 17 juni 1932 (nr 244) om fullgorande i vissa
fall av betalningsskyldighet i férhallande till utlandet.»

Férordnanden jimlikt ifragavarande lag hava av Kungl. Maj:t hittills
meddelats dels i forhallande till Turkiet (kungirelsen den 22 juni 1934
(nr 348) om fullgorande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande
till Turkiet), dels gentemot Tyska riket (kungérelsen den 28 augusti 1934
(nr 464) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande
till Tyska riket), dels i forhallande till Estland (kungorelsen den 27 mars
1935 (nr 72) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhal-
lande till Estland m. m.), dels ock i forhallande till Lettland (kungérel-
sen den 27 mars 1935 (nr 71) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i forhallande till Lettland m. m.). Samtliga férordnanden iro
grundade pa sidrskilda med respektive linder avslutade betalningséverens-
kommelser. Den med Turkiet slutna éverenskommelsen galler tills vidare
till och med nistkommande juni manads utgang. Gillande éverenskom-
melse med Tyska riket av den 22 december 1934, vilken eftertriatt en tidi-
gare overenskommelse den 28 augusti 1934, ir sluten tills vidare med ritt
for vardera parten att, direst vissa i 6verenskommelsen nirmare angivna
forhallanden skulle intréffa, med en frist av 14 dagar uppsidga Overens-
kommelsen att upphéra att gilla vid slutet av en kalenderménad. De
med Estland och Lettland triffade 6verenskommelserna gilla tills vidare
med en manads uppsigningsfrist.

Déa lagbestimmelserna upphora att gilla med utgangen av juni 1935,
har inom handelsdepartementet till overvigande upptagits fragan om ut-
strickande av lagens giltighetstid. I anledning hirav har inom depar-
tementet upprittats ett utkast till lag om fortsatt giltighet av nyssnimnda
lag, vari foreslagits en giltighetstid av ytterligare ett &r.

Over berérda utkast hava kommerskollegium, clearingnimnden och
fullméktige i riksbanken avgivit yttranden.

Kommerskollegium tillstyrker, att lagens giltighet forlinges i enlighet
med vad i utkastet foreslagits.
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Clearingndmnden, som ivenledes tillstyrker fortsatt giltighet av lagen,
forordar tillika, att den Kungl. Maj:t 1 3 § 1 lagen inrymda ritten att
meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras fér verkstillande av foér-
ordnande jamlikt lagen, utvidgas att omfatta ritt for Kungl. Maj:t att
meddela jimvil sadana foreskrifter, som finnas behovliga for hindrande
av atgirder, vilka 4ro dgnade att uppenbart motverka vinnandet av med
sadant forordnande avsett indamal.

Till stéd hdrfor anfor clearingnimnden, bland annat, foljande:

Ett jimlikt lagen meddelat forordnande innebure, sirskilt da férord-
nandet avsage ett land, med vilket ett mera omfattande betalningsutbyte
dgde rum, ett betydande ingrepp i den enskildes handlingsfrihet, Man
syntes darfor hava att rikna med att atgirder vidtoges av de av forord-
nandet berdrda, vilka ésyftade att mer eller mindre illojalt utnyttja eller
kringga forordnandet till forfang for de allminna intressen, som forord-
nandet avsage att tillgodose. Risken for dylika atgiarder okades ju
lingre forordnandet bestode. Understundom innebure sadana atgirder ett
direkt brytande av meddelade féreskrifter och kunde da motverkas med-
elst beivrande av atgirderna ifrdga. Fall kunde emellertid iven fore-
komma, da atgirderna vore i och for sig lagliga men pa grund av sina
verkningar vore ignade att motverka vinnandet av det med férordnandet
avsedda dandamadlet och till f6ljd dirav borde férhindras.

Sedan clearingnimnden direfter framhallit, att ndmnden i sin dittills-
varande verksamhet kunnat konstatera en tilltagande benigenhet att péa
dylikt sitt kringga férordnande enligt lagen, anfor nimnden vidare:

I sddana fall syntes onskviirt att dtgirder av Kungl. Maj:t kunde i tid
vidtagas for forhindrande av férordnandets syfte motverkande handling-
ar. Dylik befogenhet for Kungl. Maj:t vore icke inrymd i den nuvarande
lydelsen av ifrdgavarande lag. Andring av lagen i berdrda hinseende
syntes dirfor nu béra vidtagas, Da behov av nimnda bemyndigande nir
som helst kunde visa sig erforderligt, vore oOnskvirt att ifragavarande
andring av lagen vidtoges sa snart omstindigheterna tillite.

Under aberopande av vad nimnden sidlunda anfort hemstidller nimn-
den, att atgirder matte vidtagas for dstadkommande av indring av la-
gen i enlighet med vad nimnden angivit samt for férlinande av fortsatt
giltighet av lagen med diri salunda foreslagen #ndring.

Fullmdiktige © riksbanken tillstyrka forlingd giltighet av lagen samt
forklara sig intet hava att erinra mot den av clearingnimnden forordade
utvidgningen av den Kungl. Maj:t i lagen tillerkiinda fullmakten.

Da behov av sadant bemyndigande, varom i lagen stadgas, nppenbarli-
gen alltjimt gor sig gillande, tillstyrker jag, att at ifrdgavarande hemyn-
digande forldnas forlingd giltighet under ytterligare ett ar.

Vidkommande hirefter den av clearingndmnden vickta fragan om iind-
ring av lagen i syfte att 4t Kungl. Maj:t giva befogenhet att meddela fore-
skrifter till forhindrande av atgirder, som iro iignade att uppenbart mot-

Depariemenie-
chefen.
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verka med forordnandet avsett indamal, ir jag ense med clearingnimnden
dirutinnan, att dylika atgirder om mojligt bora forhindras, i den méan
de dventyra forordnandets syfte och icke tillgodose ur andra synpunkter
beriittigade intressen.

Visserligen torde Kungl. Maj:t iga vissa mojligheter att utan sirskilt
bemyndigande vidtaga foér ett sddant forhindrande erforderliga foran-
staltningar, exempelvis genom meddelande av import- eller exportforbud
for olika slag av varor. Med hiinsyn till vikten av att ett jamlikt lagens
bestimmelser meddelat forordnande skall kunna i full utstrickning ge-
nomforas samt till svarigheten att pa forhand overblicka de skiftande
mojligheterna till ett kringgiende av ett sidant forordnande anser jag
emellertid onskvirt, att Kungl. Maj:t erhiller 6kade befogenheter
i syfte att vid behov kunna foérhindra dylika kringgaenden. Jag
forordar darfor, att den nuvarande lagens bestimmelser, sasom clearing-
nimnden foreslagit och mot vilket fullmiiktige i riksbanken icke haft na-
gon erinran, kompletteras med en bestimmelse dirom att Kungl. Maj:t
skall diga meddela foreskrifter till forhindrande av atgiarder, som dro ag-
nade att uppenbart motverka vinnandet av med forordnandet avsett dn-
damal.

Jamvil i ett annat hiinseende torde en dndring i den nu gillande lagen
bora vidtagas. Enligt 1 § sista stycket diger Kungl. Maj:t att i forordnan-
de som i paragrafen sigs foreskriva, att betalningen skall fullgoras i
svenskt myntslag. Diremot mojliggor lagen icke med sin nuvarande av-
fattning, att Kungl. Maj:t i dylikt forordnande foreskriver, att betalnin-
gen skall fullgoras 1 visst frimmande myntslag, om betalningen enligt
lag eller avtal skolat erliggas i annat frimmande myntslag. Riksbanks-
chefen har framhallit hurusom vid redan forda forhandlingar rorande
avslutande av clearingavtal den erfarenheten vunnits, att man & svensk
sida kan nodgas acceptera ett clearingforfarande p& annan basis &n
svenskt myntslag. Det vore ej otdnkbart att det 1 ett blivande avtal ré-
rande betalningsreglering kunde befinnas lampligt att si ordna forfarings-
sittet, att inbetalningarna till det svenska samlingskontot komme att ske i
visst frimmande myntslag. Salunda torde det t. ex. vid ett clearingfor-
farande, baserat pa pund sterling, mojligen bliva lampligt att foreskriva
inbetalning uteslutande i detta myntslag, varvid det finge ankomma péa
gildeniiren att anskaffa de for inbetalning till clearingkontot erforder-
liga pundbeloppen. Riksbankschefen har dirfor foreslagit, att ifragavaran-
de stadgande indrades sa, att Kungl. Maj:t skulle iga foreskriva i vilket
myntslag betalning skall fullgéras. Da jag finner den foreslagna #indrin-
gen oOnskvird, forordar jag dess genomforande.

I anslutning till vad jag salunda anfért har jag latit omarbeta forut
nimnda, inom handelsdepartementet uppriittade lagforslag.
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Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over ifraga-
varande lagforslag, av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte
for det i § 87 regeringsformen omformilda indamaélet inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

! Denna bilaga, vilken ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagtorslaget, har
hir uteslutits. .
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16
maj 1935.

Nirvarande:

justitierAdet APPELBERG,

regeringsridet KELLBERG,

justitierhden GELIER,
BaggE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver handels-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriddet den 10 maj 1935,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas Gver uppriittat
forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19)
om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till ut-
landet m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet
av tillforordnade expeditionschefen Gosta Engzell.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 17 maj 1935.

‘ Ndrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes sirendena SANDLER, statsraden
UNDER, SCHLYTER, Wiarorss, MOLLER, LEvINsoN, VENNERSTROM, Leo,
ExcBERe, EkMAN, Sk3LD.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Ekman, anmiler efter ge-
mensam beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna
for justitie- och finansdepartementen lagradets den 16 maj 1935 avgivna ut-
latande over det den 10 maj 1935 till lagradet remitterade forslaget till
lag om fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till utlandet
m. m. samt hemstiller, under framhallande att proposition i drendet torde
jamlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlimnas utan hinder av att den
for propositioners avlimnande till riksdagen i allmiinhet stadgade tid
gatt till dnda, att forslaget, som av lagradet limnats utan anmirkning,
matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Xo-
nungen, att proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
N. Tolstoy.
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