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Nr 236.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provisoriskt dyr-
ortstilldgg dt vissa befattningshavare i statens tjinst m. m.;
given Stockholms slotlt den 26 april 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansidrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26 april 1935.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden

UnDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEro, ERMAN,
Sk$LD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter:

I arets statsverksproposition framhoéll jag, vid anmilan av for flera
huvudtitlar gemensamma frigor, att provisoriskt dyrortstilligg at vissa
befattningshavare i statens tjinst borde utgd dven under nistkommande
budgetar. D& emellertid fragan, inom vilka orter dylikt tilligg borde
Atnjutas under nimnda budgetar, var beroende av resultatet av da pa-
gaende dyrortsgrupperingsarbete, var jag icke beredd att understdlla fra-
gan Kungl. Maj:t slutliga prévning utan férutsatte, att forslag i dmnet
senare skulle genom sirskild proposition foreliggas riksdagen.

I enlighet med grunderna for den nya riksstatsuppstidllningen inrdkna-
des emellertid i statsverkspropositionens budgetforslag medel for provi-
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soriskt dyrortstilligg i férekommande fall i de avloningsanslag, vilka av
vederborande departementschefer iskades under de olika huvudtitlarna.
Under fjairde huvudtiteln gjorde dock chefen foér forsvarsdepartementet
hemstéllan om beriknande av ett sirskilt anslag fér indamalet & 285,000
kronor. Medelsbehovet beriknades med utgangspunkt fran nu gillande
bestimmelser i dmnet.

Arendet foreligger nu, efter verkstiilld utredning, i sadant lage, att det-
samma kan framliggas till Kungl. Maj:ts provning. I samband hirmed
torde fa till behandling upptagas fragan om forstirkning av hyresbidra-
gen till vissa bestdllningshavare av manskapsgrad vid foérsvarsvisendet.

Enligt den for befattningshavare vid nyreglerade verk i allménhet gil-
lande 16neplanen utgar inom samma léneklass 16nen med olika belopp allt-
efter tjinstgoringsortens placering i hogre eller ligre ortsgrupp. Orts-
grupperna dro till antalet sju, betecknade A—G.

Fordelning av orterna a4 nimnda ortsgrupper (lonegruppering) utfordes
— i1 samband med allmin skattegruppering — férsta gangen ar 1919. Nir
skattegrupperingen enligt gillande forordning skulle férnyas efter fem
ars forlopp, beslét Kungl. Maj:t, att jimvil lonegrupperingen skulle un-
derkastas revision. Pada grupperingarna kommo siledes till fornyat ut-
forande under ar 1924. De nya grupperingarna tridde i kraft under ar
1925. En ny understékning av levnadskostnaderna i riket, avsedd att lig-
gas till grund for en reviderad ortsgruppering, verkstilldes sedermera
under dren 1929 och 1930. P& grundval av sistnimnda undersokning fast-
stallde Kungl. Maj:t den 16 april 1931 (Sv. forf.-saml. nr 59) gillande 16ne-
gruppering.

Numera har den i statsverkspropositionen antydda fornyade underssk-
ningen av levnadskostnaderna i riket blivit slutférd. Med skrivelse den
15 februari 1935 har socialstyrelsen 6verlimnat ett pa understkningen
grundat foérslag till orternas fordelning vid ny lonegruppering. Detta
forslag har innu icke blivit understillt Kungl. Maj:ts provning.

For samtliga de salunda hittills verkstillda lonegrupperingarna har
socialstyrelsen utfort utredningsarbetet. I sina huvuddrag har detta ar-
bete bedrivits pa foljande sitt.

Pa grundval av inom socialstyrelsen utférda hushallskostnadsundersok-
ningar har faststillts en hushallsbudget, nagot olika for olika landsdelar,
innehallande uppgifter om férbrukade arskvantiteter av de viktigaste for-
nédenheterna inom ett s, k. normalhushall. Med ledning av inforskaffa-
de eller eljest tillgingliga uppgifter angdende dels medelpris & livsférno-
denheter, dels hyreskostnader och skatter har styrelsen vidare beriknat
en arskostnadssumma for ett dylikt normalhush&ll & varje av dyrorts-
undersokningen berord ort. Hérefter har utriknats ett med hinsyn till
folkmingden viigt medeltal av dessa summor. Det sidlunda framriknade
riksmedeltalet har betecknats med indexsiffran 1,000, och med utgangs-
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punkt hirifrdn hava slutsummorna for de olika orterna omriknats till
rortsindextal». Sistnimnda tal utvisa alltsd levnadskostnaderna & veder-
borande orter i forhallande till medelkostnaden for hela riket.

Avgorande faktor for en orts placering vid lonegrupperingarna har sa-
ledes icke varit ortens dyrhet i oech for sig utan dyrheten & orten ¢ forhdl-
lande till levnadskostnaderna d andra orter. Hirav foljer, vilket redan i
detta sammanhang torde bora papekas, att indextalet for en ort kan vixla
fran den ena grupperingen till den andra, iven om levnadskostnaderna
inom denna ort i stort sett icke dndrats.

De hittills foretagna dyrortsgrupperingarna hava kinnetecknats av en
successiv utokning av »spidnnvidden» mellan dyra och billiga orter, vilket
framfor allt tagit sig uttryeck i en allt kraftigare héjning av de dyraste
orternas indextal. For att sisom exempel taga en av de mest framtri-
dande dyrorterna, Stockholm, var indexliiget for denna stad

vid levnadskostnadsundersékningen 1919—1920 1,249
» » 1923—1924 1,324
» » 1929—1930 1,349.

Vid den senaste levnadskostnadsundersokningen har Stockholm i social-
styrelsens forslag f4satts indextalet 1,426.

Sedan 1919 har Stockholm saledes stigit icke mindre #dn 177 enheter a
indexskalan. Héarav falla 100 enheter pa den forsta tioarsperioden, medan
aterstoden hinfor sig till senaste tid. Vad som till en borjan i hog grad
bidragit till att pressa upp indextalet for Stockholm har varit Jden kraf-
tiga stegring, som bostadshyrorna under nimnda tioarsperiod undergingo.
Den senaste okningen torde emellertid icke vara foranledd av en faktisk
héjning av levnadskostnaderna i Stockholm. Av en undersdkning, som
jag pad grundval av socialstyrelsens material latit verkstilla, framgdr i
stdllet, att levnadskostnaderna i Stockholm sedan 1928 sjunkit. Orsaken
till indextalets kraftiga stegring torde vid saddant forhallande vara att
soka ddruti, att levnadskostnaderna i Stockholm sjunkit mindre kraftigt
dn 4 andra orter.

Det mé slutligen i detta sammanhang framhallas, att jimvdl 4 atskil-
liga andra orter, vilkas indextal i socialstyrelsens senaste forslag till or-
ternas fordelning vid ny lonegruppering héjts i forhéllande till nuva-
rande lige, levnadskostnaderna enligt det material, som legat till grund
for socialstyrelsens beridkningar, i sjilva verket sjunkit sedan senaste
l6negruppering.

Efter det ortsindextalen utriknats, fordelas vederborande orter mellan
de foreskrivna sju ortsgrupperna. Fordelningen faststilles av Kungl.
Maj:t. Med nuvarande lonegruppering, vilken sisom nyss ndmnts
faststilldes ar 1931, hiinforas liksom vid den féregaende ar 1925 faststill-
da l6negrupperingen
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till grupp A orter med indextal ej dverstizgande 930

» > B » » » overstigande 930 men ej 990
» » » » » » 990 » » 1,050
» > D » » » » 1,050 » » 1,110
» » B » » » » 1,110 » » 1,170
» » F » » » » 1,170 » » 1,230
» » G » » » » 1,230.

Jimvil i socialstyrelsens senaste forslag till orternas férdelning vid ny
I6negruppering hava i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut grinserna mel-
lan de olika ortsgrupperna forlagts till samma indextal, som nyss angi-
vits.

Var och en av ortsgrupperna B—F omfattar alltsd 60 enheter av ska-
lan. Orterna inom grupp A ha diremot vid alla de hittills utférda grup-
peringarna varit spridda Over ett storre antal enheter men ha vid vart
och ett av dessa tillfillen belagt en ungefir lika stor spinnvidd (fran 930
ned till omkring 800). Med den kraftiga hojning av de dyraste orternas
indextal, som konstaterats vid de senaste dyrortsgrupperingarna, har
dven den hogsta dyrortsgruppen, G-gruppen, kommit att omfatta en for-
hallandevis stérre del av indexskalan #@n mellangrupperna. Direst vid av-
grinsningen tillimpats samma princip som betriffande ortsgrupperna B—
F, hade den &Gversta grinsen for G-gruppen bort ligga 60 enheter hogre in
1,230 eller vid 1,290. Ar 1929 lag emellertid Stockholm, som da pa ett un-
dantag nir var dyraste ort, 119 enheter 6ver gruppgrinsen, och vid den
senaste levnadskostnadsundersékningen har, pa sitt redan pavisats, index-
talet for Stockholm ytterligare hojts sa att detsamma ligger icke mindre
dn 196 enheter 6ver nyssnimnda grins.

Forslag angdende provisoriskt dyrortstillige at vissa befattningsha-
vare i statens tjinst framlades forsta gangen i propositionen nr 125 till
1931 ars riksdag. Enligt de i propositionen angivna grunderna skulle pro-
visoriskt dyrortstilligg utgd & orter, vilka vid den av socialstyrelsen un-
der aren 1929 och 1930 verkstiillda ortsundersokningen betecknats med ett
indextal overstigande 1,290. Dessa orter voro:

. Indextal
Stockholms stad (med undantag av Fagersjs, Sodertorns villastad

0Ch VS J0) o it e e 1,349
fororterna Karlberg och Tomteboda utanfér Stockholm .......... 1,390
Lules stad (med undantag av Karlsvik, Karlshiill och Notviken).. 1,337
Kituna municipalsamhille .. .....couiintiiiirnni 1,337
Kiruna gruvsambille ....c.oviinnne e 1,295,

Beriittigade till provisoriskt dyrortstilligg skulle vara
tjinstemiin, tillh6rande lonegraderna 1—30 enligt l6neplanen i avls-
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ningsreglementet den 19 juni 1919 for tjanstemidn vid postverket, telegraf-
verket, statens jiarnviigar och statens vattenfallsverk;

tjinstemin, tillhérande lonegraderna B 1—B 30 enligt loneplanen i av-
loningsreglementet den 22 juni 1921 for befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk, tillhorande den ecivila statsforvaltningen;

tjinstemin tillhérande lonegraderna 1—13 -enligt loneplanen i avlo-
ningsreglementet den 9 juni 1922 for befattningshavare vid lots- och fyr-
staten;

bestdllningshavare, tillhérande lonegraderna O 1—0O 5, Uo 1—Uo 4 samt
C 1—C 14 enligt loneplanerna i avloningsreglementet den 20 maj 1927 for
officerare och underofficerare samt ecivilmilitira bestdllningshavare ‘pa
aktiv stat m. fl. vid forsvarsvisendet;

tjinstemin, tillhorande lonegraderna 1—15 enligt loneplanen i avlo-
ningsreglementet den 22 juni 1920 for tjinstemin vid doménverket;

forste provinsiallikare med avloning enligt avloningsreglementet den
21 maj 1926 for forste provinsiallikare och provinsiallikare;

jeke-ordinarie befattningshavare, vilkas avloning pa grund av Kungl.
Maj:ts beslut utginge enligt nagon av forut angivna loneplaner, under
forutsiattning att ordinarie innehavare av befatining i motsvarande lone-
grad eller 1oneklass vore beridttigad till provisoriskt dyrortstilligg;

extra ordinarie tjinstemidn inom de forvaltningsgrenar, vid vilka pro-
visoriskt dyrortstilligg medgivits for ordinarie personal, under forutsitt-
ning att avloning utginge enligt av Kungl. Maj:t faststdlld loneplan.

Diremot skulle provisoriskt dyrortstilligg icke utgd till tjinstemén ‘i
chefs- eller dirmed jaimforlig stallning tillhérande nédgon av loneklasserna
A 1—A 4 enligt 16neplanen i avloningsreglementet den 22 juni 1921 for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsforvaltningen, eller till bestillningshavare inom Il6negra-
derna O 6—0 8 avensom C 15 och C 16 enligt avloningsreglementet for of-
ficerare och underofficerare samt civilmilitira bestidllningshavare pa
aktiv stat m. fl. vid forsvarsvisendet. Ej heller skulle provisoriskt dyr-
ortstillagg ifragakomma betrédffande statsrad eller for justitierdd, rege-
ringsrad och landshovdingar. For de hogst avlonade tjinsteménnen an-
sadgs namligen dyrortstilligget hava en relativt mindre betydelse, var-
jimte en utstrickning av dyrortstilligget ocksa till dessa tjdnstemanna-
grupper befarades medféra ur loneteknisk synpunkt betinkliga konse-
kvenser.

Det provisoriska dyrortstilligget skulle enligt det i propositionen
framlagda forslaget utga med belopp motsvarande loneskillnaden mel-
lan tva nist efter varandra foljande orts- eller lonegrupper inom veder-
borande loneklass. Till icke-ordinarie tjinsteman med tjanstgoringstid
understigande den, som giller for jimforlig ordinarie tjinsteman, skulle
dyrortstilliigget ntga med ett 1 forhallande {ill den kortare tjiinstgorings-
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tiden reducerat belopp. A dyrortstilligget skulle dyirtidstilliigg berik-
nas i vanlig ordning.

Foredragande departementschefen anforde sasom allmiin motivering
av forslaget, att det syntes vara med rittvisa och billighet dverensstim-
mande, att statstjiinstemiinnen & de dyraste orterna bereddes nagon kom-
pensation fér den i l6nehinseende oférmanliga stillning, i vilken de bli-
vit forsatta genom léneplanens otillrickliga spinnvidd. I avvaktan pa
den omarbetning av gillande avloningsforfattningar, som forutsatts
skola komma till stdnd i samband med dyrtidstilliggens inarbetande i de
fasta lonerna, syntes detta limpligen kunna ske i form av ett proviso-
riskt dyrortstilligg. Ett villkor f6r en sadan anordning, som férutsat-
tes bliva av rent tillfdllig natur, maste vara, att den ej i nagot avseende
finge verka prejudicerande for framtiden.

Vidkommande fragan, i vilken utstrickning tjinsteminnen borde kom-
ma i 4tnjutande av provisoriskt dyrortstilligg, framholl departementsche-
fen, att det motte stora svarigheter av savil loneteknisk som annan art
att skipa full rittvisa olika befattningshavargrupper emellan. Fn allmin
utgdngspunkt borde emellertid vara, att, dir icke dyrortsfaktorn redan
betriffande den tidigare utgaende avldningen kommit till uttryck, lone-
forbéttring i form av provisoriskt dyrortstilligg ej lLorde ifragakomma.
Anordningens tillfilliga karaktir och de relativt blygsamma belopp,
vartill dyrortstilliggen kunde tinkas komma att bestimmas, syntes vi-
dare utgora skil mot att genom alltfor invecklade foreskrifter soka und-
vika varje tdnkbar ojimnhet. Foreskrifterna om provisoriskt dyrorts-
tilligg borde nimligen forlinas sidan enkelhet, att de vallade minsta
mojliga besvir och omgang vid tillimpningen.

I anledning av propositionen viicktes inom riksdagen vissa motioner,
diribland tva likalydande (1:226 och I11:876). I sist avsedda motioner .
hemstilldes, att riksdagen, i hiindelse av bifall till det i propositionen
framlagda forslaget, matte besluta, att provisoriskt dyrortstilliigg skulle
utga till samtliga befattningshavare i statens tjinst, stationerade i eller
4 ort eller station tillhérande Lulei stad och Stockholms stad ivensom
vid Karlberg, Tomteboda, Hagalund, Hagalund &évre och Ulriksdal. Som
skil anférde motiondrerna huvudsakligen foljande:

En 16sning av fragan enligt i Kungl. Maj:ts proposition foreslagen
uppdelning av orterna Stockholm och Tuled skulle medfdra synnerligen
orimliga resultat, &tminstone betriiffande statens jirnvigar. Sedan utan-
for Stockholm anlagts en storre lokomotivstation jimte rangeringsban-
gérd for personvagnar benimnda Hagalund 6vre, hade en stor personal
blivit formellt »stationerad» dirstides. En mycket stor del av denna
personal vore emellertid av littforstadda skil bosatt inom Stockholm.
Av den relativt fataliga personal, som vore stationerad vid Liljeholmens
godsstation, numera lydande under Alvsjd station, vore ocksa en del bo-
ende inom den egentliga staden.

Det behévde ej mera utférligt utvecklas det berattigade uti att stats-
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anstilld personal, som med hiinsyn till sin tjinstgoringsplats och sina
tjinstgoringsforhallanden tvingades att bo inom huvudstaden, borde
komma i atnjutande av det provisoriska dyrortstilligg, som det ansages
pakallat att tilldela dir stationerade statsanstillda. Men dven betriffan-
de vid Alvsjo station stationerade och diar boende statstjinare syntes det
oformligt, att de franskildes den stad, inom vilken de hade sin hemvist.
Stockholms stads sydliga omrade inrymde en mingd siirskilda samhil-
len. Det maste darfér vara orittvist, att vissa av dem skulle pa en sido-
vig undantagas fran att riknas till den ortsgrupp, till vilken staden hor-
de och med vilken de forut varit likstdllda, I de vid statens jirnviagar
gillande bestimmelserna riknades silunda till samma stationeringsort
som Stockholm icke blott stationerna Alvsjs, Liljeholmen, Karlberg, Al-
bano och Virtan, som tillhora Stockholms stad, utan dven de utanfor
staden beligna stationerna Tomteboda, Hagalund och Ulriksdal. Inom
detta omrade vore respektive befattningshavare vid statens jarnvigar
enligt gillande avloningsreglemente skyldiga tjinstgora utan sirskild
ersittning i form av dagtraktamenten eller dylikt. Hela omradet maste
alltsa betraktas som en for personalen gemensam stationeringsort.

Liknande forhallanden som de hir anférda kunde aberopas dven be-
triffande de delar av Lulea stad, som enligt propositionen ifragasatts
att franskiljas fran staden. De befattningshavare, i allménhet tillho-
rande Notvikens huvudverkstad, vilka det hir vore fraga om, inkdpte
i allminhet alla sina fornédenheter i Luled, och ungefirligen hilften
vore — pa grund av brist pa bostiider a stationeringsorten -— bosatt i
Lulea, varfor deras levnadskostnader i allminhet bestimdes av den dyr-
ortsindex, som gillde for Lulea stad.

I anslutning till nimnda motioner vidtog riksdagen den &ndringen i
det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget, att dyrortstilligg skulle utga
till befattningshavare jimvil & de enligt propositionen uteslutna till
Stockholm och Lulea hérande férorterna (Fagersjo, Stdertorns villastad
och Alvsjo respektive Karlsvik, Karlshiill och Notviken) &vensom i Haga-
lund, Hagalund 6vre och Ulriksdal utanfor Stockholm. Vid socialsty-
relsens ortsunders6kning under &ren 1929 och 1930 hade dessa orter asatts
foljande indextal, néimligen:

Fagersjo «.oveeereiencanrneiinn s irieneeananens 1,129
Sodertorns villastad .......... ... it 1,129
ALVSJO  iitiiieinti ittt 1,248
Karlsvik ..ottt ciiaieniiaacenneenans 1,213
Karlshill ...vvrtriiiiniiiiieeiinantrenennns 1,213
NOtVIKeIL o vv i i e ieneaneannannnrsnns 1,231
Hagalund .......coiiiiniiiiiiiiiiiiinnnenn. . 1,232
Hagalund 6vre ........cc i, 1,223
UIriksdal . ..ovivrrinreiieenirineraneaenaennnnns 1,239.

I ovrigt godkindes de i propositionen foreslagna grunderna for dyr-
ortstilliggets utgdende (riksdagens skrivelser nr 249, 321 och 332 ar 1931).
Hirefter utfiirdades av Kungl. Maj:t kungorelse i aimnet den 26 juni
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1931 (nr 273). For budgetiren 1932/1933 och 1933/1934 hava bestammelser
i dmnet meddelats i kungérelserna den 22 juni 1932, nr 302, och den 26

juni 1933, nr 419. For innevarande budgetar giller kungérelsen den 22
juni 1934, nr 358.

Sésom framgar av vad i det foregéaende blivit anfort, utgar proviso-
riskt dyrortstilligg med belopp motsvarande loneskillnaden mellan tva
nist efter varandra foljande orts- eller 16negrupper inom vederbérande
l6neklass.

Enligt loneplanen foér ordinarie tjinstemin vid kommunikationsver-
ken, vilken 6verensstimmer med avdelning B av loneplanen fér befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den
civila statsforvaltningen, samt med loneplanen i numera gillande avls-
ningsreglemente den 15 juni 1934 (nr 303) for tjdnstemiin vid dominver-
ket, utgér nimnda léneskillnad:

Loneklass  Kronor Léneklass Kronor Léneklass  Kronor
1 66 12 132 23 222
2 72 13 138 24 228
3 78 14 144 25 234
4 84 15 150 26 240
5 90 16 156 27 240
6 96 17 162 28 240
7 102 18 174 29 240
8 108 19 186 30 240
9 114 20 198 31 240

10 120 21 210 32 240
11 126 22 216 33 240

Den for befattningshavare vid lots- och fyrstaten faststillda l6nepla-
nen dr uppbyggd pa ett annat sitt &n kommunikationsverkens och all-
ménna civilférvaltningens léneplan, men sjilva lonebeloppen Gverens-
stimma med den allminna loneplanens siffror.

Loneplanerna i avloningsreglementet den 20 maj 1927 f6r officerare
och underofficerare samt civilmilitira bestdllningshavare pa aktiv stat
m. fl. vid férsvarsvisendet férete med avseende_pé konstruktion och l6ne-
gradsnumrering vissa olikheter mot den vid civilférvaltningen i allméin-
het géllande loneplanen. Léneskillnaden mellan de olika ortsgrupperna
overensstimmer dock, pa ett obetydligt undantag nir, med samma skill-
nadsbelopp enligt sistnimnda loneplan.

For forste provinsiallikare giller en léneplan med ortsgrupper och
lonebelopp helt 6verensstimmande med 30:e l6negraden i l6neplanen fér
allminna civilférvaltningen och kommunikationsverken.
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I det av socialstyrelsen med skrivelsen den 15 februari 1935 overlim-
nade forslaget till orternas fordelning vid ny lénegruppering hava féljande
orter betecknats med indextal 6verstigande 1,290, ndmligen:

Indextal

Stockholms stad (utom Fagersjo jarnvigsstation och Sodertdrns
villastad) ... i i i it i ettt 1,426
SUNADYDELE vttt i it it et i 1,309
RASUIIAR v eevr ittt tteionattossannestassasees 1,331
Karlberg och Tomteboda, fororter ............cooiiiiiiiiieiiann, 1,442
Hagalunds jarnviigsstation .........ccoiiveiiiiiieiiiiiiiieneneen 1,304
SURASTALL ottt et a e iianeaecnettecsstsearaoneannaansraes 1,295
OSEETSUIIA o ot v ereressoeennnseneessnnoaaessnsasnssssansssoassacens 1,332

Lulea utom Lulea stads ytteromrade med Karlsvik, Karlshill, Berg-
viken, Skurholmsstaden och Svartostaden (till samma grupp

som den inre staden har riknats Notviken) .................... 1,345
Gillivare kyrkostad (municipalsamhille) ...............coietnn. 1,308
Gillivare kyrkby utanfor municipalsamhiéllet ... .........coovinnt 1,299

Ovriga orter, varest provisoriskt dyrortstilligg for narvarande utgar,
hava i socialstyrelsens forslag asatts foljande indextal:

Indextal
Kiruna municipalsamhille .. ... ... il 1,285
Kiruna gruvsamhille .....coiivnriiiiieniiiiiiiirieniinneeeea e 1,272
Fagersjs jarnvigsstation ..........ccveiieeieiiiiiiiiinianiae . 1,159
Sodertorns villastad ...vvveviiiiiiiiieriiittrirraaeestiatesanae 1,159
Hagalunds municipalsamhélle .........cccoiiiiiiiiiiiiiiieinn., 1,283
Lokomotivstationen Hagalunds évre (ingar i Solna) .............. 1,214
Ulriksdals samhille . ...vveeeneveerreacossanoessnsasssecasnosesnes 1,265
Lulea stads ytteromrade med Karlsvik, Karlshill, Bergviken, Skur-
holmsstaden och Svartostaden .........c.ciiiiiriiiirnniiannnsn 1,200.

Hos Kungl. Maj:t hava vissa framstdllningar gjorts betraffande grun-
derna for provisoriskt dyrortstilligg under ndstkommande budgetéar.

Ett flertal personalorganisationer, representerande Stockholm place-
rade civila tjinstemin i skilda 16negrader, hava silunda, med aberopande
av socialstyrelsens nu foreliggande forslag till ny lénegruppering, hem-
stillt, att det provisoriska dyrortstilligget for tjinstemén i Stockholm
matte tredubblas. I samband hirmed har tillika framhallits, att vid en
blivande omarbetning av bestimmelserna om provisoriskt dyrortstilligg
dylik forman borde tillerkinnas dédrifran nu undantagna befattningsha-
vare.

Olika tjinstemannaorganisationer i OUstersund samt Sundsvalls stals-
tjinstemiins centralorganisation hava hemstillt, att befattningshavare i
statens tjinst, placerade i nimnda stider, matte f4 komma i Atnjutande
av provisoriskt dyrortstilligg.
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Vidare hava stafsanstillda i Kiruna hemstillt, att tjinstemiinnen diir-
stides matte dven i fortsittningen fa tillgodonjuta provisoriskt dyrorts-
tilligg.

Slutligen hava statstjinstemin vid Frésé sjukhus ifragasatt, att pro-
visoriskt dyrortstilligg skulle utgd inom omradet Froso sjukhus samt
delar av byarna Mjille, Mellbyn och Ostberg, vilka omraden vid social-
styrelsens senaste dyrortsgruppering asatts indextalet 1,223.

I drendet hava infordrade yttranden avgivits av statskontoret den 19
februari 1935, av riksrikenskapsverket den 16 februari 1935, av socialsty-
relsen den 15 februari 1935, av allminna eivilforvaltningens l6nenimnd
den 20 februari 1985, av kommunikationsverkens Isnenimnd den 20 feb-
ruari 1935 samt av forsvarsviisendets lonenimnd den 15 februari 1935.
Hirefter har Sundsvalls statstjinstemins centralorganisation inkommit
med ytterligare en skrift.

Statskontoret anfor bland annat féljande:

Savitt statskontoret kan finna hava de skil, som ar 1931 aberopades
till stod for atgirden att bereda statstjinsteminnen a de dyraste orterna
kompensation fér den i lonehinseende oforméanliga stillning, i vilken de
obestridligen blivit férsatta till f6ljd av Iéneplanens otillriickliga spiinn-
vidd, genom den senare utvecklingen vunnit ytterligare i styrka. Orts-
indextalet har nimligen sedermera ytterligare stigit, sa4 att detsamma nu-
mera uppgar for Stockholm till 1,426 oeh for fororterna Karlberg och
Tomteboda till #nnu hogre tal. Stegringen f6r Stockholms del uppgar
under 15-drsperioden 1919—1934 till icke mindre #n 177 enheter.

De i 1931 ars proposition uppdragna riktlinjerna iro enligt dmbetsver-
kets mening — efter erforderlig modifiering med hiansyn till sedermera
intrdffade forhéllanden — ldmpade att liggas till grund dven {6r kon-
struktionen av de dyrortstilligg, som torde béra utga under instundande
budgetar.

Socialstyrelsens dyrortsskala omfattade ar 1931 indextalen 800—1,350.
Stockholms dyrortsindextal, som uppgick till 1,349, rymdes alltsfi inom
den vid nimnda tidpunkt giillande skalan. Genom det provisoriska dyr-
ortstilligg, som nimnda ar beviljades, erhollo salunda Stockholmsortens
befattningshavare en avloning, som svarade mot deras stdllning & skalan.
Sedan dess har indextalet for nimnda ort sprungit upp med ytterligare
77 enheter. Forskjutningen har saledes under de fem senaste aren varit
tre ganger si stor som under den nirmast foregaende femarsperioden.

Det torde under sadana forhallanden icke vara med rittvisa och billig-
het 6verensstimmande att lata alla orter med indextal mellan 1,290 och
1,426 atnjuta dyrortstilligg enligt enahanda grunder. En differentiering
torde bora komma till stdnd, och denna synes Littast och pa tillfredsstil-
lande sitt kunna &stadkommas genom att lita det provisoriska dyrorts
tilldgget nutgd med ofériandrad storlek & orter, vilka dro hinférliga till
den del av ortsindexskalan, som infaller mellan talen 1,290 och 1,350,
d. v. s. den ar 1931 i sadant hinseende aktuella delen av skalan, och be-
reda tjinstemidn & orter med dnnu hégre indextal en forhojuing ddrover
med belopp motsvarande I6neskillnaden mellan tva nirliggande orts-
grupper i den loneklass, vederborande tjinsteman tillhor. Dyrorts-
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tilliggets belopp skulle med andra ord foérdubblas for befatiningshavare
i sistberdrda kategori.

Med utgangspunkt fran socialstyrelsens ortsundersdokning skulle det
dubbla dyrortstilligget ifragakomma foér Stockholms stad (utom Fager-
sjo jirnvigsstation och Sodertdorns villastad) samt fororterna Karlberg
och Tomteboda, medan det enkla dyrortstilligget skulle tillkomma Haga-
lunds jirnvigsstation, Lulea (med undantag av dess vtteromraden med
Karlsvik, Karlshill, Notviken, Bergviken, Skurholmsstaden och Svarto-
staden), Sundbyberg, Rasunda, Sundsvall, Ostersund samt Gillivare kyr-
kostad och kyrkby. I vad méan jimkningar hérutinnan bora vidtagas.
anser sig statskontoret icke pa grundval av det foreliggande materialet
kunna tillforlitligt bedoma. Dock synes den av statstjiusteménnen vid
Frosé sjukhus gjorda framstdllningen om ritt till dyrortstilligg icke
bora bifallas. Enligt i framstillningen i fraga limpade uppgift skulle
niimligen ortsindex for nimnda ort icke overstiga 1,230 och foljaktligen
knappast forsla ens till placering som G-ort.

Statskontoret har slutligen ifragasatt, att till 6verviigande skulle upp-
tagas fragan, huruvida icke, direst en forhdojning av dyrortstilligget ge-
nomfores, jamvil de tjinstemin i chefsgrad och andra med dem 1 l6ne-
tekniskt hinseende jamforliga tjinstemin, vilka hittills varit uteslutna
‘yan nimnda forman, nu borde beredas nagon diremot svarande gottgo-
relse. Ambetsverket framhaller, att nimnda fraga méahénda skulle kunna
losas pa det siittet, att ett fixt belopp, nagot dverstigande det till tjanste-
min i byrachefsgrad utgaende dyrortstilligget, tillerkidndes de ligre av-
I6nade i nimnda tjinstemannakategori. Betrdffande ater de hogst av-
ionade av ifragavarande tjinstemiin vore ett lonetillskott av nu ifraga-
satt storleksordning av relativt liten betydelse.

Inom statskontoret hava avvikande meningar uttalats av t. f. general-
direktoren Bergendal och statskommissarien Tottie.

Den forstnimnde har ansett den nuvarande ordningen for dyrorts-
tillagget bora tills vidare visentligen oférindrad bibehallas sisom ett
provisorium i avvaktan pa en blivande revision av hithorande bestdm-
melser, varvid dock mahinda borde vidtagas de jimkningar i ortsindel-
ningen, som féranleddes av att ytterligare ett antal orter natt upp over
jamforelsesiffran 1,290. Till stod for denna uppfattning har Bergendal
anfort bland annat foljande:

Den 16nedkning, vilken det ar 1931 beslutade dyrortstilligget medforde,
innebar icke en lonereglering, som kom tjinsteminnen pa alla orter till
godo, utan utgjorde ett lomnetilligg at befatiningshavarna a vissa orter
och avsag att vara en kompensation for de siirskilt hoga levnadskostna-
derna & dessa orter.

Det var salunda icke levnadskostnadernas héjd i oeh for sig, utan
relationen i levnadskostnadshiinseende mellan olika orter, som var
avgorande for fragan, om dyrortstilligg skulle utgé eller ej.

Med denna dyrortstilliggets konstruktion #r det principiellt sett intet
som hindrar, att dyrortstilligget skulle kunna hdjas, dven om levnads-
kostnaderna & den ort, varom fraga ir, faktiskt sjunkit. For en dylik
hojning kriives, att pa andra ovter levnadskostnaderna undergéitt en dnnu
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kraftigare sinkning. Det skulle till och med kunuva hinda, att period
efter period dyrortstilligget pa en viss ort gradvis skruvas upp, samti-
digt som det blir allt billigare att leva pa samma, ort.

Vad som nn pavisats kunna intriffa ar ingalunda enbart en teoretisk
mdojlighet utan tvirtom just vad i verkligheten #gt rum. Efter ar 1931,
dé dyrortstilligget tillkom, hava levnadskostnaderna i Sverige sjunkit.
Detta utvisas av att den svenska levnadskostnadsindex nedgatt fran om-
kring 160 till omkring 155. Sagda forhallande giller i stort sett siker-
lisen ocksa Stoekholm och andra i dyrortshiinseende jamforliga orter,
varvid sirskilt kan pekas pa den icke obetydliga hyressinkning, som de
senaste dren kunnat inregistreras. Icke férty hava nu krav framstillts
pa en 6kning av dyrortskompensationen, och orsaken dartill ar, att lev-
nadskostnaderna nedgatt finnu starkare P4 andra orter, vilket tagit sig ut-
tryck i att relationstalet for Stoekholm vid den senaste dyrortsgruppe-
ringen gatt upp till 1,426 fran 1,349 vid den nirmast foregaende eller si-
lunda med 77 enheter. Vad angar storleken av den ifragasatta ckningen
av dyrortstilliigget har fran tjinstemannahall payrkats en tredubbling,
medan statskontorets majoritet 4tnéjt sig med att foresla en foérdubbling.

Det kan knappast vara rimligt att, dd fraga icke ir om en allmin 15-
nereglering, tjinsteminnen pa vissa orter, dir levnadskostnaderna ned-
gatt, skulle komma i atnjutande av lonedkning pa den grund att sagda
kostnader f6r dem sjunkit i mindre man #n for tjinsteminnen pa andra
orter.

Icke heller statskommissarien Toitie har funnit tillrickliga skil fore-
ligga att vidtaga nagon héjning i det av 1931 ars riksdag beslutade pro-
visoriska dyrortstilligget. I samband hirmed framhaller reservanten,
att de grunder, efter vilka dyrortsgrupperingen faststillts, ledde till up-
penbart orimliga resultat, vilket syntes framga av en jamforelse mellan
de for olika platser i Stockholms omgivningar och den egentliga huvud-
staden beriknade indextalen. En fullstindig omliggning av grunderna
Tor dyrortstilliggets berikning vore nodvéndig. For Stockholm syntes
dérvid dyrortsindex icke béra faststillas med snivt iakttagande av den
kommunala indelningen utan gilla dven f6r dess angrinsande samhillen,
vilka i stort sett i dyrortshiinseende syntes vara likstillda med huvud-
staden.

Riksrdkenskapsverket har yttrat bland annat foljande:

Under den tid, som forflutit sedan Iéneregleringarnas genomfsrande,
har skillnaden i levnadskostnaderna mellan de billigaste och dyraste or-
terna blivit alltmer utpriglad. Vid den ar 1919/1920 i samband med lone-
systemets genomforande verkstillda dyrortsgrupperingen utgjorde salun-
da ortsindextalet for Stockholm 1,249 och vid den ar 1929/1930 verkstillda
dyrortsgrupperingen 1,349. Enligt det under sistlidna ar av socialstyrel-
sen framlagda forslaget till ny dyrortsgruppering har indextalet for
Stockholm stigit till icke mindre #n 1,426. Den kompensation, som ar 1931
lamnades i Stockholm med vissa angrinsande orter stationerade befatt-
ningshavare, dr alltsa nu otillricklig i forhallande till levnadskostnader-
nas forindringar. Direst loneplanen utbyggdes med erforderligt antal
dyrortsgrupper med 60-talsintervaller, skulle & forberérda orter statione-
rade befattningshavare erhalla loén efter en ortsgrupp »J», vilket skulle

—-—
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innebira, att for erndende av full kompensation foér prisférdyringen er-
fordrades en tredubbling av nu utgaende ortstilliigg.

Aven om det nuvarande systemet for ortsgrupperingen icke kan anses
tillfredsstillande, synes det riksrikenskapsverket icke vara med rittvisa
och billighet 6verensstimmande, att statsverket — sa ldnge detsnuvaran-
de systemet bibehalles — undandrager sig de dirmed forenade konsekven-
serna betriaffande de dyraste orterna. I avvaktan pa den omarbetning av
gillande avloningsforfattningar, som riksrikenskapsverket anser bora
komma till stand, vill riksrikenskapsverket for sin del foresla, att de i
Stockholms stad och dirmed i dyrortshinseende jamstillda fororter
placerade tjinstemiinnen — vilka hittills beretts en ldgre lonekompensa-
tion for de hoga levnadskostnaderna #n vad varit fallet i fraga om
tjinstemin & andra orter — erhalla provisoriskt dyrortstilligg till ett be-
lopp, motsvarande dubbla léneskillnaden mellan tva nirliggande orts-
grupper i den loneklass vederbérande tillhor.

Provisoriskt dyrortstilligg utgar for nidrvarande icke till tjinstemiin i
lonegraderna A 1—A 4 av avléningsreglementet for allménna civilforvalt-
ningen, ej heller till bestillningshavare inom lonegraderna O 6—O 8 samt
C 15 oeh C 16 i avloningsreglementet for officerare m. fl.

Riksrikenskapsverket foreslar, att — i hiindelse av dyrortstilliggets ut-
byggnad & de dyraste orterna — #dven ndmnda tjinstemin och militira
bestiillningshavare komma i atnjutande av dyrortstilligg efter samma
grunder som 6vriga befattningshavare. Aven for befattningshavare inom
nyreglerade forvaltningsomraden med av Kungl, Maj:t bestimda arvoden
bor dyrortstillagg utga.

I 6vrigt synes provisoriskt dyrortstilliigg bora framgent tillkomma sam-
ma kategorier tjinstemin, som for nidrvarande uppbira dylikt tilldigg.

Betriffande {friagan om medgivande av provisoriskt dyrortstilligg 4t
tjinsteminnen i Sundsvall vill det synas riksrikenskapsverket, att da sta-
den erhallit ett indextal, som endast med 5 enheter overstiger den ovre
grinsen for de till grupp G hinforliga orterna, och med beaktande av
dyrortstilliggets provisoriska natur, tillrickliga skidl saknas att uppflytta
nimnda ort mer én en ortsgrupp.

Riksrikenskapsverket framhaller slutligen, att dess stdllningstagande
skett under den bestimda forutsdttningen, att en #ndrad dyrortsgruppe-
ring ansdges bora omedelbart genomforas. Ambetsverket uttalar emeller-
tid tvekan, huruvida behovet av en dylik omliggning i verkligheten vore
sa tringande, att en ny dyrortsgruppering nu borde komma till stand, alle-
nast fyra ar efter den nuvarande ortsgrupperingens faststillande. I an-
slutning hartill anfor dmbetsverket foljande:

Den utokning av antalet ortsgrupper for loncbestimmningen, som vid ett
omedelbart genomforande av den nya dyrortsgrupperingen synes ofran-
komlig, maste i och for sig anses mindre onskvird. Den hirigenom for-
anledda stegringen av statens lonekostnader skulle nimligen i regel icke
vara att dterfora pa hojda levnadskostnader & de dyrare orterna utan pa
en okad splittring av levnadskostnadsnivan inom olika orter. Denna om-
stindighet ger vid handen, att de hittills tillimpade grunderna for lone-
siittningens differentiering icke motsvara de krav, som bira stillas pa
ett rationellt ordnat lénesystem.

Riksriikenskapsverket finner fordenskull den angeliignaste uppgiften i
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nuvarande lige vara, att en omprovning av sjilva lonesystemet, i syfte
att dstadkomma en mera tillfredsstillande ordning i fraga om Ildnernas
differentiering efter levnadskostnadernas héjd inom olika orter, med det
snaraste verkstilles.

Socialsfyrelsen anfor huvudsakligen féljande:

Socialstyrelsen har foér sin del icke nagot att erinra mot att samma
grunder som hittills tillimpas for det provisoriska dyrortstilliggets bevil-
jande &ven vid nu forestdende ortsgruppering, men styrelsen anser sig bora
papeka, att resultatet av den nu uppriittade ortsgrupperingen utvisar, att
Stockholm denna géng jimte férorterna Karlberg och Tomteboda erhallit
s& hoga indextal, att de vore beréttigade till uppflyttning inda till tre
grupper over G eller i en grupp »J», diirest levnadskostnadssynpunkten
konsekvent skall uppritthallas.

Betriiffande framstillningen av statsanstillda vid Froso sjukhus far
socialstyrelsen erinra, att det i framstiillningen avsedda omradet erhallit
indextalet 1,223 och silunda egentligen skulle hava tiliférts grupp F, ehu-
ru det av sirskilda skil placerats i grupp G. Att ytterligare hioja denna
placering till att avse en extra grupp H synes dock under inga foérhal-
landen boéra ifrdgakomma.

Allménna civilférvaliningens lénendmnd har anfort foéljande:

D4 inom de billigare orterna indextalen dro utan vidare avgorande for
gruppindelningen, kan lénenimnden icke finna tillricklig anledning foére-
ligga att betriffande de dyraste orterna bortse fran de nu framriknade
indextalen. Att en dyrortsgrupp »H» fortfarande bor bibehallas, ddrom
torde meningsskiljaktighet ej rada. Lonenimnden kan emellertid icke —
med utgangspunkt fran nuvarande system for léneplanerna vid de nyregle-
rade verken — anse det vara skiiligt, att de 6ver indextalet 1,350 liggande
dyrorterna skola jimstillas med de orter, vilkas indextal falla mellan
1,290 och 1,350, detta s4 mycket mindre som skillnaden mellan berisrda tre
dyraste orter och de niirmast diirunder kommande ir si betydande, som
fallet Ar.

Med hiinsyn till den tillfdlliga naturen av det provisoriska ortstilligget
vill likvil l6neniimnden ej ifragasitta, att Stockholm samt Karlberg och
Tomteboda uppflyttas hogre 4n en grupp ver H-gruppen. Stockholm lig-
ger ej mera in 16 enheter 6ver den higre griinsen for en grupp »I», och
betriffande Karlberg och Tomteboda féreligga si speciella omastindighe-
ter, att det ej kan anses skiligt att placera dem i hégre provisorisk dyr-
ortsgrupp dn Stockholm. Det synes ock saknas skil att med tillhjialp av
det provisoriska dyrortstilligget nu uppflytta en ort mer #n en grupp
over den senast innehavda ortsgruppen. P& denna grund bor enligt 16ne-
nimndens mening ej heller staden Sundsvall, som fér nirvarande tillhér
F-ortsgruppen, uppflyttas till hogre ortsgrupp #n G, helst som denna ort
endast med 5 enheter skulle komma 6ver den normala undre grinsen for
H-ort.

Vad angar de {ororter till vissa stider, betriffande vilka anslutning
till respektive stads ortsgruppering nu giller eller ifragasatts, vill all-
minna civilférvaltningens loneniimnd féresla, att till »I»-ortsgruppen ej
hinforas vare sig Hagalunds municipalsamhille eller Ulriksdals sam-
hille samt att fran Stockholms stad uteslutas de i dyrortsgrupperingen
sasom E-orter sirskilt upptagna stadsdelarna Fagersjo och Sodertirns
villastad, i vilka samhiillen for 6vrigt knappast nagra statstjanstemiin
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torde vara stationerade. For bifall till de gjorda framstillningarna att
hinfora vissa delar av Froson till samma ortsgrupp som Ostersund synes
ej heller tillricklig anledning foreligga.

Betriffande grunderna i ovrigt for det provisoriska dyrortstilligget
finner léneniimnden visst fog finnas for det av vissa personalsammanslut-
ningar gjorda uttalandet, att provisoriskt dyrortstilligg bor tillerkidnnas
dven dirifran nu utan birande skidl undantagna befattningshavare.

Att de befattningshavare, vilka hinforts till lonegrad & loneplanen A
tér befattningshavare vid allminna civilférvaltningen, undantagits fran
det provisoriska dyrortstilligget kan lonendmnden ej finna rattvist, da
dessa befattningshavares lonestillning enligt avloningsreglementet dr av-
passad efter dyrortsférhallandena. Vidare synas sidana befattningshava-
re vid allminna civilforvaltningen, for vilka arvoden bestimts av Kungl.
Maj:t — eventuellt under medverkan av riksdagen — bora erhalla dyr-
ortstilligg i enlighet med niirmast motsvarande befattningshavare, vilka
iro inordnade i 16neplan. Slutligen torde jimvil extra tjinstemin, vilka
atnjuta avloning efter viss loneklass, bora berittigas erhilla provisoriskt
dyrortstilligg.

Lonenimnden anser sig bora till slut framhalla, att det nuvarande sy-
stemet — eller snarare avsaknaden av system — betridffande ortsgruppe-
ringens tillimpning i avseende a tjinsteminnens loner maste anses vara
oforenligt med grunderna for loneplanernas indelning efter ortsgrupper.
Det synes ddrfor lonenimnden angeliget, att en omarbetning av avld-
ningsreglementena i férevarande avseende snarast mojligt kommer till
stand.

Inom lénenimnden hava avvikande meningar anmalts av ledamoten av
riksdagens andra kammare K. H. Jagnusson, ledamoten av riksdagens
forsta kammare N. A. Nilsson samt tullkontoristen J. 4. Reinwall. Mag-
nusson har férordat, att nuvarande grunder for det provisoriska dyrorts-
tilligget matte bibehallas ofériindrade och forédndring ske endast i sam-
band med en omarbetning av hela lonesystemet. Nilsson har forklarat,
att han, under forutsittning att provisoriskt ortstilligg utginge endast
till familjeforsorjare, intet hade att invinda mot en anordning, som i
full utstrickning motsvarade socialstyrelsens nya indexskala; i annat fall
borde nuvarande grunder bibehillas. Reinwall slutligen har anfért bland
annat foljande:

Det far anses sjilvfallet, att socialsivrelsens senaste dyrorisgrupperings-
forslag kommer att tilliimpas i fraga om statliga dyrortstilligg for be-
fattningshavare a de orter, som ligga inom griinserna fér de genom 60-en-
hetsintervaller avgriinsade dyrortsgrupperna éver A och under G. Enda
siittet att bereda rittvisa it de statens befattningshavare, som &dro an-
stillda a orter med indextal Gver 1,299, synes vid sadant forhallande vara
att inrdtta tre provisoriska dyrortsgrupper éver G-grupp, avgridnsade pa
sadant sitt, att till den forsta hintéras orter med indextal dverstigande
1,290 men ej 1,350, till den andra hiinforas orter med indextal dverstigande
1,350 men ej 1,410 och till den tredje hinforas orter med indextal oversti-
gande 1,410, eller, med andra ord, att provisoriska dyrortstilliigg av tre
olika storlekar {or varje lomeklass fir fran och med budgetiret 1935/1936
utgd till vissa statens befatiningshavare & de orter, som pa grund av er-
hallet indextal iivro hinforliga ill ndgon av de salunda provisoriskt in-
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rittade dyrortsgrupperna. Dirigenom skulle ju visserligen icke full ritt-
visa beredas befattningshavarna pa de dyrare orterna. Spinnvidden mel-
lan indextalen for A-ortens 6vre grins och Stockholm utgér 53.3 procent
under det att avloningen for en befattningshavare i 6:e l6neklassen i
Stockholm blott komme att med 42.1 procent 6verstiga avlgningen i samma
loneklass 4 A-ort. Givetvis skulle dirigenom icke heller komma att be-
redas befattningshavarna &4 de dyrare orterna nagon ersittning for de
gangna ar, under vilka de tydligen varit for lagt kompenserade genom de
erhéallna dyrortstilliggen.

Kommunikationsverkens lonendmnd har framhallit féljande:

Lonendmnden anser, att dven under budgetaret 1935/1936 provisoriskt
dyrortstilligg bor tillkomma befatiningshavare & sadan stationeringsort,
vars indextal enligt socialstyrelsens forslag till ny dyrortsgruppering
overstiger 1,290. Betriffande Sundsvall, som med indextalet 1,295 endast
helt obetydligt 6verstigit nimnda grinstal, kan emellertid nagon tvekan
rada, huruvida denna ort bor utéver uppflyttning till G-gruppen ytter-
ligare uppflyttas till den provisoriska ortsgruppen.

Med hansyn till den starka forskjutning uppat av indextalet for orter-
na Stockholm, Tomteboda och Karlberg, som den av socialstyrelsen verk-
stillda indexberikningen utvisar och som fir anses innebira, att de &
dessa orter placerade tjinsteminnen nu intaga en relativt dnnu ogynn-
sammare stidllning in forut varit fallet, finner l6nenimnden skiligt, att
det provisoriska dyrortstilligget 4 dessa orter bestimmes till hégre be-
lopp én for nidrvarande. Lonendmnden vill dirfor foresla en forbittring
i sagda tilligg 1 s& matto, att detsamma bestimmes till dubbla skillnaden
mellan tva nist efter varandra foljande orts- eller 16negrupper inom ve-
derborande loneklass.

I anslutning till det av riksdagen ar 1931 fattade beslutet att med Stock-
holms stad jamstidlla vissa forortsomriaden i Stockholms nirhet torde det
hogre tillagget bora tillkomma #ven de befattningshavare, som #ro sta-
tionerade vid Hagalunds jarnvigsstation, inklusive lokomotivstationen
Hagalunds ovre.

Ledamoéterna Magnusson och Nilsson hava i drendet anmilt avvikande
mening och dirvid hinvisat till vid fridgans behandling inom allminna
civilférvaltningens lénenimnd avgivna, nyss atergivna reservationer.

Férsvarsvisendets lonendmnd har i nu férevarande hiinseende allenast
gjort det uttalandet, att — direst i anledning av vad i drendet forekom-
mit #ndrade grunder for det provisoriska dyrortstilliggets utgiende an-
sdges bora komma till stdnd for statsforvaltningen i 6vrigt —— hirav for-
anledda bestimmelser syntes bora omfatta jimvil forsvarsvisendets per-
sonal.

Vad slutligen betréffar fragan om férstirkningav hyresbidra-
gen till vissa bestidllningshavare av manskapsgrad vid forsvarsvisendet
ma framhallas foljande.

- For fast anstillt manskap vid forsvarsvisendet giller enligt avlénings-
reglementet den 11 maj 1928 (nr 128) en l6neplan, som — i motsats till
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de for nyreglerade forvaltningsomréaden i allminhet faststillda lonepla-
perna — icke gor atskillnad i lonehinseende mellan billiga och dyra orter
utan upptager enhetliga lonebelopp for hela landet. Berorda avlonings-
reglementes 11 § innehller emellertid den bestiimmelsen, att furir och
korpral vid armén eller flygvapnet, si ock flaggkorpral, korpral (hog-
batsman) samt till 1 klass sjéman eller 1 klass kustartillerist uppflyttad
menig vid marinen iger, direst han innehar en beriknad tjinstetid av
minst 72 manader samt antingen ir gift eller ock varit gift och fortfa-
rande har minderarigt barn hos sig, atnjuta arligt hyresbidrag med 252
kronor & forliggningsort, tillhorande endera av ortsgrupperna A, B och
C, 288 kronor & forliggningsort, tillhorande endera av ortsgrupperna D,
E och F, samt 324 kronor & forliggningsort, tillhérande ortsgruppen G.
A dessa belopp utgar dyrtidstilligg enligt de for fast anstallt manskap
vid armén och marinen m. fl. stadgade grunderna.

I fraga om hyresbidragen har salunda genomforts viss differentiering
efter dyrort, ehuru skillnaden mellan en var av de tre ersittningsklas-
serna inskrinker sig till 36 kronor.

I proposition, nr 127, till 1931 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t for-
slag angdende forstirkning av ifridgavarande hyresbidrag under bud-
getaret 19381/1932. Dylik forstirkning ansags i propositionen béra komma
till stand betriffande bestillningshavare, som vore forlagd till sadana
orter, dir provisoriskt dyrortstilligg skulle utgd. Bland militira for-
liggningsorter var emellertid endast Stockholm att hinféra till nimnda
dyrorter.

Sedan riksdagen anmilt sitt beslut i irendet (skrivelse nr 229), férord-
nade Kungl. Maj:t, i 6verensstimmelse med riksdagens beslut, att 4 hy-
resbidragen till de bestillningshavare av manskapsgrad, till vilka 16n
utginge enligt i avloningsreglementet den 11 maj 1928 for fast anstillt
manskap vid forsvarsvisendet intagna loneplaner och som hade Stock-
holm sisom forliggningsort, skulle under budgetaret 1931/1932 utgé till-
fallig forstarkning med ett efter 120 kronor for &r berdknat belopp; och
gkulle hirav foranledda kostnader bestridas fran vederbérande under
fjarde huvudtiteln uppforda anslag till personalens avloning. Enahanda
forstirkning har, pA diarav av Kungl. Maj:t i 1932, 1933 och 1934 ars stats-
verkspropositioner framstiillda forslag, medgivits dven for budgetiren
1932/1933, 1933/1934 och 1934/1935. Senaste kungorelse i dmnet dr utfirdad
den 7 juni 1934, nr 253.

I en till Kungl. Maj:t stilld skrift har forsvarsvisendets underbefals-
forbund gjort framstillning om férhojning av hyresbidragen till bestill-
ningshavare av manskapsgrad vid forsvarsvisendet med forliggningsort
i Stockholm sé att de komme att utgd med ett belopp av 648 kronor for ar.

Fragan, huruvida indringar béra vidtagas i hittills tillimpade regler
angdende tillfdllig forstdrkning av hyresbidragen, har iven berirts av

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 236. 2
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statskontoret, riksrikenskapsverket samt forsvarsvisendets lénenimnd i
deras forut omformilda utlatanden.

Statskontoret har foreslagit, att en fordubbling av den ar 1931 vidtagna
forhojningen skulle dga rum.

Riksrdkenskapsverket har yttrat foljande:

Det torde fi anses uppenbart, att siarskilt sadana i Stockholm forlagda
bestdllningshavare av manskapsgrad som dro familjeforsorjare, dro i
tringande behov av forbdttringar i sina lénevillkor. Riksrikenskapsver-
ket anser sig darfér pa sa sitt bora t1llstyrka den gjorda framstillningen
om hyresbidragets ytterligare hojning for i Stockholm férlagt under-
befdl av manskapsgrad, att den fran och med budgetiret 1931/1932 med-
givna forstirkningen i hyresbidraget fordubblas till 240 kronor.

Slutligen har foérsvarsvdisendets lomendmnd anfort foljande:

Lénendmnden finner vissa skil tala for, att — oavsett huruvida dndring
1 nu gillande bestimmelser angdende provisoriskt dyrortstilligg kommer
att ske eller icke — nagon forhojning av ifrigavarande hyresbidrag kommer
till sténd D4 l6nerna for det fast anstillda manskapet icke dro ortsdiffe-
rentierade, torde det icke kunna fornekas, att det fast anstidllda under-
befilet sdrskilt 1 Stockholm, dir hyresomkostnaderna aro visentligt hoég-
re d4n pa andra orter i riket, i lonehinseende kommit i ett ogynnsammare
lige &n motsvarande bestillningshavare & andra orter. Vidare torde
bora uppmirksammas, att de under senare ar intridda forsimrade be-
fordringsforhallandena medfort, att underbefdlet numera ofta kvarstar i
denna stéllning intill en alder, di vederbiorande tidigare i regel pligat
hava vunnit befordran till underofficer. Hirav dr en naturlig f6ljd, att
anderbefilet i betydligt storre utstriickning #n tidigare varit fallet ingar
dktenskap. Uppenbart dr, att underbefil, som ingtt dktenskap och pa
grund hédrav har familj att forsorja, har en mycket svar stidllning i eko-
nomiskt avseende.

Med hinsyn till nimnda omstindigheter har l6nenimnden funnit kra-
ven pi en ytterligare hojning av den tillfilliga forstirkningen av hyres-
bidraget 1 Stockholm icke kunna helt avvisas. Lonendmnden foreslar dir-
for, att framstdllning matte goras hos riksdagen om medgivande till sa-
dan forhojning. Sasom lampligt belopp for ifragavarande forméan vill
lonenimnden for sin del férorda 240 kronor for ar, vilket skulle innebira,
att hyresbidraget komme att utgd med sammanlagt 564 kronor for Aar.
En sddan forhéjning av hyresbidraget synes icke kunna foregripa en
blivande lonereglering for ifrdgavarande personal.

Lonenimnden forutsiitter, att fran Aatnjutande av det féreslagna till-
ligget komma att undantagas bestillningshavare, som pa grund av gil-
lande overgingsbestimmelser atnjuta 1én enligt ildre loneplan #n den
senast faststidllda.

Kostnaderna for forstdrkningen av hyresbidraget synas liksom hittills
bora bestridas fran vederborliga under fjirde huvudtiteln uppfoérda an-
slag till personalens avloning.

Av den limnade redogérelsen framgir, att de for befattningshavare
vid nyreglerade verk i allminhet gillande l6éneplanerna for nirvarande
upptaga olika lonebelopp for sju ortsgrupper, i vilka stationeringsorter-
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na fordelas med hinsyn till orternas levnadskostnader i forhallande till
ett riksmedeltal for levnadskostnadernas storlek. Nya allminna om-
grupperingar av orterna hava efter det nya lonesystemets inféorande hit-
tills verkstillts ungefir vart femte ar. Vid de senaste dyrortsgruppe-
ringarna hava till den ligsta ortsgruppen, grupp A, hinforts alla orter
med ett ortsindextal av 930 eller dirunder, och gruppgrinserna hava
darefter satts efter 60-talsintervaller, s& att den hogsta gruppen, grupp G,
kommit att omfatta orter med ett indextal Gverstigande 1,230,

De omgrupperingar av orterna, som 4ga rum genom nya 1lonegruppe-
ringar, innebira, sisom den foregéende redogorelsen utvisar, att den fasta
16nen bestimmes till hogre eller ligre belopp icke med hinsyn till levnads-
kostnadernas absoluta storlek & vederborande ort utan efter ortens dyrhet
i relation till genomsnittsdyrheten for alla undersokta orter. Med detta
system, som uppenbarligen avser att tid efter annan atergiva nominal-
l6nerna & olika orter ett sins emellan i stort sett lika realvirde, kan emel-
lertid, sasom redan antytts, forekomma att dndringar i nominallonerna
dga rum utan att levnadskostnaderna a orten, absolut taget, undergatt
nagon forindring; en hojning av nominallénerna kan ske trots att lev-
nadskostnaderna sjunkit, och omvint kan en sdnkning av lonerna &ga
rum iven dir levnadskostnaderna stigit. Lonegrupperingarna kom-
ma tydligen i sidana fall icke att utjimna de avvikelser fran det vid 16-
neregleringen avsedda verkliga inkomstliget, som levnadskostnadernas
forandringar under tiden efter loneregleringen medfort, utan dro i stil-
let ignade att ytterligare cka dessa avvikelser. D4 en befattningshavare,
vars 16n pa grund av levnadskostnadernas nedging & vederborande ort
erhallit 6kat realvirde, efter ny lonegruppering far hégre avloningsfor-
maner till £61jd av ortens uppflyttning i hogre ortsgrupp, star otvetydigt
l6neforhojningen icke i samklang med de grunder, som voro viagledande
for 1onesittningen vid loneregleringen. Det synes med fog kunna ifraga-
sittas, huruvida ett pa detta sitt verkande system for lonernas differen-
tiering efter levnadskostnadernas hiojd pa olika orter kan betraktas sdsom
tillfredsstillande. Den hittills tilliimpade anordningen med periodvis ater-
kommande lonegrupperingar under l6pande loneregleringsperiod torde ej
heller vid det nya lonesystemets tillkomst hava varit dsyftad. I det be-
tinkande av kommunikationsverkens lonekommitté, som lag till grund
for 1919 ars lagtima riksdags beslut om ny lonereglering f6r kommunika-
tionsverken, framholl nimligen kommittén, att generell omgruppering av
orterna borde iga rum endast i samband med reglering av lonerna, vilket
kommittén forordade borde ske periodvis, men att partiella omgrupperin-
gar, som endast berorde orter vilkas levnadskostnader undergitt mera
avseviird forandring, borde kunna foretagas dven under 16pande loneregle-
ringsperiod. Vid frigans behandling i propositionen nr 391 &r 1919 for-
klarade sig foredragande departementschefen dela kommitténs mening.
Departementschefen framhéll emellertid, att svarigheter sannolikt skulle



20 Kungl, Maj:ls proposition nr 236.

visa sig mota att for det ddvarande verkstiilla en ortsgruppering, som for-
bleve rittvis dven sedan mera normala forhillanden intritt, och forut-
satte ddrfor méjligheten av att den ortsgruppering, som nirmast skulle
komma till stdnd, kunde inom kort behéva undergd vissa jimkningar.
Jiamvil 1928 &rs lonekommitté framholl i sitt ar 1930 avgivna betinkande
med forslag till allmidnt avloningsreglemente, att en generell omgruppe-
ring av orterna borde #ga rum allenast i samband med reglering av 16-
nerna.

Nyss har framhallits sidsom mdjligt, att en befattningshavares lon
erhdller ¢kat realvirde pa grund av levnadskostnadernas nedgang & ve-
derborande ort. Att sa blir fallet vid ett system med enbart fasta penning-
Ioner star utan vidare klart. Om diremot — sasom enligt nu gallande
statliga loneregler — de fasta lonerna iro kombinerade med ett rorligt
dyrtidstilligg, utgiende enligt en allt efter levnadskostnadernas vixlingar
glidande skala, borde nirmast en dylik realviirdestegring av lénerna vara
i stort sett utesluten. Av vissa stickprovsundersokningar angiende lone-
forméaners och levnadskostnaders fériandringar fran ar 1928 till ar 1934,
for vilka jag strax skall redogora, synes emellertid tillrickligt tydligt
framgé, att det rorliga dyrtidstilligget, iven om givetvis didrigenom en
viss loneavvigning i forhallande till levnadskostnaderna sker, likvil icke
forhindrar en sidan forindring av lonernas realvirde, som i det fore-
giende nimnts, och detta jimvil om man bortser fran de olika férindrin-
gar, orterna emellan, som levnadskostnaderna undergid under en léne-
grupperingsperiod. Anledningen till vad nu pipekats torde visentligen
vara att soka i gillande, av 1923 &ars riksdag faststillda regler for dyr-
tidstillaggets bestimmande.

De stickprovsundersokningar, som nyss omférmilts, hava utforts inom
socialstyrelsen och avse 36 orter, diaribland Stockholm. Det m& anmirkas,
att undersokningarna av olika anledningar kunna tillerkinnas endast en
mycket approximativ giltighet.

Av dessa orter hava enligt styrelsens forslag till ny lonegruppering,
om Stockholm franriknas, 3 erhallit oférindrad placering, 15 uppflyt-
tats till hogre lonegrupp och 17 nedflyttats.

Beriikningarna hava utforts for tre olika inkomstligen, motsvarande
l6neinkomsterna for statliga befattningshavare i respektive sjunde,
trettonde och sjuttonde loneklassen. Jag inskrinker mig hir till att
redogora for berdkningarnas resultat — vilket foreter betydande varia-
tioner allt efter de olika inkomstligena — endast i vad de avse inkomst-
tagare i trettonde loneklassen, dir l6neinkomsten nirmast tverensstim-
mer med det inkomstlige, varmed socialstyrelsen riknat vid de for dyr-
ortsgrupperingen utférda levnadskostnadsundersékningarna.

Vad forst betriffar loneférmanerna, hava dessa till f6ljd av den sink-
ning, dyrtidstilligget undergatt, under ifragavarande tid genomgaende
minskats med 8.5 procent.
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Aven levnadskostnaderna hava utan undantag sjunkit, 4 en ort 5—6
procent, & en ort 6—7 procent, 4 tvd orter 7—8 procent, & sex orter 89
procent, & fyra orter 9—10 procent, & tre orter 10—11 procent, & fem
orter 11—12 procent, & sex orter 12—13 procent, & fyra orter 13—14 pro-
cent, & tva orter 14—15 procent samt slutligen & en ort 16—17 procent. I
allminhet har den procentuella nedgangen varit stérre for levnadskost-
naderna in for loneféorménerna.

Indextalen for ifragavarande 85 orter hava vid den senast verkstiillda
dyrortsgrupperingen hojts i 16 fall och sinkts i 19 fall.

Det antal enheter, varmed indextalen i de olika fallen hojts, varierar
ritt avsevirt. Av intresse ir att undersoka, i vad méan levnadskostnader-
na nedgatt & de orter, som sidlunda stigit 4 indexskalan. En dylik un-
dersékning ger vid handen, att & orter, vilkas indextal hdjts med upp
till omkring 50 enheter, levnadskostnaderna nedgéatt cirka 8—11 procent.
Dir hojningen #ir annu kraftigare, forete levnadskostnaderna en nagot
mindre sinkning ner till omkring 5 procent. Det mda framhdillas, att
iven & orter, dir indextalen 6kats relativt kraftigt, den procentuella
nedgéngen visar sig vara storre for levnadskostnaderna an for lonefor-
manerna.

I de fall, dir indextalen sinkts, varierar nedgangen i levnadskostna-
derna mellan i avjimnade tal 10 och 17 procent.

A de tre orter, vilka erhallit oférindrad placering i dyrortsgrupp,
hava levnadskostnaderna nedgatt 10—13 procent eller alltsi genomgéen-
de mera in loneminskningen.

Jamvil de orter, vilka foreslagits till nedflyttning i ligre ortsgrupp,
visa utan undantag en kraftigare minskning av levnadskostnaderna &n
av lonerna, och #ven efter den ifrigasatta nedflyttningen skulle ej sil-
lan lonerna representera hogre realvirden i#n de enligt socialstyrelsens
berikningar gjorde ar 1928.

Betraffande de orter, vilka skulle uppflyttas i hégre lonegrupp, synes
det i detta sammanhang vara av sirskilt intresse att undersdka, huru-
vida de nu utgéende avloningsféormanernas realvirden okats eller
minskats sedan Ar 1928. A atta av ifrdgavarande 15 orter hava avlo-
ningsformanerna nedgitt mindre in levnadskostnaderna, i tva fall dver-
ensstimmer lénernas och levnadskostnadernas procentnella nedgang, me-
dan & Aterstic 1de fem orter nedgangen i lonerna varit kraftigare dn
nedgangen i le nadskostnaderna.

Den hiir ater.ivna undersokningen synes peka pa, att under lopande
l6neregleringsperiod genomforda allminna omgrupperingar av orterna ef-
ter relativa foérindringar i dyrhetsgraden ofta medféra #ndringar i lone-
sittningen, som icke iro betingade av eller kunna tillfredsstiillande an-
passas efter forandringar i 16nernas realvirde.

Till f6rebyggande av missuppfattning rorande inneborden av de hir
framforda erinringarna ma i detta sammanhang framhdllas, att det gi-
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vetvis icke i och for sig dr nagot anmirkningsvirt, att l6nernas realvirde
under lopande loneregleringsperiod undergar forindringar pa grund av att
levnadskostnaderna vixla. Dir, sasom hos oss, lonesystemet i prineip byg-
ger pa fasta loner, dr det tvirtom naturligt att nominallonen efter ett
loneregleringsbeslut forblir orubbad si linge ej levnadskostnadsnivan —
i allméinhet eller pa en viss ort — rubbats i si& avsevird grad, att ny
lonereglering anses pakallad; stiga levnadskostnaderna under denna tid,
fa tjansteminnen finna sig i en viss minskning av lonens kopkraft, medan
sjunkande levnadskostnader komma tjinsteminnen till godo i form av
okning 1 lonens realvirde.

Vad nyss antytts rorande en viss bristande Overensstimmelse mellan
sinkningarna i levnadskostnadsnivan och nedgingen i det rérliga dyr-
tidstilligget ger ej heller i och for sig anledning till erinran, eftersom
enligt dyrtidstilliggsreglerna detta tilliigg aldrig varit avvigt s, att
det givit full kompensation for levnadskostnadernas stegring i forhal-
lande till den niva, efter vilken de fasta lonerna bestimts. Enligt
gallande bestimmelser for dyrtidstilliggens beriknande blir emellertid
kompensationen storre ju mer levnadskostnadsindex sjunker. Detta
askadliggores limpligast med ett exempel. Om levnadskostnadsindex
sjunker fran 170 till 152, saledes med 18 enheter eller med 10.s procent,
sjunker manadsavloningen for en befattningshavare, som har 200 kro-
nor i grundlon, fran 234 kronor till 216 kronor eller med endast 7.7 pro-
cent, da ju dyrtidstilligget i det forra fallet utgar med 17 procent och
i det senare med 8 procent. Sinkningen av lonen blir saledes enligt nu-
varande loneberdkningsmetod relativt mindre #n nedgangen av levnads-
kostnadsindex. Det ligger diirfor i sakens natur, att vid sjunkande lev-
nadskostnadsindex tjinsteminnens reallon blir forbittrad. Emellertid
sammanhinger detta dirmed, att, sisom nyss framhallits, enligt dyrtids-
tillaggsgrunderna tjinstemiinnen icke erhallit full kompensation fér den
stegring i levnadskostnaderna, som tidigare intritt.

Vad slutligen angir de dyraste orterna, bor vid bedomande av den
realvirdestegring, som tillkommer lénerna & dessa orter genom en i for-
hallande till riksmedeldyrheten verkstilld dyrortsgruppering, beaktas den
omstindigheten, att enligt 1onesystemet skillnaden i 16nebelopp mellan de
dyraste och de billigaste orterna genomsnittligt ir mindre in skillnaden i
levnadskostnader mellan dessa orter.

De senast anforda synpunkterna synas emellertid ingal nda iignade att
forsvaga giltigheten av de skil, som férut aberopats mot att éver huvud
taget under lopande loneregleringsperiod vidtaga allmiinna omgruppe-
ringar av orterna pa dyrortsgrupper. Ej heller indras genom berérda
synpunkter det mindre tillfredsstillande i att, om dylika omgrupperingar
dndock verkstillas, de dirav betingade idndringarna i lonebeloppen ej
bliva nagorlunda vil anpassade efter de verkliga dndringarna i levnads-
kostnaderna.
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Vid Atskilliga tillfillen har det nuvarande lénegrupperingssystemet
blivit foremal for kritik och indringsyrkanden #dven ur andra synpunkter
in dem, som sammanhinga med vad forut anforts rérande lonegruppe-
ringarnas bristande anpassning efter forskjutningar i lonernas realvirde.
Dirvid har man i frimsta rummet tagit sikte pa forhallanden, som réra
utredningsmaterialets beskaffenhet och metoderna for orternas inplace-
ring 1 ortsgrupper.

I sddant avseende ma framhallas, att det omfattande material, pa vilket
dyrortsgrupperingarna bygga, 1 vissa avseenden dr behiftat med brister.
Savil prisuppgifter som normalbudgeter vila pa medeltalsberikningar och
kunna darfor tillerkinnas endast approximativ giltighet. En viss felmar-
ginal for uppgiftsmaterialet maste trots noggrann kontroll forutsidttas.
Den fordelning, som verkstilles pd grundval av detta material, blir dér-
for ingalunda alltid riattvisande; grupperingen dr ndmligen en detaljerad
finfordelning, men materialets beskaffenhet pekar nirmast pa ett summa-
riskt forfarande. Tillfdlliga forhillanden vid tidpunkten for materia-
lets insamlande kunna vidare stundom giva ett resultat betraffande lev-
nadskostnadernas hojd, som mindre vidl motsvarar de verkliga foérhallan-
dena under lonesittningsperioden. Om exempelvis & en ort, vars forhal-
landen domineras av en betydande industri, driftsinskrinkningar under
det ar, uppgifterna avse, foranlett befolkningsminskning med atfoljande
bostadsoverskott och tillfdllig hyressinkning, kan detta medfora en ned-
gang i levnadskostnadstalet, som ger en felaktig bild av det verkliga kost-
nadsliget under den period, for vilken dyrortsgrupperingen giller.

Aven Dbortsett fridn undersékningsmaterialets bristande fullkomlighet
kan den fordelning av orterna 4 ortsgrupper, som nira nog automatiskt
ager rum med ledning av de utridknade ortsindextalen, stundom giva ett
slumpartat resultat. Orternas uppflyttning i hégre eller nedflyttning i
lagre grupp beror ndmligen icke blott pa storleken av den 6kning. respek-
tive minskning, som indextalen undergatt sedan senaste dyrortsgruppe-
ring, utan ocksa pa det lige, som ortens indextal vid sistnimnda dyrorts-
gruppering erh4llit inom vederbsrande ortsgrupp. Ligger indextalet niira
den 6vre gruppgrinsen, erfordras uppenbarligen endast en relativt ringa
O6kning for att orten vid den senare dyrortsgrupperingen skall uppflyttas
i hogre ortsgrupp. Ligger ater indextalet lagt 1 gruppen, foranleder icke
ens en ganska kraftig okning uppflyttning i hogre grupp. Sisom exem-
pel pa vad sdlunda framhallits ma anforas, att bland orter, som medta-
gits vid de i det foregédende omformélda stickprovsundersékningarna, en
ort uppflyttats till hogre grupp, ehuru dess indextal 6kats med blott 12
enheter, medan en annan ort erhallit oforiindrad placering, ehuru dess in-
dextal okats med 40 enheter. Nir indextalet sjunkit, framtrida samma
forhallanden 1 motsatt riktning.
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Att i ett rationellt 16nesystem en efter dyrortsférhallanden differentie-
rad avviagning av lonebeloppen dr nédvindig med hinsyn till férekom-
mande betydande vixlingar i varupriser, hyreskostnader och skatter, torde
vara allmint erkiint. Med hinsyn till vad i det foregaende anforts synas
emellertid starka skil tala for att en omprévning av nuvarande system for
lonernas ortsdifferentiering snarast mojligt kommer till stdnd. An star-
kare gor sig kravet hidrpa gillande, om man jimvil beaktar, att de forut-
sitiningar, pa vilka gillande l6neplan och hittillsvarande system for dyr-
ortsgrupperingarnas tekniska utforande bygga, i avsevird man foriandrats
genom den utveckling, som igt rum efter den forsta dyrortsgrupperingen.
Dernna utveckling kiéinnetecknas nimligen av en kraftig splittring av lev-
nadskostnadsnivin inom olika orter med dirav foljande 6kning av skill-
naden i indextal mellan billigaste och dyraste orter. Hirigenom hava den
nuvarande lonesittningens grundvalar savil med avseende & loneplanens
spannvidd som i fridga om gruppgrinserna vid dyrortsgrupperingen 1 icke
ringa man rubbats.

En omprévning av systemet for ortsdifferentieringen kan emellertid
uppenbarligen ej omedelbart foretagas. Den fragan uppstiller sig da,
huruvida ny lonegruppering nu bor faststillas eller om, sésom riksriken-
skapsverket formenat, den nu gillande grupperingen bor, i avvaktan pa
en siddan omprovning, tills vidare fortfarande tillimpas. Aven med bi-
tridande av riksrikenskapsverkets uppfattning om angeligenheten av en
revision av sjilva lonesystemet finner jag for min del 6vervigande skil
tala for att nagot avbrott 1 den hittills obrutna praxis med periodiskt
dterkommande omgruppering ej nu dger rum, si mycket hellre som en
av socialstyrelsen enligt Kungl. Maj:ts uppdrag verkstilld levnadskost-
nadsundersokning med dira grundat forslag till ortsgruppering for nir-
varande foreligger till Kungl. Maj:ts provning. Tjinsteminnen hava
under tiden efter det nya lonesystemets inforande hunnit vinja sig vid att
periodiska omgrupperingar efter relativa fordndringar i kostnadsliget
vidtagas och att dirvid erhalla 16ne6kning vid en hojning av ortsindex-
talet, som foranleder ortens uppflyttning till hiégre ortsgrupp, liksom de
fatt finna sig 1 1oneminskning vid av indextalets nedgang féranledd ned-
flyttning i ortsgrupp. KEtt avbrott i den nuvarande praxis skulle darfor
i Atskilliga fall verka obilligt ur befattningshavarnas synpunkt. Jag
anser mig pa grund hirav bora utga fran att ny lonegruppering av
Kungl. Maj:t faststilles att trida i kraft den 1 juli 1935. Vid handligg-
ningen av #rendet torde hittillsvarande principer betriffande grupp-
grinserna bora tillimpas och de av socialstyrelsen foreslagna grunderna
i ovrigt tagas till utgangspunkt; med hinsyn till vad férut anforts ro-
rande utredningsmaterialets bristande fullkomlighet m. m. ldrer dock vid
detaljprovningen ett visst utrymme bora limnas at skidlighetsbedomning.
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Om, sasom jag alltsa forutsiitter, ny allmin lonegruppering faststilles
med bibehallande av hittillsvarande grinser for dyrortsgrupperna, synes
alltjimt, sasom for nirvarande, ett sirskilt dyrortstilligg bora beredas
befattningshavare & orter, som vid denna gruppering erhallit ett index-
tal av 6ver 1,290. Hirom har nagon meningsskiljaktighet icke framkom-
mit i de avgivna utlatandena.

Betriffande storleken av detta dyroristilligg synes betriffande orter
med indextal, fallande inom grinserna for en tinkt ortsgrupp »H», an-
ledning icke foreligga till avvikelse fran de av 1931 ars riksdag godkinda
grunderna for det dyrortstilligg, som alltsedan ar 1931 utgatt. Dessa
grunder innebira, att lonetilligget motsvarar loneskillnaden mellan tva
nist efter varandra foljande orts- eller lonegrupper inom vederbérande
16neklass. Ej heller betriffande ¢vriga regler for dyrortstilligget synes
indring i nuvarande bestimmelser bora ske. Det fran vissa hall fram-
stillda forslaget om beredande av provisoriskt dyrortstilligg dven &t be-
fattningshavare inom avdelning A av loneplanen foér allménna civilfor-
valtningen #ivensom &t militira bestdllningshavare i motsvarande lone-
stillning samt At innehavare av jimforliga arvodestjinster anser jag mig
alltsa, dven om vissa skil kunna tala for detta forslag, icke bora till-
styrka.

I fraga om dyrortstilliggets storlek for befattningshavare i Stockholm
ocn vissa andra orter med ett ortsindextal, som faller ¢ver grénsen jim-
vil f6r en »H»-grupp, hava meningsskiljaktigheter kommit till uttryek i
vissa av de avgivna utlatandena. Denna fraga kan givetvis vara foremal
for tvekan. Mot en forhojning av dyrortstilligget for befattningshavare
& ifragavarande orter kan anforas — sisom skett i generaldirektéren Ber-
gendals reservation inom statskontoret — att den ifragasaita dkade dyr-
ortskompensationen icke motiveras av n&gon okning av levnadskostna-
derna, vilka tvirtom nedgatt, utan endast av att dyrheten okats i forhal-
lande till riksmedeldyrheten eller med andra ord av att sdnkningen i lev-
nadskostnader pa orten #r mindre #n sinkningen pa andra orter. Dérest
man, sasom jag forordat, later systemet med dyrortsgrupperingen verka 1
allmiinhet, forefaller det dock riktigast att jimvil for de dyraste orter-
nas vidkommande taga konsekvenserna hirav genom Gkning av dyrorts-
tilligget. Om {6r de billigare orterna relationstalen utan vidare fa
vara avgorande for gruppindelningen, kan det — sisom majoriteten
inom allminna civilforvaltningens lonenimnd framhéaller — knappast
vara rittvist att betraffande de dyraste orterna bortse fran relationsta-
len. Ett ytterligare skil for en forbittring av dyrortstilligget for de
allra dyraste orterna synes mig ligga i den omsténdigheten, att befatt-
ningshavarna 4 dessa orter — i motsats till vad fallet varit betriiffande
tjiinstemiin & billigare orter — hittills icke erhallit full kompensation
for den relativa dyrhetsgraden.

Jag anser mig alltsa hora tillstyrka, att en viss hojning av det nuvaran-
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de dyrortstilligget for befattningshavare &4 de dyraste orterna medgives.
I fraga om hojningens storlek méste beaktas, att — sasom vid fragans be-
handling &r 1931 framhélls — dyrortstilligget 6ver huvud #ir av tillfillig
natur och ej bor fa verka prejudicerande i fraga om sittet for en fram-
tida differentiering av lonerna efter dyrortsforhallanden. Savil med hin-
syn hirtill som av kostnadsskil finner jag mig icke kunna tillstyrka, att
hojningen skulle avviigas sa, som om loneplanen vore utokad med erfor-
derligt antal ortsgrupper med hittillsvarande gruppgrinser. Det kan en-
ligt min mening ej vara fraga om tillskapande av en eller flera nya orts-
grupper utan endast om en av relationstalens forindring foranledd om-
prévning av sporsmalet om dyrortstilliggets storlek. Vid denna omprov-
ning dr en avviigning efter skilligheten vil forsvarlig, och det synes mig
da vara naturligast, att héjningen gores relativt nagot storre for befatt-
ningshavare i liigre lonegrader. Ur nu angivna synpunkter har jag, efter
overvigande av olika alternativ, ansett mig bora férorda, att det nuvaran-
de provisoriska ortstilligget pa ifrdgavarande orter hojes med ett for alla
loneklasser lika belopp av 120 kronor for ar.

Vad angar f{ragan, a vilka orter provisoriskt dyrortstilligg skulle
utgd, har jag i1 det foregaende forutsatt, att dylikt tilligg skulle un-
der nidsta budgetér tillkomma befattningshavare & orter, vilka vid so-
cialstyrelsens senaste ortsundersékning betecknats med indextal &versti-
gande 1,290. Fran denna huvudregel bora emellertid, med hidnsyn till
ifragavarande dyrortstilliggs karaktir, undantag kunna goras, i den man
siarskilda skil tala hirfor. Sasom redan antytts bor det provisoriska dyr-
ortstilligget icke anses utgora en utbyggnad av ortsgruppssystemet i giil-
lande loneplaner utan en av billighetsskil motiverad hojning av stats-
tjinsteminnens loner pa de dyraste orterna. Det ir med hinsyn hirtill
rimligt att vid bestimmandet av de orter, varest provisoriskt dyrortstill-
lagg skall utga, beaktas sivil dyrortsgrupperingens allenast relativa till-
forlitlighet som speciella forhallanden i de siirskilda fallen. En dylik
skdlighetsprovning igde rum redan ar 1931, da riksdagen beslst att pro-
visoriskt dyrortstilligg skulle utgd jimvil inom vissa enligt Kungl. Maj:ts
proposition uteslutna delar av Stockholm och Lulei dvensom & en del orter
utanfor Stockholm.

Fran nagra myndigheters sida har ifragasatts, att provisoriskt dyrorts-
tillagg icke skulle utgd i Sundsvall, vars senast isatta indextal endast
med 5 enheter 6verstiger 1,290. For min del anser jag mig icke bora till-
styrka detta undantag. Ej heller har jag funnit tillrickliga skil fore-
ligga att fran provisoriskt dyrortstilligg undantaga nagon av de dvriga
orter, som i socialstyrelsens foreliggande forslag till orternas férdelning
i ny lonegruppering betecknats med indextal ¢verstigande 1,290. Liksom
ar 1931 torde vidare provisoriskt dyrortstilliigg bora utgd dels betriffande
stiderna Stockholm och Luled dven inom de delar, vilka asatts ligre in-
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dextal #in nimnda stider i ovrigt, dels ock inom Hagalunds municipal-
samhiille, lokomotivstationen Hagalunds évre samt Ulriksdals samhille.

Kiruna municipal- och gruvsamhillen i Jukkasjirvi socken &sattes vid
den av socialstyrelsen under aren 1929 och 1930 verkstillda ortsundersok-
ningen indextalen 1,337 och 1,295. Inom dessa orter har med hinsyn hér-
till provisoriskt dyrortstilligg hittills utgatt. Vid den senaste dyrorts-
undersokningen hava orterna fallit p4 indexskalan, s& att indextalen for
bada samhillena understiga 1,290. Orsaken hirtill dr sd gott som uteslu-
tande att hinféra till den sinkning av hyresvirdena inom samhéllena,
vilken sammanhinger med av minskad arbetstillgdng foranledd utflytt-
ning fran samhillena eller sinkning i bostadsstandarden. For i samhil-
lena stationerade statstjinstemin, vilka ej sidllan dro husigare, torde
den sinkta hyresnivadn ofta hava medfort en betydande inkomstminsk-
ning. Redan nu torde i fridga om arbetsmarknadsliget en viss forbitt-
ring hava intritt, vilken icke bor bliva utan betydelse for hyreskostnads-
nivan. Vid nu nimnda forhallanden synas mig évervigande skil tala for
att de statliga befattningshavarna inom ifragavarande samhillen dven
for niastkommande budgetar bibehallas vid dem nu tillkommande ritt till
provisoriskt dyrortstilldgg.

Diremot anser jag i likhet med myndigheterna skil saknas for bifall
till den av statstjinstemin vid Frosé sjukhus gjorda framstillningen
om ratt till dyrortstilligg.

I enlighet med vad salunda anférts skulle under nistkommande bud-
getar provisoriskt dyrortstilligg utga & foljande orter, ndmligen:

Stockholms stad;

Sundbybergs stad;

Rasunda municipalsamhille, Hagalunds municipalsamhélle, Hagalunds
jirnvigsstation, lokomotivstationen Hagalunds 6vre, férorterna Karlberg
och Tomteboda samt Ulriksdals samhille, alla i Solna socken av Stock-
holms lidn;

Sundsvalls stad;

Ostersunds stad;

Lulea stad;

Gillivare kyrkostad (municipalsamhiille) och Gillivare kyrkby utanfor
municipalsamhillet i Gillivare socken av Norrbottens ldn; dvensom

Kiruna municipalsamhille och Kiruna gruvsamhille i Jukkasjirvi soc-
ken av Norrbottens lédn.

A samtliga nimnda orter med undantag for orterna inom Stockholms-
omradet — till vilket bor hiinfoéras Stockholms stad, Hagalunds muniei-
palsamhille, Hagalunds jirnvigsstation, lokomotivstationen Hagalunds
ovre, fororterna Karlberg och Tomteboda samt Ulriksdals samhille —-
bor, i verensstimmelse med vad jag forut tillstyrkt, provisoriskt dyrorts-
tilligg under nista budgetdr utgd enligt samma grunder, som foreskri-
vits for budgetaret 1934/1935. Inom Stockholmsomradet bor tilligget ho-
jas med 120 kronor.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 236.

Utgifterna for provisoriskt dyrortstilligg skola under nista budgetar,
i de fall riksdagen godkidnt avloningsstat for verk eller institution, be-
stridas fran vederborlig anslagspost under avloningsstaten. Riksdagens
medgivande hirtill larer icke behova inhimtas i detta sammanhang. Vad
sadlunda anforts ir emellertid for fjirde huvudtitelns vidkommande till-
limpligt endast i friga om befattningshavare 1 férsvarsdepartementet.
Under denna huvudtitel bor didrfor fortfarande sirskilt anslag till pro-
visoriskt dyrortstilligg anvisas. I statsverkspropositionen upptogs, sa-
som i det foregdende erinrats, detta anslag med ett till 285,000 kronor
berdknat belopp. Med hinsyn till de forslag, som i det foregéende fram-
lagts, torde sistnidmnda belopp bora héjas till i runt tal 410,000 kronor.
Definitivt forslag hirom bor nu foreliggas riksdagen.

Vid de affiarsdrivande verken samt siddana verk med specialbudgeter,
for vilka avloningsstater icke faststillas av riksdagen, nimligen bank-
och fondinspektionen samt sparbanksinspektionen, béra dyrortstilliiggen
alltjamt utgd av de medel, av vilka verkets omkostnader i 6vrigt bestri-
das. Hiirtill synes riksdagens medgivande bora utverkas.

Vad hiirefter angar frdgan om férstirkning av hyresbidragen till vissa
bestillningshavare av manskapsgrad vid férsvarsvisendet har jag i lik-
het med de i drendet horda myndigheterna och med hinsyn sirskilt till
vad forsvarsvisendets lonenimnd anfort i Amnet funnit mig bora till-
styrka en ytterligare hojning av den tillfdlliga forstirkning av nimnda
hyresbidrag, som i Stockholm utgatt sedan budgetaret 1931/1932. Hoj-
ningen torde jamvil i detta fall béra bestimmas till 120 kronor. Den
sammanlagda forstdrkningen av i Stockholm utgiende arligt hyresbidrag
skulle i s& fall utgora 240 kronor. Kostnaderna for forstirkningen av
hyresbidragen torde, pa siitt hittills d4gt rum, f4 bestridas fran veder-
borande under fjirde huvudtiteln uppforda anslag till personalens av-
16ning.

D4 enligt vad i det foregéende forordats provisoriskt dyrortstilligg un-
der nistkommande budgetar skulle utga till befattningshavare i Oster-
sund, har jag ansett mig bora upptaga till évervigande, huruvida jim-
vil i ndmnda stad bor utgs tillfdllig forstirkning av ifragavarande hy-
resbidrag. Som emellertid hyreskostnadsliget i Ostersund icke synes mo-
tivera en dylik forstirkning, har jag funnit mig icke béra framligga for-
slag hirom.

Enligt vad i det féregdende forordats skulle under niista budgetar pro-
visoriskt dyrortstilligg a4t befattningshavare med nyreglerad avloning
utgd dels a4 de orter, varest dylikt tilligg for nirvarande utgar, dels ock
4 vissa ytterligare orter. Vid bifall till vad silunda foéreslagits torde
P4 samma orter till vissa befattningshavare med oreglerad avloning —
i enlighet med forslag, som jag senare i dag torde fa framligga — dyr-
ortstilligg bora utgd i form av forhojning av dels tillfallig 16neforbitt-
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ring, dels ock provisorisk avloningsforbéttring. Aven sistnimnda bada
formaner torde for Stockholmsorten bora utgd med vissa férhéjda belopp.
I det foregdende har jag vidare tillstyrkt forstirkning av hyresbidragen
till vissa bestillningshavare med Stockholm som forldggningsort.

De approximativt beriknade kostnaderna fér samtliga sdlunda fore-
slagna férhéjningar i nuvarande avloningsférmaner framgé av foljande
sammanstillning:

Kostnadsberiikning.

Nuvarande forméner & orter,
dir tilligg for nirvarande

Nytt tilligg for befattnings-

Motsvarande forméner 3 havare inom Stockholms-

nytillkommande orter

utghr omrddet
Atfirs- | Ovriga Affiirs- { Ovriga Affirs- | Ovriga
verken | verk Summa verken | verk Summa verken| verk SEE
kr. kr. kr. kr, kr. kr. kr. kr. kr,

Provisoriskt dyrorts-
tillagg ---ooevvenneenenn 980,000| 910,000|1,890,000]| 115,000} 45,000| 160,000|| 830,000] 680,000|1,510,000

Dyrortstilligg i form
av torhojning av till- |
tillig 16netérbattring — 1,000 1,000 — 790| 790 — 240 240

Dyrortstilligg i form
av férhojning av pro-
visorisk avlonings- ‘
forbattring .-.......-- = 62,000, 62,0000 — |11,000/ 11,000] — 36,000, 36,000

Forstarkning av hyres-
bidragen till vissa
bestillningshavare...| _— | 20,000 20000} — -l = — | 20,000 2000

Summa| 980,000} 993,600(1,973,000{| 115,000 56,790! 171,790}, 830,000| 736,2401,566,240

I forhallande till nuvarande kostnader for provisoriskt dyrortstilligg
och dvriga hir avsedda formaner skulle salunda ett bifall till vad jag
f6rordat medfora en total kostnadsokning av i runt tal 1,735,000 kronor.
Hirav hanfor sig ett belopp av omkring 800,000 kronor till verk, vilkas
kostnader redovisas dver budgeten.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

dels medgiva

att provisoriskt dyrortstilligg &t vissa befattnings-
havare i statens tjinst ma under budgetaret 1935/1936
utghd i enlighet med av mig foreslagna grunder;

att Kungl. Maj:t mi #ga utfdrda de nirmare fore-
skrifter, vilka foér sagda dyrortstilliggs atnjutande
bora limnas; samt

att 4 hyresbidragen till vissa bestdllningshavare av
manskapsgrad vid forsvarsvisendet ma wunder bud-
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getaret 1935/1936 utga tillfillig forstirkning enligt av
mig forut angivna grunder;

dels till provisoriskt dyrortstilligg at vissa befatt-
ningshavare i statens tjinst under fjirde huvudtiteln
for budgetaret 1935/1936 anvisa ett for-
slagsanslag av .........cceiiuunnnn.. kronor 410,000;

dels ock besluta

att det provisoriska dyrortstilligget at befattnings-
havare vid de affirsdrivande verken, bank- och fond-
inspektionen och sparbanksinspektionen skall utgd av
de medel, av vilka verkets omkostnader i &vrigt be-
stridas; samt

att kostnaderna for forstirkning av hyresbidragen
till vissa bestillningshavare av manskapsgrad vid for-
svarsvisendet skola bestridas fran vederbérande un-
der fjirde huvudtiteln uppforda anslag till persona-
lens avléning.

Med bifall till denna av statsridets dvriga le-
daméter bitridda hemstillan férordnar Hans
Maj:t Konungen, att proposition i #mnet av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
Kurt Bjorklund.

8561218,

Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



