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Nr 235.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende be-
stridande under budgetdret 1935/1936 av kostna-
derna for pensionsstyrelsens sjukvdrdande verksambhet;
gtven Stockholms slott den 26 april 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet dver socialdrenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

P. Albin Hansson.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms
slott den 26 april 1935.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SanpLEER, statsriden
Unxpkx, ScHLYTER, WicrForss, LEvinsoN, VENNERSTROM, LEo, ExMAN, SEGLD.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor stats-
ministern 1 egenskap av t. f. chef for socialdepartementet:

Vid behandlingen 1 4rets statsverksproposition av frigan om anslag till &t-
girder till forebyggande och hidvande av invaliditet (femte huvudtiteln, punkt
38) anforde chefen for socialdepartementet betraffande pensionsstyrelsens sjuk-
vardande verksamhet och dess finansiering bland annat féljande.

Till férebyggande och hivande av invaliditet bedreves av pensionsstyrelsen
sedan en lang f6ljd av ar en betydande sjukvardande verksamhet, omfattande
dels s. k. individuell verksamhet, d. v. s. vird, yrkesutbildning m. m. 4t per-
soner, vilka kunde viintas genom dylika atgirder &tervinna eller bibehalla
arbetsformégan, dels ock annan verksamhet, som avsige att 1 pensionsforsik-
ringens intresse forebygga eller hiva arbetsofsrméga eller befordra folkhilsan.

Utgifterna for ifrigavarande #ndamil bestredes huvudsakligen av sidana
overskottsmedel ur pensionsforsikringsfonden, som 6verf6r’c_s till fonden for
sjukvardande uppgifter. Dirjimte hade riksdagen sedan atskilliga &r medgivit,
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att visst belopp av anslaget till statens kostnad {61 pensionstilligg och under-
stod finge for dndamailet av pensionsstyrelsen anvindas jaimlikt de foreskrifter,
som av Kungl. Maj:t meddelades. Frian och med budgetiret 1923/1924 hade
detta be_lopp utgjort 100,000 kronor.

I skrivelse den 29 augusti 1934 hade pensionsstyrelsen beriknat kostnaderna
for den sjukvardande verksamheten under budgetiret 1935/1936 till 2,621,500
kronor samt foreslagit, att den del av kostnaderna, som icke bleve tickt av
statsmedel, skulle bestridas av fondmedel.

Pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit har riksdagen sedermera for atgirder till
forebyggande och hivande av invaliditet for budgetiret 1935/1936 anvisat ett
anslag av 100,000 kronor.

I skrivelse den 23 april 1935 har pensionsstyrelsen anmiilt, att 1 fonden for
sjukvirdande uppgifter den 30 juni 1935 kunde beriknas atersta allenast
155,000 kronor samt att man, med hinsyn till férskjutningen nedat i det all-
minna rinteliget, icke for nirvarande kunde rikna med nigot ¢verskott i pen-
sionsforsikringsfonden. Styrelsen har under hinvisning hirtill hemstallt, att
Kungl. Maj:t matte avlita proposition till riksdagen i syfte att, utéver for
budgetaret 1935/1936 redan anslaget belopp av 100,000 kronor till atgarder till
forebyggande och hiavande av invaliditet, ytterligare ett belopp av 2,366,500
kronor méatte stillas till forfogande f6r samma dndamal.

Innan jag nirmare ingar pi pensionsstyrelsens framstéllning, ber jag fa er-
inra om de i 12 § lagen om allmin pensionsforsikring givna bestimmelserna 1
fraga om overskott i pensionsforsikringsfonden.

Enligt 12 § skall med vissa tidsmellanrum genom pensionsstyrelsens férsorg
verkstillas utredning, huruvida pensionsforsikringsfonden #r si stor, att den
minst motsvarar kapitalvirdet av alla de utbetalningar, som med dess medel
skola bestridas. Framgar av denna utredning, att tverskott forefinnes, ma s
stor del av overskottet, som Konungen bestimmer, anvéndas till bestridande av
kostnader for atgirder, dgnade att i pensionsforsikringens intresse forebygga
eller hiva arbetsoférméga eller befordra folkhélsan.

Pensionsstyrelsen uppehéller sig i sin skrivelse inledningsvis vid forhal-
landet mellan statens och pensionsforsikringsfon-
dens andel i kostnaderna fér styrelsens sjukvér-
dande verksamhet. Styrelsen anfor hirom i huvudsak foljande.

Pensionsstyrelsen hade vid flera tillfdllen framhallit, att pensionsforsik-
ringsfonden sedan ar 1923 i oproportionerligt hog grad fatt limna bidrag till
kostnaderna for den sjukvardande verksamheten och hemstillt om avsevird
hojning av statsbidraget till verksamheten. Sidan framstillning gjordes senast
i skrivelse den 29 augusti 1934. Pensionsstyrelsen anholl diri, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att for budgetiret 1935/1936 bevilja ett anslag for
sndamalet ifraga av 500,000 kronor. Styrelsen hinvisade 1 ndmnda skrivelse
jamval till av riksdagen tidigare gjorda uttalanden, ait en proportionsvis rik-
tigare fordelning av kostnaderna mellan pensionsforsikringsfonden och riks-
statsanslaget borde overvigas. Avenledes papekade styrelsen, att kostnaderna
for verksamheten efter hand viisentligt stegrats och att ett bibehallande av
statsbidraget vid oforindrat belopp skulle valla en ytterligare forskjutning av
proportionen mellan statsbidrag och fondmedel. Styrelsen fiste tillika upp-
mirksamheten pa att de starkt fallande réntorna och de andrade dodlighetsfor-
hallandena hogst visentligt inverkade i ogynnsam riktning pa pensionsforsak-
ringsfondens ekonomiska stillning.
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Kungl. Maj:t hade emellertid icke bitriatt forslaget om hojning av stats-
bidraget. Darvid hade tidigare &beropats huvudsakligen statsfinansiella skil
men under senare ar jamvil det ovissa lige, som uppstitt genom pagdende ut-
rt_al(ilntingar rorande s&vil pensionsforsikringen som den allminna sjukvérden i
riket.

Den otillfredsstidllande fordelningen av kostnaderna fér den sjukvirdande
verksamheten framginge bist dérav, att medan fér innevarande budgetir sta-
ten bidroge till kostnaderna med 100,000 kronor och fonden med 2,348,500 kro-
nor, statens kostnad fér pensionstilligg och understéd komme att belopa sig
till omkring 53,200,000 kronor och fondens utgifter for avgiftspensioner till
endast omkring 8,300,000 kronor.

Pensionsstyrelsen 6vergdr harefter till frigan om pensionsforsik-
ringsfondens stdallning. Styrelsen hinvisar tll en bérjan till en
overslagsberikning, som styrelsen framlagt i skrivelse den 12 juli 1934 och en-
ligt vilken d& funnits &verskottsmedel i fonden. Styrelsen yttrade i néimnda
skrivelse bland annat féljande.

Storleken av fondens overskott vore i viisentliz mén beroende pd de forut-
sittningar, vilka kunde liggas till grund f6r uppskattning av fondens tillgadngar
och forpliktelser. Om man utginge ifran de dodlighetsantaganden m. m., vilka
framlagts av 1928 &rs pensionsforsikringskommitté 1 dess ar 1930 publicerade
»Statistiska undersskningar ete.», och vidare antoge rintefoten till 4 %, ut-
gjorde pensionsférsikringsfondens overskott vid wutgdngen av ar 1930
128,000,000 kronor. Antoges rintefoten till 3.5 % respektive 4.5 % och dvriga
forutsittningar oférandrade, utgjorde oOverskottet vid samma tidpunkt
76,000,000 respektive 170,000,000 kronor. Hirvid hade hinsyn tagits, fsrutom
till inverkningarna av pensionsforsikringslagens overgdngsbestdmmelser, en-
dast till pensionsavgifter for aren till och med 1935 och till pensioner enligt nu
gallande lag, hirrérande fran ifrigavarande avgifter.

I skrivelse den 8 juni 1931 hade emellertid styrelsen framhallit, att en allvar-
lig mojlighet torde foreligga, att de ovannimnda dodlighetsférutsittningarna
icke komme att visa sig tillimpliga pa hela den tid, berdkningarna avsige. En
overslagsberikning — varvid antagits, att dodligheten #ven framdeles arligen
skulle nedgd i samma grad, varmed den i genomsnitt avtagit fran perioden
1816—1840 till perioden 1921—1925 — hade givit vid handen, att de nyss an-
givna dverskotten borde minskas med cirka 10 % av nuvirdet av fondens for-
pliktelser. Dessa hade for en rintefot av 3.5, 4 och 4.5 % beréknats till respek-
tive 634. 551 och 481 miljoner kronor. Overskotten borde silunda fér nyss-
namnda rinteligen nedsdttas till respektive 12, 73 och 122 miljongr kronor.

Mot slutet av &r 1934 hade, erinrar pensionsstyrelsen, intritt en hastig for-
skjutning nedst i det allméinna rintelaget. Under december 1934 nedgick silunda
rantan for nya placeringar av fondens medel till omkring 3 % och hade allt-
sedan dess rintan i huvudsak hallit sig p4 denna nivd. Styrelsen &beropar 1
detta sammanhang en av chefen for styrelsens forsikringstekniska byra J. Ost-
lind den 15 mars 1935 avgiven promemoria, i vilken bland annat anfores fol-
jande. ‘

Placeringar pa lang sikt kunde numera i allménhet knappast géras efter en
réantefot sverstigande 8 %. Den effektiva réintan pi statslin torde snarast
understiga denna rintesats. Nodig forsiktighet krivde foljaktligen, att de be-
rikningar, som nu uifoérdes, icke gjordes efter en hogre rintefot dn 3 %.

Med utgingspunkt frin de forut angivna overskottsheloppen av 12, 73 och
122 miljoner kronor, vilka svarade mot en forutsatt rinteavkastning av respek-
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tive 3.5, 4 och 45 % & fondens medel, kunde man emellertid med enkla 8ver-

slagsberdkningar konstatera, att pensionsforsikringsfonden under forutsittning

av en rinteavkastning efter 3 % ej lingre minst motsvarade kapitalvirdet av

de utbetalningar, som med dess medel skulle bestridas, och underskottet kunde

]I;Jed god approximation uppskattas till ej mindre in omkring 60 miljoner
ronor.

Med hiénsyn till det sdlunda forindrade liget kunde man, framhiller pen-
sionsstyrelsen, pa sitt framginge av Ostlinds promemoria, icke fér nirvarande
rikna med ndgot Gverskott i fonden, utan torde tvirtom ett ganska avsevirt
underskott vara fér handen. .

Pensionsstyrelsen 6vergdr slutligen till frigorna om medelsbehovet
f6r styrelsens sjukvdrdande verksamhet under niasta
budgetdr och anskaffandet av de ytterligare medel,
som erfordras f6r verksamheten.

I anslagsskrivelsen den 29 augusti 1934 hade pensionsstyrelsen, erinrar sty-
relsen, beriiknat kostnaderna for den sjukvirdande verksamheten under budget-
dret 1935/1936 till 2.621,500 kronor. Efter avdrag av for nimnda budgetir
redan beviljat statsbidrag, 100,000 kronor, samt med hénsyn tagen dirtill, att
i fonden for sjukvirdande uppgifter den 30 juni innevarande ir kunde beraknas
aterstd ett belopp av 155,000 kronor, skulle alltsi kvarstd att ticka ett belopp
av 2,366,500 kronor.

D4, sisom av det foregiende framginge, fortsitter styrelsen, detta belopp
icke kunde tickas medelst dverskottsmedel ur fonden och d& uppenbarligen ett
avbrott icke kunde goras i den sjukvirdande verksamheten, hade friga upp-
statt, pd vilket annat siitt medlen skulle kunna anskaffas. Darvid syntes ligga
nirmast till hands, att framstdllning gjordes till innevarande ars riksdag om
anvisande av ytterligare anslag fér #ndam&let. Direst denna vig icke skulle
anses framkomlig, syntes 1 andra hand kunna ifrdgasittas, att beloppet ticktes
medelst 18n eller forskott ur pensionsférsikringsfonden att Aterbetalas genom
anslag av nistkommande &rs riksdag. Aven fér en sidan losning av frigan
syntes erfordras riksdagens beslut. Direst medel pi sist angivna sitt skulle
stallas till forfogande ur pensionsforsikringsfonden, finge forutsittas att sta-
ten for sdlunda sdsom lén eller forskott erhallna medel erlade ridntegottgorelse,
forslagsvis beriknad efter den riantefot som tillimpades vid ingdngen av bud-
getiret 1935/1936 4 di nyplacerade fondmedel.

Fullmdktige for pensionsforsikringsfonden hava forklarat sig instdimma 1 vad
pensionsstyrelsen anfért och hemstillt.

Sésom framgir av den lamnade redogérelsen, forsla det av &rets riksdag an-
visade anslaget och de medel, som beriknas vid ingingen av budgetiret
1935/1936 kvarstd 1 den av &verskottsmedel frdn pensionsférsikringsfonden
bildade fonden for sjukvirdande uppgifter, icke att ticka mer &n en ringa del
av medelsbehovet f6r pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet under nimnda
budgetdr. Med hinsyn till nu rddande rintelige kan man enligt pensionssty-
relsens overslagsberikningar for niarvarande icke heller rikna med att i pen-
sionsforsikringsfonden forefinnes nigot dverskott att overfora till fonden for
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sjukvardande uppgifter. Foérdenskull och di pa sitt styrelsen framhallit ett
avbrott i omfsrmilda verksamhet uppenbarligen icke kan goras, synes det ofran-
komligt att vidtaga sérskilda Atgirder for tillgodoseende av medelsbehovet
under ifrigavarande budgetir. Harvid larer det f4 anses uteslutet att av inne-
varande ars riksdag #ska sirskilt anslag utover det redan anvisade. Den om-
standigheten, att redan en mindre fér framtiden berdknelig uppgéng i ridnte-
liget skulle omkasta resultatet av de nu gjorda overslagsberdkningarna rérande
pensionsférsikringsfondens stillning, torde for dvrigt tala for att man fér nir-
varande inskrinker sig till Atgirder av mera provisorisk art. Det limpligaste
synes mig hirvid vara, att det felande beloppet tills vidare forskjutes av pen-
sionsforsakringsfonden. samt att framdeles tages under omprévning, om och pa
vilket satt fonden skall beredas gottgorelse for forskottet.

Jag finner mig alltsd bora foresld, att riksdagens medgivande inh#imtas dér-
till, att ett belopp av hogst 2,366,500 kronor under budgetiret 1935/1936 mé
sasom’ forskott utgd av pensionsforsikringsfonden for bestridande av kostna-
derna for pensionsstyrelsens verksamhet till forebyggande och hivande av
invaliditet.

Under aberopande av vad jag silunda anfort och under framhallande av att
proposition i #rendet jamlikt § 54 riksdagsordningen larer kunna avlatas utan
hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allménhet stad-
gade tid gatt till anda, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresls riksdagen

medgiva att till bestridande under budgetiret 1935/1936 av
kostnaderna fér pensionsstyrelsens &tgirder till forebyggande
och hivande av invaliditet ma sésom forskott ur pensionsforsik-
ringsfonden tagas i ansprdk ett belopp av hogst 2,366,500 kronor.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrddda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Berglund.



