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Nr 234.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
tilligg till gallande bestimmelser rérande inforsel av sprit-
drycker och vin till svenskt territorialvatien; given Stockholms

slott den 12 april 1935.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoil
vill Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hiirvid fogade forslag till lag med tilligg till gillande bestdm-
melser rorande inforsel av spritdrycker och vin till svenskt territorial-

vatten.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 234 1
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Forslag
till
lag med tilldgg till gillande bestimmelser rérande inférsel av
spritdrycker och vin till svenskt territorialvatten.

Hirigenom férordnas som foljer:

Vad enligt 2 § 2 mom. b), 3 § 1 mom., 7 § och 8 § 1 mom. lagen den 20
juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestimmelser angéende olovlig befatt-
ning med spritdrycker och vin' giller fér de fall, d& betriffande sprit-
drycker eller vin, som inférts till svenskt territorialvatten, av omstindig-
heterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke iro eller varit avsedda
att olovligen inféras till riket, skall, i den man Konungen si férordnar, icke
dga tilldimpning vid inf6rsel till omrade inom territorialvattnet, i fraga om
vilket avtal med frimmande stat om gemensam bevakning for bekim-
pande av olovlig inforsel av alkoholvaror triaffats, med mindre av om-
stindigheterna tillika uppenbarligen framgér, att dryckerna icke iro
eller varit avsedda att olovligen inforas till den stat, med vilken avtalet
ingatts.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dira med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
giller till och med den 30 juni 193S.

! Senaste lydelsen av 2 § 2 mom. b) se 1928:145, av 3 § 1 mom. se 1926: 148 och av 8 §
1 mom. se 1933: 188.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenien i statsrddet 4 Stockholms slott
den 5 april 1935.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsraden
ScHLYTER, WiaFoRrss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG,
EkMaAN, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen for justi-
tiedepartementet:

Enligt 2 § 1 mom. lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sidrskilda bestim-
melser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin i dess
lydelse enligt lag den 12 maj 1933 (nr 188) méa spritdrycker och vin icke
med farkost av mindre nettodriktighet in femhundra ton inféras fran
internationellt eller utlindskt omrade till svenskt territorialvatten; enligt
lagrummets ursprungliga lydelse gillde detsamma for farkost av mindre
nettodriktighet d4n tvahundrafemtio ton. Den som bryter mot forbudet
skall enligt 3 § 1 mom. straffas sdsom for olovlig inforsel till riket.

Nimnda forbud skall emellertid enligt 2 § 2 mom. b) i lagrummets ly-
delse enligt lag den 1 juni 1928 (nr 145) icke utgora hinder for inférsel till
svenskt territorialvatten av spritdrycker och vin vid viss genomfart utan
onodigt uppehall genom Oresund, sivida det av omstiindigheterna uppen-
barligen framgar, att dryckerna icke dro avsedda att olovligen inféras
till riket.

Foérhandenvaron av sidana omstindigheter, som nyss nidmnts, ér av
betydelse jimvil i vissa andra hinseenden. Salunda stadgas i andra
stycket av 3 § 1 mom. i dess lydelse enligt lag den 4 juni 1926 (nr 148)
minskat straff for overtriddelse av det i 2 § meddelade forbudet i de fall,
d& av omstindigheterna uppenbarligen framgéar, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inforas till riket. Under samma forutsidttning in-
trider befrielse fran den forverkandepafoljd, som ecljest sasom regel i
dessa fall intridder, enligt 7 § for drycker och enligt 8 § 1 mom. for far-
kost. Anmirkas bor, att en forutsattning for farkostens forverkande édven
ir, att det forslade godset till visentlig del utgjorts av olovligen inférda
spritdrycker eller vin eller att firden eljest méste antagas ha dgt rum i
viisentligt syfte att foretaga olovlig inforsel av spritdrycker eller vin.
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Enligt vad som framgar av propositionen nr 223 till 1924 drs riksdag
hade med avseende & det nu isyftade stadgandet i 7 § anmirkts, att dven
om det vore rimligt, att forverkandepafsljd ej drabbade dryecker, som i
fullt lojal avsikt fordes genom svenskt territorialvatten fran ett land till
ett annat, dir forsiljning av dryckerna vore medgiven, lagstadgandet
icke borde erhalla sadan generell avfattning, att smugglare skulle kunna
anvanda sig dirav for att gora svenskt territorialvatten till bas for
smuggling till annat land, dir en restriktions- eller foérbudslagstiftning
vore gillande. I anledning hirav framholl foredragande departements-
chefen, bland annat, att det i allménhet torde forhalla sig sa, att da upp-
sat att smuggla till annat land forelegat, tillika forefunnits en avsikt
att, om tillfdlle dartill erbjode sig, smuggla dven till Sverige, och att
det alltsd i sddana fall icke ofta torde kunna anses »av omstindigheterna
uppenbarligen framgéa, att dryckerna icke varit avsedda att olovligen in-
foras till riket».

Det sporsmaéal, som sammanhinger med att en & svenskt territorialvat-
ten inford spritlast kan vara avsedd for smuggling till annat land, be-
rordes dven i samband med de ar 1928 vidtagna dndringarna i spritinfor-
sellagen. Det nyssnimnda villkoret for genomfart genom Oresund till-
lades da 1 2 § 2 mom. b) efter forslag av 1926 drs rusdryckslagstiftnings-
beredning, som 1 sitt betdnkande (bilaga till prop. nr-171 ar 1928) bland
annat anforde foljande:

Beredningen onskar forst med eftertryck framhalla, att det omdojligen
kan betecknas sasom vilbetinkt, att de bada linder, mellan vilka Ore-
sund utgor grinsen, tillimpa helt olika principer i friga om uppsikten
over spritlastade fartyg pa fart genom Oresund. I Danmark undersokes,
huruvida sadana fartyg pa genomfart kunna uppvisa lojalt drende. Om
sa icke dr fallet, behandlas fartygen pa samma sitt, som da de eljest in-
kommit pa danskt territorialvatten. P& den svenska halvan av Oresund
ater dro tullmyndigheterna nddsakade att lata uppenbara spritsmugg-
lingsfartyg passera och kvarstanna, si linge uppehéallet icke kan beteck-
nas som »onodigtr, — — — — — — — — — — — — — — .

Vil &r beredningen fullt medveten om att den fria genomfarten genom
Oresund sedan gammalt betraktats s&som varande av vitalt intresse for
svensk sjofart, liksom att man med hinsyn till internationella férhallan-
den i Ovrigt bor iakttaga den storsta forsiktighet, innan man skrider till
atgirder, som skulle kunna betecknas sasom spidrrande av en internatio-
nell genomfartsvig av stor betydelse.

Alla sddana hiénsyn gilla dock uppenbarligen allenast den lovliga sjo-
farten och bora icke kunna aberopas som stod fér att samma rattighet
skall beviljas fartyg, vilka tydligen &aro stadda pa smugglingsfird for
forsdljning av spritdrycker till Sverige eller grannlinderna. Mycket
ofta har det exempelvis forekommit, att ett spritlastat fartyg, av tull-
myndigheterna kint fran foregdende liknande firder, passerat pa sven-
ska sidan av Oresund norrut till Hertas flak for att dirstides pa inter-
nationellt vatten driva forsdljning till bade Sverige, Norge och Danmark

Genom den utfdérselkontroll, som Norge samt flertalet Ostersjost.ier
numera forbundet sig att tilliimpa, torde det vara mojligt att P*.ire &n
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tidigare av fartygens skeppshandlingar utrona, huruvida spritsmuggling
kan befaras vara avsedd eller icke. Under sddana forhillanden kan be-
redningen icke finna, att avgorande betinkligheter numera bdra mota
mot att pa den svenska hilften av Oresund tillimpa ungefir samma prin-
ciper som de, vilka sedan linge kommit till anvindning pa den danska
hilften av samma vatten. Dirmed skulle, som sagt, inga hinder resas
gentemot den lojala sjofartens krav péa obehindrad genomfart, men moj-
lighet skulle finnas att effektivt ingripa mot fartyg, som uppenbarligen
foretaga sin resa i spritsmugglingssyfte.

Betriaffande undantagsstadgandet i 3 § 1 mom. andra stycket erinrade
beredningen (betdinkandet sid. 28), att stadgandet pligat aberopas till
undgaende av beslag, da utlindska spritlastade fartyg uppbringats &
svenskt vatten, varvid det forsikrats, att avsikten icke varit att forsidlja
spriten till Sverige utan till nigot av vara grannldnder. Beredningen
hade overviigt, huruvida pa denna punkt behov av lagindring kunde
anses foreligga, men med hinsyn till utgangen av ett i betdnkandet nir-
mare omformilt mal, dir dylik invindning gjorts, funnit sig sakna anled-
ning att framldgga forslag i #mnet. I annat sammanhang (betinkandet
sid. 59) framholl beredningen emellertid rérande férevarande stadganden
13§ 1 mom., 7§ och 8 § 1 mom., att sidana omsténdigheter kunde fore-
komma, da ett spritsmugglande fartyg komme in p& svenskt vatten men
tydligt kunde uppvisa, exempelvis genom képehandlingar, att dryckerna
vore forsalda till viss person i nagot av grannlinderna, dit insmuggling
vore avsedd att #ga rum, samt att under sidana foérhallanden fartyget
eller lasten mahinda icke kunde beslagtagas i Sverige. For att rédda bot
pa ett dylikt missforhallande forordade beredningen att mellan de stater,
som anslutit sig till den i Helsingfors den 19 augusti 1925 ingangna kon-
ventionen angaende motarbetande av smuggling av alkoholvaror, kunde
triffas overenskommelse av innebord att staterna medgave, att dem till-
horiga fartyg finge behandlas som smuggelfartyg, si snart det vore uppen-
bart, att smuggling till nidgon av de fordragsslutande staternas omrade
vore avsedd.

Fran propositionen nr 171 till 1928 drs riksdag torde bora hir Atergivas
foljande anforande av foredragande departementschefen rorande det av
1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning foreslagna tillagget till 2 $ 2
mom. b) i lagen:

Sedan linge torde satsen om ritt till fri genomfart genom en stats ter-
ritorialvatten (»passage inoffensif») vara allmént erkénd i folkritten. Da
lampligheten ur svensk synpunkt av den av beredningen féreslagna in-
skrinkningen i rédtten till genomfart genom Oresund torde vara stalld
utom tvivel, bor alltsd undersokas, huruvida en dylik inskrinkning kan
vidtagas utan att man ddrigenom kommer i konflikt med néimnda folk-
rattsliga grundsats. Denna har, bland annat, i princip fastslagits i en
. vid internationella samfirdselkonferensen i Barcelona ar 1921 antagen

konvention och stadga rérande transiteringsfrihet, som av Sverige rati-
ficerats den 19 januari 1925. Enligt artikel 2 i stadgan — som huvud-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 234.

sakligen avser att utvidga och reglera riitten till transitering éver land-
territorium och inre vattenvigar — skola de fordragsslutande staterna
medgiva transitering genom territorialvattnet »i Gverensstimmelse med
sedvanliga villkor och inskrinkningar». Hirigenom har tydligen icke
givits néagon bestimmelse betriffande omfattningen och den nirmare
karaktdren av ratten till transitering genom territorialvattnet, utan alle-
nast fastslagits, att genom stadgan nigon indring hirutinnan icke skulle
figa rum i vad som tidigare folkrittsligt giillt. Betraffande passagerit-
tens nirmare innehdll féreligga dnnu icke ndgra allminna mellanfolkliga
overenskommelser. Det fortjinar emellertid anmirkas, att enligt ett av
den tyske folkrittsexperten professor Walter Schiicking utarbetat forslag
till konvention rérande territorialvatten, vilket av Nationernas férbunds
kommitté for kodifikation av den internationella ritten understillts rege-
ringarna i de till forbundet anslutna staterna, rdtten till »passage inof-
fensif> genom territorialvatten innebér riitt till fri genomfart for per-
soner och varor, oberoende av att tilltride till det frimmande territoriet
ma vara stingt. Foérutsatt att denna bestimmelse i konventionsforslaget
kan anses riktigt atergiva gillande folkritts standpunkt i dmnet, lirer
det & andra sidan icke béra forbises, att, enligt vad som allmiint erkiints,
en stat dger utfirda reglementariska foreskrifter av allehanda slag be-
triffande genomfart genom dess territorialvatten, sisom i #mnen rérande
sikerhetsatgirder for sjofarten, tullkontroll m. m. Strandstatens befo-
genhet hiarutinnan fastslas ocks& i Schiickings konventionsférslag. I och
med att det siges, att sadana bestimmelser skola reglera genomfarten
genom territorialvattnet, forutsitter man tydligen, att genomfart sger
rum och att bestimmelserna icke f4 g& ut pa att helt och hallet férbjuda
genomfarten. Sirskilt har hirvidlag framhéallits, att sund, som férbin-
der fria hav, icke far spirras.

I begreppet »passage inoffensif» har emellertid, vad som ocksa fram-
gar av det Schiickingska forslaget, ansetts ligga, att med genomfarten
ej fa vara forknippade nigra avsikter till brott mot strandstatens ritts-
ordning; strandstaten anses silunda iga ritt att med lagbestimmelser
och bevakningsatgiirder ingripa exempelvis mot smugglingsforsok i sam-
band med genomfarten.

Géar man vid faststidllande av regler for genomfarten gerniom Oresund
ej lingre dn som erfordras for forhindrande av insmuggling till Sverige
av medférda spritdrycker eller vin, synes man alltsi icke lopa fara att
komma i konflikt med géllande folkritt. Svarigheten #r givetvis att
bedéma, huruvida i ett visst fall avsikt att smuggla till Sverige verkligen
foreligger.

Hiérvid ma till en borjan papekas, att den ifragasatta inskrinkningen
i rétten till fri genomfart allenast avser fartyg av mindre nettodriktig-
het &n 250 ton. For den lojala transiteringen av spritvaror torde fartyg
av denna storleksordning ytterst séillan komma till anvindning. Bestar
emellertid ett dylikt mindre fartygs last helt eller till viisentlig del av
spritvaror, giva oftast lastens beskaffenhet samt skepps- och lasthand-
lingarnas innehéll en god viigledning for bedémande, huruvida transpor-
ten sker i lovlig avsikt eller icke. Giva foreliggande omstindigheter vid
handen, att fartygets resa foretagits i smugglingssyfte, aterstar, da in-
viandning gores om att de medférda varorna varit avsedda att insmugg-
las i annat land, att bevisa, att avsikt att smuggla dven till Sverige fore-
legat. Sasom papekats redan i det vid 1924 ars proposition fogade stats-



Kungl, Maj:ts proposition nr 234. 7

radsprotokollet torde det emellertid i regel forhilla sig sé, att, d4 uppsat
att smuggla till annat land forelegat, tillika forefunnits en avsikt att,
om tillfalle diirtill erbjode sig, smuggla dven till Sverige. Det ligger dock
i sakens natur, att det i dylikt fall kan méta betydande svarigheter att
forebringa bindande bevisning om att uppsat att smuggla till Sverige
verkligen forelegat. Skall den av beredningen férordade inskrankningen
i riatten till fri genomfart genom Oresund medfoéra avsedd verkan, torde
darfér vara nodvindigt att, sisom beredningen foreslagit, for genomfarts-
riatt for spritlastat fartyg uppstilla den forutsittning, att det av omstén-
digheterna uppenbarligen framgér, att dryckerna icke &éro avsedda att
olovligen inféras till riket. Det m& hir anmirkas, att dansk lag stadgar,
att direst fartyg pa mindre dn 120 nettoton patridffas innanfor danska
territorialgrinsen med sprit eller spritvaror ombord till en myckenhet,
motsvarande minst 200 kronor i avgiftsbelopp (d. v. s. tull och skatt),
forsok till insmuggling skall anses foreligga, savida det icke visas Over-
vigande sannolikhet for att fartyget icke seglar i smugglingssyfite. An-
forda bestimmelse, som jimvil i Oresund stringt tillimpats av de danska
tullmyndigheterna, har, savitt kint &r, icke foranlett erinran fran annan
stat. Internationella forvecklingar lira ej heller vara att befara for Sve-
riges del, direst den av beredningen férordade inskrinkningen i genom-
fartsritten vidtages, sarskilt som for atal i forekommande fall enligt
3 § 2 mom. erfordras generaltullstyrelsens lov. Jag forutsidtter hirvid,
att generaltullstyrelsen skall lata vaka Gver, att den visitationsritt, som,
vid antagande av beredningens forslag, jamlikt 4 § tillkommer tulltjdnste-
man, icke utévas pa sitt, som verkar storande for den lojala trafiken
genom Oresund.

Pa salunda anférda skidl ansluter jag mig till beredningens foérevaran-
de forslag.

I en till Kungl. Maj:t stdlld skrivelse den 7 mars 1935 har generaltull-
styrelsen anfort foljande:

Den omstindigheten, att den svenska lagstiftningen i princip icke gor
nagon skillnad mellan de fall, da till territorialvattnet inférda drycker
medforas i lovligt syfte, och de fall, d4 varorna iro avsedda for smugg-
ling till annat land, ar visserligen, sdsom i tidigare sammanhang fram-
hallits, sa till vida av begriinsad praktisk betydelse, som betriffande &
smugglarfartyg medforda varor icke ofta kan forebringas den i lagen
fordrade bevisningen dirom, att varorna icke dro avsedda att olovligen
inforas till Sverige. I savil det av rusdryckslagstiftningsberedningen
aberopade som andra av domstolarna avgjorda mél har det ocksd visat
sig, att i sddant hinseende gjorda invindningar blivit ogillade. Dock
har det forekommit, att i de hirmed sammanhingande bevisningsiragor-
na skilda meningar gjort sig gillande vid olika domstolar. Med de nuva-
rande bestimmelserna ir det givetvis icke heller uteslutet, att i ett eller
annat fall atal kan bliva helt ogillat eller beslag bliva hivt, oaktat det
fartyg, saken giller, synbarligen befunnit sig i smugglingsirende.

Limpligheten av att de gillande reglerna éver huvud limna denna
mojlighet oppen méste redan ur den synpunkten sittas i friaga, att det
innebir ett indirekt forsvagande av Atgirderna mot smuggling hit till
riket, om en eftergift i smugglingens bekdmpande gores, da den for till-
fillet riktar sig mot annat land. Det 6nskemédl om en lagindring, som
av denna anledning forelegat, har fatt 6kad aktualitet 1 samma mén som
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genom overenskommelser mellan Sverige och andra av spritsmugglingen
berorda lidnder dennas bekdmpande gjorts till en for de olika linderna
gemensam angeldgenhet. I avseende hira ma forst erinras om Helsing-
forskonventionen den 19 augusti 1925 angdende motarbetande av smugg-
ling av alkoholvaror (Sveriges éverenskommelser med frimmande makter
1925: 36), till vilken, utom Sverige, iro anslutna Danmark, Estland, Fin-
land, Lettland, Litauen, Norge, Polen, den fria staden Danzig, de Socialis-
tiska Sovjetrepublikernas Union och Tyska riket. Xtt &nnu mera utstrickt
samarbete har borjat dviagabringas genom anordnande i vissa farvatten
av gemensam bevakning fran olika linders sida fér bekimpande av olov-
lig spritinforsel. Genom lag den 23 mars 1934 (nr 53) har Kungl. Maj:t
bemyndigats att, efter avtal med frimmande stat, med avseende & be-
stimt vattenomrade meddela foreskrift om utlindsk bevakningspersonals
likstdlldhet i vissa hinseenden med svenska tulltjinstemin. Ett dylikt
avtal har den 29 december 1933 ingatts mellan Sverige och Finland (Sve-
riges Overenskommelser med frimmande makter 1934: 1), och féreskrifter
i anledning ddrav hava meddelats 1 kungorelse den 3 april 1934 (nr 65).
Onskvirt dr, att hiremot svarande anordningar ma kunna avigabringas
betriffande vissa andra av smugglarfartyg sirskilt anlitade farvatten #n
de med det finska avtalet avsedda, och undersokningar om forutsitt-
ningarna hirfor paga for nirvarande.

I fraga om mdojligheterna for ett dylikt ndrmare samarbete dr den na-
tionella lagstiftningens stidllning till de med smugglingen sammanhing-
ande sporsmalen av en grundliggande betydelse. Vad betrdffar de forut
nimnda bestimmelserna i spritinforsellagen, har ock férekommit anled-
ning att uppmirksamma, att — dven om den skillnad, som dir gores mel-
lan smuggling till Sverige och till andra linder, vid iakttagande av den
med bestimmelserna asyftade strangheten i bevisprévningen endast har
begriinsad betydelse for tillimpningen — den svenska lagstiftningens
formella stiandpunkt hirutinnan likvisst #r dgnad att medfora vissa své-
righeter ur det internationella samarbetets synpunkt. I den man det pa-
talade forhallandet foranleder osiikerhet i sdrskilt fall betriffande forut-
sdattningarna for beslag & svenskt territorialvatten, iven d& négon tvekan
icke rader om att det fartyg, varom fraga ir, befinner sig i smugglings-
drende, gor sig denna oldgenhet i synnerhet gillande vid deltagande fran
frammande stats sida i bevakningen & det svenska omradet. Framfor allt
maste det, oavsett sakens stérre eller mindre praktiska betydelse, beteck-
nas sisom mindre tillfredsstillande, om ett frimmande lands bevaknings-
personal, vilken efter avtal utstridcker sin bevakning tiil svenskt omrade,
dédrvid icke skulle kunna goéra en formellt obestridlig beslagsritt gillan-
de, nir ett patridffat smugglarfartyg uppgives vara destinerat till det
fraimmande landet sjilvt.

Till jam{orelse ma hér erinras om den i 1928 ars proposition omnimn-
da, i Danmark giillande bestimmelsen, att direst fartyg om mindre #n
120 nettoton patraffas innanfor danska territorialgrinsen med sprit eller
spritvaror ombord till en myckenhet, motsvarande minst 200 kronor i av-
giftsbelopp (d. v. s. tull och skatt), forsck till insmuggling skall anses
foreligga, savida det icke visas overvigande sannolikhet for att fartyget
icke seglar i smugglingssyfte. Denna bestimmelse innebir, enligt vad i
praxis ldr vara fastslaget, att avseende icke fistes dirvid, huruvida i de
med bestimmelsen asyftade fallen fraga 4r om smuggling till Danmark
eller till annat land.
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Efter framhallande av att generaltullstyrelsen under forhandenvarande
omstindigheter ansage det pakallat, att en #dndring av den svenska lag-
stiftningen i nu berérda avseende snarast mojligt komme till stand, be-
handlar styrelsen vidare vissa olika mojligheter, som dédrvid kunna kom-
ma i fraga, och anfor:

Det kan ifragasiittas, huruvida icke den skillnad, som i bestimmelserna
om inforsel till territorialvattnet gores mellan uppsat att smuggla till
Sverige och uppsat att smuggla till annat land, borde helt undanréjas.
Detta kunde ske genom att det i 2 § 2 mom. b), 3 § 1 mom. andra stycket
och 7 § forsta stycket forekommande uttrycket »avsedda att olovligen
inforas till riket» ersattes med ett uttryck, som inbegrepe smugglings-
uppsit overhuvud taget, forslagsvis orden »avsedda att olovligen inféras
hit till riket eller till annat land». Négra for den lojala trafiken besvi-
rande f6ljder av en dylik dndring torde icke beh6va befaras, di4 det enligt
vad erfarenheten visat i allmiinhet icke moter svarighet att 1 det sidrskilda
fallet avgora, huruvida ett spritlastat fartyg befinner sig i lovligt drende
eller icke. Med hinsyn emellertid till de betinkligheter, som ur prineci-
piella synpunkter moéjligen kunna vara att anfoéra hiremot, har styrelsen
ansett det bora bringas i overvigande, i vad man det forevarande syftet
ma kunna nidjaktigt tillgodoses genom mindre vittgdende #ndringar.

Pa grund av forut anféorda omstindigheter synes det 1 frimsta rummet
vara av vikt, att mojlighet beredes till skdrpt tillimpning av forbudet
mot inforsel till svenskt territorialvatten i vad angar sadana till terri-
torialvattnet horande omraden, betrdffande vilka avtal med frimmande
stat om gemensam bevakning for bekimpande av olovlig inforsel av
alkoholvaror slutits. Det hidrvid limpligaste tillvigagangssittet torde
vara, att Kungl. Maj:t genom sirskild lag erhaller bemyndigande att med
avseende & inforsel till dylikt omrade meddela forordnande av inneboérd,
att for tillimpning av de nu ifragavarande undantagsbestimmelserna 1
2¢ 2mom. b), 3§ 1 mom., 79 och 8¢ 1 mom. spritinforsellagen fordras
bevisning icke blott om franvaro av uppsat att smuggla till Sverige
utan dven om franvaro av uppsat att smuggla till den frimmande stat,
med vilken det omradet berérande avtalet dr slutet.

Med hemstillan, att Kungl. Maj:t méatte till riksdagen avlata forslag
i dmnet, bifogar styrelsen vid sin framstdllning ett utkast till lag med
tilldgg till gdllande bestimmelser rérande infirsel av spritdrycker och
vin till svenskt territorialvatien av foljande lydelse:

»Vad i 2 § 2 mom. b), 3 § 1 mom., 7 § och 8 § 1 mom. lagen den 20 juni
1924 (nr 225) med sarskilda bestimmelser angdende olovlig befattning
med spritdrycker och vin dr sidrskilt stadgat for de fall, dd betrdffande
spritdrycker eller vin, som inforts till svenskt territorialvatten, av om-
stindigheterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke #dro eller varit
avsedda att olovligen inforas till riket, skall, dir Konungen sa forordnar,
icke gilla vid inforsel till omrade inom territorialvatinet, i fraga om
vilket avtal med frimmande stat om gemensam bevakning for bekdmpan-
de av olovlig inforsel av alkoholvaror triffats, med mindre av omstin-
digheterna tillika uppenbarligen framgar, att dryckerna icke #ro eller
varit avsedda att olovligen inforas till den stat, med vilken avtalet in-
gatts.»
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Styrelsen erinrar slutligen, att fragan, huruvida i visst fall avsikt att
foretaga insmuggling hit till riket forfunnes eller icke, vore av betydelse
Jimvil vid tillampningen av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om ut-
strickt tillimpning av spritinforsellagen, vilken férstnimnda lag erhallit
sin nuvarande lydelse genom lag den 12 maj 1933 (nr 189). For den i
1925 ars lag avsedda skirpta tillimpningen foérutsattes direkt bevisning
om avsikt att foretaga eller frimja olovlig inforsel hit till riket. D&
emellertid fragan om skidrpt tillimpning i anslutning till anordnandet
av gemensam bevakning finge anses ha sitt overvigande intresse i vad
anginge inforsel till territorialvattnet men 1925 Ars lag avsage inforsel
till farvatten utanfér territorialvattensgrinsen, hade styrelsen icke fun-
nit tillracklig anledning att 1 férevarande sammanhang framstilla for-
slag om jaimkning i denna lags tillimpning.

Generaltullstyrelsens forevarande framstillning tar sikte pa det for-
hallandet att fran regeln didrom, att inforsel av spritdrycker och vin till
svenskt territorialvatten med farkost av mindre nettodriktighet &n 500
ton skall anses sisom olovlig inforsel till riket, gores undantag satillvida,
att betraffande visst omrade i Oresund straffrihet och i 6vrigt strafflind-
ring intrédder samt att dessutom frihet fran forverkandepafsljd for drye-
ker och farkost dger rum, s& snart det av omstindigheterna uppenbarligen
framgar, att dryckerna icke iro avsedda att olovligen inféras #ill riket,
saledes oavsett om dryckerna iro avsedda att smugglas till annat land.

I likhet med generaltullstyrelsen finner jag, att lagens nuvarande av-
fattning #r dgnad att valla vissa svarigheter for spritsmugglingens be-
kimpande, sdrskilt i de fall, d4 atgiirderna hirfor taga formen av sam-
verkan mellan Sverige och vara grannlinder. Det nuvarande innehallet av
ifrdgavarande bestimmelser har motiverats av internationella hinsyn, i
det att den folkréttsliga principen om ridtt for frimmande fartyg till
oskadlig genomfart genom territorialvattnet ansetts medféra, att man
icke kunnat fullstindigt forhindra en trafik, som icke avsett insmuggling
till Sverige. Sirskilt har denna synpunkt gjort sig gillande savitt angar
Oresund. Generaltullstyrelsen har erinrat om, att redan vid inférandet
av 1924 ars lagstiftning hade mot avfattningen av 7 § anmirkts, att dven
om det vore rimligt, att forverkandepafcljd ej drabbade drycker, som i
fullt lojal avsikt fordes genom svenskt territorialvatten fran ett land till
ett annat, dir forséljning av dryckerna vore medgiven, lagstadgandet icke
borde erhalla siddan generell avfattning, att smugglare skulle kunna an-
vinda sig ddrav for att gora svenskt territorialvatten till bas for smugg-
ling till annat land. Denna synpunkt torde ha vunnit okad betydelse,
sedan spritsmugglingens bekidmpande genom 6verenskommelser mellan
Sverige och vissa andra linder blivit en gemensam angeligenhet for Sve-
rige och dessa linder. Det kan icke heller fornekas, att det, sisom gene-
raltullstyrelsen framhéaller, innebidr ett indirekt forsvagande av atgirder-
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na mot smuggling hit till riket, om en eftergift i smugglingens bekim-
pande gores, da den for tillfdllet riktar sig mot annat land. Det torde
pa grund hirav med skdl kunna goras gillande, att trafik inom svenskt
territorialvatten av fartyg, som firdas i syfte att smuggla spritdrycker,
utgor ett angrepp mot svenska intressen, &ven om farden icke sker i syfte
att insmuggla dryckerna till Sverige.

Onskvirdheten av andrade bestimmelser i férevarande avseende har
framtritt vid férberedande forhandlingar, som nyligen héllits mellan om-
bud fran Sverige och Danmark for utrénande av forutsiattningarna for
att rorande Oresund och vissa kringliggande vattenomriden sluta ett av-
tal om gemensam bevakning i likhet med det av 1934 ars riksdag god-
kinda avtalet mellan Sverige och Finland rérande Alands hav. Fran
dansk synpunkt har det givetvis framstatt sisom mindre tillfredsstillan-
de att dansk bevakningspersonal, efter att ha tillerkints samma ritt som
svensk personal att & svenskt vatten ingripa mot smugglarfartyg, dndock
icke & sadant vatten skulle kunna beslagtaga ett smugglarfartyg, som
uppenbarligen vore destinerat till Danmark. D& motsvarande begrins-
ning icke giller enligt dansk lag, har det ockss befarats, att olikheten
i fraga om befogenheterna skulle kunna féranleda obehoriga beslag, som
kunde ge anledning till ersittningsansprak.

P& grund av det sagda anser jag en lagstiftningsatgird i foreslagen
riktning vil motiverad. Det kan réda olika meningar om, vilken vig
och huru langt man dirvid bor g&. Goda skil synas mig emellertid tala
for att tillsvidare icke gora nagon allmingiltig #ndring i lagens grund-
princip utan endast — sdsom generaltullstyrelsen foreslagit — genom en
fullmaktslag mojliggora for Kungl. Maj:t att betriffande visst omréade,
for vilket avtal om gemensam bevakning slutits, meddela forordnande av
innebdrd att for tillimpning av de nu ifrdgavarande undantagsbestdm-
melserna skall fordras bevisning icke blott om frdnvaro av uppsat att
smuggla dryckerna till Sverige utan dven om franvaro av uppsat att
smuggla dem till den stat, med vilken avtalet ingétts. Med hinsyn dven
till den forut nimnda sirskilda forutsiattning for forverkande och beslag
av sjilva fartyget, som giller enligt 8 § 1 mom. och 15 § i spritinforsella-
gen, lirer det icke vara négon risk for att hinder i den lojala trafiken
vallas genom en sddan atgird.

I fraga om lagens lydelse kan jag med ett par mindre jimkningar
ansluta mig till gemeraltullstyrelsens forslag. Lagen torde bora trida
i kraft dagen efter dess utkommande i Svensk forfattningssamling och,
i likbet med spritinforsellagen, gilla till och med den 30 juni 1938.

Foredraganden hemstiller hiarefter, att Jagrddets utlatande Gver ifraga-
varande forslag till lag med tilldgg till gdllande bestdmmelser rorande
inférsel av spritdrycker och wvin till svenskt territorialvatten, av den
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Iydelse bilaga® vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda #ndamél inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten.

Ur protokollet:
Erland Ljungberg.

! Denna bilaga, som ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagtorslaget, har
hir uteslutits,



Kungl. Maj:ts proposition nr 234. 13

Utldrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 april
1935.

Nirvarande:

justitierddet  APPELBERG,

regeringsradet KELLBERG,

justitierdden GEIJER,
Bagage.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver finansiren-
den, héallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet
den 5 april 1935, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda indamélet inhdmtas
over upprittat forslag till lag med tilldgg till gdllande bestidmmelser
rorande inforsel av spritdrycker och vin till svenskt territorialvatten.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av byrichefen for lagirenden i finansdepartementet Joél Laurin.

Lagrddet limnade forslaget utan anmirkning.

TUr protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet é Stockholms slott
den 12 april 1935.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFoRsS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, Lko,
EneBERG, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes drendena och che-
fen for justitiedepartementet anmiiler chefen for finansdepartementet,
statsradet Wigforss, lagradets den 10 april 1935 avgivna utlatande over
det den 5 april 1935 till lagradet remitterade forslaget till lag med tilldigg
till gdllande bestimmelser rorande inforsel av spritdrycker och vin till
svenskt territorialvatten, dirvid foredraganden hemstiller, att lagfor-
slaget, som av lagridet limnats utan anmirkning, matte, jamlikt § 87
regeringsformen, foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamé-
ter bitridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.

351192, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1935.



