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Nr 226.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende ldn
till Ouvre Norrlands erkinda centralsjukkassa for be-
redande av rorelsekapital dt kassan; given Stock-
holms slott den 30 mars 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver socialirenden fér denna dag foresld riksdagen att bifalla

de f5rslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @& Stockholms slott den 30 mars 1935.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SaNDLER, statsriden
Unptx, Wiarorss, MoLLEr, LiEvinsoN, VENNERsTROM, Enepere, ExMax,
SkroLD.

Departementschefen, statsraidet Moller, anfor:

I en till Kungl. Maj:t ingiven, den 9 mars 1935 dagtecknad skrift har
Ovre Norrlands erkinda centralsjukkassa anhillit, att kassan for erhillande
av erforderligt rorelsekapital matte beviljas ett femdrigt rintefritt lin av
staten 4 100,000 kronor. Tillika har kassan hemstillt, att nu utgiende med-
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lemsbidrag till lokalsjukkassorna inom centralsjukkasseomriadet matte for-
dubblas samt att moderskapsbidraget matte skas med 50 procent.

Med anledning hiirav hava yttranden avgivits den 18 mars 1935 av social
styrelsen och den 16 i samma méanad av statskontoret.

Innan jag ingdr vidare pd ifrigavarande framstillning torde jag f& erinra
om vissa i framstillningen berérda forfattningsbestimmelser angiende sjuk-
kassor.

Enligt fOrordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor
skall erkind sjukkassa (centralsjukkassa och lokalsjukkassa) upptaga fasta
medlemsavgifter till bestridande av kostnaderna for dess verksamhet. De
fasta avgifterna skola vara s& avviigda, att de i forening med andra for
kassaus verksamhet avsedda inkomster mé& antagas forsla till tickande av
kassans lopande utgifter for dess verksamhet, kostnaden for kassans forvalt-
ning hiri inriknad, samt till bildande av sjukhjilpsfond. Uttaxering & med-
lemmarna mé kunna beslutas allenast i den’ hiindelse kassans tillgingar
finnas otillriickliga f6r verksamhetens behériga utdvande (33 §).

I kungérelsen samma dag (nr 282) angiende statsbidrag at sjukkassor
foreskrives, att statsbidrag till erkiind sjukkassa utgir dels i forhallande till
antalet medlemmar i kassan, dels ock i forhallande till av kassan meddelad
sjukhjilp och moderskapshjilp. Statsbidrag beriiknas for kalenderir och ut-
betalas i efterskott efter ansokan, dock att kassa iger efter varje kvartals
slut pékalla utbetalning intill tre fjiirdedelar av det bidrag, som skiligen
kan antagas belopa 4 det foregiende kvartalet (§ 1). Statsbidrag i forhal-
lande till antalet medlemmar (medlemsbidrag) utgir till lokalsjukkassa med
15 ore for medlem, som jimlikt medgivande i 45 § i forordningen om er-
kinda sjukkassor tillhér jimvil annan erkind sjukkassa in centralsjukkassan
for orten, 1 krona for annan medlem, som ej ar tillférsikrad sjukpenning,
samt 1 krona 50 ore for medlem i ovrigt. Till centralsjukkassa utgar med-
lemsbidraget med 1 krona fér medlem, som tillika ir medlem av lokalsjuk-
kassa inom verksamhetsomridet — indirekt ansluten medlem — och som
ej dr tillférsikrad sjukpenning, 1 krona 50 6re for annan indirekt ansluten
medlem, 2 kronor for medlem, som icke ir medlem av lokalsjukkassa inom
verksamhetsomridet — direkt ansluten medlem — och som ej ir tillforsikrad
sjukpenning samt 3 kronor fér annan direkt ansluten medlem (§ 3). For
varje dag erkiind sjukkassa utgivit sjukpenning om minst 1 krona eller limnat
ersittning for sjukhusvird utgir statsbidrag (sjukdagsbidrag) med 50 Gre (§ 4).
For understéd, som av erkind sjukkassa meddelats i form av ersittning
for medlems utgifter till likarvard, likemedel och andra av likare foreskrivna
sjukvirdande atgirder, utgir, under vissa nirmare angivna forutsittningar,
statsbidrag (sjukvdardsbidrag) med hilften av det utgivna understodet. Sjuk-
virdsbidrag mi utgd med hogst tre kronor eller, di vird limnats jimvil 4t
medlems barn under femton &r, hogst fyra kronor érligen for varje medlem,
som tillférsikrats understod av angivet slag; dock att betriffande medlemmar,
som idro bosatta inom Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands eller
Jimtlands lins landstingsomrade, bidraget mi utgid med hogst fem eller, da
vard limnats jimvil it medlems barn under femton &r, hogst sex kronor
drligen. Dir si med hinsyn till sjukvirdskostnadernas storlek finnes erfor-
derligt, dger tillsynsmyndigheten medgiva, att sjukvardsbidrag till viss eller
vissa kassor mi utgd med hiogre belopp in enligt nyss angivna grunder (§5).
For varje dag erkind sjukkassa utgivit moderskapspenning om minst 2
kronor eller limnat ersittning for vird & forlossningsanstalt, utgir statsbi-
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drag (moderskapsbidrag) med 1 krona. I vissa sirskilda fall utgir moder-
skapsbidrag med lagre belopp. For understéd i form av ersittning for barn-
morskevird utgdr till centralsjukkassa statsbidrag (barnmorskebidrag) med
hilften av vad kassan i sddant hinseende utgivit (§ 6).

Enligt kungorelsen den 18 december 1931 (nr 432) angiende handligg-
ningen av frigor om statsbidrag &t sjukkassor provas och avgéres ansdkan
ona statsbidrag av socialstyrelsen, vilken myndighet jamvil utbetalar beviljat
bidrag.

I forordningen den 26 juni 1931 (nr 281) om moderskapsunderstod stadgas,
att sidant understod utgdr av statsmedel. Ritten till understéd prévas och
understod utbetalas av centralsjukkassan for den ort, dir kvinnan &r bosatt,
dock att lokalsjukkassa kan for centralsjukkassans rikning handhava upp-
gift, som nu sagts. Ersittning f6r utgivna understod dger centralsjukkassan
att kvartalsvis ntbekomma av socialstyrelsen (5 §).

Till stéd for sin framstillning om 14n till rérelsekapital anfér Ovre
Norrlands erkinda centralsjukkassa i huvudsak foéljande.

Kassan startade den 1 juli 1933 utan ndgra fonder till skillnad fradn andra
centralsjukkassor, som hade kapital redan vid ombildningen till centralsjuk-
kassor. Organiserandet av centralsjukkasseomridet, som omfattade en tredje-
del av hela riket, hade helt naturligt kostat avsevirt mer &n Ovriga distrikts
organisation. Dirtill komme det kinda forhillandet, att sjukligheten i Gvre
Norrland vore synnerligen stor, sirskilt vore tuberkulosen ganska utbredd
inom landets tvad nordligaste lin. Denna omstindighet hade foérorsakat, att
medlemmarna miste betala de hogsta i landet forekommande avgifterna.
Det oaktat hade verksamheten i stort sett ej givit nigon vinst, vilket helt
sikert i huvudsak berodde pd den mindre effektiva sjukkontrollen. Enda
forutsittningen att f& sjukkontrollen lika god som pa andra hill vore att
betala ett skiligt arvode for densamma. Men detta vore omdjligt med de
ringa medel som stode till buds. Kassan hade hittills haft de storsta své-
righeter att uppbringa ndédvindigt rorelsekapital. Vid omhinderhavandet
av det offentliga moderskapsunderstodet méiste kassan ligga ute med i medel-
tal 30,000 kronor i forskott, vilka dock tidvis Overstege det dubbla be-
loppet. Under 4:de kvartalet 1934 hade silunda utbetalats 43,000 kronor
och for tiden 1 januari—19 februari 1935 20,000 kronor, varfér kassan den
20 februari 1935 for statens rikning forskotterat 63,000 kronor fér moder-
skapsunderstéd. Statens sjukdags-, sjukvirds- och moderskapsbidrag kunde
icke heller erhallas forrin efter den tid, f6r vilken bidragen utginge. Kassan
hade silunda dven hir en stindig fordran av staten pd minst 50,000 kronor.

Den 9 mars 1935 hade kassans fordringar hos staten uppgitt till f6ljande
belopp.

Kronor
{Resterande statsbidrag for 1934, beriknat belopp ........ooco i . 85,000
Sjukvardsbidrag f6r 1933, cirka ... W, 5,000
Statsbidrag fér januari och februari 1935 ... R 45,000
135,000
Utbetalat moderskapsunderstéd januari—februari 1935 . ................ 22,000

Summa 157,000

Foérre ordforanden 1 styrelsen och verkstillande tjinstemannen Anton
Wikstrom lyckades intill sitt nyligen timade frinfille i bank upplana erfor-
derligt rorelsekapital. Men d& nu banken alltjimt fordrade full borgen vore
denna mojlighet stingd. Kassan funne det ej heller riktigt, att enskilda
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skulle skaffa hypotek &t en erkénd centralsjukkassa for att denna skulle
vara i stind fullgora forpliktelser, som statsmyndigheterna pélagt den.

Mojligheten av en extra uttaxering hade kassan &ven noga overvigt. Vid
bedomande av denna mdojlighet méiste enligt kassans mening tagas i betrak-
tande kassans hoga avgifter. Dessa framginge av foljande tabla.

Avgifter for erhéillande av sjukvirds- oeh sjukpenningférsiikring inom
olika centralsjukkassor.

Sjul- s > Orebro—| Vist- Ovre
penning | g snes | Oster- | Ostra | Ty 7 gota— | Norr-
per gdtlands | Sveriges lands Dals lands
dag
I l
1{— — (90 1 '05 1|— — ’90 — |95 1115
1 {50 1 |50 1 |65 1 |60 1 (50 el 1 (80
21— 2 |10 2125 2 120 2 05 2 |15 2 |40
3 |— 3135 3 |40 3 |40 3 |20 3 40 3 |7
4 |— 4 |5 4 |65 4 65 4 |40 4 |65 5 {15!
5/— 518 58| 58 555 5|85 6 35

Att foretaga en uttaxering, nir avgifterna silunda redan foérut vore avse-
virt hogre an i andra centralsjukkassor, ansige kassan medféra vanskliga
foljder for dess fortsatta verksamhet. Om man beslutade en extra uttaxering
att betalas av landets fattigaste befolkning, finge man riskera, att medlem-
marna i ganska stor utstrickning limnade kassan. En sidan aderlitning,
en forlust av de friskaste medlemmarna, hade kassan icke rad till.

Betriffande den ekonomiska stillningen hinvisade kassan till dess vinst-
och forlustkonto den 31 december 1934 med flera rikenskapsutdrag, vilka
finnas atergivna & sid. 5 och 6.

Om kassan icke nu kunde erhilla ett 1an av staten, framhaller kassan,
hade kassan i fortsittningen icke mojlighet utbetala det statliga moderskaps-
understddet och kanske icke ens sjuk- och moderskapshjilp sa tidigt, som
stadgarna foreskreve. Vilka nackdelar detta skulle ha for centralsjukkassan
och sjukkasserérelsen i sin helhet lige i oppen dag.

Den 14 mars 1935 har kassan sedermera anmailt, att den i brist pa rérelse-
kapital tills vidare instillt utbetalning av moderskapsunderstod.

I friga om den begirda hojningen av medlemsbidragen till lokal-
sjukkassorna inom centralsjukkasseomridet yttrar kassan i huvudsak f6l-
jande.

Enligt forutnimnda kungorelse angdende statsbidrag &t sjukkassor hade
de erkianda sjukkassorna inom den glest befolkade nordligaste delen av
landet sirskilt gynnats betriffande sjukvardsbidrag. Detta extra statsbidrag
syntes emellertid icke komma ifrigavarande sjukkassor till godo, d& deras

utgifter for likarvird och lakares resor knappast nigonsin uppginge ens
till 3 kronor per medlem och é&r.
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Vinst- och forlustkonto den 3!/, 1934.
Kronor

Fasta mMedlemsavgifter ... .. e coereimnimmrie i 551,657: 85
BTN T T S 1,292: 30
Flermedlemsavgifter .........occooiimiiiiiin o s e 425: 90
INtradesavgitter ....coo coooreoioi i 4 3,5688: —
UppAyttningsavgifter ... ..o oiueiiiiiiien s e 50: 50
AnmAININGSaVZITEET .. ieevistsiaicitinnss sriees sesin e st 9,432: —
Erhéllet statsbidrag . ..-ocooocooormrors oo s o 141,410: —

Beriknat » v ueihemessiseiessst srsiasibeenivessesiesnensassiaess 180,0000 — 971 410; —

S 1 s L) e L3 7 S P P TP PPEEE 17,614: —

855,470: 55
SJUKPENNING - 1-cvnrvvverirnmrmnmarsensersressnnsssensinnnes = senseseneienss 494,4260 —
Sjukhusvard ..o I PRy v 14,4060 —
Olycksfall i arbete ... 1,845: 50 570,677: 50

LakarvBrd oo o it iatas s s e st 9,969:.89
Moderskapspenning . e e 123,5881 28
Vard & for]ossnlngsanstalt .................. PO AP s 2,451:50 125,984: 75

Barnmorskevird . . S g - o S e P e e 13,920: 50
For intagning & S]llkhlls R e ssddeiesiamensn 2,4D71 69
Inkassokostnader ........ .. e e et e 17,622: 68
Lokalkassors portokostnader et e e 2,308: 36

Centralkassans » B 3,834: 01  6,1492: 37

Anskaffmngs och propagandakostnader S St s 9,140: 06
Loner-. FEIRUES, coe S n A S A SRR SRS EAENE ¢ o CEAT Sp e AN TR RS K e RS 33,022: 16
Hyror .......... cadeenctenenpoamstasuannssaaasnens e ssntrsasirssssiaiisivsatbein. 8,078 —
Trycknmg och bmdmng Coriavsscai e s R bt Rassaad ecsiis sievassoms 0,840: 91
Sjukkontroll ..o U PVOPSPPPPSNP 8131 £+
Traktamenten m. m. cremanevsmsemenermerisenr st L iR narsns: 1,098 20
RENEOT oo Son o ey o i e 0 T a0 GO U SRR R 0 45 0% BV R o w34 S oS B PR 2,089: 50
Ovre Norrlands S]ukkasseblad i 1,964: 61

Arsmiteskostnader .......... eeeeene e S AT Gt 1,0257 8D
ReviSionskostnader b st itasiansian  woniaiae waikisinimme 1,078 —
Diverse omkostnader eeeeenerannee oreeereeeeeee 1,858: B7
Kostnader fér oﬁenthga moderskapsunderstod e 8,955: 50
Omorganisationskostnader ........coooiii e 21,679: 82
Avskrivningar & inventarier ... 2,583: 88

SJUKhJEIPSFONACT - o rsrsrees et iiana s ses ettt et 5,140: 96
855,470: 55

Syukhjaipsfondens konto den ‘”/,2 1934.

Ingiende balanskonto .......... R 81,273: 44
Fran fdrslagsanslag KODEO v eoveee oot et e e D,400: 30
Arets vinst .. o A s s e B T NN S S RN ey A 5,140: 96

Utgéende DAlANISKONLO vevitvnrneimvericerasersasasnsrmssmnsenmmerrinsassssassantonrnensanyznnyss 91,814: 70

Utgaende balanskonto den 9‘/,2 1934.
Kontant kassa ......... o 789: 45
Innestdende 4 postglro e e 2,478: 82
Innestiende & checkraknmg AR TR T B S S e T e AR T e A 50: 21
Inventarier .. ... e e er e ee e e iaeiaee e 14,3161 30
Fordran frin lokalkassor sammymmagevpiinnays ispisns Soisssieib i 14,995: 34
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Socialstyrelsen: Kronor
Moderskapsunderstod ......... ...... (SRS SS—— v 45,314 —
Resterande statsbidrag f6r 1934... ... ............ T 130,000: —
Resterande statshidrag for 1933......................o.. 19,000: — 194,314: —
226,944: 12
Sjukhjlpsfonden ... e 91,814: 70
Kapital mottaget for reglering av sjukhjilp till overflyttade sjuka
medlemmar .............cooiiiiiiii e PO P OO N 56,000: —
Fondandelars Konto ............cooocoiiviiiiiiioi e . 43,152: 51
Diverse personers konto ....... e e R O i DTV T B e eee e b e emees - 35,976: 91
226,944: 12

Diremot skulle den nédvindiga hjilpen varit siker, om den utgatt i
form av ett Skat medlemsbidrag. Detta vore nimligen avsett att ticka
administrationskostnaderna, till vilka det nu utgsende medlemsbidraget nistan
aldrig riickte. Det vore helt naturligt, att omkostnaderna for en sjukkassas
skotsel i allra hogsta grad vore beroende pa folktitheten. Silunda in-
triffade det ofta, att kostnaderna for den sjukes intagande & lasarett upp-
ginge till dver 100 kronor pi grund av de langa avstdnden mellan lokal-
kassorna och nirmaste lasarett. Motsvarande kostnader i andra delar av
riket vore forsvinnande smd i jimforelse med vad de kunde bliva inom
centralsjukkassans omride. Lokalkassorna hade vidare svart att av de redan
héirt skattetyngda kommunerna kunna fi nagot bidrag, vilket diremot ginge
lattare for lokalkassor i s6dra och mellersta Sverige. En sjukkontroll inom
centralsjukkassans omrade, dir det funnes endast 3 invanare per kvkm
mot 19.6¢ per kvkm i hela landet i dvrigt miste — om den 6ver huvud skulle
tjana till ndgot — bliva synnerligen betungande och dyrbar. Centralsjuk-
kasseomradet, Visterbottens och Norrbottens landstingsomriden, omfattade s
av hela landets areal, men invinarantalet utgjorde blott 1/,;.

Ur kommersiell synpunkt hade det varit nédviindigt uppdela det stora
centralsjukkasseomridet i 110 lokalkassedistrikt. En del av dessa vore det
oaktat 1 storlek jimforliga med centralsjukkasseomraden i sédra Sverige,
men medlemsantalet vore jimforelsevis litet. Medlemsbidraget till varje
lokalkassa bleve dirigenom alldeles otillrickligt att ticka lokalkassornas
administrationskostnader.

Under aberopande av det nu anférda anhaller kassan, att § 3 i kungo-
relsen angdende statsbidrag &t sjukkassor mitte andras s, att lokalkassorna
inom &vre Norrland tillerkindes ett medlemsbidrag, som vore dubbelt si
stort som det nu utgiende.

Till st6d for framstillningen om héjning av moderskapsbidraget
anfor kassan foljande.

D4 nativiteteten inom kassans omride vore den storsta i landet, 23.9
promille mot 15.6 promille i landet i 6vrigt, drabbades kassan av sirskilt
stora kostnader for moderskapshjilpsverksamheten. Kassans utgifter for
moderskapshjilp utgjorde silunda Y/, av utgiende sjukhjilp, da Gvriga cen-
tralsjukkassors moderskapshjilp endast utgjorde !/;, av den sjukhjilp de
utbetalade.

Centralkassan hade &r 1934 i moderskapshjilp utbetalat 139.000 kronor.
Om kassan haft proportionellt samma utgifter som andra centralsjukkassor,
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skulle beloppet ha stannat vid !/, av utgiven sjukhjilp, 57,000 kronor.
Arsresultatet skulle di forbittrats med 82,000 kronor.

Om kassans framstillning bif6lles, komme det, framhéller kassan slut-
ligen, visserligen att innebédra en merutgift fér staten av cirka 90,000 kronor
drligen, men bidraget vore nodvindigt och synnerligen behjirtansviirt.

Socialstyrelsen uppehaller sig 1 sitt utlatande till en borjan vid kassans
ekonomiska stillning vid antagandet till erkind centralsjukkassa och berik-
ningen av kassans medlemsavgifter. Styrelsen anfér hirvidlag foljande.

Di Ovre Norrlands erkiinda centralsjukkassa den 1 juli 1933 antogs till
erkind centralsjukkassa, var den ekonomiska stillningen i kassan sédan,
att det, praktiskt taget, saknades bide tillgingar och skulder. Vid tiden
for ansokan om antagande till centralsjukkassa uppvisade visserligen kassan,
vars firma d& var rikssjukkassan Wasa, allmin sjuk- och begravningskassa,
skulder over tillgingarna till ganska avsevirt belopp. Denna skuld blev
emellertid, sedan styrelsen unger hand 13tit kassan veta, att erkinnande
icke kunde pardknas, med mindre kassan vore skuldfri, reglerad genom
personlig insats frén kassans divarande ordférandes sida. Skulle rikssjuk-
kassan Wasa icke ha antagits till centralsjukkassa, hade, eftersom annan
sokande icke fanns, en helt ny centralsjukkassa mést upprittas for omridet
ifriga. En sidan losning skulle emellertid icke ha inneburit, att det eko-
nomiska utgingsliget for centralsjukkassan blivit ett annat &n det som in-
tridde i och med att erkinnande meddelades &t rikssjukkassan Wasa.

Vid bestimmandet av medlemsavgifterna for ifrdgavarande centralsjuk-
kassa hade styrelsen, liksom betriffande Ovriga centralsjukkassor grundat
berakningarna bland annat pa sjuklighetssiffror, vilka hirletts av de gamla
sjukkassornas sjuklighetsmaterial. Med hinsyn ti]ll den konstaterade hogre
sjukligheten inom Norrland hade emellertid f6r Ovre Norrlands liksom for
Mellersta Norrlands erkinda centralsjukkassa riknats med siffror, som lige
i allminhet 10 procent hogre dn motsvarande fér landet i dess helhet gil-
lande medelsiffror. Betriffande verksamheten under den gingna tiden hade,
savitt styrelsen kunnat bedoma, icke heller nigonting framkommit, som gave
anledning antaga, att avgifterna pa detta sitt blivit for ligt bestimda. En-
ligt till socialstyrelsen insénd styrelseberittelse limnade verksamheten under
tiden 1 juli—31 december 1933 ett Gverskott av 81,273: 44 kronor, och den
forutnimnda, av kassan 4beropade vinst- och forlustrikningen for ir 1934
utvisade efter frinraknande av vissa poster, vilka ej direkt hade avseende
4 den lopande rorelsen, ett uppkommet Gverskott av i runt tal 6,300 kronor.
1934 ars overskott vore visserligen timligen obetydligt, sirskilt i jamforelse
med vad Ovriga centralsjukkassor i detta hiinseende torde kunna uppvisa.
Men detta forhallande syntes icke kunna tillskrivas avgifternas otillracklig-
het utan méste bero darpd, att kassan under aret fatt vidkinnas en del
utgifter, som icke kunde betecknas s&som normala. Silunda torde sjuk-
hjalpsutgifterna i hog grad hava paverkats darigenom, att kassan i samband
med omorganisationen fitt mottaga, sirskilt frin en forutvarande rikssjuk-
kassa, ett 1 riskavseende synnerligen betungande medlemsbestind. Vidare
ville det synas som om kassan for sin administration samt i och fér orga-
nisationskostnader utgivit betydligt stdrre belopp &n som efter firslag av
kassan forutsattes vid avgiftsbestimningen.

D4 kassan i detta sammanhang gjorde gillande. att Svriga centralsjuk-
kassor vid starten varit i besittning av betydande tillgingar, vore detta
emellertid endast delvis i Overensstammelse med verkliga forhéillandet. I
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de centralsjukkasseomriden, for vilka antagande icke meddelades &t nigon
forutvarande rikssjukkassa, mdiste verksamheten liksom inom Ovre Norr-
lands centralsjukkasseomride igingsittas utan egna tillgangar och med upp-
linade medel.

Nigra omstiindigheter, som pékallade en omedelbar omrikning av med-
lemsavgifterna i kassan, syntes silunda, enligt styrelsens mening, icke for
nirvarande foreligga. Hirtill komme, att den hittillsvarande verksamhets-
tiden méste anses vara alltfor kort for att man skulle av den foreliggande
erfarenheten kunna draga nigra slutsatser, varpd en sikrare och pi samma
gang fullt rittvis ny avgiftsberfikning skulle kunna grundas.

De svirigheter, som nu uppkommit for kassan, torde icke vara av saddan
art, framhdller socialstyrelsen, att de kunde avhjilpas genom en mindre, sakta
verkande avgiftshojning. Svarigheterna hinforde sig namligen visentligen
till det férhallandet, att kassan vore i avsaknad av kontanta tillgingar i den
omfattning, som f6r verksamhetens bedrivande miste anses erforderligt.
Med hinsyn till skyldigheten for kassan att utgiva moderskapsunderstod
och di statsbidrag liksom ersdttning for nyssndmnda understod forfattnings-
enligt kunde utbekommas forst kvartalsvis i efterskott, vore kassan emeller-
tid med nddvindighet i behov av ett rorelsekapital av icke ringa omfattning.
Socialstyrelsen yttrar i detta sammanhang vidare foljande.

I o6vriga centralsjukkassor hade behovet av rorelsekapital kunnat fyllas
antingen dirfér att till centralsjukkassa antagits en forutvarande rikssjuk-
kassa med jimforelsevis betydande kapitaltillgingar eller diirfor att verk-
samheten tack vare bland annat ett ur risksynpunkt biattre medlemsbestind
och en billigare administration redan frin férsta borjan limnat betydande
overskott. Dessa senare kassor hade dessutom i allminhet fitt mottaga
ganska betydande fondandelar f6r frin andra sjukkassor 6verflyttade med-
lemmar. Ovre Norrlands ecentralsjukkassa, inom vars omride tidigare s&
gott som inga lokala sjukkassor forefunnos, hade diremot dels i allminhet
haft att mottaga firre dylika fondandelar, dels fitt utan nigra som helst
tillskott mottaga de redan omnidmnda déiliga riskerna frin en inom omridet
tidigare dominerande rikssjukkassa.

Betriffande mojligheten att verkstilla en uttaxering & kassans medlemmar
uttalar sig socialstyrelsen pi foljande sitt.

Genomforandet av en uttaxering 4 medlemmarna skulle kriva hillande av
ett extra kassasammantride, vilket, frinsett att dirigenom avsevird tid skulle
gi forlorad, skulle medfora ganska dryga utgifter. Hiartill komme, att det
enligt erfarenheten alltid vore forenat med stora risker att tillgripa en ut-
taxeringsatgird, siérskilt under en kassas forsta verksamhetstid, Avensom att
det i foreliggande fall knappast syntes vara mojligt att genomféra en be-
slutad uttaxering p& sidant sitt, att de uttaxerade medlen inflote till kassan
p& den korta tid, som vore Gnskligt.

I likhet med kassan kommer socialstyrelsen till den slutsatsen, att i fore-
liggande situation linevigen vore den, som i forsta hand borde privas. Ett
upptagande av 1dn av lamplig storlek skulle icke heller, sivitt styrelsen
kunde finna, medfora nigot direkt forsimrande eller iventyrande av kassans
ekonomiska stillning utan i sjilva verket endast innebira, att kassan ome-
delbart bleve satt i tillfille att forfoga Gver de tillgingar, som kassan faktiskt
dgde i form av intjinat, men dnnu icke uppburet statsbidrag och ersittning



Kungl. Maj:ts proposition nr 226. 9

for utgivna moderskapsunderstod. Styrelsen anfér i samband hérmed vidare
foljande.

Styrelsen igde icke kinnedom om, huruvida kassan vore i stind att i
bank eller pd annat sitt erhilla erforderligt lan eller om kassan ens gjort
nagot allvarligt forsék i denna riktning. Styrelsen hade nirmast den upp-
fattningen, att kassastyrelsen velat skjuta saken ifrin sig och ansett det si-
som det allménnas skyldighet att hir ingripa.

Styrelsen ansage, att det vore i frimsta rummet kassan sjilv sisom va-
rande ett sjilvstindigt formogenhetssubjekt, som hade att med egna krafter
ordna sin ekonomi. Styrelsen ville ock framhalla, att de erkinda sjukkas-
sorna levde och verkade under vidstricktast mdjliga sjalvstyrelse och att det
allminnas medverkan i friga om sjukkasseverksamheten, frinsett ekonomiskt
bidrag till sjukkassorna, visentligen bestode allenast i tillsyn 6ver deras
verksamhet.

P4 grund av sjukkasseverksamhetens stora samhilleliga betydelse och
framfor allt diarfor, att det hiar rorde sig om ett enstaka undantagsfall, som
fér sin uppkomst vore beroende av en hel rad av samverkande, ogynnsamma
omstindigheter, yttrar socialstyrelsen, ansige sig styrelsen bora tillstyrka,
att kassan, ddrest hirfor disponibla medel funnes tillgingliga, tillerkéindes
det begirda rintefria linet. Med avseende pé linets belopp funne styrelsen
den begirda summan, 100,000 kronor, med hinsyn till nuvarande och sanno-
likt framtida behov limpligt avvigd. Meddelades linet for en tid av fem &r,
borde lampligen foreskrivas, att detsamma skulle avbetalas med en femtedel
arligen.

Vad darefter betriffar de av kassan pakallade dndringarna i bestimmel-
serna angdende statsbidrag it sjukkassor, anfoér socialstyrelsen foljande.

Den skyndsamhet, varmed remissen mdist besvaras, hade icke medgivit
ett nirmare ingdende p& dessa frigor. Nigon omedelbar inverkan pa kassans
ekonomi skulle de ifrigasatta forhojningarna icke heller medfora, eftersom
frigan hirom forst torde kunna foreliggas nistkommande ars riksdag.

Vad sjilva saken betriffade funne styrelsen det dessutom tveksamt, huru-
vida forandringar i friga om statsbidragsbestimmelserna borde genomféras
till f6rman for allenast ett centralsjukkasseomride och innan storre erfaren-
het rérande nuvarande bestimmelsers lamplighet kunnat forvirvas. Hartill
komme att ndgon framstillning i sidan riktning icke gjorts fran nigot annat
hall inom sjukkasserérelsen. Otvivelaktigt vore visserligen, att forhallandena
inom Ovre Norrlands centralsjukkasseomride i vissa hinseenden kunde an-
ses vara av den beskaffenhet, att sirskilda bestimmelser kunde anses moti-
verade. Vissa av dessa forhdllanden — exempelvis de dryga kostnaderna
vid sjukkassemedlems intagande & sjukhus — gillde emellertid, om ock i
mindre grad, dven for andra centralsjukkasseomriden.

Enligt socialstyrelsens mening borde de i forevararande framstillning

begirda indringarna limpligen kunna ansti i avvaktan pd en eventuellt bli-
vande allmiin revision av statsbidragsbestimmelserna.

Statskontoret yttrar, att av vad som 1 drendet blivit anfért syntes framgs,
att Ovre Norrlands erkinda centralsjukkassa vore i starkt behov av rérelse-
kapital. Statskontoret miste dndock — med hinsyn till eventuella konse-
kvenser — hysa tvekan angiende limpligheten av att tillmotesgi framstill-
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ningen om statens medverkan till beredande av rorelsekapital. Direst emel-
lertid det skulle befinnas for kassans verksamhet oundgiingligen behovligt,
att staten tridde hjilpande emellan, ville statskontoret i anseende till de
sirskilda omstindigheter, vilka forelige i forevarande fall, icke motsitta sig,
att bjilp limnades centralsjukkassan i form av ett rintefritt 1in att ater-
betalas efter fem 3r.

Det i sidant fall erforderliga medelsbeloppet borde enligt statskontorets
mening #skas av riksdagen sasom ett kapitalokningsanslag under rubriken
»Statens utlaningsfonder: Fonden for lineunderstéd» samt erhalla beteck-
ningen reservationsanslag. Med hinsyn dirtill, att lanet férutsattes komma
att aterbetalas inom relativt kort tid, skulle det mihinda icke kunna anses
uteslutet att lata anslaget utgh, helt eller delvis, av lanemedel, men, da
nigon rinta icke skulle erliggas & det 1an, som skulle utlimnas med anli-
tande av berorda anslag, hade statskontoret dock ansett sig bora foresls, att
anslaget ticktes av andra statsinkomster in linemedel.

Sedermera har folkskolliraren Edvard Dahlberg i Lovinger i en den 22
mars 1935 inkommen skrift stillt kassans nuvarande ekonomiska férhéllan-
den i samband med kassans mindre tillfredsstillande affirer under dess
tidigare verksamhet under firma rikssjukkassan Wasa samt ifragasatt, huru-
vida icke revision av kassans rikenskaper borde verkstillas, innan laneansok-
ningen avgjordes.

Med anledning hirav har socialstyrelsen den 28 mars 1935 &nyo yttrat sig
1 drendet. Styrelsen har dirvid anfort i huvudsak féljande.

Sasom styrelsen framhallit i sitt tidigare utlitande, hade kassan, di den
antogs till erkind centralsjukkassa, praktiskt taget saknat bade tillgdngar och
skulder, i det att de skulder kassan under sin tidigare verksamhet adragit
sig, fore antagandet reglerats genom personlig insats frin kassans divarande
ordforandes sida.

Vidkommande dérefter frigan, huruvida icke en revision av kassans riken-
skaper borde komma till stind, innan lineansokningen avgjordes, ville sty-
relsen framhalla, att revisionen av kassans rikenskaper for ar 1934 piginge
men #nnu icke vore fullt avslutad. Enligt inforcﬂat yttrande av den 26
mars 1935 frdn landstingskamreraren Gust. Wigren, som styrelsen jimlikt
36 § andra stycket i férordningen om erkinda sjukkassor utsett till revisor
for kassan, hade under den dittills utfégyda revisionen nigon anledning till
anmirkning mot rikenskaperna eller kassans styrelse icke framkommit.

Vid en inspektion av kassan, som pi uppdrag av styrelsen den 2324
februari 1935 verkstilldes av t. f. byrddirektoren Edv. Tegendal, hade icke
heller framkommit nigot, som kunde foranleda anmirkning mot kassans
skotsel.

P3 grund av vad silunda anforts framhaller socialstyrelsen, att den om-

stindigheten, att revisionen av kassan &nnu icke till fullo avslutats, icke
syntes bora utgéra hinder for beviljande 4t kassan av det begirda linet.

Med hiinsyn till att Ovre Norrlands erkiinda centralsjukkassa forfattnings-
enligt kan utbekomma statsbidrag och ersattning for moderskapsunderstod
forst kvartalsvis i efterskott ar kassan, sisom framgir av den ldmnade redo-
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gorelsen, i behov av ett icke obetydligt rorelsekapital. Utredningen utvisar
tillika, att kassan pad grund av olika ogynnsamma omstindigheter — bland
annat dyrbar administration och ur risksynpunkt diligt medlemsbestind —
i likviditetsavseende intar en mycket svag stillning. Kapitalbristen har
numera blivit si kiinnbar, att kassan nodgats tillsvidare instiilla utbetalning
av moderskapsunderstéd. For erhallande av silunda nddigt rorelsekapital
anhaller kassan om ett femarigt rintefritt 1dn av staten & 100,000 kronor.

Av de atgirder, som kunna Svervigas for istadkommande av det erfor-
derliga rorelsekapitalet, anser iven jag lineutviigen i forsta hand bora komma
ifriga. Det erforderliga linebeloppet skulle ju komma att motsvaras av till-
gingar, som kassan redan igde i form av intjinat men innu icke uppburet
statsbidrag och ersiittning for utgivna moderskapsunderstod. Socialstyrelsen
dberopar som grund for sitt tillstyrkande av lineframstillningen sjukkasse-
verksamhetens stora sambhiilleliga betydelse samt att det hiir ror sig om ett
enstaka undantagsfall, som till sin uppkomst ir beroende av en hel rad av
samverkande ogynnsamma omstindigheter. Aven enligt min mening bor
staten under forhandenvarande betingelser trida hjilpande till genom att
bevilja kassan erforderligt lan.

Det begirda beloppet, 100,000 kronor, torde, sisom socialstyrelsen fram-
hallit, med hinsyn till nuvarande och sannolikt framtida behov fi anses
lampligt avvigt.

Lanet synes bora limnas rintefritt och under en tid av fem ar frin lyft-
ningsdagen &terbetalas med en femtedel arligen.

For beredande av medel till linet torde upptagas ett sirskilt anslag &
nistkommande budgetirs riksstat. Anslaget, som bor erhilla reservations-
anslags natur, torde anvisas sisom kapitaldkning & fonden fér lineunder-
stod. Enir lanet ar avsett att utlimnas rintefritt, har jag efter samrid
med chefen for finansdepartementet ansett mig bora foresld, att anslaget
anvisas att utgd av skattemedel.

Den av kassan gjorda framstillningen om #ndring for 6vre Norrlands del
av gillande bestimmelser om statsbidrag till sjukkassor finner jag i likhet
med socialstyrelsen ej for nirvarande bora foranleda nigon atgard.

Under &beropande av vad jag i det foregiende anfort och under framhal-
lande att proposition i irendet jimlikt § 54 riksdagsordningen lirer kunna
avlatas utan hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen
i allmanhet stadgade tid gitt till inda, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen att

dels medgiva, att sdsom rorelsekapital for Ovre Norrlands
erkiinda centralsjukkassa mi pd i huvadsak de av mig foror-
dade villkoren utlimnas ett 1lin & 100,000 kronor,

dels ock bland Utgifter for kapitalokning under rubrik »Sta-
tens utliningsfonder: Fonden for lineunderstod» for sagda
andamal for budgetiret 1935/1936 anvisa ett reservationsanslag
av : e e kromor 100,000,
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Till denna av statsridets Gvriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Dagny Olsson.
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