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Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fram-
jande av bostadsférsorining fér mindre bemedlade,
barnrika familjer; given Stockholms slott den 15 mars
1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden foér denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hillet infor hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i stalsrddet 4 Stock-
holms slott den 15 mars 1935.

Narvarande:

Statsministern HANSSON, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsraden
U~NDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfér chefen
f5r socialdepartementet, statsradet Moller:

Vid behandlingen i rets statsverksproposition av frigan om anslag till stat-
liga och kommunala beredskapsarbeten (femte huvudtiteln, punkt 21) medde-
lade jag, att — efter vad jag inhamtat — de av mig jimlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 6 oktober 1933 tillkallade sakkunniga for utredning rérande
omfattningen och beskaffenheten av stidernas och stadsliknande samhillens
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slumbostadsbestind &vensom rérande atgirder, dgnade att undanrsja missfoz-
hallanden i sddant hinseende — bostadssociala utredningen — hade for avsikt
att under den nirmaste tiden framligga forslag rérande dels statlig stodverk-
samhet for uppforande i stider och stadsliknande samhillen genom kommuners
eller stiftelsers medverkan av bostadshus, avsedda f6r mindre bemedlade, barn-
rika familjer, dels ock arliga bidrag till hyreskostnaderna f6r sddana famil-
jer. Jag uttalade, att det syntes mig sannolikt, att detta drende skulle kunna
foreligga fardigberett i sidan tid, att forslag kunde foreliggas arets riksdag.
Tillika forklarade jag, att i nu férevarande sammanhang anslag torde béra
beriknas for sistberérda indaméal, medan anslagsbehovet for stodverksamheten
lampligen borde tillgodoses 1 annan ordning, Frigan om beriknande av anslag
for stodverksamheten upptogs dirpa till behandling vid min anmilan av de
under socialdepartementets handliggning hérande #rendena angaende utgif-
ter for kapitalokning under budgetiret 1935/1936. Enligt min dirvid (punk-
ten 8) gjorda hemstillan skulle de f6r &ndamalet erforderliga medlen utgd ur
en sarskild lanefond for bostadsférsérjning for mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer.

I 6verensstammelse med vad jag hemstillt foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att i avbidan pad sirskild proposition i dmnet dels sdsom kapital f6r lanefon-
den for bostadsforsérjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer berikna
ett reservationsanslag av 80,000,000 kronor dels ock till frimjande av bostads-
forsorjning f6r mindre bemedlade, barnrika familjer f6r budgetaret 1935/1936
berikna ett reservationsanslag av 1,500,000 kronor.

Sedan bostadssociala utredningen numera avgivit betinkande med forslag
rérande 1an och arliga bidrag av statsmedel fér frimjande av bostadsfoérsorj-
ning fér mindre bemedlade, barnrika familjer (statens offentliga utredningar
1935: 2), samt forslaget varit féremal for yttranden av myndigheter och sam-
manslutningar, f&r jag &nyo anmila detta Arende. Innan jag nirmare ingar pa
de spérsmél, vartill férslaget ger anledning, torde en redogérelse béra limnas
for det uppdrag, som givits bostadssociala utredningen. Angdende statliga
atgirder 1 bostadsfrigan under senare tider tilliter jag mig hénvisa till den
framstillning harutinnan, som givits 1 bostadssociala utredningens betinkande

(kap. 3).

Bostadssociala utredningens uppdrag.

D& jag den 6 oktober 1933 efter gemensam beredning med chefen for fi-
nansdepartementet anhéll om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla de
sakkunniga, anforde jag bland annat féljande:

P4 skilda hall verkstillda undersékningar hade givit vid handen, att en icke
ringa del av de 1 stider och stadsliknande samhillen befintliga bostiderna
vore av s& underhaltig beskaffenhet, att deras begagnande, sirskilt sisom bo-
stider f6r familjer med minderariga barn, icke kunde ur allmint hygieniska
synpunkter férsvaras. Med fog torde man silunda flerstides kunna tala om
verkliga slumbostider. Det hade vidare gjorts sannolikt, att tringboddheten
pa méanga hall dven i ligenheter, som i och f6r sig e] vore underméliga, vore
s& stor, att allvarlig fara férefunnes fér den psykiska och fysiska hilsan hos
dem, som dir levde,
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Dessa missforhallanden fortjinade allvarlig uppmiarksamhet frin det all-
mannas sida. Det syntes darfér onskvart, att en utredning komme till stdnd
rérande de atgarder, som erfordrades for deras undanrgjande.

De undersékningar, som hittills foretagits, tydde pd att ménga i hog grad
underhaltiga bostider beboddes av personer, som icke vore nidgade diartill pa
grund av fattigdom. Utredningen borde giva klarhet om i vad mén det vore
mojligt att genom en mera effektiv bostadsinspektion foranleda sddana perso-
ner att séka sig till andra ligenheter.

Ett stort antal familjer, som har komme i fraga, befunne sig emellertid 1 s&-
dant ekonomiskt lige, att de icke kunde betala kostnaderna fér limpligare
bostider. Att astadkomma en forandring till det bittre torde diarfor icke vara
mdjligt, med mindre ett saneringsarbete betriffande slumbostadsbestdndet sub-
ventionerades. Utredningen borde 1 sddant syfte bl. a. avse mdojligheten att
ersitta utdomda ligenheter genom igéngsittandet av nybyggnadsverksam-
het. Harvid borde icke blott en undersékning av ifrdgavarande byggnads-
verksamhets organisation — genom rent kommunala organ, genom halvkom-
munala bolag eller féreningar, genom de kooperativa bostadsforetagen eller en-
skilda foretagare — och det limpligaste sittet for dess finansiering, den limp-
ligaste bostadstypen o. s. v. verkstillas. Jamvil borde utredas fragan om en
subventionerad bostadsproduktions verkningar & den allminna hyres- och
bostadsmarknaden samt de atgirder, vilka kunde vidtagas i syfte att fore-
bygga en ogynnsam inverkan pd denna marknad.

I den mén det under utredningens géng visade sig behovligt borde uppmirk-
samhet #gnas &t bostadslagstiftningen och bostadsovervakningen. Den sist-
nimnda hade hittills icke kunnat giras 1 onskvird grad effektiv, detta, 1 vad
nu vore 1 fraga, framfor allt beroende pé bristande mdjligheter att hinvisa
familjer, vilka pd grund av ekonomiskt betryck bebodde underhaltiga bosti-
der, till sddana, som tillgodosége rimliga hygieniska krav.

Det allminna hade under senare ar anslagit betydande belopp till bekim-
pande av arbetslosheten. Tyvirr maste det forutsittas, att stora insatser fran
samhillets sida méste krivas dven under niista budgetar. Det vore av storsta
vikt, att de allméinna medel, som ansloges, komme till en si samhillsnyttig an-
vindning som mojligt. HiArvid borde en systematiskt genomférd férbattring
av det bostadsbestind, som icke motsvarade samhillshygienens krav, trida 1
férgrunden bland samhillsnyttiga arbetsforetag. D& det sidlunda vore onsk-
virt, att dtgirder vidtoges redan under nista budgetir, torde den av mig for-
ordade utredningen lampligen bora ske i tvi etapper, den forsta avseende jaim-
forelsevis omedelbara atgirder, som toge sikte pd den virsta bostadsnédens
aﬁljélpande, och den andra avseende en planmiissig bostadspolitik pa liangre
sikt.

Bostadssociala utredningen hade s&lunda 1 forsta hand att utarbeta forslag
till vissa omedelbara &tgiarder, vilka limpligen redan under budgetiret 1934/
1935 kunde vidtagas till forbattring av det bostadsbestind, som icke mot-
svarade samhillshygienens krav, och vilka pa samma gang kunde innebira
tillskapandet av samhillsnyttiga arbetsféretag, limpliga att infoga som ett
led 1 statsmakternas arbetsloshetspolitik under ridande depression. Vid be-
handlingen av 1934 ars statsverksproposition uttalade jag, att det vore min
forhoppning, att bostadssociala utredningen skulle kunna framligga preli-
mingdra forslag i utredningens syfte inom en jimforelsevis kort tid, samt att
avsikten vore att foreligga 1934 ars riksdag dylika forslag, direst de efter
provning syntes komma att tjina sitt syfte. PA min hemstillan beslot Kungl.
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Maj:t &ven foresld riksdagen att, i avbidan pé siarskild proposition i dmnet, be-
rikna medel f6r indamélet for budgetiret 1934/1935.

Den 19 februari 1934 avlimnade bostadssociala utredningen en promemo-
ria angdende vissa omedelbara atgarder for forbattring av slumbostadsbestan-
det 1 stader och stadsliknande samhillen m. m., éver vilken promemoria ytt-
randen direfter inhimtades frdn myndigheter och sammanslutningar.

Vid granskningen av promemorian och de daréver avgivna yttrandena fann
jag emellertid, att férslag 1 fimnet icke limpligen borde féreliggas 1934 ars
riksdag, och beslét Kungl. Maj:t p4 min hemstdllan tillkinnage riksdagen, att
proposition angdende anslag till férevarande indamil icke komme att avlitas
till riksdagen (Kungl. Maj:ts skrivelse nr 236).

Bostadssociala utredningens nu foreliggande forslag.

Forslagets allmdanna grunder.

De sakkunniga ha funnit, att bostadsproblemet i vara stider till huvudsak-
lig del 4r ett trangboddhetsproblem och att detta 1 vervigande grad betingas
dirav, att ligenheter om ett rum och kék anvéandas som familjebostad. Vidare
ha de sakkunniga kunnat fastsla, att trangboddhetsproblemet visentligen #r ett
barnproblem, och detta icke endast i den meningen att den faktiskt bests-
ende trangboddheten i mycket hég grad sammanhinger med férekomsten av
barn, enkannerligen flera #n tvd, utan dven i1 den meningen att sinkningar
1 boendetiatheten pd senare tid till stor del aro att hinfora till barnantalets
kraftiga begrinsning. De skadeverkningar pa den fysiska och psykiska hilsan,
som kunna &stadkommas genom otillfredsstillande bostadsférhallanden, skulle
aven 1 sarskilt hég grad ga ut 6ver barnen. Trangboddheten reser darfér en-
ligt de sakkunnigas mening framst ett familje- och barnavardsproblem: ge-
nom atgirder mot tringboddheten kan man tillférsikra barnen en hygieniskt
och moraliskt sundare hemmiljé samt, 1 den mén &tgirderna #ro av ekono-
misk innebérd, i hogre grad gora det mojligt for forildrar att sitta barn
till virlden utan risk att dessas uppvixtvillkor 1 hiar férevarande avseende
skola bli alltfér undermaliga.

Med dessa utgdngspunkter ha de sakkunniga ansett, att atgirder for bo-
stadsforhdllandenas férbattring 1 frimsta rummet borde avse mindre bemed-
lade, barnrika familjer. Hjilp a4t dessa skulle beredas genom att stilla till for-
fogande sunda och tillrickligt rymliga bostider mot reducerad hyra. Bo-
stiderna skulle rymma minst tvd rum och kok eller likvirdig ligenhetstyp
och anskaffas genom nybyggnad eller inkép av #dldre, for andamalet lampliga
fastigheter. Fastighetsforvaltande organ skulle vara kommunerna eller under
dessas foérmedling erkinda allminnyttiga bostadsféretag. Mellan Kungl.
Maj:t och de byggande och fastighetsférvaltande kommunerna och allmin-
nyttiga bostadsféretagen skulle finnas ett centralt organ.

De sakkunniga ha vidare ansett, att en férbittring av bostadsforhallandena
i stider och stadsliknande samhillen forutsatte en omfattande nybyggnads-
verksamhet. En analys av nu pagéende och for framtiden berikneliga for-
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skjutningar i befolkningens &lders- och civilstdndsfordelning gdve vid handen,
att med storsta sannolikhet antalet familjer och darmed #ven behovet av familje-
bostider komme att tillvixa mycket starkt under féljande decennium, varfér
ett betydande nettotillskott till ligenhetsbestindet bleve behovligt. Atgirder,
som syftade till bostadsférhillandenas varaktiga forbittring, méaste darfor ga
ut pa att stimulera nybyggnadsverksamheten. Hirigenom skulle dven battre
betingelser erhallas foér ingripanden genom bostadsinspektionen mot kvalita-
tivt undermaliga bostider, vilkas utdémning hitintills i hég grad himmats
av bristen pi ersittningsbostider 1 dverkomligt hyreslige.

Det genom statens ekonomiska medverkan méjliggjorda hyresforbilligandet
f6r mindre bemedlade, barnrika familjer skulle enligt de sakkunnigas férslag
astadkommas forst dirigenom att staten limnade lan till sjilvkostnadsrinta
— bostadsanskaffningslan — fran ligst 50 till hogst 95 % av fastighetens
byggnads- respektive inképsvirde, exklusive tomtvirdet, varvid forutsittes,
att kommunen stiller tomt till férfogande utan kostnad samt i man av behov
sorjer for finansieringen av den del av byggnads- eller inképskostnaden, som
ligger Gver det av staten beviljade lanet. Genom dessa atgirder, som bortsett
fran ett visst risktagande icke skulle innebira egentlig subvention fran sta-
tens sida, ha hyrorna — standardhyrorna — beridknats kunna sittas i en niva,
som med 10—30 % understiger hyrorna fér motsvarande nybyggda ligenheter
i den allminna marknaden. Déarefter skulle den egentliga statssubventionen
utgd som arliga bidrag till fastighetsférvaltande kommun eller allménnyttigt
bostadsforetag. Dessa bidrag, familjebidrag, skulle anvindas att ticka av-
drag fran standardhyrorna, vilka avdrag skulle vara anpassade efter de olika
familjernas p& visst sitt definierade behov av hyresférbilligande. Familje-
bidrag skulle under vissa villkor kunna utgd dven for fastigheter, f6r vilkas
byggande eller inkép bostadsanskaffningslan ej erhéllits. I friga om diffe-
rentieringen av hyresavdragen ha de sakkunniga efter hinvisning till erfa-
renheter fran olika linder anfort bland annat foljande:

I praktiken kan tinkas differentiering efter enbart inkomst och efter
enbart barnantal eller ndgon kombination diérav. En differentiering enbart
efter inkomst dr ur socialpolitisk synpunkt skiligen ofullkomlig, dd den icke
pa ett rittvisande sitt tar hinsyn till det verkliga hjilpbehovet. Vid given
inkomst stiger nimligen hjilpbehovet med barnantalet. Oligenheterna av prak-
tisk art av en siddan differentiering efter enbart inkomst iro dirjimte myec-
ket stora. Den torde forutsitta en fortlépande individuell prévning och ett
nirgénget granskande av familjernas privata ekonomi. Den stiller dessutom
utomordentligt stora krav pa forvaltningen och behandlingen av hyresgister-
pa. Forindring av hyran vid forindring i inkomsten kan verka som en be-
straffning av skotsamheten. Vidare kan det vid ett sidant system vara svart
att klart draga grinsen mellan den bostadssubventionering, som staten atager
sig, och arbetsloshetshjalpens, fattigvirdens och andra sociala hjalpinstitu-
tioners forpliktelser. Detta i synnerhet om hyran fér vinnande av stoérsta moj-
liga hjalpeffekt skulle smidigt, t. ex. ar till &r, anpassa sig efter #iven mera
tillfalliga vixlingar i familjens ekonomi. De sakkunniga vilja hir erinra om
sitt tidigare gjorda uttalande rérande onskvirdheten av att denna bostads-
forsorjningshjalp till barnrika familjer icke minst av befolkningspolitiska skil
halles méjligast fri frén fattigvards- och vilgirenhetssynpunkter. XKinslan
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av forpliktelsen att betala hyra kan 4ven tinkas menligt paverkas av dylik
efter inkomsten vixlande anpassning av hyran. — De hir anférda praktiska
oligenheterna av en differentiering enbart efter inkomst vidlida &ven en
kombinerad differentiering efter inkomst och barnantal.

Differentiering efter enbart barnantal ger ett betydligt enklare och mera
lattgripligt kriterium. En sadan differentiering erbjuder icke heller nigra
storre administrativa svarigheter. Det viktigaste 4r emellertid, att en differen-
tiering efter barnantal ocksd i vésentlig mén #r en differentiering efter hyres-
betalningsférméaga, om man héller sig till den inkomstkategori, som fran detta
forslags synpunkt kan komma i friga. Hos flerbarnsfamiljerna, som fram-
for andra under nuvarande forhallanden aro trangbodda, inkrikta kostnader-
na for barnen pad méjligheterna att betala hyra: behovet av offentligt stsd
viixer progressivt med barnantalet. En vil avvigd differentiering av hyran
efter barnantal kan avsevirt underlitta for de barnrika familjerna &tkomsten
av bostider, som limpa sig for deras behov, och helt eller delvis undanrdja
den oligenhet, som ofta visat sig i verkligheten, nimligen att de barnrika fa-
miljerna just till f6ljd av sin barnrikedom icke haft rad att hyra de bostider,
som varit avsedda fér dem.

Det har silunda synts de sakkunniga limpligast att lata hyresdifferentie-
ringen bestimmas av barnantalet och lita inkomsten spela in endast genom
faststillandet, pd sitt som finnes lampligt efter férhallandena pa varje sar-
skild ort, av vissa 6vre inkomststreck, olika for olika familjestorlekar och dyz-
orter. Tre barn skulle vara det minsta antal, som skulle berittiga till hyres-
avdrag. Vid urvalet av hyresgister skulle foretride principiellt ges it en
mindre bemedlad familj framfér en mera bemedlad under dessa inkomststreck.
Hyresavdragen skulle bestdmmas till 30 % for familj med 3 barn, 40 % for
familj med 4 barn och 50 % for familj med 5 eller flera barn.

Antalet av de familjer med 3 eller flera barn, som foér niarvarande aro savil
trangbodda som mindre bemedlade, skulle enligt den av de sakkunniga féran-
staltade bostadsstatistiska undersékningen utgéra drygt 20,000 i rikets samt-
liga stider och stadsliknande samhillen, om som mindre bemedlad riknas fa-
milj med mindre dn 1,000 kronors inkomst per personenhet (=1 vuxen eller
2 barn) i dyrortsgrupp G. Dessa familjer skulle med hinsyn till barnantal
fordela sig pd sadant sitt, att de for att icke vara trangbodda till omkring
60 % krava 2 rum och kok och till omkring 40 % minst 8 rum och kék. Enligt
verkstillda berikningar éver nuvarande byggnadskostnader skulle dylika li-
genheter kunna nppféras for en genomsnittlig kostnad av c:a 9,000 resp. 11,000
kronor. Direst for alla nu trdngbodda, mindre bemedlade flerbarnsfamiljer
nybyggdes ligenheter, tillrickliga foér familjernas behov, skulle med nuvarande
byggnadskostnader det totala byggnadsvirdet utgéra omkring 200 miljoner kro-
nor. Hirav skulle hogst 45 % finansieras genom statskredit eller 90 miljoner kro-
nor. Enligt de sakkunnigas berikningar ar barnfrekvensen inom de familjer,
som hér dro att rikna med, sidan, att enligt de féreslagna procentavdragen den
genomsnittliga arliga hyresrabatten skulle utgéra c:a 37 %. Det samlade arliga
subventionsbeloppet skulle siledes uppga till nagot under 5/, miljoner kronor,
ndr hela det antagna byggnadsprogrammet genomforts.
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Farslagets ndrmare utformning.

Sasom namnts har bostadssociala utredningen foreslagit, att for beredande
av billiga hyresbostider &t mindre bemedlade, barnrika familjer av statsmedel
skola kunna utgd bostadsanskaffningslan och familjebidrag eller ock enbart
dylika bidrag. Dessa 1an och bidrag skola kunna beviljas savil kommun som
under formedling av denna allminnyttigt bostadsforetag. De nirmare be-
stimmelser i dmnet, som ansetts erforderliga, ha av bostadssociala utredningen
sammanforts i ett forfattningsforslag, vilket torde fi fogas som bilaga till
detta protokoll.

Tillimplighetsomrddet for den bostadsforsorjande verksamheten skall vara
stider, képingar och andra samhillen, dir 1 kap. hilsovardsstadgan ar gillande.

Beslut om beviljande av 13n och bidrag skola meddelas av det centrala or-
ganet.

Vid beviljande av lan och bidrag skall fortursritt ges at sidana kommuner,
som genom vilordnad bostadsinspektion och atgarder for undanrgjande av un-
dermiliga bostider visat verksamt intresse for bostadsforhallandenas for-
bittring & orten.

Bostadsanskaffwingsldn skall kunna beviljas sdvil for uppférande av ny
fastighet som for inkop och forbittring av dldre sidan. Lénesumman ma ut-
gora hogst 45 % av fastighetens vérde, darvid — med hinsyn till kommunens
skyldighet att svara fér tomtmarken — virdet 4 tomten skall vara franriknat.
Innehar bostadsforetag tomten allenast med tomtratt, skall lanet utgd med
hogst 45 % av virdet & tomtritten och vad dartill lagligen hor. Viardet & fastig-
heten efter avdrag for tomtvardet eller & tomtritten och vad dartill lagligen
hor skall faststillas av det centrala organet.

Fér bostadsanskaffningslan skall stillas sikerhet, vilken skall bestd av in.
teckning i fastigheten eller, dir tomten innehaves allenast med tomtritt, 1 tomt-
ritten. Inteckningen skall ligga mellan ligst 50 och hogst 95 % av virdet a
fastigheten efter avdrag fér tomtvirdet eller & tomtritten och vad dartill lag-
ligen hor.

Bostadsanskaffningslin skall utbetalas genom det centrala organets forsorg.

Rantan & bostadsanskaffningslan har bestamts till 3 %, vilken rénta antagits
motsvara statens nuvarande sjilvkostnadsranta. Darest forindrade forhillan-
den skulle intrida & kapitalmarknaden, har darav betingad #ndring ansetts
béra ske i rantesatsen. Sidan andring skulle dock blott avse lin, som dar-
efter tillkomma.

Fran dag, som bestimmes av det centrala organet, skall bostadsanskaffnings-
lan utgora amorteringslan. Lan skall vara slutamorterat pé 40 ar 1 fraga om
nybyggnad av sten och pa 30 ar i friga om nybyggnad av tré. Betraffande
aldre fastighet skall amorteringstiden bestimmas av det centrala organet med
hinsyn till fastighetens &lder och tillstdnd, dock langst till 20 ar.

Bostadsforetag m& beviljas bostadsanskaffningslén endast pd villkor, att
kommunen forbinder sig att dels, i den man s& erfordras, tillhandahéalla fore-
taget den del av fastighetskapitalet, som ligger Gver det genom lan av stats-
medel erhallna, utan ritt att & salunda tillskjutet kapitalbelopp atnjuta rinta
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och amortering i vidare mén #n som av det centrala organet provas skilig,
dels fritt stilla tomt till férfogande eller pad annat sitt utan kostnad for
foretaget svara for den del av fastighetskapitalet, som motsvarar tomtens vir-
de, dels ock ersitta foretaget den férlust, som kan uppkomma genom férsum-
mad betalning av hyror i fastigheten.

Familjebidrag m3 beviljas kommun eller bostadsféretag for att sisom hyres-
avdrag tillkomma vederborande familjer. Bidraget skall utgd under det antal
ar, inom vilket bostadsanskaffningslan for fastigheten skall vara slutamorte-
rat. Har sidant lan ej erhéllits, skall bidraget utgd for den tid, som av det
centrala organet préovas skilig, dock hégst under 10 4r. Emellertid skall det
centrala organet, nir sirskilda skil dartill foreligga, dga besluta, att familje-
bidrag skall utgd jamvil for tid utéver vad nu sagts. Sadant beslut far dock
avse en tid av hégst 10 ir varje ging.

Beloppet av familjebidrag skall preliminart faststillas varje ar fore hyres-
tidens ingéng och skall ddrvid beriknas till summan av de fér fastigheten be-
stimda hyresavdragen. Slutlig avrikning skall sedan géras inom en manad
fran hyresarets utgéng. Harvid skall redovisning ske for de av kommunen
eller bostadsforetaget faktiskt gjorda hyresavdragen, varefter skillnaden mel-
lan dessa och det preliminirt bestimda bidraget skall regleras genom tillskott
eller 4terbetalning av skillnadsbeloppet.

Som allmdnnyttigt bostadsfiretag for har avsett syfte skall av det centrala
organet kunna erkinnas redan bestiende eller for andamalet nybildade bolag,
foreningar och stiftelser. Villkor fér erkédnnande som allminnyttigt bostads-
foretag skola vara:

att foretagets utdelning pd eget kapital stadgeenligt icke far overstiga vad
som av det centrala organet provas skaligt;

att 6vriga ekonomiska fordelar for deligare, ledare och anstillda utdver
rimlig ersittning for utfort arbete stadgeenligt dro uteslutna;

att féretaget forbinder sig att ej utan det centrala organets tillstind av-
hénda sig eller med inteckning belasta fastighet, fér vilken bostadsanskaff-
ningslin atnjutes;

att vid upplésning av foretaget deligare stadgeenligt ma erhilla endast
det ursprungligen tillskjutna nominella kapitalet, med avdrag av tidigare ka-
pitalaterbetalning, jimte uppskjuten utdelning;

att foretaget for forvaltning av fastighet, fér vilken bostadsanskaffnings-
lan och familjebidrag &tnjutas, underkastar sig kommunal kontroll och av
kommunen godkind revision jamte statlig inspektion; samt

att foretaget underkastar sig de bestimmelser, som meddelats for det fall,
att erkinnande aterkallats.

I fraga om stiftelse skola dock rérande nu angivna villkor jamkningar kunna
beviljas efter det centrala organets provning.

Skulle det centrala organet finna, att bostadsforetag icke lingre uppfyller
nyss angivna villkor eller eljest icke dr lampligt att vidare utéva ifrigavarande
verksamhet, skall erkiinnandet kunna &terkallas. Aterkallas erkiinnande, skall
utbetalning av familjebidrag omedelbart upphéra. Vidare skall foretaget,
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diarest det for fastigheten erhallit bostadsanskaffningslén, vara skyldigt att
efter det centrala organets prévning antingen aterbetala av lanet aterstdende
belopp eller ock till kommunen eller annat erkint allminnyttigt bostadsfore-
tag, som anvisas av det centrala organet, overlita fastigheten #vensom, dar
reservfond som 1 det féljande stadgats finnes, denna mot dvertagande blott av
de skulder, som avse fastigheten, samt det ursprungligen tillskjutna nomi-
nella kapitalet, med avdrag av tidigare kapitaldterbetalning, jimte uppskjuten
utdelning. I den man narmare foreskrifter erfordras fér avveckling av mel-
lanhavandet 1 6verensstimmelse med vad nu sagts, skall det ankomma & det
centrala organet att meddela sddana. De sirskilda svérigheter, som kunna
uppkomma i1 samband med avvecklingen, ha frimst ansetts gilla intecknings-
forhallandena. Dessa ha synts bora efter det centrala organets anvisning
ordnas 1 anpassning till skuldéverlatelsen.

Betriaffande de fastigheter, for vilka bostadsanskaffningsldn och familje-
bidrag kunna utgd, skall fastighet, som nybygges fér bostadsférsoérjning, in-
nehélla ligenheter om minst tvA rum och kok eller likvirdig ligenhetstyp.
Undantag harifrar far beviljas endast fér enstaka butiksutrymmen samt for
sddana mindre ligenheter, som kunna vara nédvindiga av hinsyn till effektiv
planlosning. Aldre fastighet, som inredes fér ifrdgavarande andamal, skall 6ver-
vigande innehdlla ligenheter om minst tvd rum och kék. Savil ny som
aldre fastighet skall ha nira tillgdng till lekplats for barn. Ny fastighet bor
tillika, d& friga 4r om stérre flerfamiljhus, vara férsedd med motsvarande an-
ordning inomhus (lekstuga o. d.). Aldre fastighet skall vidare vara si bela-
gen, att fastigheten icke inom beriknad anvindningstid kan komma att berd-
ras av stadsplanemissiga saneringsarbeten, samt vara 1 sidant skick, att den
utan stérre ombyggnad kan under avsevird tidrymd bereda férsvarliga bo-
stadsméjligheter for flerbarnsfamiljer, varjimte #ldre fastighet skall kunna
forvarvas till pris, som provas skiligt av det centrala organet. Betriffande
sjilva fastighetstypen ha didremot bestimda regler ej givits. Avgoérandet hir-
utinnan har ansetts 1 sista hand béra ankomma & det centrala organet.

Familjer, for vilka familjebidrag kunna ulgd, skola vara mindre bemedlade
familjer med tre eller flera hemmavarande barn i beroende stillning. Néagon
ndrmare bestimning av begreppet mindre bemedlad har ej ansetts béra med-
delas (jfr ovan sid. 6). Med familj skall avses man och hustru med barn
eller annan vuxen person, som férsérjer minderdriga anhoriga. For att anses
som man och hustru skall ej erfordras, att vederbérande #ro forenade genom
vigsel. Till barn skola riknas iven adoptiv- och fosterbarn. Som barn i be-
roende stillning skall anses hemmavarande barn, som ej fyllt 16 ar, dock m4
Jjamvil dldre barn, som erhiller fortsatt utbildning eller eljest ir utan arbets-
f6rtjinst, efter provning av kommunen eller bostadsféretaget medriknas. I
vad man sddana barn skola medriknas, som pd grund av skolging e. d. éro
hemmavarande endast en del av &ret, har ansetts béra avgoras efter prévning av
det fastighetsférvaltande organet.

Vid antagande av hyresgiister har forordats, att under 1 6vrigt lika fér-
héllanden féretride ges 4t familj med flera barn, ligre inkomst och simre forut-
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varande bostad #n annan familj. D& bostadsféretag férvaltar fastighet av hir
ifragavarande slag, har antagandet av hyresgister ansetts béra tillkomma fére-
taget efter forslag av kommunen.

Vid hyressitiningen skola 1 forsta hand efter forslag av kommunen eller
bostadsforetaget av det centrala organet standardhyror faststillas for de sir-
skilda lagenheterna. Standardhyrorna skola bestimmas pa grundval av de
férhallanden, som ha avseende & fastighetens ekonomi, dirvid sisom utgift
for kommuns del ej f&r medriknas kostnaden fér forrantning och amortering
av tomt. Till klargérande av fastighetens ekonomiska forhallanden har det
ansetts bora avila det fastighetsférvaltande organet att uppgora en tabld over
fastighetens beriknade inkomster och utgifter. Denna tabld skulle godkin-
nas av det centrala organet, som jamvil skulle sga préva beloppet av fore-
slagna avskrivningar. De hyror, som skola erliggas, skola dirpad bestim-
mas genom att fr8n standardhyrorna géras procentuella hyresavdrag, upp-
gaende till 30 % for familj med 3 barn, 40 % for familj med 4 barn samt 50 %
for familj med 5 eller flera barn. Betraffande av stiftelse agd fastighet, i
vilken hyrorna till f6ljd av donationsmedel visentligt understiga de standard-
hyror, som kunna erhillas i andra jimforliga fastigheter, skall det centrala
organet dga faststilla de dandrade procenttal fér hyresavdragen, som med hén-
syn diartill kunna provas befogade.

Hyreskontrakt skall 16pa per ar, riknat frén den 1 april eller den 1 okto-
ber, med tre minaders uppsigningstid. Hyran skall erliggas méanadsvis i
forskott.

Vid 6kning av familjs barnantal skall dirav foranledd hojning av hyres-
avdraget intrida fridn och med nistféljande manad. Vid minskning av barn-
antalet skall sinkningen av hyresavdraget intrida fran och med ingéngen av
det hyresar, till vilket uppsigning kan ske.

Familj, som genom minskning av barnantalet icke lingre #r att anse som
flerbarnsfamilj, skall erligga standardhyra eller ock, om annan mindre bemed-
lad flerbarnsfamilj synes vara i storre behov av ligenheten, uppsigas till av-
flyttning. Familj, som genom férbittrad ekonomi icke lingre 4r att anse som
mindre bemedlad, skall, direst forbattringen synes varaktig och avsevird,
erligga standardhyra eller ock uppsigas till avflyttning, om annan mindre
bemedlad flerbarnsfamilj synes vara i storre behov av ligenheten. Hojning
av hyran till standardhyra skall intrida frin och med det hyresar, till vilket
uppsigning kan ske.

Vart femte ar skall det centrala organet taga under omprévning, huruvida de
allminna pris- och hyresnivdernas forskjutning eller forindring i1 den allmin-
na hyresbetalningsformigan eller andra omstindigheter géra forindring i
standardhyrorna befogad, och dir s& befinnes vara fallet verkstilla reglering
av standardhyrorna 1 enlighet dérmed.

Skulle genom standardhyrornas héjning 6verskott uppstd for fastighet, for
vilken bostadsanskaffningslan erhallits, skall &verskottet avsittas till en for
frimjande av bostadsférsorjningen inom kommunen avsedd reservfond. Nir
denna vuxit till 10 % av fastighetsvirdet, skall ytterligare 6verskott &rligen
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inbetalas till statsverket, dock hogst intill det belopp, som motsvarar statens
arliga bidrag till hyresavdrag inom fastigheten.

Skulle genom den allminna hyresmarknadens utveckling sinkning av stan-
dardhyrorna i fastighet, for vilken bostadsanskaffningslén erhallits, bli nod-
vindig 1 den omfattning, att forlust & fastigheten uppkommer fér kommun
eller bostadsforetag, har frigan om anskaffande av medel till forlustens tic-
kande ansetts bora hinskjutas till Kungl. Maj:ts prévning.

Utover nu anférda bestimmelser har bostadssociala utredningen ansett fore-
skrifter béra lamnas om den ordning, i vilken beslut om beviljande av bostads-
anskaffningslan och familjebidrag skola meddelas, om den ordning, i vilken
bostadsanskaffningsldn skola utbetalas, samt om det centrala organets verk-
samhet 1 ovrigt.

Yttranden oéver bostadssociala utredningens férslag.

I anledning av bostadssociala utredningens betinkande ha yttranden avgi-
vits av statskontoret, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
fullmiktige i riksgildskontoret, statens byggnadslanebyra, statens inspektor
for fattigvard och barnavard, verstdthallarimbetet, linsstyrelserna, stadskol-
legierna 1 Stockholm och Géoteborg, dritselkamrarna i vissa stérre och medel-
stora stider samt styrelserna foér svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas férbund, svenska bostadskreditkassan, svenska bankféreningen, sven-
ska sparbanksféreningen, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, Fred-
rika-Bremer-Foérbundet och Sveriges husmodersforeningars riksférbund.

Det 6vervigande flertalet av de horda myndigheterna och sammanslutnin-
garna har gett sin anslutning till férslagets huvudprinciper. De enda myndig-
heter, som kunna anses ha helt avstyrkt férslaget, aro statskontoret, linsstyrel-
serna i Orebro och Visterbottens lin samt dritselkamrarna i Luled och Ume3.
Bland de myndigheter, som i princip anslutit sig till forslaget, har flertalet
endast gjort anmirkningar i detaljfrigor. Mera visentliga @ndringsférslag ha
framstillts bland annat av socialstyrelsen, styrelsen fér svenska bankférenin-
gen, lansstyrelserna i Sédermanlands, Ostergstlands, Hallands och Vistman-
lands lan samt vissa stider, sisom Stockholm, Malms, Norrképing och Givle.

I fréga om forslagets allmdinna grunder anfores 1 de tillstyr-
kande yttrandena bland annat féljande.

Medicinalstyrelsen: Tringboddheten torde i icke ringa mén ha
medverkat till den anmarkningsvirda nativitetsminskning, som vart land nu-
mera kan uppvisa. Medicinalstyrelsen finner det darfor berittigat att till-
mita sistnimnda omstindighet avgérande betydelse vid stillningstagandet till
problemet. Bostadens betydelse ur familjesynpunkt och foér de boendes hilsa
har darjamte pa ett 6vertygande siatt framhallits 1 betinkandet och medicinal-
styrelsen har endast att understryka betydelsen av de fakta och argument,
som de sakkunniga i detta avseende framlagt.

Byggnadsstyrelsen instimmer till fullo med de sakkunniga 1 att
subventionen boér inriktas pa frambringandet av de nigot stérre sméaligenhe-
terna och att i regel ej mindre ligenheter #n tvd rum och kiék béra komma
1 fréga.
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Statens byggnadslanebyra: Frimjandet av socialt tillfredsstil-
lande bostadsstandard just 4t de barnrika familjerna fértjinar det allminnas
stod. — Ur befolkningsproblemets synpunkt maste starkt understrykas, att
bostadssociala atgiirder bora sikta mot att i hemmen skapa den trivsel, som
hor till betingelserna fér livsmod och tro pad framtiden.

Fattigvards- och barnavirdsinspektéren: Att stora sva-
righeter foreligga for barnrika familjer att erhilla lamplig bostad savil i
friga om utrymme som hyreskostnad ar ett férhallande, som linge varit kint
inom fattigvirdsarbetet. De utredningar hirom, som forekomma i det av bo-
stadssociala utredningen avgivna betinkandet, bestyrka #ven denna uppfatt-
ning. Atgirder, som kunna medverka till forbittrade férhallanden ps omra-
det, aro dirfor att hilsa med tillfredsstillelse.

Overstathallarambetet framhiller, att de sporsmal, som i betin-
kandet avhandlas, uppenbarligen #ro av utomordentlig betydelse fér samhil-
let ej blott ur rent bostadssociala utan dven ur andra minst lika viktiga syn-
punkter, av vilka de befolkningspolitiska aro sarskilt framtridande. Det steg,
som tagits genom betinkandets framliggande, ar darfér dgnat att vicka syn-
nerlig tillfredsstallelse,

Linsstyrelsen i Stockholms lan: Det torde vara klart, att
en effektiv forbéttring av bostadsforsorjningen fér sidana barnrika familjer,
for vilka trdngboddheten ir betingad av ekonomiskt nédlige, icke kan under
nu radande ekonomiska foérhallanden &stadkommas pi annat sdtt &n genom
bistind frdn det allménna. Linsstyrelsen har dirfér intet att i princip erinra
mot det foreliggande forslaget, som synes lampligt avvigt 1 friga om de grun-
der, som skola gilla for limnandet av detta bistdnd.

Linsstyrelsen i Uppsala lan: Forslaget innebir si extraordi-
nara atgarder, att de f6r blott ndgra fa 4r sedan knappast skulle kunna ifriga-
sittas. De 1akttagelser angdende nativitetens nedgang, som senare undersék-
ningar meddelat, synas dock motivera langt giende forslag.

Lansstyrelseni Jénképings lan: Mot de principer, som fram-
kommit i det avgivna betinkandet, synes rattvisligen befogad erinran knap-
past kunna framstillas. Fastmera synas de enligt linsstyrelsens mening vara
dgnade att pa ett limpligt och rittvist sitt fraimja det med dem avsedda syftet.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Uppenbarligen ar det en i
hég grad angeldgen uppgift att séka i mojligaste man undanréja de oligen-
heter, vilka framtrida sisom en foljd av bostadsbrist och daliga bostider.
Att statsmakterna limna sitt stod till atgarder 1 sddant syfte synes sirskilt
motiverat 1 friga om de mindre bemedlade barnrika familjerna. Det vill sy-
nas, som om den foreslagna subventionen &r pa ett, savitt linsstyrelsen kan
finna, tillrickligt fast och praktikabelt sitt knuten till mindre bemedlade
barnrika familjers behov av forbittrade bostider.

Linsstyrelsen i Gotlands léan finner forslaget att i framsta
rummet bereda hjilp &t mindre bemedlade barnrika familjer vara vil motive-
rat. Att frin de enskilda familjerna avlyfta en del av de med barnantalet
vixande kostnaderna kan icke anses vara annat #n till gagn fér staten ur be-
folkningspolitisk synpunkt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus l4n: Erfarenheten
giver onekligen vid handen, att en undermalig eller for tring bostad kan fér
de inneboende, sirskilt de unga, medféra fysiska skadeverkningar av allvar-
lig art. Men &ven ur psykisk synpunkt kunna, sisom ocks utredningen fram-
hallit, otillfredsstdllande bostadsférhillanden ha en synnerligen ogynnsam in-
verkan p& de boendes personliga utveckling och deras moraliska livsféring.
Under sadana forhéllanden framstir det som en angeligenhet av synnerlig
stor vikt, att, dir bostadsférhéllandena med hiinsyn till den fysiska eller psy-
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kiska hilsan visa sig otillfredsstillande, strivandena inriktas pa ett undan-
rojande av dessa missférhallanden. Ett betydelsefullt led hirutinnan maste
en andamaélsenlig bostadsforsérjning for mindre bemedlade barnrika familjer
innebira. De riktlinjer, som bostadssociala utredningen uti det nu framlagda
forslaget 1 detta hanseende anvisat, synas 1 stort sett vara vil avvigda.

Liansstyrelsen i Alvsborgs lan framhaller bostadsférhillande-
nas betydelse som en grundvisentlig betingelse for samhillelig trivsel och
socialt framétskridande och den nytta, som forslaget 1 ett, om An begrinsat,
antal fall méste komma att medféra, men pekar samtidigt pad de missforhal-
landen p& byggnadsmarknaden, som f4 sitt uttryck i de hégt uppdrivna bygg-
nadskostnaderna.

Linsstyrelsen 1 Jiamtlands lin anser en sirskild fortjinst hos
forslaget vara, att det 1 huvudsak avser beredande av bostider genom nybygg-
nad och icke trycker alltfér hart pd utdémande redan nu av bostider,

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: De sakkunnigas instdll-
ning till &mnet synes linsstyrelsen lycklig och fruktbirande. Utifrdn deras
till synes oangripbara utgangspunkter framstar ock det férordade systemet
med efter barnantalet differentierat hyresforbilligande for mindre bemedlade,
barnrika familjer som naturligt och dndamaéalsenligt.

Fastighetskontoret 1 Stockholm: Med hinsyn till de kom-
munala organens begrinsade ekonomiska resurser och nodvindigheten att be-
driva en allsidig bostadspolitik har det hittills 1 regel icke varit mojligt for
kommunerna att i énskvird utstrickning undanréja de svarigheter, som fore-
ligga for de mindre bemedlade och barnrika familjernas bostadsforsorjning.
Med hinsyn hartill méaste det initiativ till stodatgirder fran statens sida, som
av de sakkunniga tagits, ur stidernas synpunkt hilsas med stor tillfredsstil-
lelse.

Fattigvardsdirektoren 1 Stockholm: Forslagets syfte och
motivering rikta pa ett verkningsfullt sitt uppméarksamheten pd den f6r nir-
varande otvivelaktigt frimsta av de bostadssociala fragorna, nimligen fragan
om avvecklingen av trangboddheten for de barnrika familjerna. Fattigvards-
direktdren instammer livligt 1 de vilgrundade befolkningspolitiska och hilso-
vardspolitiska motiveringarna for samhillets kraftiga och snara ingripande
fér att losa eller mildra tringboddhetsfragan.

Styrelsen for svenska stadsforbundet: Vilka befolkningspoli-
tiska reformlinjer man #n kan komma att f6lja, torde det icke kunna undvikas,
att det allminna genom en subventionspolitik medverkar till ett 6kat bostads-
utrymme &t vissa samhillskategorier.

Styrelsen féor svenska landskommunernas fé6rbund: Ett sam-
hilleligt ingripande 1 bostadsforsérjningen till fonméan fér mindre bemedlade
barnrika familjer 4r synnerligen motiverat. Den form de sakkunniga ha stan-
nat £f6r vid prévningen av olika metoder for samhilleligt ingripande forefaller
1 stort sett tillfredsstillande.

Styrelsen fér svenska fattigvéards- och barnavirdsférbun-
det: Det torde knappast forut i svensk officiell utredning med samma styrka
ha péavisats, huru skadliga verkningarna av daliga bostadsférhallanden #ro pa
individernas psykiska hiilsa, deras arbetsformaga och moraliska utveckling. —
Forbundet behjirtar livligt angeligenheten av omfatiande bostadssociala at-
girder.

Styrelsen for Fredrika-Bremer-Fiérbundet ansluter sig helt till
bostadssociala utredningens uppfattning, att det ir de barnrika familjerna,
som framst bora hjilpas. For visso aligger det alltid samhiillet att varda
sig om de mindre lyckligt lottade barnens biista, och hirtill kommer, att 1
nuvarande befolkningspolitiska liige samhillet har sirskild anledning att be-
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akta den risk for ytterligare utbredd barnbegrinsning, som svarigheter for
familjer med barn att finna limpliga bostider kunna innebira.

Styrelsen for Sveriges husmodersforeningars riksférbund
framfér som sin sikt att en 16sning av de mindre bemedlade barnrika familjer-
nas bostadsproblem e torde vara méjlig att astadkomma utan subvention samt
att de av de sakkunniga uttryckta allminna principerna for en sddan bostads-
subvention synas 1 stort sett riktiga.

I de avstyrkande yttrandena anféres 1 fraiga om férslagets allminna grunder
bland annat féljande.

Statskontoret: Bland vira sociala problem intager bostadsfrigan en
central plats, och statskontoret vill icke bestrida att statsmakterna, 1 den mén
detta ar férenligt med statsfinansiella hinsyn och andra synpunkter, béra soka
medverka till skapandet av gynnsammare férhdllanden pa detta omrade. All-
deles sirskilt torde darvid den del av nimnda problem, som avser mindre be-
medlade barnrika familjers bostadsforsérjning, béra dgnas positivt beaktande.

Som en grundvisentlig anmirkning mot férslaget vill statskontoret emeller-
tid framhalla, att detsamma med varandra sammankopplar tvenne skilda pro-
blem, nimligen dels frigan om sjilva bostadsanskaffningen, dels fragan om en
efter vissa grunder reglerad hyresgistsubventionering, vilken nidrmast faller
inom den sociala hjilpverksamhetens ram. Denna sammankoppling medfér &
ena sidan att ett konstlat samband avigabringas mellan de bada fragorna, vilka
med stérre fordel behandlas var fér sig frdn sina sirskilda utgangspunkter,
samt & andra sidan att de foreslagna atgirderna brytas ut ur sitt naturliga
sammanhang med andra likartade frigor pi respektive omraden.

Vad angar de ifrigasatta familjebidragens finansiering kan statskontoret
icke underlata att fasta uppmirksamheten vid att med den konstruktion, som
givits 4t de sakkunnigas forslag, medelsbehovet till tickande av dessa bidrag
— vilka givetvis skola bestridas av andra statsinkomster #in linemedel — kom-
mer att forete bilden av en stigande aritmetisk serie, d& bidragen, vilka &ro av-
sedda att under fsljande ar alltjaimt utgéd dven for de tidigare subventionerade
bostadsforetagen, fér varje nytt 4r under vilket bostadssubventionen fortsitter
komma att 6kas med ytterligare ett arsbelopp. Hir ar alltsd friga om ett
typiskt fall av automatiskt starkt stigande anslagsbehov. Statskontoret an-
ser darfor, att ur statsfinansiell synpunkt mycket starka betinkligheter méta
mot ifragavarande bidrag.

Linsstyrelsen 1 Orebro lan: Med det foreliggande forslaget
framligges ett mycket omfattande program fér sanering av bostadsbestindet
1 stider och stadsliknande samhillen #vensom for hyressubvention &t mindre be-
medlade barnrika familjer. Ehuru verkningarna av detta programs genomférande
icke kunna for nirvarande klart 6verblickas, kan man dock redan nu férutse, att
dess realiserande, &tminstone 1 den utstrickning, som enligt forslaget avsetts,
skulle kunna medféra betinkliga konsekvenser for fastighetsmarknaden och
fastighetskrediten.

Dritselkammaren 1 Luled: Den sociala hjilpverksamhet, som
staden tidigare bedrivit for anskaffandet av billiga bostader, har varit av sédan
art, att de ekonomiska uppoffringar, som gjorts, avskricka fran ytterligare ka-
pitalinvesteringar av detta slag, s mycket mer som det knappast synes troligt,
att den foreslagna understédsverksamheten kommer de familjer tillgodo, som
kunna limna ett onskvirt befolkningstillskott.

I de yttranden, som utan att vara avstyrkande dock innehdlla wdisentliga
erinringar mot forslagets allminna grunder, framhéalles bland annat féljande.

Socialstyrelsen: Bostadspolitiken lirer tillhéra socialpolitikens stén-
diga féljeslagare och frimjas niappeligen genom &vergdende, till synes nog si
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radikala atgirder. Den mest radikala egenskap, som bér utmirka bostads-
politiken, ir enligt styrelsens mening ihirdigheten, det systematiska arbetet pa
lang sikt, som ej far giras till en tillfillig och 6vergéende modesak och dar
man erkinner det faktum, att bostadsfragan alltid ocksi méste vara en eko-
nomiskt-praktisk friga samt att de mindre bemedlades bostadsférhillanden ald-
rig inom Overskddlig tid komma att bli sddana, att icke deras ytterligare for-
bittrande ter sig socialt 6nskvirt.

Aven om statens utgifter for beredande av hyresavdrag kunna begrinsas, pa
sitt de sakkunniga beriknat, samt laneriintan sittes 1 sadan relation till statens
egen uppliningsrinta, att nigon lépande forlust av rinteskillnad ej behéover
ifrdgakomma, 4r programmet dock byggt pa principen om tillsvidare stigande
arliga statsutgifter, for vilka staten, dven sedan dessa utgifter till dventyrs
natt ett jimviktslige, bundit sig under ytterligare en lang f6ljd av ar framat.
Denna princip ar betinklig, 1 och med att man s&lunda 1 sjilva verket kastar
bordorna av hjilpsystemet visentligen pa framtiden.

Frigan bor aven bedomas direkt ur bostadspolitisk synpunkt. Den arliga
stegringen tillsvidare av statsutgifterna och statsmakternas faktiska bunden-
het vid dessa under en lang f6ljd av ar dven efter uppnadd jimvikt torde efter
hand ej kunna undgd att ingiva statsfinansiella betinkligheter, som komma att
resa svarigheter f6r verksamhetens fortsatta uppriitthallande. En sddan kon-
sekvens star 1 uppenbar motsittning till den av styrelsen ovan hivdade grund-
satsen, att bostadspolitiken bor arbeta pad lang sikt. En redan vidtagen at-
gird bor si vitt méjligt bekostas omedelbart, s& att den icke framdeles kom-
mer att utgdra en tyngande ekonomisk motvikt mot de andra, nya atgarder,
som di prévas erforderliga.

Fullmiktige 1 riksgaldskontoret ha vid granskningen av
forslaget icke kunnat frigora sig fran den uppfattningen, att betinkandet, pa
samma gang det s& starkt framhaller de rent sociala motiven, icke 1 jaimforlig
mén kunnat angiva de ekonomiska samt uppdraga grinslinjerna dem emellan.
I varje fall maste en klarare bild ges 6ver de uppoffringar, som staten skulle
komma att ataga sig vid ett eventuellt genomférande av forslaget. Skulle
statsmakterna igangsatta bostadssubventionsverksamhet i enlighet med de av
utredningen uppdragna linjerna, syntes det angeliget, att statens atgidrder pa
detta och n#rliggande omraden samordnades och bedreves efter 1 mdojligaste
man enhetliga principer.

Styrelsen for svenska bankfoéreningen: Styrelsen, som med stort
intresse tagit del av de 1 betinkandet framlagda upplysningarna och de slut-
satser, vartill desamma givit anledning, haller emellertid fore, att vigande in-
vindningar géra sig gillande mot den metod for den féreliggande fragans an-
gripande, som av utredningen férordas. Det av utredningen planlagda syste-
met synes vara onddigt stelt och komplicerat och dessutom ignat att utsitta
bostadsproduktionens utveckling fér alla de vador, vilka statliga ingripanden
av ekonomisk natur ej minst pa detta kinsliga produktionsomrade enligt erfa-
renheten pliga féra med sig.

Enligt styrelsens mening borde en mera rationell och enklare lésning av pro-
blemet 1 av utredningen avsedd riktning kunna astadkommas enbart genom ett
system for utanordnande av hyresbidrag frin det allminna for sddana barn-
rika familjer, som hade behov av rymligare och limpligare bostider dn famil-
jernas ekonomiska sliillning medgave. Sjilvfallet finge sddana bidrag i1 ingen
man givas karaktir av fattigvard 1 detta ords tekniska mening. Bidraget bor-
de genom vederbérande kommuns forsorg utbetalas till hyresviirden, sedan det
konstaterats, att de foreskrivna forutsittningarna vore fir handen.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lan anser det tveksamt, om
under nu radande konjunktur bir fran det allminnas sida igangsiittas en s
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vittomfattande och kostsam aktion fér ékande av bostadsproduktionen 1 sti-
derna samt hdjande av vanorna och anspraken 1 bostadshinseende. Daremot
kan det knappast rada mer &n en mening om att nagot bor goras for astadkom-
mande av hyreslindring 4t mindre bemedlade barnrika familjer i stider med
héga bostadshyror.

Lansstyrelsen 1 Hallands 1idn finner sig kunna i princip fér-
orda forslaget om familjebidrag, ehuru det synes behéva 1 viktiga avseenden
omarbetas, men anmiler allvarliga betinkligheter mot forslaget om bostadsan-
skaffningslan. Det synes ej for syftemalets erndende erforderligt, att staten
nu gar in for ett dylikt system. Den enskilda byggnadsverksamheten foreter
nimligen f6r nirvarande en livlighet, som nastan &r oroande. Den torde e] be-
lﬁtiva, négon sadan extra stimulans, som bostadsanskaffningslanen skulle inne-

ara.

Linsstyrelsen 1 Viadstmanlands lan anser att de framlagda
férslagen #ro for omstindliga och att kommunerna béra lamnas stérre frihet
i friga om savil bebyggelsens ordnande som handhavandet av hyresnedsitt-
ningen.

Jag 6vergar hiarefter till en redogérelse for de huvudsakliga anm#rkningarna
rorande férslagets ndrmare utformning.

Vad angdr tillimplighetsomrddet for de foreslagna atgarderna har frén
nagra hall payrkats, att municipalsamhille och varje annan titare befolkad
ort pa landet jimstilldes med stider, oavsett om diir hilsovardsstadgans 1 kap.
vore gillande.

Betraffande férslaget om fortursrdtt vid beviljande av 1an och bidrag at sé-
dana kommuner, som genom vilordnad bostadsinspektion och atgirder fér un-
danréjande av underméliga ligenheter visat verksamt intresse fo6r bostadsfor-
hallandenas forbattrig & orten, har frdn flera myndigheters och sammanslut-
ningars sida gjorts gillande, att en dylik regel vore mindre limplig, da den
skulle missgynna i synnerhet mindre kommuner, dir intresset fér saken, ma-
hianda frimst av ekonomiska hinsyn, innu icke kommit till uttryck i positiva
atgarder. I stillet borde fordras, sisom féreslagits bland annatav linssty-
relsen 1 Uppsala 14an, ett Atagande av kommun att fér framtiden ordna
bostadsévervakningen enligt de férskrifter, det centrala organet meddelade.

I friga om bostadsanskaffningsldnen ha anmirkningar 1 olika hinseenden
framstillts.

Fran nagra hall, sisom av styrelsen fér svenska bankféreningen,
ha farhigor anforts for att den genom dessa l&n stimulerade byggnadsverk-
samheten skulle kunna pé ett menligt siitt skapa konkurrens p& byggnads- och
fastighetsmarknaden.

Styrelsen for svenska bostadskreditkassan, som dven delar de
niamnda farhdgorna, framhéller emellertid, att férslaget asyftar att fylla -ett
alldeles speciellt bostadsbehov, som hittills i stor utstrickning tillgodosetts ge-
nom utnyttjande av undermaliga bostider. Det rér sig med andra ord hir om en
efterfragan pd bostider, som icke i nimnvird man kunnat gora sig gillande i
konkurrensen om den fria marknadens ligenheter. Under sddana férhallanden
reduceras givetvis riskerna for kreditgivarna i nimnda marknad.

Statens byggnadsldanebyrd hiller fére att spérsmalet om atgir-
dernas inverkan pé& den fria bostadsmarknaden 16ses diarigenom, att det centrala
organ, som skall handhava lineverksamheten,.stindigt tillser, att nybyggnads-
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verksamheten for de barnrika familjerna vid varje tidpunkt sprides ut over stor-
sta mojliga antal orter 1 landet, och icke koncentreras endast till enstaka stider
och samhillen.

Forslagets angivande av belopp och beliningsgrinser for bostadsanskaff-
ningslanen har & nagra hall vickt betinkligheter. Salunda yttrar social-
styrelsen: De sakkunniga ha férordat den osedvanligt héga beldnings-
griansen av 95 procent. I betraktande av att man 1 férevarande samman-
hang 1 viss man lirer vara principiellt nédsakad att bortse fran stringt ekono-
miska synpunkter, synes en hég beldningsgrins béra kunna godtagas. Att
mirka ir emellertid, att den ur lantagarens synpunkt stora forménen av
en hog beliningsgrins, 1 vad rér statslinet, till visentlig del ar allenast ett
sken. Om tomten representerar 15 procent av fastighetsviardet och denna upp-
ldtes gratis av kommunen och kommunen vidare har att svara foér ett topp-
belopp, 5 procent av byggnadens virde, kommer statslinet 1 sjilva verket att
ligga inom allenast 80.75 procent av fastighetsvirdet. Belaningsgrinsen &r
visserligen ganska hog, men dock icke pd lingt nar s& hog, som den angivna
95 procentgrinsen — av byggnadens virde — ger anledning férmoda. I sjilva
verket fyller staten ett kreditbehov, som med allenast 5.75 procent av fastig-
hetsvirdet overskrider grinsen for den belining, som #r forfattningsenligt
medgiven svenska bostadskreditkassan. Men man har ej begrinsat statslanet
till att ticka det svarfinansierade tertiiira kreditbehovet, utan latit statslénet
kunna omfatta dven sidan sekundirkredit, som nu pd goda villkor kan erhallas
bland annat, under statens mellankomst, hos bostadskreditkassan, samt till dels
ocksd den latt finansierade primirkrediten.

Statskontoret uttalar hirutinnan: D& kommunen skall vara skyldig
att kostnadsfritt stilla tomtmarken till foérfogande, skulle 1an mellan ligst
50 och hogst 95 % av virdet 4 fastigheten efter avdrag for tomtvirdet —
under férutsittning att tomtmarkens virde beldper sig exempelvis till 15
procent av fastighetsvirdet — innebira, att bostadsanskaffningslanet komme
att ligga inom cirka 80 procent av sistnimnda virde. D& lanet skulle f3
utgd med intill 45 procent av fastighetsviirdet, framgér hirav, att ifragava-
rande nya kreditgivning skulle gripa ej blott 6ver hela omradet av vad som
gemenligen innefattas under begreppet sekundir kreditgivning utan dirutéver
ett stycke in pd omradet for primarkrediten.

Styrelsen fér svenska sparbanksféreningen ifrigasitter, om
icke sparbankerna kunde medverka vid finansieringen av bostadsanskaffnings-
lénen med statsgaranti. For sparbankerna, som huvudsakligast forvalta de
mindre bemedlades sparkapital, torde tillgodoseendet av bostadsbehovet inom
ifragavarande befolkningsgrupper vara en niraliggande uppgift.

Betriffande inteckningssikerhet for bostadsanskaffningsldn anféres av
driatselkammaren 1 Sé6dertdalje: Det torde icke vara erforderligt
eller ens principiellt riktigt, att kommun fér av densamma erhallet bostadsan-
skaffningslan skulle stdlla sikerhet genom inteckning. Genom s&dan siker-
het skulle ju staten som borgenir intaga en gynnad stallning i forhallande till
o6vriga kommunens borgenirer.

Atskilliga myndigheter anse, att bestamd rintesats for bostadsanskaffnings-
lan ej bor utsittas 1 forfattningen. I stillet bor ett uttryck for statens sjalv-
kostnadsrinta utfinnas. Tvenne riksgialdsfullmiktige uttala
att statens sjilvkostnadsrinta for fast uppldning bér bliva normerande.

De villkor 1 friga om kommunernas ekonomiska medverkan, som i forslaget
uppstillts, anses av vissa myndigheter och sammanslutningar innebiira for stora
uppoffringar fran kommunernas sida.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 221. 2
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Betriiffande kravet att kommun skall stilla fomt fritt till férfogande an-
for salunda styrelsen fér svenska stadsforbundet: Tomtkostnaden
torde i de storre stiderna, diar subventionen sannolikt &r mest nédvandig, bliva
betydande, i atskilliga fall sikerligen representerande en tiondel av de sam-
manlagda kostnaderna. Man méste med hinsyn dartill finna det mindre vilbe-
tankt att pa féreslaget sitt skirpa kravet pd tomtens lige (och foljaktligen
dess viarde) genom att fordra nira tillgdng till lekplats f6r barn. Ju flera
restriktioner, som uppstillas med avseende & tomt eller dldre fastighet, desto
svarare, och i vissa fall dyrare, torde det bliva f6r stiderna att stilla tomt
eller fastighet till forfogande.

Fastighetskontoret 1 Stockholm anser ddremot intet i prin-
cip vara att erinra ddremot, att kommunen vid nyproduktion av hir avsedd
art skall kostnadsfritt stilla tomtmark till forfogande. Vidare yttrar fastig-
hetskontoret: Det ifragavarande villkoret avser emellertid ocksd att kommu-
nen jimvil vid allminnyttigt bostadsforetags forvirv av dldre fastighet skall
pataga sig den mot tomtviirdet svarande delen av fastighetskostnaden. Med
hinsyn till att 1 fraga om aldre fastigheter tomtviirdet ofta utgér en mycket
betydande del av totala fastighetsviirdet och det icke kan anses rimligt att
kommunen 1 sidana fall skall belastas med h#remot svarande kostnad, far
kontoret fororda sddan modifiering av detta stadgande, att kommunens &ta-
gande 1 berdrda hinseende begrinsas till att avse hogst en viss skilig procen-
tuell andel av totala fastighetskostnaden.

I frdga om villkoret att kommunen skall, 1 den mén s erfordras, tillhanda-
halla den del av fastighetskapitalet, som ligger 6ver det genom lan av stats-
medel erhallna, utan ritt att & sdlunda tillskjutet kapitalbelopp atnjuta rinta
och amortering i1 vidare mén #n som av det centrala organet provas skilig,
yttrar fastighetskontoret 1 Stockholm bl a. féljande:

Enligt férslaget skall férrintning och amortering av kommunens insats-
kapital av 5 % endast ifraigakomma, i den man det for verksamhetens éverva-
kande tillsatta statliga centralorganet finner sidant skiligt. Négon anledning
att frinkiinna kommunen ritt att sjilv 1 dessa hinseenden bestimma éver det
av dem insatta kapitalet synes ej foreligga, helst som det statliga organet en-
ligt forslaget tillerkinnes vidstrickta befogenheter att 1 olika hinseenden tillse
att respektive bostadsforetags verksamhet tillgodoser det avsedda syftet.

Dratselkammaren 1 Halmstad finner det opraktiskt, att man
skall behova handskas med tre olika lan, dels ett primirlan upp till 50 %,
placerat 1 6ppna marknaden, dels ett anskaffningslan upp till 95 % och dels ett
tredje lin pa Aaterstiende 5 %. I varje fall forefaller det lampligt, att kom-
munen beredes tillfille upptaga sistnimnda lan hos det centrala organet pa
samma villkor, som gilla for anskaffningslanet.

Betriffande den foreslagna bestimmelsen att kommun skall ersitta bostads-
foretag den férlust, som kan uppkomma genom férsummad betalning av hyror
1 fastigheten, ha erinringar fran flera hall framstallts.

Statskontoret wvill fista uppmarksamheten pd att i praktiken detta
atagande innebir, att kommunen tillférbindes att — givetvis med den begrins-
ning, som foranledes av de parakneliga familjebidragen — garantera avkast-
ningen & det 1 fastigheten investerade kapitalet, sdvil statslinet som eventuellt
forekommande enskilda ldnemedel. Orimligheten hirav framstir s& mycket
klarare, om man betinker, att — i normalfallet, d& ett allménnyttigt bostads-
foretag skulle std for fastigheten — kommunen ej sjilv skulle fa bestimma
rérande utviljandet av hyresgisterna, samt att det under alla omstindigheter
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larer kunna forutsittas, att det av soeciala skil skulle visa sig férenat med
svarighet fé6r kommunen att med tvangsmedel avhysa en barnrik familj, som
tredskar med hyresbetalningen.

Fullmaktige 1 riksgildskontoret anse bestimmelsen, att den
fosrmedlande kommunen endast skall ersiitta den férlust, som kan uppkom-
ma genom forsummad betalning av hyror, knappast tillfredsstillande. I det
tankta fallet att fastigheten 1 storre eller mindre utstrickning férblir outhyrd
finnes ingen kommunal plikt att ersitta forlusten. D& emellertid den av soci-
ala skial betingade bostadsproduktionen torde vara ett framtridande kom-
munalt intresse att tillgodose, anse fullmiktige det vara angeliget att dven
hir en justering av statens och kommuns férlustrisk kommer till stand. Full-
miktige vilja fororda, att det uttryckligt bestimmes, att kommunen ytterst
star 1 ansvar for de av staten lanfingna medlen icke blott nir kommunen sjilv
stdr som lantagare utan jimvil nir allminnyttigt bostadsféretag ombesdrjer
byggnadsverksamheten.

Statens byggnadslanebyra finner bestimmelsen vara av den
art, att den motverkar syftet att bostadssubventioneringen halles méjligast fri
fran fattigvirds- och vilgérenhetssynpunkter.

Styrelsen féor svenska stadsférbundet yttrar: En primir forut-
sattning fér kommunens ansvar foér hyresbeloppen synes vara ett avgorande
inflytande p& hyresgiisternas utviljande. De sakkunnigas erinran, att hyror-
na 1 motsvarande grad eljest maste betalas av fattigvirden, har visser-
ligen nigot fog for sig. Betalas hyrorna av fattigvirden, har kommunen dock
regressritt. — Att utstriicka ansvaret for oguldna hyror aven till butiksligen-
heterna i1 huset synes féga pakallat.

Styrelsen for svenska fattigvards- och barnavardsfsr
bundet tillmiter stor betydelse, att man vid forslagets genomfsrande vid-
{ager sddana anordningar, att hyresgisterna férméas att, sdvitt mdojligt ar, er-
ligga de faststillda hyrorna och att de allminnyttiga bostadsforetagen, dar
dessa dro hyresviirdar, {4 intresse av att séka indriva hyrorna. Stadgas det
endast, sisom i foérslaget, att kommun skall forbinda sig att ersitta bostads-
féretag den forlust, som kan uppkomma genom férsummad betalning av hyror
i fastigheter, kunna ledsamma f¢ljder uppsti. Enligt forbundets mening &r
det helt enkelt nodvindigt att finna sidana former for bostadshjilpen at de
mindre bemedlade barnrika familjerna, att hyresbetalningen i stérsta mdojliga
mén sikerstilles. Mycket beror 1 varje fall pd valet av de — helst socialt
utbildade — krafter, vilka som vicevirdar béra stillas i spetsen foér bostads-
fastigheterna.

Betraffande familjebidragen ha flera myndigheter och sammanslutningar
uttryckt onskemélet, att bidragen ej méatte knytas till enbart ligenheter i av
kommuner eller allminnyttiga bostadsféretag dgda fastigheter utan dven till
speciella ligenheter av f6r indamélet limplig beskaffenhet i av enskilda agda
fastigheter. Det huvudsakliga motivet harfér har varit att undvika att barn-
rika familjer i alltfor hog grad sammanféras i vissa fastigheter, som dirige-
nom skulle kunna f& en olimplig sarprigel.

Salunda understryker bland andra styrelsen for svenska stadsfor-
bundet vikten av att familjebidragen icke fa for sniavt knytas till den ena
eller andra formen av kommunens insatser.

Borgarraden 1 Stockholm for fastighets- och social-
rotlarna framhalla angeligenheten av att bestimmelserna rérande familje-
bidragen si utformas, att desamma ma kunna komma icke blott i uthyrda utan
jamvil i med tomtritt eller dganderitt innehavda bostider boende familjer till
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godo, 1 den man dylika familjer och bostider uppfylla de {6r statshjilpens ut-
giende foreskrivna villkoren.

Fastighetskontoret 1 Stockholm yttrar sig till f6rmén fér att
familjebidrag aven medgivas betriffande ligenheter i enskilda fastigheter, for-
utsatt att dispositionsritten till desamma kan i1 erforderlig man tryggas. Pa
sddant sitt borde mojlighet kunna skapas att fér andamalet utnyttja en hel
del av de omoderna ligenheter av storre och medelstor typ, vilka for nirva-
rande pa grund av ringa efterfrigan std outnyttjade. Genom triffande av
hyresavtal pa lingre sikt, exempelvis 10 &r, borde dispositionsritten till dy-
lika ligenheter kunna av det allminna, representerat av kommun eller allmin-
nyttigt bostadsforetag, forvirvas pa formanliga villkor.

Dritselkammaren 1 Malmé anser att oligenheterna av att sam-
manféra barnrika familjer 1 sirskilda byggnader kunna undvikas, om veder-
bérande kommun berittigades att, sedan byggnader med hjilp av bostads-
anskaffningslan tillkommit, efter eget beprovande placera de barnrika famil-
jer, vilkas bostadsférhallanden det gillde att forbittra, antingen i ligenheter
1 dessa byggnader eller 1 ligenheter, som dirmed vore likartade, i andra bygg-
nader. Dirvid skulle sammanlagda antalet av de familjer, till vilkas hyres-
avgifter familjebidrag skulle utgd, icke f& Sverstiga antalet ligenheter 1 de
med bostadsanskaffningslan uppforda byggnaderna.

Linsstyrelsen i Uppsala lin papekar, att familjebidraget i be-
skattningsavseende kommer att betraktas som inkomst; ville man undvika det-
ta bor uttrycklig féreskrift meddelas.

Roérande de allminnyttiga bostadsforetag, som vid sidan av kommuner en-
ligt forslaget skulle kunna vara organ fér byggande och fastighetsforvalt-
ning, ha uttalanden i olika hinseenden gjorts.

Styrelsen for svenska stadsforbundet yttrar silunda: Med hin-
syn till de visentliga insatser, kommunerna skulle géra for tillkomsten av sub-
ventionshusen, synes deras inflytande p& foretagens utviljande och ledning
mahinda vil snivt utmitt. S& skulle t. ex. det statliga centralorganet kunna
taga initiativ till erkinnandets aterkallande. Men om kommunen, efter rap-
port av sina ombud 1 styrelse och revision, skulle 6nska bryta samarbetet, skul-
le mojligheterna dirtill vara beroende av initiativ fran det statliga organet. P4
detta organ skulle ocksd ankomma att bestimma, att fastigheten, till vilken
tomt och kontanta medel dock tillskjutits av kommunen, skulle sverlatas pa
annat allméinnyttigt bolag, utan att kommunens medgivande dartill férutsat-
tes. Man torde kunna utgd ifrdn, att ett alltfor starkt inflytande &t centrala
statsorganet pd kommunens forhallande till de allminnyttiga bostadsforetagen
stimulerar kommunerna att sjilva taga hand om verksamheten, en utveckling
saledes 1 strid med den av de sakkunniga 6nskade.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lian anser, att i stillet for forbindelse
av bostadsforetag att ej utan centralorganets tillstind avhinda sig eller med
inteckning belasta fastighet, for vilken bostadsanskaffningslan &tnjutes, bor-
de sisom villkor for erkinnande fordras, att férbud i férevarande avseende
intagits 1 foretagets stadgar.

Fastighetskontoret 1 Stockholm anfér: I de sakkunnigas
forslag saknas stadganden huru férfaras skall, nar familjebidragen upphéra
att utgd. Detta kan icke, 1 vad avser de allminnyttiga bostadsforetagen, anses
tillfredsstiillande med hinsyn till den kommunala kapitalinvesteringen i respek-
tive foretag. I och med familjebidragens och hyresrabatternas upphérande
forlorar ju foretaget till visentlig del sin mdojlighet att fylla det avsedda syfte-
malet, och synes det med h#ansyn hirtill befogat, att kommunen 1 s& fall till-
erkdnnes riatt att dterfa det av densamma investerade kapitalet, lampligen i
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form av befogenhet att inlosa fastigheten till dess divarande virde med fran-
riknande av kommunens kapitalinvestering.

Jamval de fastigheter, for vilka bostadsanskaffningsldn och familjebidrag
kunna utgd, ha fran skilda synpunkter varit féremal for diskussion.

Byggnadsstyrelsen, som instimmer 1 att subventionen bor inriktas
pé frambringandet av de nagot storre smaligenheterna, anser att statsbidragen
1 forsta hand borde anvindas for att stodja forsoksforetag med till uthyrning
avsedda enfamiljshus. Daremot kan styrelsen ej undghd att starkt ifraga-
sitta lampligheten av att aldre fastigheter skulle kunna inkopas med stéd av
statsbidrag.

Byggnadslanebyran yttrar: Byggnaderna béra icke pa nagot i
égonen fallande sitt skilja sig frin den omgivande bebyggelsen och framfsr allt
bora de icke anhopas p& en enda plats 1 ndgot visst kvarter eller 1 ndgon viss
stadsdel. Byrén ifrigasitter, huruvida ej denna synpunkt borde komma till
uttryck i sjilva forfattningstexten. — Overvigas bér dven limpligheten av att
i forfattningen i stidllet for bestimmelsen om »ligenheter om minst tvd rum
och kok eller likvardig ligenhetstyp» inféres det minimum kvadratmeter lagen-
heten skall innehalla.

Styrelsen for svenska stadsférbundet finner intet att erinra
mot de sakkunnigas forslag angiende minimum fér ligenhetsstorleken. Frigan
om »moderna bekviamligheter» bér bedémas ur praktiska synpunkter utan
forutfattad mening och nédig hiansyn bor tagas till bekvimligheternas forbil-
ligande inverkan p& levnadskostnadeérna for de boende.

Fattigvadrds- och barnavidrdsinspektoren forordar att so-
cialt kunniga vice vardinnor skola finnas for de bostadshus, dir uthyrnings-
verksamhet bedrives med statsbidrag. I samma riktning uttala sig styrelsen
for svenska fattigvadrds- och barnavardsforbundet samt
fattigvdrdsdirektoren 1 Stockholm.

Overstathdllarambetet wvill ej forneka fordelarna av att badrum
och varmvatten inredas i de nybyggda fastigheterna men framhaller, att hu-
vudvikten bor laggas dard, att tillrickligt rymliga bostider beredas barnrika
familjer. Ur denna synpunkt torde aldre fastigheter, iven om de ej &ro utrus-
tade med samma bekvimligheter som nyuppforda bostadshus, kunna vara
minst lika anvindbara som dessa senare. Aldre fastigheter kunna dessutom
ha fordelen att bereda bostider pa kortare avstind frin arbetsplatsen. Avgé-
randet av fastighetstyperna bér tillkomma kommunerna 1 stillet fér det cen-
trala organet.

Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan understryker den
synnerliga vikten av att vid det slutliga utformandet av statens bostadspoli-
tiska program all hinsyn tages till vad de sakkunniga anfért 1 fraga om ligen-
hetstyper och ligenhetsutrustning vid nybyggnad for mindre bemedlade fler-
barnsfamiljer. Det méste nimligen anses vara av siarskild betydelse, att en av
det allménna stddd nyproduktion av bostader for att tjina barnrika familjers
bostadsbehov fran borjan gives en god standard savil 1 fraga om storleken av
lagenhetstyperna som 1 fraga om desammas konstruktion, rumsdifferentiering,
forvaringsutrymmen samt sanitetsteknisk och hygienisk utrustning. Hirvid
bor givetvis all onddig byggnadslyx undvikas. Men d& & andra sidan av den
allmiinna utvecklingen pa ovriga omraden av samhillslivet med sikerhet torde
kunna slutas, att jimvil pid bostadsomriadet kraven komma att avsevart stegras,
synes det angeliget, att den statsunderstédda bostadsproduktionen ordnas pa
sddant sitt, att garanti vinnes for att de pad denna vig nytillskapade bosti-
derna icke allenast for tillfillet avhjilpa trangboddhetens missforhallanden
utan att de under relativt lang tid kunna beriknas motsvara skiliga krav.
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Ytterligare skil for angeligenheten av att nyproduktionen av bostider i fore-
varande avseenden sker efter fullt rationella och moderna principer torde
kunna hidmtas av erfarenheten frin den rent privata byggnadsverksamheten,
att en klok och forstindig samt vil genomtankt planlosning av en nybyggnad,
gven om byggnadskostnaderna hirigenom skulle komma att stilla sig nagot
dyrare, i lingden dock blir billigast.

Fastighetskontoret 1 Stockholm férordar att det dldre fas-
tighetsbestandet tages 1 ansprak for ifrigavarande andamal i stérre utstrick-
ning &n de sakkunniga avsett samt att de villkor, som skola garantera fullvir-
dighet hos de i #ldre fastigheter inredda familjebostiderna, icke goéras for
sniva. Obligatoriska krav betriffande hustyper och ligenhetsutrustning bora
ej uppstillas. — Betraffande limpligheten av att producera sméastugor for
uthyrning stiller sig fastighetskontoret i hég grad tveksamt men vill dock
ifragasitta mojligheten av att hir forsoka en medelvig i sd matto, att 1 vissa
fall, betraffande barnrika familjer, dar forutsittningarna for erhallande av
smistuga i vanlig ordning ej foreldge, forvirvet av smastuga finge komma
till stdnd forst efter vissa &r, varvid densamma under mellantiden av veder-
bérande blott innehades p& arrende.

Stadskamreraren och dritselkammarens arkitekt i
Goteborg anse att hinsyn i férsta hand bor tagas till de visentliga ut-
rymmesbehoven och bekvimligheterna, men att sidana bekvimligheter som
badrum och varmvatten ej béra goras obligatoriska. Hinsyn till lokala va-
nor och behov bir #ven tagas.

Med avseende & de familjer, for vilka familjebidrag kunna utgd, ha av’
atskilliga myndigheter och organisationer papekats limpligheten av vissa
restriktioner rorande fosterbarn i syfte att motverka missbruk samt rérande
ritten att hysa inneboende.

Fragan om definitionen av »mindre bemedlad», som i de sakkunnigas moti-
vering och i férfattningsforslaget lamnats 6ppen, har i flera yttranden tagits
upp i anslutning till de statistiska inkomststreck, som de sakkunniga anviint
1 kostnadstverslaget. Tvenne ledaméter i styrelsen foér bo-
stadskreditkassan finna dessa inkomststreck olimpligt l3ga. F as-
tighetskontoret och fattigvardsdirektéren i Stockholm
uttala sig 1 liknande riktning.

Fastighetskontoret tilligger: Att de sakkunniga ansett sig nédsakade att
draga inkomstgrinsen sd snivt har givetvis sin orsak i finansiella hinsyn.
Emellertid reduceras hirigenom otvivelaktigt, vad Stockholm betriffar, den
avsedda subventionen viisentligen till att avse de av samhillet understsdda.
Denna begrinsning av hjilpen maste givetvis anses mycket beklaglig, sir-
skilt med tanke p& det befolkningspolitiska syftet med subventionsitgirderna.

Stadskamreraren och dritselkammarens arkitekt i
Goteborg anse diremot, att de inkomststreck, varmed de sakkunniga 1 kost-
nadsoverslaget riknat, blivit satta vil hogt. Denna mening bitrides dock ej
av dritselkammarens bostadskommitté.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser, att familjer som stadig-
varande uppbiira fattigvirdsunderstsd ej bora komma i friga. Fattig-
vards- och barnavadrdsinspektdren haller fére att vid anta-
gande av hyresgiister hinsyn ej bor tagas till den hyressskandes hemortsritt,
medan linsstyrelsen i Viasternorrlands lan anser, att endast
familjer med hemortsriatt i kommunen i fattigvardshinseende béra ifriga-
komma. Flera myndigheter och sammanslutningar framhiva énskvirdheten av
att vid urvalet hinsyn tages till skotsamhet samt vilja till sjilviorsorjning,
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I fraga om hyressittningen har det frén nagra hall framhallits, att fast-
stallandet av standardhyrorna borde tillkomma kommunerna i stallet for det
centrala organet. Vidare har det i flera yttranden ansetts obefogat att upp-
héra med graderingen av hyresavdragen vid 5 barn.

Medicinalstyrelsen papekar, att med de bestimmelser, de sakkun-
niga foreslagit rérande héjning och sinkning av hyresavdrag vid okning
respektive minskning av barnantal, mojlighet till otillbérligt ekonomiskt ut-
nyttjande av fosterbarn foreligger, i det familj far storre hyresavdrag fran
nirmast foljande manad till hyresarets slut, dven om fosterbarnet behilles
endast en kortare tid.

Linsstyrelsen i Géoteborgs och Bohus lén anser att fem-
arsperioden fér omprévning av standardhyrorna icke bir vara ovillkorlig, ef-
tersom katastrofer kunna intriffa under tiden, vilka nodvandiggora en regle-
ring. Det centrala organet bor darfor iga befogenhet, eventuellt efter Kungl.
Maj:ts medgivande, att dér sarskilda omstindigheter det pafordra, dven under
pagdende femarsperiod verkstilla reglering.

Dritselkammaren i Sédertialje finner forslagets procenttal for
reservionden allt for 13gt med hansyn till de sikerligen betydande underhalls-
kostnader, som utover 1pande sddana kunna beriknas uppstd efter lingre tid
(10—15 ar).

Betriffande det centrala organet betonar medicinalstyrelsen vik-
ten av att hygienisk sakkunskap #r dar representerad, byggnadslane-
byran vikten av medverkan av byggnads- och stadsplanemissig sakkunskap.
Ovriga myndigheter, som yttrat sig 1 fragan, anse1 allminhet, att det centrala
organet ej bor goras for omfattande och kostsamt.

Bostadssociala utredningens betonande av att i vart land bostadsproblemet
for stadsbefolkningens del i frimsta rummet ar ett trangboddhetsproblem och
att trangboddheten i hog grad sammanhianger med forekomsten av flera barn
i familjehushallen synes mig vara en riktigt vald utgéngspunkt. Att fragans
l6sning under nuvarande ekonomiska forhallanden forutsitter ekonomiskt
stod fran det allminna ir dven uppenbart och har knappast fornekats av
nagon av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig i drendet.

Av visentlig vikt fér bedomandet av den limpliga utformningen av ett bo-
stadspolitiskt program ar det av utredningen pavisade forhallandet, att an-
talet familjehushall befinner sig i en fortsittande stark tillvixt, vilken kriver
ett okat ligenhetsbestaind. Ett effektivt motarbetande pd langre sikt av
trangboddheten har darfor som férsta forutsittning en omfattande nyproduk-
tion av bostider, vilken dven ur arbetsanskaffningssynpunkt ter sig som énsk-
vard. Ur bostadssociala synpunkter framstar det som angeliget att det genom
nyproduktion astadkomna tillskottet i ligenhetsbestandet tillfores marknaden
till ligsta mojliga hyrespriser och att bland annat statens resurser som for-
medlare av billig kredit utnyttjas for detta dndamal. De bostadspolitiska at-
girder, som vidtagas till hjalp fér trangbodda, mindre bemedlade familjer, bora
darfor i huvudsak knytas till nyproduktion, finansierad med stod av det
allménna.

De erinringar, som framstillts mot férslagets allmanna grunder, synas mig

Departe-
ments-
chefen,
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till en del bottna 1 missuppfattningar av vad som med detsamma avses. An-
mirkningen att férslaget med varandra sammankopplar tvenne skilda problem,
nimligen dels frigan om bostadsanskaffningen, dels frigan om en efter vissa
grunder reglerad hyressubvention framstir som mindre befogad, d& man be-
sinnar, att vid ndstan varje annan till bostadsproduktion knuten form for
subvention — och behovet dirav miste vara utgdngspunkten — dessa bada
frégor losas i ett sammanhang och utan méjlighet att anpassa det arliga
subventionsbeloppet till med tiden vixlande behov. Det nu foreliggande for-
slaget avser just att avgrinsa sjilva produktions- och finansieringsfragan fran
frigan om den &rliga subventionen i syfte att méjliggora en dylik anpassning
av den senare. Anmirkningen att medelsbehovet skulle komma att forete
bilden av en stigande aritmetisk serie, varfor man hir skulle st infor ett
typiskt fall av automatiskt stigande anslagsbehov, #r berittigad endast under
forutsattning att antalet barn i de subventionerade bostiderna skulle komma
att stiga efter en aritmetisk serie; i dvrigt ar givetvis stegringen begriansad
genom omfattningen av de nya anslag, som for andamalet kunna komma att
anvisas. Anordningen med efter antalet barn upp till 16 ar varierande hyres-
subvention innesluter tvirtom méjlighet till en automatisk avveckling av sub-
ventionen, i den mén denna icke genom nya anslag fullfsljes.

Farhigorna att en genom bostadsanskaffningslan stimulerad bostadsproduk-
tion skulle kunna skapa en skadlig konkurrens pa byggnadsmarknaden och ver-
ka desorganiserande p4 fastighetsmarknaden synas mig éverdrivna. Det gil-
ler nimligen hir icke endast att paverka bostadstillgdngen utan &ven att
aktualisera ett latent bostadsbehov, som tidigare icke i hogre grad kunnat
gora sig effektivt gillande. Dirtill méste man, som namnts, rikna med ett
betydligt viaxande ligenhetsbehov. I 6vrigt lirer det ankomma péd kommu-
nerna, som nirmast ha att taga initiativ till eller medverka vid hir ifraga-
varande bostadsbyggnadsforetag, att beakta liget pa orten, si att krisartade
situationer undvikas.

I friga om tillimplighetsomradet for de foreslagna &tgirderna anser jag
det lampligt att angiva detta till stider och stadsliknande samhillen. Genom
en sadan grinsdragning erhiller det centrala organet mojlighet att prova be-
hovet dven betraffande andra samhillen med sammantringd befolkning &n dem,
for vilka hilsovirdsstadgans 1 kap. ar gillande.

Den av de sakkunniga foreslagna fortursritten vid beviljande av 1an och
arliga bidrag fér sddana kommuner, som genom vilordnad bostadsinspektion
och atgirder for undanréjande av undermiliga ligenheter visat verksamt in-
tresse for bostadsforhallandenas forbattring & orten, bor utvidgas till att avse
dven sidana kommuner, som ataga sig att fér framtiden ordna bostadsévervak-
ningen pa sitt, som finnes limpligt efter ortens férhallanden.

Vad angér de av utredningen foreslagna bostadsanskaffningsldnen vill jag
till en borjan erinra, att den anméirkningen, att dessa skulle gripa ett stycke in
pa omradet for primérkrediten, icke synes mig hallbar. De angivna beloppen
och beldningsgrinserna avse nimligen enligt motiveringen for forslaget alle-
nast att bestimma lanebeloppets maximum, vilket givetvis kan underskridas,
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da priméarkredit till lagsta rinta kan erhéllas pd den allminna marknaden till
hogre grins an 50 % av fastighetsvirdet, exklusive tomtvérdet.

Det i yttrandena framkomna férslaget att sparbanker skulle kunna medverka
till finansieringen av bostadsanskaffningslinen med statsgaranti synes beak-
tansvart. Dock bor enligt min mening det av de sakkunniga forordade finansie-
ringssittet provas i oforindrat skick och nya finansieringsmetoder tillgripas
férst 1 min av vunnen erfarenhet.

Vad angir den rinta, som skall gildas & bostadsanskaffningsldnen, bitrader
jag utredningens forslag, i vad det innebdr att rintan skall motsvara statens
sjalvkostnad for lanen och att den vid lanens beviljande faststillda rdntan
darefter skall oférandrad galla under hela lanetiden. Rintefoten torde — 1
likhet med vad som i propositionen nr 187 till drets riksdag foreslagits angé-
ende rintan & 1an ur statens sekundirlanefond for jordbrukare — bira for var-
je budgetar, betriffande de 1an, som darunder beviljas, faststillas av Kungl.
Maj:t och dess beriknande synes bora ske med hinsyn tagen till medel-
rintan under nistféregiende budgetar for statens upplining mot obligationer.
Emellertid torde — pi grund av statens utgifter for de med lanerorelsen for-
enade forvaltningskostnaderna — utlaningsrintan béra éverstiga sagda medel-
rianta med en kvarts procent. Om omstindigheterna dirtill féranleda, torde
hinder icke bora méta for Kungl. Maj:t att faststilla en dnnu ndgot hogre
rantefot. Anledning lirer dock icke foreligga att under de forsta aren av
laneverksamheten, till dess erfarenhet rorande densamma vunnits, tillimpa
annan rantesats an den enligt angivna grunder ligsta mojliga. Skulle forhal-
landena gestalta sig sdlunda, att en sinkning av rantan finnes pakallad, torde,
p4 samma sitt som betriffande utliningsrintan vid andra statens utlanings-
fonder, frigan f& understillas riksdagen.

Betriffande de med bostadsanskaffningsldn och familjebidrag enligt for-
slaget forknippade villkoren om ekonomisk medverkan frin kommunerna och
papekandena i flera yttranden, att standardhyrornas laga niva till huvudsak-
lig del vore att tillskriva kommunernas insatser, vill jag framhalla, att den
egentliga statssubventionen enligt forslagets konstruktion ligger i familjebi-
dragen, under det att bostadsanskaffningslanen endast avse att underlitta fi-
nansieringen utan egentlig subvention frin statens sida. Det ar darfor icke
riktigt att jimfora statens och kommunernas insatser endast i vad angir bo-
stadsanskaffningslénen. Dessa maste tillsammans med familjebidragen ses som
ett helt.

I de fall friga enbart ar om familjebidrag skulle, sivitt forslaget utvisar,
nagra egentliga insatser frin kommunernas sida ej pafordras. Detta kan en-
ligt min mening ej vara riktigt. Sasom forutsittning for beviljande av enbart
familjebidrag synes mig bora gilla, att fastigheten &r genom kommunens for-
sorg eller eljest pa ett betryggande sitt s& finansierad, att standardhyrorna
kunna hallas p4 samma liga niva, som skulle blivit fallet, didrest bostadsan-
skaffningslan jamvil beviljats och kommunen mést dtaga sig dédrmed férbund-
na villkor om ekonomisk medverkan.

Med hiansyn till kommunernas stora intressen 1 bostadsfrigan férefaller det
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skialigt att de dtaga sig att i mén av behov bidraga till finansieringen av fastig-
heterna med de oversta 5 procenten och detta pa villkor, som ej alltfor starkt
belasta omkostnaderna. Att kommuner vid nybyggnad stilla tomt till férfogan-
de utan kostnad, har 1 allménhet ansetts naturligt. Aft begrinsa kommunens
atagande 1 avseende & tomtkostnaden, nar det giller sldre fastigheter, synes ej
bora ifrdgakomma, da sddana fastigheter, f6r vilka tomtvirdet utgor en mye-
ket betydande del av hela fastighetsvirdet, 1 allminhet torde wvara #ldre
fastigheter med ur kommersiell synpunkt fordelaktiga ligen, som i regel e)
lampa sig for ifragavarande indamal.

I friga om forslaget att kommun skall ansvara fér forluster i allmiannyttiga
bostadsféretag pad grund av férsummad hyresbetalning, ha fran méanga hall
uttalats farhigor, att dirigenom missbruk av hyressubventionen skulle kunna
uppkomma och att kommunen skulle sakna méjlighet att avvirja detta. Dessa
farhagor synas mig overdrivna. 1 de flesta fall torde bostadsféretaget, ehuru
formellt fristdende, komma att kunna betraktas blott som en kommunens for-
valtningsform for hiar avsett andam&l. Aven nar s icke ar fallet béra kom-
munens intressen kunna tillvaratagas genom limplig uppgorelse med bostads-
foretaget. Dylik uppgirelse bér kunna innefatta savil ritt for kommunen
att utova avgorande inflytande vid urvalet av hyresgister som ock skyldig-
het for foretaget att, nir kommunen det pafordrar, till avflyttning uppsiga
hyresgiist, som férsummat sin hyresbetalning, dvensom att & kommunen éver-
lata fordran pé& ogulden hyra.

De forslag, som framforts i flera remissyttranden, att familjebidrag béra
kunna knytas icke endast till av kommunen och allminnyttiga bostadsféretag
igda fastigheter utan &ven till strédda ligenheter 1 av enskilda sgda fastig-
heter, till vilka ligenheter kommunen skulle skaffa sig mera varaktig disposi-
tionsrétt, dro dgnade att ur olika synpunkter viacka betinkligheter. S& synes
det mig uppenbart, att dirigenom hyresnivin kan komma att konserveras.
Dartill kommer svirigheten att effektivt kontrollera lagenheternas lamplighet
och skotsel. Det 1 hog grad beaktansviirda syftet att undvika, att barnrika
familjer anhopas alltfér mycket och att ifrigavarande fastigheter f& en mindre
lycklig anstaltsprigel, torde kunna tillgodoses genom lampligt valt och #ill
dndaméilet anpassat byggnadssitt. Niar storre flerfamiljshus byggas, bora
dessa icke, sisom de sakkunniga synas ha avsett, till 6vervigande delen utan
endast till exempelvis hiilften disponeras av flerbarnsfamiljer, som &tnjuta fa-
miljebidrag.

Fran ndgot hall har papekats, att de hyresavdrag, som féranledas av famil-
jebidragen, 1 beskattningsavseende kunna komma att betraktas sdsom inkomst.
Med hinsyn hirtill synes vid bestimmelsernas definitiva utformning béra till-
ses, att en dylik eventualitet undvikes.

Vad angar de allminnyttiga bostadsféretagen, har fran kommunalt hall
giorts gillande, att kommunerna med hansyn till de visentliga insatser, som
fran deras sida skulle ifrigakomma, tillerkints alltfor ringa inflytande & fore-
tagens utviljande och ledning samt vid avgérande av frigor rérande aterkal-
lande av meddelat erkinnande. Hirvid m4 till en bérjan erinras om att kom-
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munernas medverkan 1 forevarande fall ar helt beroende pa kommunernas egen
provning. Kommunerna kunna siledes for sin medverkan uppstilla de vill-
kor och i 6vrigt triffa de anstalter, som de finna med sina intressen forenliga.
Hirfér lara sirskilda bestimmelser ej vara erforderliga. Avenledes torde
det utan sirskild foreskrift vara uppenbart, att vid alla avgéranden, som traf-
fas av det centrala organet, visentlig betydelse méste tillméitas den stind-
punkt, som intages av vederbérande kommun.

De av de sakkunniga foreskrivna villkoren fér erkénnande av allminnyt-
tigt bostadsforetag synas mig i huvudsak vil avvigda. Dock torde, sisom
fran nagot hall payrkats, i stallet for férbindelse av bostadsforetag att ej utan
det centrala organets tillstind avhinda sig eller med inteckning belasta fastig-
het, for vilken bostadsanskaffningslén &tnjutes, krivas att foreskrift om for-
bud i sidant avseende intagits 1 foretagets stadgar. Med den méjlighet till
jaimkningar i de uppstillda villkoren, férslaget éppnar i friga om stiftelse,
lirer pa ett tillfredsstallande sitt vara sorjt for att hinder ej uppkommer mot
erkinnande for har avsett syfte av redan bestiende stiftelser.

Lika med de sakkunniga anser jag, att erkinnande bor kunna &terkallas,
direst det centrala organet skulle finna, att bostadsforetag ej lingre uppfyller
foreskrivna villkor eller eljest icke ar limpligt att vidare utéva ifrdgavarande
verksamhet. Emellertid finner jag det sitt, de sakkunniga forordat for regle-
ringen av de rittsforhillanden, som uppkomma vid ett aterkallande av med-
delat erkiannande, 1 vissa avseenden bora undergd jimkningar. Att &t samt-
liga dessa rattsférhillanden pa forhand giva en bestimd reglering, torde ej
vara lampligt eller ens mojligt. I stillet synes at det centrala organet bora
medgivas en timligen vidstrickt befogenhet att 1 de sirskilda fallen triffa de
avgdranden, som efter omstindigheterna befinnas mest andamalsenliga. Har
bostadsforetaget enbart’ atnjutit familjebidrag, torde & det centrala organet
blott ankomma att avgéra, fran vilken tid utbetalning av bidraget skall upp-
héra. Denna tid lirer i regel bora bestimmas si, att den sammanfaller med
utgangen av ett hyresar. Har bostadsforetaget for fastigheten erhallit bostads-
anskaffningslan, torde & det centrala organet i férsta hand bora ankomma att
i samrdd med kommunen bestimma, huruvida fastigheten dven i fortsdttnin-
gen skall anviandas for ifragavarande indamél. Befinnes detta limpligt, bor
det centrala organet soka genomféra en Gverlatelse av fastigheten fran bo-
stadsforetaget till kommunen eller annat erkint allménnyttigt bostadsforetag
pa de villkor, som &ro forenliga med de sirskilda kontrahenternas berattigade
intressen. Att i regel svarigheter ej behéva méta for genomforandet av en
dylik sverlatelse, torde med skil kunna antagas med hansyn savil till de vill-
kor, bostadsforetaget underkastat sig vid erkinnandets meddelande, som till
det inflytande kommunen far forutsittas iga over bostadsforetaget. Sedan
i forevarande fall sverlatelse fullbordats, bér enligt det centrala organets for-
ordnande utbetalning av familjebidrag i stillet ske till det nya fastighetsfor-
valtande organet. Kan overlatelse av fastigheten ej limpligen komma till
stand eller finner det centrala organet, att fastigheten ej vidare bor anvindas
for ifragavarande andamal, bora stat och kommun vara berittigade att aterfa
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sina insatser. A det centrala organet bor det darfor ankomma att traffa de
avgéranden, som erfordras for aterbetalningen av ogulden del av bostadsan-
skaffningsléanet samt f6r upphérandet av vidare utbetalning av familjebidrag.
For kommunens del synas hirvid emellertid sirskilda bestammelser ej vara av
noden. Det torde nimligen bora forutsittas, att kommunen redan fran bér-
jan triffat det avtal med bostadsforetaget, som kommunen for tillvaratagan-
det av sin ritt i férevarande fall funnit limpligt.

Fran négot hall har gjorts gillande, att bestimmelser borde meddelas om
hur kommuns och bostadsféretags inbsrdes forhallanden skola avvecklas, nir
tiden for foretagets verksamhet normalt utloper och verksamheten ej anses
béra fortsittas. Ej heller harutinnan synas mig emellertid av skil jag nyss
dberopat négra sirskilda foreskrifter vara erforderliga.

Vad angéar de fastigheter, for vilka bostadsanskaffningslin och familjebi-
drag kunna utgd, ha anmirkningar ej riktats mot de sakkunnigas forslag om
faststillandet av tvd rum och kok eller likvirdig ligenhetstyp sisom mini-
mum fér familjebostad i har ifrigavarande fall. Aven fér sidana ligenheter
1 med bostadsanskaffningslén nybyggda flerfamiljsfastigheter, som icke skola
med familjebidrag uthyras till flerbarnsfamiljer, synes med hinsyn till de av
de sakkunniga anférda skilen for byggnadsverksamhetens inriktning pd stor-
re ligenhetstyper bora faststillas samma minimikrav. I friga om valet av
hustyper och ligenhetsutrustning bor limnas vidstrickt frihet for kommuner-
na att anpassa detta till ortens férhallanden och behov, dock under iaktta-
gande av att icke uppenbart olimpliga hustyper anviandas och att utrustnin-
gen, sirskilt med hinsyn till de boendes levnadsomkostnader, gives en god
standard, vilket allt i sista hand bor tillkomma det centrala organet att prova.

Lika, med de sakkunniga anser jag att vid inkép av aldre fastigheter for
ifrigavarande #ndamal relativt stringa krav pa fastighetens beligenhet och
bostidernas beskaffenhet béra uppritthallas.

Det har av vissa myndigheter framforts snskemal, att familjebidrag #ven
skulle kunna utgd fér smastugor, som sedermera kunna férvirvas av inneha-
varen med dganderitt. Det syfte, man dirmed velat tillgodose, &r behjirtans-
virt, och det synes mig béra overvigas att limna frihet f6r kommun att med
hjalp av bostadsanskaffningslan och familjebidrag ordna bebyggelse av smé-
stugor eller andra hus av egnahemstyp att upplatas mot hyra, sa linge familje-
bidragen utga, for att darefter Gverlatas mot dganderitt pad de villkor, kom-
munen kan finna lampliga.

I friga om de familjer, for vilka bidrag kunna utgd, har papekats nodvin-
digheten att forhindra att i de ligenheter, till vilka familjebidrag &ro knutna,
olampliga boendeférhillanden uppkomma genom tagandet av fosterbarn samt
inneboende. Till barn, som berittiga till hyresavdrag, béra enligt min mening
icke riaknas fosterbarn, annat &n i sidana av fastighetsforvaltningen
provade fall, dir pd grund av sliktskapsforhallande eller dylikt fosterbarnet
forsérjes utan ersittning. I hyreskontrakten bér vid aventyr att medgivet
hyresavdrag eljest bortfaller inforas forbud mot att utan fastighetsforvalt-
ningens tillstdnd taga inneboende eller andra icke familjetillhoriga 1 ligen-
heten.
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Betriffande urvalet av hyresgister anser jag i likhet med de sakkunniga,
att vissa inkomststreck icke bora faststillas i forfattningen. Jag vill till-
ligga, att det ur praktisk synpunkt torde vara olampligt att draga inkomst-
strecken s& lagt, att hyresgisterna till ndgon storre del komma att utgéras
av understodstagare. Sadana kunna & andra sidan icke helt uteslutas, lika
litet som familjer, som sakna hemortsritt inom kommunen, men som av sitt
arbete aro diar bundna. Den urvalsregel, som kommit till uttryck i de sak-
kunnigas forslag, synes mig #gnad att motverka de sakkunnigas syfte att
undvika fattigvards- och vilgorenhetsprigel over de foreslagna atgiirderna.
Kommunens inflytande éver urvalet av hyresgister torde, sisom jag redan
i det foregdende erinrat, kunna tillrickligt garanteras genom uppgorelse
mellan kommunen och bostadsforetaget.

I fraga om hyressittningen finner jag lika med de sakkunniga, att standard-
hyrorna béra faststillas av det centrala organet. Vidare synes mig anledning
ej foreligga att utstricka graderingen av hyresavdragen efter barnantal lingre
#n de sakkunniga féreslagit. Farhdgorna for otillborligt utnyttjande av rit-
ten till hyresavdrag genom tillfalligt tagande av fosterbarn undanrsjas, nir
fosterbarn i regel ej inrdknas i antalet av barn, som berittiga till hyresavdrag.

Omprévningen av standardhyrorna bor, nir sirskild anledning dartill fore-
ligger, kunna féretagas aven under pigdende femarsperiod. Den reservfond
pa hogst 10 procent av fastighetsvirdet, som av de sakkunniga foreslagits,
synes vil njuggt beriknad. Efter min mening bér man lampligen kunna med-
giva en sddan reservfond intill 20 procent av fastighetsvirdet.

Enighet synes praktiskt taget rdda dirom, att de uppgifter, som anfor-
trotts det centrala organet, limpligen kunna uppdragas &t statens byggnads-
linebyrd. Aven jag delar denna mening. Den sirskilda sakkunskap, som
med anledning av byréns nya uppgifter kan erfordras, torde kunna tillforas
densamma inom ramen for dess nuvarande organisation. De tkade kostna-
derna for byrans verksamhet lira, i anslutning till vad hittills skett, kunna
for nista budgetir bestridas ur den fond, varur bostadsanskaffningslinen
skola utga,

De foreslagna bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 juli 1935.

Anslagsbehovet foér de bostadsanskaffningsldn, som kunna komma att ut-
lamnas under nista budgetir, torde bora tillgodoses i den ordning och med
det belopp, som foreslagits vid fragans behandling i samband med é&rets stats-
verksproposition. Vad angér anslag for familjebidrag, larer med hansyn till
de grunder, efter vilka dylika bidrag skola utga, anslaget bora erhalla karak-
taren av forslagsanslag; och torde pa grund av den tid, som méste antagas
4tgd, innan fastigheter hinna uppforas eller iordningstillas fér dndamélet, for
nista budgetar ett anslag 4 500,000 kronor vara tillfyllest.

Under aberopande av det anférda far jag — med framhéllande av att pro-
position 1 arendet jamlikt § 54 riksdagsordningen larer kunna avlitas, utan
hinder att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allménhet stad-
gade tiden redan gatt till inda — hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte foresld
riksdagen att
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dels besluta inrittandet av en statlig utlaningsfond, be-
nimnd lanefonden for bostadsférsorjning fér mindre bemed-
lade, barnrika familjer;

dels medgiva, att lan ur nimnda fond m& utlimnas i hu-
vudsaklig Gverensstimmelse med de grunder, som av mig for-
ordats;

dels sasom kapital for samma fond anvisa for budgetiret
1935/1936 bland Utgifter for kapitalokning under rubrik Sta-
tens utliningsfonder ett reservationsanslag av 30,000,000
kronor, att utgd av lanemedel;

dels ock till frimjande av bostadsférsérijning fér mindre be-
medlade, barnrika familjer anvisa fér budgetiret 1935/1936
under femte huvudtiteln ett forslagsanslag av 500,000 kronor
att utgd 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med de grunder, som
av mig forordats.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition i imnet av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Nils Ekblom.
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Bilaga.

Bostadssociala utredningens utkast
till
forordning angiende 1in och Arliga bidrag av statsmedel for frimjande
av viss bostadsforsorjning.

Allmiinna bestimmelser.
18.

Fsr beredande av billiga hyresbostider at vissa familjer i stad, képing eller
annat samhille, dar 1 kap. hilsovardsstadgan ar gillande, kunna under de vill-
kor, hir nedan stadgas, lan ( bostadsanskaffningsldn) och arliga bidrag (famil-
jebidrag) av statsmedel eller ock enbart dylika bidrag beviljas vederbérande

kommun eller under formedling av denna sidant allminnyttigt bostadsforetag,
som omférmales i 12 §.

2 8.
Beslut om beviljande av bostadsanskaffningslan och familjebidrag medde-
las i den ordning och av det centrala organ Konungen bestimmer, varjim-

te Konungen utfirdar de niarmare foreskrifterna fér detta organs verksam-
het.

3 8.

Vid beviljande av bostadsanskaffningslén och familjebidrag gives forturs-
ratt at sadana kommuner, som genom vilordnad bostadsinspektion och atgirder
f6r undanrojande av undermaliga bostider visat verksamt intresse for bostads-
forhallandenas forbittring & orten.

Bostadsanskaffningslan.

4 8.

Bostadsanskaffningslan beviljas for uppférande av ny fastighet eller inkép
och forbittring av aldre sidan samt utgdr med hogst fyrtiofem procent av
virdet & fastigheten, sedan darifrin avraknats virdet & tomten.

Innehar bostadsforetag tomten allenast med tomtritt, skall lanet utgd med
hogst fyrtiofem procent av virdet & tomtritten och vad dartill lagligen hér.

Virdet & fastigheten efter avdrag for tomtvéardet eller & tomtratten och
vad dartill lagligen hor faststalles av det centrala organet.

5 8.
For bostadsanskaffningslan skall stillas sikerhet, vilken skall bestdi av
inteckning i fastigheten eller, dir tomten innehaves allenast med tomtritt,
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1 tomtritten, liggande mellan ligst femtio och hogst nittiofem procent av det
enligt 4 § sista stycket faststillda virdet & fastigheten efter avdrag fér tomt-
vardet eller & tomtritten och vad dartill lagligen hér.

6 8.
Bostadsanskaffningslén utbetalas genom det centrala organets foérsorg. Nar-

mare foéreskrifter om den ordning, i vilken utbetalandet skall ske, meddelas av
Konungen.

78

Bostadsanskaffningsldn 1sper med rinta av 3 procent.

8 8.

Fran dag, som bestimmes av det centrala organet, skall bostadsanskaffnings-
lan utgéra amorteringslan.

Léan skall vara slutamorterat p& fyrtio &r i friga om nybyggnad av sten
och pa trettio 4r i friga om nybyggnad av tri. Betriffande ildre fastighet
bestimmes amorteringstiden av det centrala organet med hinsyn till fastig-
hetens alder och tillstdnd, dock lingst till tjugo &r.

I fall, som omférmiles i 13 §, kan lan tidigare forfalla till betalning.

9 8.

Bostadsféretag ma beviljas bostadsanskaffningslin endast pa villkor, att
kommunen férbinder sig att dels, i den man s3 erfordras, tillhandah&lla fore-
taget den del av fastighetskapitalet, som ligger dver det genom lan av stats-
medel erhillna, utan ritt att & silunda tillskjutet kapitalbelopp atnjuta rinta
och amortering i vidare min &n som av det centrala organet provas skilig,
dels fritt stilla tomt till forfogande eller pa annat siatt utan kostnad for
foretaget svara for den del av fastighetskapitalet, som motsvarar tomtens
virde, dels ock ersitta foretaget den forlust, som kan uppkomma genom for-
summad betalning av hyror i fastigheten.

Familjebidrag.
10 &.

Familjebidrag beviljas kommun eller bostadsforetag for att sisom hyres-
avdrag, bestimda pd sitt i 18 § sigs, tillgodokomma de familjer, som omfér-
milasi16 §. '

Familjebidrag utgdr under det antal &r, inom vilket bostadsanskaffningslan
for fastigheten enligt 8 § skall vara slutamorterat. Har sddant 13n ej erhallits,
utgdr bidraget fér den tid, som av det centrala organet provas skilig, dock
hégst under tio ar.

Det centrala organet m3, nir sirskilda skl dartill foreligga, besluta, att
familjebidrag skall utgd jamval for tid utéver vad i andra stycket stadgas.
S&dant beslut ma dock avse en tid av hogst tio ar varje gang.
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I fall, som omformiles 1 13 §, kan utbetalning av familjebidrag upphéora
tidigare.

11 §.

Beloppet av familjebidrag faststilles prelimindrt varje ar fore hyresirets
ingéng och beriknas diarvid till summan av de pa sitt 1 18 § sigs bestimda
hyresavdragen.

Sélunda faststillt bidrag utbetalas med en fjirdedel sista séckendagen fére
varje kvartals borjan.

Inom en ménad frin hyresirets utging gores slutlig avrikning. Hirvid
sker redovisning fér de av kommunen eller bostadsféretaget faktiskt gjorda
hyresavdragen, varefter skillnaden mellan dessa och det preliminirt bestim-
da bidraget regleras genom tillskott eller aterbetalning av skillnadens be-
lopp.

Allminnyttiga bostadsforetag.
12 §.

Som allmannyttigt bostadsforetag for hir avsett syfte kan av det centrala
organet erkinnas redan bestiende eller for andaméilet nybildade bolag, for-
eningar och stiftelser.

Villkor f6r erkiinnande som allminnyttigt bostadsféretag aro:

att foretagets utdelning péd eget kapital stadgeenligt icke far Sverstiga vad
som av det centrala organet provas skiligt;

att vriga ekonomiska férdelar for deligare, ledare och anstillda utéver rim-
lig ersittning for utfort arbete stadgeenligt #ro uteslutna;

att foretaget forbinder sig att ej utan det centrala organets tillstdnd av-
hinda sig eller med inteckning belasta fastighet, for vilken bostadsanskaff-
ningslan atnjutes;

att vid upplosning av foretaget deligare stadgeenligt m& erhalla endast
det ursprungliga tillskjutna nominella kapitalet, med avdrag av tidigare
kapitalaterbetalning, jimte uppskjuten utdelning;

att foretaget for forvaltning av fastighet, f6r vilken bostadsanskaffningslan
och familjebidrag atnjutas, underkastar sig kommunal kontroll och av kom-
munen godkind revision jimte statlig inspektion; samt

att foretaget underkastar sig de bestimmelser, som i 13 § omfdrmilas.

I fraga om stiftelse m& dock rérande nu angivna villkor jimkningar be-
viljas efter det centrala organets prévning.

13 §.

Direst det centrala organet skulle finna, att bostadsforetag icke lingre
uppfyller 1 12 § stadgade villkor eller eljest icke dr limpligt att vidare utsva
ifragavarande verksamhet, ma erkannandet aterkallas.

Aterkallas erkdnnande, skall utbetalning av familjebidrag omedelbart upp-
hora. Vidare skall féretaget, darest det for fastigheten erhallit bostadsan-

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 221. 3
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skaffningslan, vara skyldigt att efter det centrala organets provning antingen
aterbetala av lanet aterstdende belopp eller ock till kommunen eller annat er-
kant allmannyttigt bostadsforetag, som anvisas av det centrala organet, Gver-
lata fastigheten dvensom, dar reserviond som omférmiles 1 23 § finnes, denna
mot évertagande blott av de skulder, som avse fastigheten, samt det ursprung- -
ligen tillskjutna nominella kapitalet, med avdrag av tidigare kapitaldterbetal-
ning, jimte uppskjuten utdelning.

I den man nirmare foreskrifter erfordras fér avveckling av mellanhavandet
1 dverensstimmelse med vad som nu sagts, skola sddana meddelas av det cen-
trala organet.

Fastigheter, for vilka bostadsanskaffningslidn och familjebidrag
kunna utgé.

14 §.

Fastighet, som nybygges for bostadsforsérjning enligt denna férordning,
skall innehdlla ligenheter om minst tvd rum och kék eller likvirdig lagen-
hetstyp. Undantag hirifrdn mi beviljas endast fér enstaka butiksutrymmen
samt for sidana mindre ligenheter, som kunna vara nodvindiga av hinsyn
till effektiv planlésning.

Fastighet. som avses i forsta stycket, skall hava nira tillgang till lekplats
{6r barn samt bor, d& friga ir om storre flerfamiljshus, vara férsedd med
motsvarande anordning inomhus (lekstuga o. d.).

15 §.

Aldre fastighet, som inredes fér ifrigavarande andamal, skall 6verviagande
innehalla lagenheter om minst tvd rum och kék.

Vidare skall sddan fastighet

hava nara tillging till lekplats for barn;

vara s beligen, att fastigheten icke inom beriknad anvindningstid kan
komma att beréras av stadsplanemissiga saneringsarbeten;

vara 1 sddant skick, att den utan storre ombyggnad kan under avsevird
tidrymd bereda férsvarliga bostadsmojligheter for flerbarnsfamiljer; samt

kunna forvarvas till pris, som provas skiligt av det centrala organet.

Familjer, for vilka familjebidrag kunna utga.
16 §.

Familjer, som 1 férevarande fall kunna komma i &tnjutande av hyresavdrag,
bestimda pi sitt 1 18 § sdgs, 4ro mindre bemedlade familjer med tre eller
flera hemmavarande barn 1 beroende stillning.

Med familj avses i denna forordning man och hustru med barn eller annan
vuxen person, som forsorjer minderdriga anhériga. Till barn riknas #ven
adoptiv- och fosterbarn.
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Som barn i beroende stillning anses hemmavarande barn, som ej fyllt 16
ar; dock ma jamval dldre barn, som erhiller fortsatt utbildning eller eljest
ar utan arbetsfortjinst, efter prévning av kommunen eller bostadsforetaget,
medriknas,

17 §.

Vid antagande av hyresgister bér under i évrigt lika forhallanden fore-
tride givas familj med flera barn, ligre inkomst och simre férutvarande
bostad #n annan familj.

D& bostadsféretag forvaltar fastighet av har ifragavarande slag, bér an-
tagandet av hyresgister goras av féretaget efter forslag av kommunen.

Hyressidttningen.
18 §.

P4 grundval av de forhillanden, som ha avseende & fastighetens ekonomi,
dérvid sdsom utgift f6r kommuns del ej m& medriknas kostnaden for for-
rintning och amortering av tomt, skola efter férslag av kommunen eller bo-
stadsforetaget av det centrala organet standardhyror faststillas for de sir-
skilda ligenheterna.

De hyror, som skola erliggas, bestimmas genom att fran standardhyrorna
goras procentuella hyresavdrag, uppgaende till

30 procent for familj med 3 barn,
40 » » » » 4 » samt
50 > » » b eller flera barn.

Betriffande av stiftelse agd fastighet, i vilken hyrorna till f561jd av dona-
tionsmedel visentligt understiga de standardhyror, som kunna erhillas i
andra jamforliga fastigheter, m4 det centrala organet faststilla de #ndrade
procenttal for hyresavdragen, som med hinsyn dartill kunna prévas befogade.

19 §.

Hyreskontrakt skall 16pa per &r, riknat fran den 1 april eller den 1 ok-
tober, med 3 manaders uppsigningstid. Hyran skall erliggas manadsvis i
forskott.

20 §.

Vid 6kning av familjs barnantal skall darav foranledd ¢kning av hyresav-
draget intrida fran och med nistféljande manad. Vid minskning av barn-
antalet skall sinkningen av hyresavdraget intrida fran och med ingangen
av det hyresar, till vilket uppsigning kan ske.

21 §.

Familj, som genom minskning av barnantalet icke lingre ir att anse som
flerbarnsfamilj enligt 16 §, skall erligga standardhyra eller ock, om annan
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mindre bemedlad flerbarnsfamilj synes vara i stérre behov av ligenheten, upp-
sigas till avflyttning.

Familj, som genom férbittrad ekonomi icke lingre ar att anse som mindre
bemedlad, skall, direst forbattringen synes varaktig och avsevird, erligga
standardhyra eller ock uppsigas till avflyttning, om annan mindre bemedlad
flerbarnsfamilj synes vara i stérre behov av ligenheten. .

Héjning av hyran till standardhyra intrider frin och med det hyresar, till
vilket uppsigning kan ske,

22 §.

Vart femte ar skall det centrala organet taga under omprévning, huruvida
de allmiinna pris- och hyresniviernas forskjutning eller férindring i den all-
minna hyresbetalningsformagan eller andra omstindigheter géra foérindring
i standardhyrorna befogad, och dar si befinnes vara fallet verkstilla regle-
ring av standardhyrorna i enlighet dirmed.

23 §.

Direst genom standardhyrornas héjning 6éverskott skulle uppstd for fastig-
het, for vilken bostadsanskaffningslan erhallits, skall §verskottet avsattas till
en for frimjande av bostadsférsérjningen inom kommunen avsedd reserviond.
Nir denna vuxit till 10 procent av fastighetsvirdet, skall ytterligare 6ver-
skott &rligen inbetalas till statsverket, dock hogst intill det belopp, som mot-
svarar statens arliga bidrag till hyresavdrag inom fastigheten.

Direst genom den allminna hyresmarknadens utveckling sinkning av stan-
dardhyrorna i fastighet, f6r vilken bostadsanskaffningsldn erhallits, skulle bli-
va nédvindig 1 den omfattning, att forlust & fastigheten uppkommer for kom-
mun eller bostadsforetag, m& frigan om anskaffande av medel till forlustens
tickande hinskjutas till Konungens prévning.

Denna férordning triader 1 kraft den 1 juli 1935.
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