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Nr 213.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
dndring ¢ hélsovdrdsstadgan samt omorganisation
av distriktsvdrden m. m.; given Stockholms slott
den 1 mars 1935.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed

dels anhilla om riksdagens yttrande ver harvid fogade forslag till kun-
gorelse om #ndrad lydelse av 36 § hilsovirdsstadgan den 19 juni 1919
(nr 566),

dels ock foresld riksdagen att

1) godkinna de #ndrade grunder for statsbidrag till distrikts- och dispen-
sirvirden, som av foredragande departementschefen forordats,

2) anvisa det anslag f6r utbildning av distriktsskiterskor, varom foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mller.
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Forslag
till

kungérelse om indrad lydelse av 36 § hiilsovirdsstadgan den 19 juni
1919 (nr 566).

Hirigenom forordnas, att 36 § halsovirdsstadgan den 19 juni 1919 skall
erhilla foljande dndrade lydelse:

36 §.

Hilsovardsnimnden skall, om ej sirskild sidan nimnd blivit tillsatt, ut-
gbras av kommunalnimnden.

Sarskild hilsovirdsndmnd skall tillsittas for hilsovidrdsomride med mera
idn 1,500 invinare, siframt ej medicinalstyrelsen pi framstillning av kom-
munalfullmiktige medgiver undantag. Fo6r hilsovirdsomride med 1,500 in-
vanare eller dirunder mi sidan ndamnd ock tillsdttas, dir si provas erforder-
ligt. Ledamoter i sirskild hilsovirdsnimnd utses av kommunalfullmiktige
eller, dir sidana ej finnas, kommunalstimma, till nédigt antal, dock ej
mindre #n tre. Suppleanter foér ledaméterna utses till minst dessas halva
antal eller, om ledaméternas antal ej dr jimnt, till minst det antal, som ar
nirmast over hilften. Betriffande obehorighet att utéva uppdrag som leda-
mot eller suppleant i sirskild hilsovirdsniamnd, rdtt att avsiga sig sidant
uppdrag, ledamots och suppleants tjinstgéringstid och avging samt val av
ordférande och vice ordférande giller vad i lagen om kommunalstyrelse pa
landet ar om kommunalnimnd stadgat.

Utgores hilsovirdsnimnden av kommunalnimnden, skall en av nimndens
ledaméoter med sirskild insikt i och intresse for hilsovirdsfrdgor av kommu-
nalstimma eller, dir kommunalfullmaktige finnas, dessa utses att f6r den
tid han &r vald till ledamot bereda och infoér hilsovdrdsndmnden féredraga
de drenden, som ankomma pd nimndens prévning.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1936.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten t stats-
rddet @ Stockholms slott den 1 mars 1935.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes &rendena SaxpLEr, stats-
riden Unxnpkxn, ScrLyTEr, Wierorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM,
Leo, ExeBErG, Exman, Skownp.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmiler dels friga om
dndring ¢ halsovdrdsstadgan, dels friga om omorganisation av distriktsvdrden
dels ock vissa ¢ samband med dessa fragor stiende sporsmdl.

Hirvid anfor departementschefen:

Inledning.

I anledning av en vid internationella arbetskonferensen ar 1921
antagen rekommendation, &syftande forbittring av lantarbetarnas bostads-
och sovplatsforhillanden i olika linder, uppdrog Kungl. Maj:t den 12 okto-
ber 1923 At socialstyrelsen att i samrdd med lantbruksstyrelsen verkstilla
utredning i #imnet samt inkomma med det forslag, som ddrav kunde for-
anledas.

Innan detta uppdrag slutligt fullgjorts, anhdll riksdagen i skrivelse den
18 maj 1930, nr 188, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om fortsatt under-
sokning rérande lantarbetarnas bostadsférhillanden samt om utredning,
huruvida och pi vad sitt genom &tgdrder frin det allminnas sida brist-
filligheter pi detta omride skulle kunna avhjilpas och for framtiden i
méjligaste man forhindras att uppsti, ivensom for riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kunde foranleda. I skrivelsen anfordes, att ut-
redningsarbetet pa ifrigavarande omride icke borde avslutas med den hos
socialstyrelsen pighende undersSkningen, iven om dirigenom omfattningen
och arten av bristerna i friga om lantarbetarnas bostider och anledningen
till desamma komme att bliva kiinda. Direst den ytterligare utredning, som
alltsi borde anordnas, give vid handen, att bristerna hos de bostider, som
upplites &t stora grupper lantarbetare, vore av den art och omfattning, att
sirskilda atgirder borde vidtagas for deras avhjilpande, borde darfér under-
s6kning ske, om och pd vad sitt det allminna skulle pid annat sétt &n nu
gillande bestimmelser gjorde mdojligt ingripa reglerande eller stodjande pa
omridet. Dirvid syntes enligt riksdagens mening forst béra prévas, huru-
vida icke inom gillande lagstiftnings ram forbéttringar skulle kunna ernis,
exempelvis genom en effektivare tillimpning av hilsovirdsstadgan och en
fastare Overvakning av denna stadgas tillimpning. Genom utvidning av
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dispensirverksamheten syntes &ven forbattrade forhillanden kunna ernis.
Hemkonsulentverksamheten syntes dven kunna utvidgas och kraftigare eko-
nomiskt understodjas. Tillika borde uppmirksamhet riktas ps anordnande
av en sirskild bostadsinspektion pi landsbygden, varigenom sannolikt i ett
icke obetydligt antal fall avhjilpande av forefintliga brister skulle kunna
ske utan nimnvirda kostnader, samtidigt som en upplysningsverksamhet i
bostadshygieniskt avseende av betydande virde borde kunna utovas. Vad
angdr nybyggnader eller storre reparationsarbeten syntes det under nuva-
rande, for jordbruket tryckta forhillanden icke kunna ifrdgasittas, att det
skulle &liggas lantarbetsgivarna att f6r tillskapande av bostider it sina ar-
betare iklida sig nya kostnader av sidan omfattning, att dessa komme att
kinnbart 6ka jordbruksniringens ekonomiska svirigheter. En mycket viktig
del av den blivande utredningen borde dirfor avse frigan, i vilken utstrick-
ning och pi vad sitt det allminna i dylika fall borde trida hjilpande
emellan.

I anledning av denna riksdagsskrivelse anbefallde Kungl. Maj:t genom
beslut den 11 oktober 1930 socialstyrelsen att i samband med avgivande av
beriittelse rorande den styrelsen genom omférmilda beslut den 12 oktober
1923 anbefallda utredningen inkomma med yttrande, huruvida med hinsyn
till resultatet av nimnda utredning &vensom vid sidan dédrav inom styrelsen
verkstéllda unders6kningar sidan ytterligare utredning roérande atgirder for
forbattring av lantarbetarnas bostadsforhillanden, som i riksdagsskrivelsen
ifrigasatts, borde &ivigabringas #vensom att, direst si befunnes bora bliva
fallet, framligga forslag till plan f6r en dylik utredning.

Till fullgérande av detta uppdrag dverlimnade socialstyrelsen med skri-
velse den 5 januari 1931 en omfattande utredning i forevarande hinseende.
styrelsen forslag till ytterligare utredning, vilken borde utforas av sirskilda
utredningsmin med tillgdng till erforderlig sakkunskap p& omridet.

Enligt det silunda framlagda forslaget borde i frimsta rummet utredas
foljande fyra fragor:

1) huruvida och i vad méan hilsovardsstadgans nuvarande bostadsbestim-
melser borde fortydligas, konkretiseras och kompletteras samt huruvida det
kunde vara limpligt att utfirda byggnadsbestimmelser i en efter férhéllan-
dena avpassad form #ven for den rena landsbygden;

2) huruvida periodiska besiktningar av byggnader och bostider limpligen
kunde goras till ett aliggande jimvil for landsbygdens hilsovirdsmyndig-
heter samt huruvida det vore limpligt att vid sidan av och Gver en dylik
kommunal bostadsinspektion anordna en sidan inspektion for storre distrikt,
exempelvis landstingsomriden;

3) huruvida tryggare stillning borde beredas lantarbetarna i avseende pi
it dem upplatna lonebostider; samt

4) huruvida sésom komplettering till de ifrigasatta lagstiftnings- och in-
spektionsatgirderna anordningar av positivt hjilpande natur borde &stad-
kommas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 213. 5

Vad angér de under 1) och 2) hiér ovan upptagna sporsmalen framhosll
socialstyrelsen, att syftemélet mindre borde vara att skapa stringa bestim-
melser och kontroll med karaktir av uppsikt frin myndigheternas sida dn
att for landsbygdens del astadkomma former och organ for rationell vig-
ledning och upplysningsverksamhet rorande bostadsférhallandena. En dylik
vigledning och upplysning, som sirskilt pi senare tid med framging utovats
av ett flertal olika befattningshavargrupper i statens, landstingens, hushdll-
ningssillskapens och kommunernas tjanst, borde avse dels det ur hygieniska
och ekonomiska synpunkter limpligaste sittet for ny- och ombyggnad av
boningshus och dels metoder for husiigarna att med minsta mojliga omkost-
nader halla ligenheterna i tillfredsstillande och trivsamt skick, varjimte
upplysning borde meddelas husmédrarna betriffande bostadsvardens grunder.

Vid 1931 ars riksdag vicktes flera motioner (I: 145 och II:60, I: 146 och
II: 224, II: 293 samt I: 132 och II:199), vilka hade avseende & lantarbetar-
bostiderna eller landsbygdens bostider 6ver huvud taget. Aven de forslag,
som i dessa motioner framlades, lita sig i stort sett inordna under de fyra
ovannimnda utredningspunkterna.

For att inom socialdepartementet bitrida med den utredning, som sdlunda
fran olika hall forordats rérande atgirder till forbittring av lantarbetarnas
bostadsforhallanden och dirmed sammanhingande #mnen, tillkallade min
foretridare i imbetet, i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6
februari 1931, sisom utredningsmin ledamoten i riksdagens andra kammare,
redaktoren Ivar Osterstrom, &t vilken tillika uppdrogs att sisom ordférande
leda utredningsminnens arbete, samt ledaméterna i riksdagens andra kammare,
lantbrukarna Abel Andersson i Lobbo och Harald Andersson i Dunker,
forste provinsiallikaren i Malmohus lin A. J. Ekelund, tillférordnade byra-
chefen i socialstyrelsen Bertil Nystrém ivensom ledamoten av riksdagens
andra kammare, hemmansigaren Martin Skoglund. Sedan Ekelund den 2
mars 1931 entledigats frin uppdraget att vara utredningsman, tillkallades i
hans stille forste provinsiallikaren i Ostergdtlands lin Nils Wranne. De
tillkallade utredningsminnen antogo benimningen »Bostadsutredningen for
landsbygdens.

D4 departementschefen den 6 februari 1931 anhdll om Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla utredningsméinnen, anforde departementschefen, att
vid utredningen borde samtliga i riksdagsskrivelsen den 13 maj 1930 och
socialstyrelsens skrivelse den 5 januari 1931 pipekade moment upptagas
till skirskidande. Tillika borde beaktas de i riksdagsmotionerna framstillda
kraven, i den min dessa icke bleve foremal fér omprovning i annan ordning.
Utredningen borde emellertid begrinsas till undersokning rérande sidana
itgirder, som 7 nuvarande lidge och utan lingre uppskov kunde vara praktiskt
genomforbara. Nirmare precisering av utredningsuppdraget varken kunde
eller borde ske.

Sedan bostadsutredningen i skrivelse den 29 februari 1932 hemstillt om
medicinalstyrelsens medverkan till en understkning angiende mojligheterna
att anvinda distrikts- och dispensiirskoterskorna for handhavande av en
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ridgivande, upplysande och Gvervakande verksamhet i avseende 8 lands-
bygdens bostider, bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 18 mars
1932 medicinalstyrelsen, som redan tidigare hade under overvigande en
utvidgning av berérda skoterskors verksamhet i den allminna hygienens och
den férebyggande virdens tjinst, att tillkalla vissa sakkunniga for att bitrida
vid utredning och &verliggning rérande undervisningsplanen foér statens
skola for utbildning av distriktsskoterskor och revision av gillande bestim-
melser angdende statsbidrag till avloning &t distriktsskoterskor m. m. Resul-
tatet av ifrigavarande utredning, som i viss utstrickning verkstilldes i sam-
arbete med bostadsutredningen, redovisades av medicinalstyrelsen i skrivelse
den 4 maj 1933 (statens offentliga utredningar 1934: 9). Hiri framlade sty-
relsen &tskilliga forslag, 4syftande en omorganisation och utvidgning av
distriktsvirden. Genom remiss den 14 juli 1933 Sverlimnades medicinalstyrel-
sens skrivelse till bostadsutredningen for att tagas i Gvervigande vid full-
gorandet av utredningens uppdrag.

Med skrivelse den 15 december 1933 har bostadsutredningen till mig
overlimnat betéinkande, vilket innefattar forslag till dels indringar i vissa
delar av hilsovardsstadgan, avseende sivil effektivisering av hiilsovards-
organisationen som utvidgning och skiirpning av bostadsbestimmelserna for
landet, samt rdd och anvisningar rérande bostads anordnande och skitsel
dels ock anordnande av bostadsinspektion pa landsbygden (statens offent-
liga utredningar 1933: 37). I sistnimnda del bygger bostadsutredningen
visentligen pa medicinalstyrelsens forslag rérande omorganisation av di-
striktsvirden, vilket dirfér upptagits till ingiende granskning i betinkan-
det. Till betinkandet var fogad en av ledamoten Abel Andersson avgiven
reservation,

Bostadsutredningen framhaller, att genom de forslag, som innefattas i
betinkandet, fér bostadsutredningens vidkommande de bada forsta av social-
styrelsen ifrigasatta utredningspunkterna och vad dirmed igde sammanhang
torde fi anses slutbehandlade. Vidare yttrar bostadsutredningen:

Vad angar frigan om tryggare stillning for lantarbetarna i avseende pa
&t dem upplitna Ionebostider ma erinras, att jimlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande gen 19 juni 1931 sirskilda utredningsmin tillkallats med uppdrag
att verkstilla utredning och utarbeta forslag rorande frigan om rittslig reg-
lering av de i enskild tjinst anstilldas arbetsavtal och vad dirmed iger
samband (kommittén angiende privatanstillda). Jimvil under nimnda kom-
mittés uppdrag torde — &tminstone till en del — nu ifrigavarande Spors-
mil fi anses falla och enligt vad bostadsutredningen inhimtat har inom
kommittén viss preliminir utredning verkstillts i #mnet. Det &r hirvid att
mirka, att kommitténs uppdrag pa forevarande omride ir antingen — om
kommittén skulle anse uppdraget omfatta iven lantarbetargruppen — mera
vidstrickt dn bostadsutredningens, d& det omfattar jimvil andra anstillda in
lantarbetarna, eller ocksi si att siiga sidoordnat med bostadsutredningens,
om nimligen kommittén skulle anse sig bora begrinsa uppdraget sa, att
lantarbetarna icke falla dirunder. Aven i det sista fallet ar angeliget, att

kommitténs och bostadsutredningens riktlinjer sammanfalla. 1 viss man
kommer detta kanske likvil att visa sig ogérligt, ty man bor icke forbise,
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att dven om teoretiskt sett sporsmailet icke stiller sig annorlunda, si upp-
komma dock i sjilva verket allgeles speciella svarigheter for frigans rationella
16sning betriffande lantarbetarnas lonebostider. Bostadsutredningens avsikt
ir att inom den nirmaste tiden under uppehéllande av niira samverkan med
nimnda kommitté upptaga ifrigavarande spérsmal till narmare overvagande.

Vidkommande slutligen anordningar av positivt stodjande natur, fir bo-
stadsutredningen papeka, att dylika — huvudsakligen 1 enlighet med av
bostadsutredningen framlagt férslag — redan blivit vidtagna i betydande ut-
strickning. Bostadsutredningen syftar d& p& de forbittringsbidrag och ny-
byggnadslan till frimjande av byggnadsverﬁsamhet pé landet, som fér nar-
varande kunna beviljas. Nimnda verksamhet har enligt hittills kiinda siffror
vunnit en utomordentligt stor anslutning, och det &r bostadsutredningens
uppfattning, att, sisom ocksd riksdagen synes ha forutsatt, densamma bor
bedrivas Atminstone under ytterligare ett ar. Emellertid later sig dnnu ej
utfallet av verksamheten niirmare bedoma, och det lirer darfor icke vara
mbjligt att redan nu taga stindpunkt till frigan, i vad mén ytterligare eko-
nomiska stodatgirder iro erforderliga, siirskilt di betriffande lantarbetarnas
lonebostider. Bostadsutredningen amnar snarast mojligt upptaga denna
friga till ndrmare provning.

Jag vill i detta sammanhang omnimna, att bostadsutredningen i en till
mig avlimnad skrivelse av den 18 september 1934 framlagt forslag angiende
dels inrittande av en statens fond for lantarbetarbostider dels ock bidrag
av statsmedel till forbiittring av bostadsfsrhallandena pa landsbygden.

Over bostadsutredningens betinkande och medicinalstyrelsens forslag hava
yttranden avgivits av socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, samtliga ldns-
styrelser, landsting och forste provinsiallikare, flertalet hushallningssill-
skap, distrikts- eller dispensirskoterskestyrelserna i vissa lin, styrelserna
f6r svenska landstingsforbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska
hilsovardstjainstemannaférbundet, svenska lantarbetsgivarnes centralforening
och svenska lantarbetareférbundet, centralstyrelserna for Sveriges likar-
forbund och svensk sjukskoterskeforening samt socialpolitiska institutet.
Over enbart bostadsutredningens betinkande hava yttranden avgivits av
medicinalstyrelsen — efter hérande av bland andra medlemmen av styrel-
sens vetenskapliga rid professor Wirgin samt forste stadslikarna i Stock-
holm, Géteborg, Malmé och Norrkoping — byggnadsstyrelsen, statens egna-
hemsstyrelse, svenska arkitektforeningen samt de av mig efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 6 oktober 1933 tillkallade sakkunniga for utredning ro-
rande stiders och stadsliknande samhillens slumbostadsbesténd m. m. Sist-
niimnda sakkunniga, vilka antagit benimningen »Bostadssociala utredningen>,
hava vid sitt yttrande fogat ett utlatande i dmmet av de bostadshygieniska
experter, docenterna Rolf Bergman och J. Axel Hgjer, vilka tillkallats for att
bitrida utredningen. Slutligen har svenska nationalféreningen mot tuberkulos
yttrat sig over medicinalstyrelsens forslag.

Jimvil bostadsutredningens forslag till ekonomiska stodatgiirder for for-
biittring av bostadsforhillandena pa landsbygden har varit féremil for remiss
till vissa myndigheter och sammanslutningar. Det ir emellertid min avsikt
att i annat sammanhang upptaga detta sporsmil till verviigande. Jag lamnar
dirfér bostadsutredningens forslag i denna del hir ésido.
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Bostadsutredningens forslag i Gvrigt ivensom de av medicinalstyrelsen
framlagda forslagen ha icke synts mig kunna utan begrinsningar och jimk-
ningar godtagas, varfor jag gjort forslagen till foremal for vidare bearbet-
ning inom socialdepartementet. Vid den féljande behandlingen av forslagen
borjar jag med de forslag, som ha avseende & dndring @ hdlsovdrdsstadgan,
varefter jag i ett sammanhang kommer att behandla de forslag, som réra
en omorganisation av distriktsvirden.

Andring i hilsovardsstadgan.

Gdllande bestimmelser.

Halsovardsstadgan av den 19 juni 1919 &r uppdelad i tre kapitel, dirav
det forsta handlar om allminna hilsovirden i stad och det andra om all-
minna hilsovirden pi landet, medan det tredje upptager gemensamma be-
stimmelser. Bestimmelserna i forsta och andra kapitlen iro till overvigande
del lika. De &ro aven grupperade under i huvudsak samma rubriker, si-
som om hilsovirdsomride och hilsovirdsnimnd, om bostider och samlings-
lokaler m. m., om vatten och is for hushallsbehov o.s.v. Skillnaden mellan
de for stad och de for landet givna bestimmelserna &r huvudsakligen den,
att de forra i vissa hiinseenden iro mera omfattande eller mera skirpta dn
de senare. De bestimmelser rorande landet, varom hir nirmast ir friga,
dro bestimmelserna i 35 och 36 §§ om hilsovirdsomride och hilsovirdsnimnd,
i 43 § om bostider och samlingslokaler m. m. samt i 44 § om vatten och
is for hushallsbehov.

35 § innebir, att varje kommun péi landet, med undantag av sidant sam-
hille, diir hilsovirdsstadgans foreskrifter for stad #ga tillimplighet, skall
utgora ett hilsovirdsomridde samt att for varje sidant omride skall finnas
en hilsovirdsnimnd. 36 § upptager ett stadgande av innehall, att hilso-
vérdsnimnden skall, om ej sirskild sidan nimnd blivit tillsatt, utgoras av
kommunalnimnden samt att sirskild hilsovirdsnimnd ma tillsattas, dir sa
med hinsyn till hilsovirdsomrides vidd, folkmingd eller andra férhallanden
provas erforderligt.

Bestimmelserna i 43 § — kallad bostadsparagrafen fér landet — iro s
gott som lika med motsvarande i 8§ § for stad givna bestimmelser. I dessa
bidda bostadsparagrafer uppstillas vissa minimikrav i friga om bostiders
anordnande och beskaffenhet, varjimte hilsovardsnimnden tilligges rdtt att
i vissa fall d& hdlsofara foreligger inskrida till farans avligsnande.

44 § innehiller vissa fOreskrifter till férebyggande av att vatten och is
for hushallsbehov bemingas med orenlighet.

Bostadsutredningens forslag rérande
hilsovdrdsstadgan.

Till 35 § foreslar bostadsutredningen ett tilligg av innehll, att kommu-
nalfullmiktige eller, dir sddana ej finnas, kommunalstimma m4, nir sir-
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skilda omstindigheter dartill foranleda, besluta om utbrytning ur detta om-
rade av viss del for att sirskilt for sig bilda ett halsovirdsomrade. For att
giva gillande kraft 4t sidant beslut skulle dock fordras linsstyrelsens god-
kiinnande. I 36 § foreslir bostadsutredningen inférandet av bestimmelser,
som innebira, att sirskild hilsovidrdsnimnd skall utses f6r hilsovérdsom-
raide med mera in 3,000 invinare samt for sidant hilsovirdsomride, som
utbrutits ur annat. Tillika foreslis att, dir hilsovirdsnimnden utgores av
kommunalnimnden, en av nimndens ledamoter med sirskild insikt i och
intresse for hilsovirdsfrigor skall av kommunalstimma eller, om kommunal-
fullmiiktige finnas, dessa utses att for den tid han &r vald till ledamot be-
reda och vara foredragande i de arenden, som ankomma pé hilsovirds-
nimndens provning. Ledamoten Abel Andersson var hirutinnan sitillvida
skiljaktig, att han ansidg grinsdragningen i friga om sirskild hilsovirds
nimnd bora ske vid en folkmingd av 1,500 personer eller samma grins,
som vore satt i friga om skyldighet att vilja kommunalfullmiktige.

Betriaffande 43 § foreslir bostadsutredningen en genomgiende skirpning
av minimikraven i friga om bostiders anordnande och beskaffenhet. Si
lunda foreslas foreskrifter om beligenheten av boningshus till undvikande
av fukt frin marken eller osund luft frin stall, fihus eller svinhus, om
golvs beskaffenhet, om viss minimih6jd av nyinredda boningsrum, om {onsters
beskaffenhet och lige, om uppvirmningsanordningar samt om vissa bekvim-
ligheter sisom vindfing och skafferier. Vidare foreslir bostadsutredningen,
att hilsovardsnamnd tilligges rdtt att inskrida ¢ alla fall, di nigon av de i
paragrafen stadgade foreskrifterna icke ar uppfylld. Da hdlsofara foreligger
foreslads som regel skyldighet for nimnden att inskrida. Enligt forslaget
skall hilsovirdsnimnd iven givas vidgad befogenhet att inskrida vid tring-
boddhet. Slutligen foreslir bostadsutredningen, att envar som amnar upp-
fora byggnad, avsedd att inrymma boningsram eller kok, eller foretaga mera
omfattande till- eller ombyggnad, som avser nyinredning av boningsrum
eller kok, skall vara skyldig att gora anmilan dirom hos hilsovérds-
nimnden.

Till 44 § foreslir bostadsutredningen ett tilligg av innehll, att om till-
gang pa gott vatten till dryck, matlagning och andra hushallsbehov saknas
inom skiligt avstind frin byggnad, som inrymmer boningsrum, skall hilso-
virdsnimnden, dar sirskilda omstindigheter ej till annat féranleda, med-
dela foreskrift om vidtagande av erforderliga atgirder for bristens avhjil-
pande.

Bostadsutredningen, som iven avgivit forslag till vissa av de nya bestim-
melserna i 43 och 44 §§ betingade indringar i 52 § hilsovirdsstadgan, hin-
visar vidare till socialstyrelsens uttalande, att syftemalet vid en revision av
gillande bostadsbestimmelser mindre borde vara att skapa stringa bestim-
melser och kontroll med karaktir av uppsikt frin myndigheternas sida &n
att for landsbygdens del astadkomma former och organ for rationell vig-
ledning och upplysning rérande bostadsfoérhillandena. I anslutning hartill
har bostadsutredningen utarbetat forslag till »dd och anvisningar rorande bo-
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stads anordnande och skitsel avsedda att tryckas och distribueras pi statens
bekostnad.

Innan jag gir vidare torde till behandling béra foretagas uppkommen
friga, i vilken omfattning bostadsutredningens férslag rérande hilsovirdse
stadgan for nirvarande bora upptagas till provning.

Frdga i vilken omfattning bostads-

utredningens forslag rorande

hdlsovardsstadgan nu bora

upptagas till provning.

Sésom av den féregiende redogérelsen framgar foreligger ett visst inre
samband mellan bestimmelserna i hilsovirdsstadgans forsta och andra
kapitel. Med hinsyn hirtill har friga uppkommit om limpligheten av
att vidtaga #ndringar i 2 kap. hilsovirdsstadgan utan att samtidigt mot-
svarande indringar genomféras i 1 kap. Denna friga har av bostadsutred-
ningen berdrts sivitt angar bostadsbestimmelserna. Silunda yttrar bostads-
utredningen:

De i 43 § hilsovardsstadgan intagna bostadsbestimmelserna ansluta sig
nira till de i 8 § samma stadga givna, for stiderna gillande féreskrifterna.
En édndring av de forstnimnda gor otvivelaktigt den fragan aktuell, om icke
jamvil de senare biora pid motsvarande sitt dndras. Bostadsutredningen far
1 avseende 4 denna friga, som ej faller under det utredningen givna upp-
draget, allenast framhélla att, dven om indring av stadsforeskrifterna kan
befinnas béra vidtagas, denna likvil icke bor tagas till intikt for ett drojs-
mil med effektuerande av #ndringarna i bestimmelserna fér landsbygden.
Det dr ju dock pi landsbygden, varest byggnadsstadgans kompletterande
bestimmelser saknas, som en konkretisering maste anses mest angeligen.

Forevarande friga har jamvil berdrts i nigra av de yttranden, som av-
givits 6ver bostadsutredningens betinkande.

Medicinalstyrelsen framhiller silunda bland annat, att det & ena sidan
vore ett onskemil att bostadsbestimmelserna for stad och land #ndrades
samtidigt, si att bestimmelserna finge ensartad utformning i den utstrick-
ning, som vore mojlig. Men & andra sidan vore det enligt styrelsen mycket
onskvirt att, utan avvaktan pd dndrade bostadsbestimmelser for stad, soka
tillgodose behovet av dylika bestimmelser f6r landsbygden, detta frimst med
hinsyn till statsmakternas beredvillighet att med anslag stodja bostadsfér-
bittrande atgirder pid landsbygden, vilka dtgirders effekt i hog grad berodde
pé tillgingen till mera konkreta och utforliga bostadsbestimmelser in dem
som funnes. Detta syntes styrelsen kunna ernis genom antagande av bo-
stadsutredningens forslag till dndringar av hilsovirdstadgan.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner det vara riktigt, att
det i hygieniskt avseende krives lika mycket av ett boningshus p4 rena lands-
bygden som inom omréide, dir byggnads- och hiilsovirdsstadgans foreskrifter
for stad dro tillimpliga. Ett genomférande av bostadsutredningens forslag
till éndringar i hélsovardsstadgans andra kapitel skulle emellertid, framhaller
linsstyrelsen, nodvindiggora en &versyn av hela hilsovardsstadgan, enir
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eljest stringare krav skulle bli gillande for rena landsbygden &n for om-
raden, dir hilsovardsstadgans foreskrifter for stad dgde tillimpning, vilket
syntes lansstyrelsen uppenbart olimpligt.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser limpligast att avvakta de resul-
tat, vartill en forbittrad ridgivande och inspekterande bostadshygienisk verk-
samhet & landsbygden kan leda, innan nya dndringar goras i hilsovirds-
stadgans bostadsbestimmelser. Utan att darmed vilja underkinna virdet av
foreskrifter i den av bostadsutredningen féreslagna riktningen, finner sig
linsstyrelsen dirfor bora for nirvarande avstyrka de ifrigasatta indringarna
i hilsovirdsstadgan, i vad de avse bostadshygienens forbittring.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser sivil rent sakliga som lag-
tekniska skil tala mot en revision av gillande bostadshygieniska bestim-
melser for landet utan att samtidigt omarbetning sker av motsvarande be-
stimmelser fér stad.

Svenska landstingsforbundet formenar, att genom bostadsovervak-
ningens organisatoriska genomférande de av bostadsutredningen foreslagna
fortydligandena och skirpningarna i hélsovirdsstadgans bostadsbestimmelser
komme att forlora nagot i betydelse. En forbittring méaste nimligen for-
vintas komma till stind redan genom att det tillsiges, att gillande bestim-
melser bleve iakttagna. Hirtill komme, att det méste droja itskilliga ar,
innan distriktsvirden bleve fullt utbyggd. Det syntes styrelsen dirfor, som
om frigan om bostadsbestimmelsernas limpliga utformning utan oligenhet
skulle kunna uppskjutas, si att den kunde behandlas i sammanhang med
motsvarande sporsmél for stider och stadsliknande samhillen.

Svenska hilsovirdstjinstemannaforbundet slutligen framhéller, att
den foreslagna indringen i 2 kap. hilsovirdsstadgan angiende obligatorisk sar-
skild hilsovardsnimnd i vissa kommuner och sirskild foredragande i hilso-
vardsfrigor inom sidan kommunalnidmnd, som tillika skulle vara hilsovirds-
nimnd, komme att bli ett av de viktigaste leden i raden av beramade atgirder
for en effektivisering av hilsovardsarbetet pa landsbygden. Styrelsen vore
diarfor av den uppfattningen, att foérindringarna i 2 kap. hilsovirdsstadgan
borde med avseende pa tidpunkten foretagas oberoende av ifrigasatta indrings-
itgiirder i 1 kap. samma stadga. Kunde emellertid frigan om en éndring av
bostadsbestimmelserna i 1 kap. bringas till samtidig 16sning med de av
bostadsutredningen foreslagna iindringarna, vilket kunde bereda tillfille till
att skapa enhetlighet i gorligaste man betriffande bestimmelserna for land
och stad, vore dirmed enligt styrelsen mycket vunnet.

I det utlitande 6ver bostadsutredningens betinkande, som avgivits av de
for bitride at bostadssociala utredningen tillkallade bostadshygieniska
experterna, angivas vissa riktlinjer for en omorganisation av hiilsovirden
berorande savil stad som landet. Betriiffande bostadsparagrafen for stad fore-
slas en genomgripande omarbetning. Hirvid uppstillas i huvudsak samma
minimikrav i friga om bostiders anordnande och beskaffenhet, som bostads-
utredningen upptagit i sitt forslag till bostadsparagraf for landet. Dock
foresld experterna vissa utvidgningar hérutinnan, vilka enligt deras mening
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dven bora givas tillimpning for landet. Vidare innebdr experternas forslag
en allmiin skyldighet f6r hilsovirdsnimnd att ingripa vid bristande upp-
fyllelse av bostadsforeskrifterna samtidigt som &t nimnden medgives en
ganska vittgiende ritt att dispensera frin foreskrifterna. Experterna uttala
tillika, att enligt deras mening tidpunkten nu torde vara inne att séka giva
bostadsbestimmelserna for stad och landet en ensartad formulering.

Bostadssociala utredningen anser sig kunnai huvudsak bitriida exper-
ternas forslag men vill erinra om att utredningen &nnu icke tagit slutlig
stdndpunkt till forevarande frigor. Utredningen betonar emellertid limplig-
heten av att den definitiva utformningen av forslagen till bostadslagstiftning
for landsbygden respektive stiderna sker i ett sammanhang.

I gillande hilsovirdsstadga dro de for stad i 8 § och de for landet i
43 § givna bostadsbestimmelserna lika. Visserligen finnes i 43 § en be-
stimmelse om golvs beligenhet i forhéllande till markytan, som saknas i
8 §, men denna bestimmelse édterfinnes for stidernas del i byggnadsstadgan.
Den 6verensstimmelse, som silunda foreligger mellan bostadsbestimmelserna
for stad och landet, torde dven vara av omstindigheterna betingad. I varje
fall larer en &tskillnad hérutinnan vara befogad, blott om den bestéir i en ut-
vidgning eller skirpning for stidernas del. Vid sidant forhallande maste jag
stilla mig tveksam till att nu — d& frigan om en revision av bostadsbestim-
melserna for stad ej samtidigt kan komma under prévning — till behandling
upptaga bostadsutredningens forslag rérande utvidgningar och skirpningar
av bostadsbestimmelserna for landet. Visserligen skulle éindringar i friga
om bostadsbestimmelserna for landet kunna genomféras sisom ett proviso-
rium i avbidan pi en senare samtidig revision av bostadsbestimmelserna
for stad och landet. Men ett sidant tillvigagingssitt torde litt dventyra
den jimna och likformiga utveckling, som bor efterstrivas pa ifrigavarande
omride. Vad 4ter angdr bostadsutredningens forslag rérande hilsovards-
organisationen pa landet, synas dessa ej [or sitt genomférande kriva mot-
svarande indringar i stidernas hilsovirdsorganisation. Ej heller eljest torde
anledning foreligga att uppskjuta behandlingen av dessa forslag. Atminstone
giller detta forslaget om obligatorisk hilsovirdsnimnd i omride med visst
storre invinarantal samt forslaget om beredande och féredragande ledamot
for hilsoirenden i kommun, ddr hilsovirdsnimnden utgdres av kommunal-
nimnden. Betriffande forslaget om utbrytning av viss del av hilsovards-
omride hava vil, pd sitt nedan skall nirmare utvecklas, i ett flertal yttran-
den framkommit forslag och yrkanden om utredning i rakt motsatt riktning
eller alltsi om storre hilsovirdsomriden #n de nuvarande, men denna om-
stindighet synes mig dock knappast behéva féranleda uppskov med prov-
ningen av bostadsutredningens ifrigavarande forslag.

Med hinsyn till det anforda har jag ansett bostadsutredningens forslag
till &ndringar av 43, 44 och 52 §§ hilsovardsstadgan iivensom det i anslutning
dirtill upprittade forslaget till rdd och anvisningar fér bostads anordnande
och skotsel e] bora for nirvarande upptagas till behandling, utan torde med
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provningen av dessa forslag béra anstd till dess en samtidig 16sning kan
givas at frigan om #ndrade bostadsbestimmelser for stad och landet. I sam-
band hirmed torde vissa av arkitektféreningen m. fl. ingivna framstéllningar,
berorande hithorande delar av bostadsutredningens forslag, f& upptagas till
narmare provning.

Hir aterstar alltsi att nirmare skirskida bostadsutredningens forslag till
andringar av 35 och 36 §§ halsovirdsstadgan.

Bostadsutredningens forslag  till

dndringar av 385 och 36 §§ hilso-

vardsstadgan.

Bostadsutredningens forslag hirutinnan avser, som namnts, dels inférande
av skyldighet att tillsitta sirskild hilsovirdsnimnd for hilsovirdsomrade
med mera #n 3,000 invinare, dels tillsittande av beredande och féredragande
ledamot for hilsoirenden i kommun, dir hilsovirdsnimnden utgores av
kommunalnimnden, dels ock tillskapande av méjlighet att utbryta del av
kommun till sirskilt hilsovirdsomrade.

Till belysande av frigan om obligatorisk sdrskild halsovdrdsndmnd i storre
kommuner &beropar bostadsutredningen till en borjan en av utredningen
foretagen undersokning rorande forekomsten av sirskilda halsovirdsnimnder
under ar 1931. Resultatet av denna undersokning framgar av f6ljande tabla.

K Med sérskild hilso-|Uten sarskild hilso-
kL virdsnamnd vérdsnimnd
Antal invdnare % av
Antel | PRS- g % Antal %
ner
—1,500 ... ... e} 1,074 66.4 121 1.7 1,453 92.3
1,501—2,000 ... e 203 10.6 48 19 205 81
2,001—2,500 ... 160 6.7 43 | 269 117 731
2501 —=3,000 .. oot 114 48 34 29.8 80 70.3
3,001—4,000 ... ... - 99 4.2 33 33.8 66 66.7
4,001—D,000 ... . 64 21 19 29.7 45 708
5,001—6,000 ... ... 36 15 10 7.8 26 72.3
6,001 —7.000 . ... 19 08 7 36.8 12 63.2
over 7,000 .............. BF iy e 51 23 17 31.5 37 68.5
2,373 100 332 140 2,041 86.0

I anslutning till denna tabld anmirker bostadsutredningen, att diri icke
ingd sirskilda hilsovirdsnimnder i municipalsamhillen utan endast hilso-
vardsnimnder, tillsatta jimlikt 36 § hilsovirdsstadgan. Tillika pépekar
bostadsutredningen, att i vissa lin pa sina hall tillsatts sirskilda hilsovirds-
nimnder for omriden, vilka varken utgéra egna kommuner eller municipal-
samhillen enligt 34 § hilsovardsstadgan, men att ej heller dessa hilsovérds-
nimnder medtagits i tablan.

Vidare framhaller bostadsutredningen, att landskommunerna skilja sig sins-
emellan i hog grad i friga om invénarantal och ytvidd samt att i stort sett
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Kopparbergs, Giivleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lin inrymma storre kommuner, sivil vad invinarantal som ytvidd angér, in
rikets Ovriga ldn.!) Med hinsyn hirtill har det synts bostadsutredningen
vara av intresse att underséka forekomsten av sirskilda hilsovirdsnimnder
dels inom riket med undantag av nyssnamnda fem lin och dels inom de fem
angivna linen, och har resultatet av en sidan undersdkning, avseende ar
1931, sammanstillts i f5ljande tabler.

Férekomsten ir 1931 av siirskilda, jimlikt 36 § hilsovirdsstadgan tillsatta hilsovards.
némnder i riket utom Kopparbergs, Givleborgs, Viisternorrlands,
Yiisterbottens och Norrbottens liin.

K Med sirskild hillso-|Utan sirskild hiilso-
ommuner vérdsndmnd virdsnimnd
Antfal invdnare % av
Autal | SR g | g Antal %
D ldnen
—1,500 ... zians e e 1,544 71.4 116 7.5 1,428 92.5
1501—2,000 ..... ... ... ... 234 108 46 19.7 188 80.3
2,001—2500 ... 135 6.3 42 3l.1 93 68 9
2.501—3,000 .........ccooeein, 102 417 33 32.3 69 67.7
3,001—4,000 ... eccenn gEreenenods 72 33 28 38.9 44 61.1
4001—5.000 ... ... ... 36 1.7 11 30.6 25 69.4
5,001-6,000 ..................c.....oiiii.. 19 09 5 26.3 14 73.1
6,001 —7,000 5 0.2 2 40.0 3 60.0
8ver 7,000 14 0.7 5 35.8 9 64.2
2,161 100 ¢ 288 13.4 1,873 86.¢

Firekomsten ir 1931 av sirskilda, jimlikt 86 § hiilsovardsstadgan tillsatta hiilsovirds-
niimnder i Kopparbergs, Givleborgs, Viisternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens liin.

K Med siirskild hilso-|Utan sirskild hélso-
ommuner virdsnimnd virdsnimnd
Antal invdnare % av
Antal sa‘i“%f“ Antal % Antal %
5 linen
—1500 ............ 30 141 5 16.7 25 83.3
1,501—2,000 .......... 19 9.0 2 10.5 17 89.5
2,001—2.500 ... 25 118 1 4.0 24 96.0
2,501—3,000 12 5.7 1 8s | 11 91.7
3,001—4,000 .. ... .. ... 27 12.7 5 18.5 22 81.5
4,001—5.000 .. ............ 28 13.2 8 28.¢ 20 71.4
5,001—6,000 ....................... ... 17 8.0 b 29.4 12 70.6
6,001—7,000 ... . ... 14 6.6 b 35.7 | 9 64.3
ver 7,000, . ... 40 18.9 12 30.0 ” 28 70.0
212 100.0 44 20.7 168 79.3

Ytterligare har bostadsutredningen meddelat fljande sammanstillningar,
utvisande dels antalet kommuner med invinarantal 6verstigande vissa grin-

!) Bostadsutredningen anmirker hirvid, att vad ytvidd men ej vad invanarantal betréffar
iro kommunerna i Jimtlands l4n jimforliga med kommunerna i de sirskilt nimnda 5 linen.
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ger och dels 1 vad mén 1 dessa kommuner sirskilda hilsovdrdsnimnder ar
1931 varit tillsatta jimlikt 36 § hilsovirdsstadgan.

I. Hela riket.

Kommuner Med sirskild Utan sirskild

hilsovdrdsndmnd || hilsovirdsnimnd
Antal invinare
% av
Antal | samtliga Antal % Antal %
kommuner

8verstigande 1,500 ................ L . 799 33.6 210 26.8 589 73.1
» 2,000 ... .. 546 23 162 29.1 384 70.8
» 2500 ... 386 16.3 119 30.8 267 69.2
» 3,000 ..o 272 115 85 313 187 68 7
» 4,000 ... 173 1.3 52 30.1 121 69.9
» 5000.. ..........ceiveeis 109 4.6 33 30.3 76 69 7
» 6,000 ... ...l 73 31 23 31.5 50 68.5
» 7,000 ..o 54 23 17 315 37 68.5

II. Hela riket utom Kopparbergs, Giivleborgs, Viisternorrlands, Viisterbottens
och Norrbottens liin.

e ———————
Kommuner Med sirskild Utan sirskild
hilsovirdsnimnd hillsovirdsnémnd
Antal invinare % av
Antal | SUUIER [ gpg % Antal | %
5 linen
]
8verstigande 1,500 ....................... 617 28.6 171 27.1 446 72.3
» 2,000 383 17.8 125 32.6 268 67.4
» 248 115 83 33.6 165 66.5
» 146 6.8 50 34.2 96 65.8
» 74 3.5 22 29.7 52 70.3
» 38 1s 11 28.9 27 71.1
» 19 0.9 6 3l.e 13 68.4
» 14 0.7 5 35.6 9 64.4

III. Kopparbergs, Givleborgs, Viisternorrlands, Viisterbottens och Norrbottens liin.

Kommuner Med sirskild Utan sirskild
hilsovdrdsnimnd hiilsovirdsndmnd
Antal invdnare % av I 1
Antal | “’i“g;g“ Antal % Antal | %
| D ldnen |
[ |
gverstigande 1,600 ...... e | 182 85.9 39 21.4 143 78.¢
» 2,000 .......... e - 163 76.9 ‘ 37 22.1 126 1.8
» 2,000 i i apoves .o caenean: | 138 65.1 36 26.1 102 73.9
» 3,000 i avavien | 126 59.4 35 27.8 91 72.3
» 4000 ..., 99 46.7 30 30.3 69 69 7
» 5,000 ... ... ... 71 33.5 22 31 49 69
» 6,000 .. ... . . b4 256 17 315 37 68.5
» 7,000 ... — . 40 18.9 12 30 28 70
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Hirefter anfor bostadsutredningen bland annat foljande:

Fran flera hall har givits uttryck 4t den uppfattningen, att kommunal-
nimnderna, di de fungera sisom halsovardsnimnder, ofta icke ignat bostads-
forhillandena eller 6ver huvud taget den allminna hilsovirden tillricklig
uppmirksamhet. Men dven dir séirskilda hilsovirdsniimnder finnas inriittade,
synas dessa pi ménga hill ha visat en liknande overksamhet, niir det giiller
overvakandet av bostadsférhillandena. Ett indicium pa den ringa omfattning,
1 vilken ingripanden mot bofilligheten pa landsbygden figt rum frin hilso-
vardsnimndernas sida, giva uppgifter, vilka bostadsutredningen inforskaffat
frin linsstyrelserna angiende de fall, som férekommit sedan hilsovardsstad-
gans ikrafttridande den 1 januari 1920, di enligt beslut av vederborande
hilsovardsnamnd, vilket sedermera efter besvir blivit foremal for linsstyrel-
ses provning och dirvid ej av linsstyrelsen upphivts, forbud jimlikt 43 §
hillsovardsstadgan meddelats mot byggnads, ligenhets eller rums vidare an-
vindning for bostadsindamal. Frin icke mindre in 17 linsstyrelser medde-
las niimligen, att dylika fall icke forekommit, betriffande tre linsstyrelser
uppgives att hos envar av dem ett sidant full forekommit, en linsstyrelse
redovisar tvd fall, medan Adterstiende tre linsstyrelser handlagt ett nigot
storre antal dylika mil under angivna tid pa over 10 ar.

Orsakerna till det ringa initiativ fridn hiilsovirdsnimndernas sida, som
silunda forekommit, md vara flera, men anledning finnes antaga, att i viss
grad en av dem ir den nuvarande kommunala hilsovirdsorganisationen, sé-
dan densamma hittills utvecklat sig.

Tillsittandet av sirskild hilsovardsnimnd i en kommun kan vara motive-
rat av skilda anledningar. Det skil, man troligen oftast iberopat, torde
vara, att plats eller platser med mera sammantringd befolkning forekomme
inom hilsovirdsomridet. Mera sillan lirer diremot enbart storre folkmingd
ha ansetts bora foranleda tillsittandet av sirskild hilsovardsnimnd. T propo-
sitionen nr 152 till 1919 ars riksdag med foérslag till hilsovirdsstadga m. m.
anfordes bland annat, att dven i en del stérre kommuner, som omfattade ren
jordbruksbygd, en siirskild hilsovirdsnimnd knappast syntes fi ett tillrickligt
filt for sin verksamhet. I viss min figer detta enligt bostadsutredningens me-
ning sin riktighet, men vissa betydelsefulla reservationer maste dock géras.
Silunda torde den omstindigheten, att en kommun omfattar ren jordbruks-
bygd, icke utan vidare tala f6r ett mindre krivande hiilsovirdande arbete.
I kommuner av storbrukskaraktir, dir alltsi en betydande lantarbetarbefolk-
ning och iven torpbefolkning férekommer, finnes sikerligen ofta ett riks filt
for hilsovirdande verksamhet. Sin relativa riktighet lirer pastiendet diremot
ha i kommuner, dir smabruk och bondgirdar férhirska. Oavsett kommu-
nernas sins emellan skiftande allminna struktur torde emellertid vara uppen-
bart — och saken har kommit till tydligt uttryck i hilsovirdsstadgan — att
storre folkmingd redan i och for sig liksom iven hilsovardsomrides vidd
iro betydelsefulla faktorer, di friga uppkommer om behévligheten av siir-
skild hilsovirdsnimnd. Tnom kommuner med olika folkmingd men i Gvrigt
av samma allminna struktur dr otvivelaktigt hilsovirdsarbetet mera krivande
inom den storre in i den mindre kommunen. Hirtill kommer, att i stérre
kommuner kommunalnimndernas arbete, i vad det angéir andra irenden #n
hilsovardsfragor, blir si avseviirt, att hilsovirdsfrigorna litt bliva eftersatta.
Den redogorelse, som i det foregiende limnats for forekomsten av siirskilda
hilsovirdsnimnder ar 1931, och den erfarenhet, som sedan hilsovardsstad-
gans ikrafttridande vunnits rorande hilsovirdsnimndernas verksamhet, giva
vid handen, att dylika nimnder icke tillsatts i alla de fall, d& s& varit er-
forderligt, och niippeligen torde heller utvecklingen i detta hinseende mot-
svara de férhoppningar, som man gjorde sig vid hilsovardsstadgans tillkomst.
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Med hinsyn till vad silunda anforts foreslir bostadsutredningen, att till-
sittande av sirskild hillsovirdsnimnd goéres obligatoriskt for storre kommu-
ner. Det mi i detta sammanhang framhillas betydelsen av att de sirskilda
hiilsovirdsnimnderna erhilla en med hiinsyn till hilsovirdens krav bestimd
sammansittning. Limpligt synes vara att, om si #r mdojligt, likare ir leda-
mot i nimnden. Foreskrift om obligatorisk siirskild hilsovirdsniimnd lirer
diiremot icke bora meddelas i friga om smirre kommuner. Mdjligheterna
att utse foér uppdraget limpliga, av andra kommunala bestyr icke alltfor
arbetstyngda personer, torde i friga om dylika kommuner i regel vara be-
grinsade.

Sedan bostadsutredningen hiirefter sisom en utvég till vinnande av effek-
tivisering av hiilsovardsnimndernas arbete i smirre kommuner anvisat till-
sittandet av siirskilda foredragande for hilsovirdsfriagor i dylika kommuner,
anfor bostadsutredningen vidare:

Grinsdragningen mellan kommuner med storre och mindre folkmingd
synes i forevarande hinseende bira ske vid ett invinarantal av 3,000 per-
soner. Avgorande bliva hirvid forbillandena vid tidpunkten, da val av
ledaméter skall #ga rum. Med ledning av siffrorna for ar 1931 skulle for-
slaget innebira, att 272 kommuner, med en sammanlagd folkmiingd over-
stigande !/, (c:a 37 %) av hela folkmiingden pi landsbygden (utom kopingar
och municipalsamhiillen) skulle bliva forpliktade tillsitta sirskilda hilsovards-
nimnder. Hirav dro 126 kommuner beligna inom Kopparbergs, Giivleborgs,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt 146 kommuner
inom riket i 6vrigt. Av nimnda 272 kommuner hade 187 ir 1931 icke tillsatt
sarskilda hilsovirdsnimnder.

Sasom redan omtalats var en ledamot av bostadsutredningen, Abel Anders-
son, skiljaktig i denna del. Han yttrar hiirutinnan i huvudsak foljande:

Sikerlicen kunde ett vida stérre intresse och rikare initiativ betriffande
den hilsovérdande verksamheten pariknas frin sirskilt utsedda hilsovirds-
nimnders sida #n som fér niirvarande i évervigande antal fall idagalades
av kommunalnimnder, dir dessa tillika vore hiilsovirdsnimnder. Med hiin-
syn hiirtill borde helst samtliga landskommuner forpliktas att tillsitta sir-
skilda hilsovirdsnimnder. Emellertid talade vissa skil mot att foreskriva
dylik skyldighet betriiffande de minsta kommunerna. Inom dessa forekomme
det nimligen ofta, att samma personer utsiges for olika kommunala for-
troendeuppdrag. Foreskrift om skyldighet att utse siirskild hilsovirdsnimnd
i sadan kommun skulle darfér sannolikt i dtskilliga fall endast foranleda,
att kommunalnimundens ledamiter utsiges att tillika vara ledamdéter i den
sarskilda hilsovirdsnimnden. Hirigenom skulle knappast vinnas nigon
mera avseviird uppryckning av hillsovirdsarbetet. Ett annat skil, som talade
mot att meddela en dylik allmiin skyldighet, utgjorde den omstindigheten,
att i ndgra visserligen sillsynta fall hilsovirdsomriden férekomme, som
ofta till ytvidden vore av ganska betydande storlek men hade ett invinar-
antal av blott nigot tiotal personer. I Goteborgs och Bohus lin funnes
exempelvis en kommun, Kiringon, dir folkmiingden den 1 januari 1933 ut-
gjorde 495 personer. I denna kommun inginge ett municipalsamhiille, varest
hilsovirdsstadgans foreskrifter om stad gallde och alltsd sirskild hilsovirds-
nimnd funnes, med en folkmiingd av 484 personmer. Att tillsiitta sirskild
hilsovardsnimnd for aterstiende 11 personer kunde niippeligen vara i och
for sig laimpligt. Aven pi andra hill forekomme liknande forhallanden. Da
hirtill komme, att tillsiittande av siirskild foredragande for hiilsovirdsfrigor
i sidan kommun, dir hilsovirdsnimnden utgjordes av kommunalniimnden,
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sikerligen skulle bidraga till ett mera effektivt bedrivet hilsovardande arbete
inom kommunen, hade han icke velat motsitta sig det av Svriga utrednings-
min bitridda forslaget att i forevarande hinseende skilja mellan hilsovards-
omriden med storre och mindre folkmingd. D4 emellertid med majoritetens
forslag, att grinsen skulle sittas vid en folkmingd av 3.000 personer, sir-
skilda hilsovardsndmnder obligatoriskt skulle finnas i allenast 272 eller 11.5
procent av rikets 2,373 landskommuner, av vilka for ovrigt 85 redan hade
tillsatt sarskilda hilsovardsnimnder, syntes det honom limpligare, att griins-
dragningen skedde vid en folkmangd av 1,500 personer, eller samma griins
som vore satt i friga om skyldighet att vilja kommunalfullmiiktige. I sidant
fall skulle enligt siffrorna for 4r 1931 sirskilda halsovdrdsnimnder obligato-
riskt komma att finnas i 799 eller 33.6 procent av samtliga landskommuner,
varav 589 icke hade tillsatt sirskilda héilsovirdsnimnder nyssnimnda &r.

Angiende forslaget om tillsittande av beredande och foredragande ledamot
Jor hdlsodrenden i kommun, dir hilsovirdsndmnden utgéres av kommunal-
nimnden, uttalar bostadsutredningen foljande:

I 7 § av lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavard ar foreskrivet,
att mindre kommun mé, dir si med hinsyn till forhillandena prévas limp-
ligen kunna ske, av Kungl. Maj:t f6r viss tid eller tills vidare befrias frin
skyldigheten att ha sirskild barnavidrdsnimnd. I sidant fall skall barna-
virdsnimnden utgoras av fattigvirdsstyrelsen, forstirkt med prist samt lirare
eller lirarinna. 8 § 2 mom. av samma lag foreskriver vidare, att kommun,
dir barnavirdsnimnden har sidan sammansittning, som i 7 § sigs, skall
utse en av nimndens ledamé&ter med sirskild insikt i och intresse for barna-
virds- och uppfostringsfrigor att for den tid han ar vald till ledamot eller,
betriffande den som utan val ir ledamot av nimnden, fér en tid av fyra
r, vara foredragande i irenden, som ankomma pi nimndens prévning.
Sistnimnda foreskrift foreslogs pa sin tid av socialstyrelsen, som dirvid
framholl f6ljande.

Om man av praktiska skél funne det tillrddligt, att i mindre kommuner ett
redan befintligt organ finge fungera sisom barnavirdsnimnd, kunde det icke
undvikas, att detta organ finge sitt intresse delat mellan sina férutvarande upp-
gifter och de nya. Styrelsen, som erkint detta sisom en brist, hade sékt utfinna
en organisatorisk anordning, som vore dgnad att fylla densamma. I sidant hiin-
seende foresloge styrelsen, att inom kommun, dir fattigvardsstyrelsen fungerade
sdsom barnavirdsnimnd, en ledamot av sistndmnda styrelse utsiges att fungera
sisom foredragande ledamot for barnavirdsirenden. Det skulle dligga denne
ledamot att forskaffa sig noggrann kdnnedom om gillande forfattningsforeskrifter
pé omridet, att aktgiva pi alla forhallanden, som vore éignade att pikalla nimn-
dens uppmirksamhet, att forbereda och for ndmnden foredraga barnavirdsiren-
den samt tillse, att av niimnden beslutade dtgirder bringades i verkstillighet.

Motsvarande foreskrift torde av enahanda skil bora meddelas for de fall,
d& hilsovirdsnimnden utgéres av kommunalnimnden. Anmirkas m4, att
dylik anordning dven finnes i friga om nykterhetsnimnderna. Det skulle
givetvis vara till foredraganden, som Gvriga bostadsévervakande organ —
tjinstelikare, skoterskor m. m. — hade att vinda sig med eventuella an-
mirkningar.

Vad si angir forslaget om tillskapande av viss mdjlighet att utbryta del
av kommun till sdrskilt hdlsovdrdsomrdde anfor bostadsutredningen bland

annat foljande:
Den kommunala hilsovirdsorganisationen bér for att arbeta med storsta
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mojliga effekt si smidigt som mojligt kunna anpassa sig efter de 4 olika
platser mycket olikartade forhillandena. Utan att diga direkt forfattnings-
stod har en organisationsform utvecklat sig, liggande mellan municipalsam-
hillen enligt 34 § och hilsoviardsomridden enligt 35 § hilsovardsstadgan.
Det utmirkande for denna ir, att sirskilda hilsovirdsnimnder tillsatts for
kommundelar, déir hilsovirdsforeskrifterna fér landet med eller utan komplet-
teringar i enligt 54 § antagna hilsovirdsordningar tillimpas. Forekomsten
inom olika delar av landet av dylika hilsovdrdsnimnder tyder pi att visst
behov dirav forefinnes. vilket ocksi vitsordats frin annat hill. Bostads-
utredningen har i anledning hirav funnit sig bora foresli en komplettering
av hilsovirdsstadgan sflunda, att del av kommun m4, nir sirskilda omstiin-
digheter dartill foranleda, kunna utbrytas for att sirskilt for sig bilda ett hiilso-
virdsomrade. For dylikt hilsovirdsomride skall enligt bostadsutredningens
forslag finnas sirskild hilsovirdsnimnd. Specialforeskrifter angiende till-
sittandet av sidan nimnd, om behdrighet att vara ledamot i densamma
m. m. lira icke erfordras, utan bora dven hir foljas de i friga om siirskilda
hilsovardsnimnder for landskommuner eljest tillimpliga reglerna. Hairav
foljer bland annat, att iven person, bosatt utanfor det utbrutna hilsovards-
omradet, blir valbar i1 hilsovardsnimnden for detta omride, vilket under-
stundom torde underlitta limpliga personval. I overensstimmelse med vad
fallet dr vid uppdelning av kommun pa tvd eller flera pensionsdistrikt bor
linsstyrelsens godkinnande erfordras for att giva gillande kraft &t beslut,
som avser utbrytning av kommundel f6r att sirskilt for sig bilda ett hilso-
virdsomridde. Det bor dirfor aligga kommunen att understilla dylikt beslut
lansstyrelsen, som bor dga att antingen oforindrat faststilla eller ock, med
angivande av skiilen, ogilla detsamma. Vid provningen av silunda under-
stillt beslut aligger det givetvis linsstyrelsen att beakta, att sidan utbryt-
ning, som hir avses, endast mi dga rum, nir sirskilda omstindigheter dir-
till foranleda. Bostadsutredningen vill understryka vikten av att1 varje fall
en ingiende limplighetsprovning foretages av lainsstyrelsen. Hirvid dr att
mirka, att nigra fixa regler f6r bedomandet knappast torde kunna uppstillas.
Den omstindigheten, att viss kommundel &r 1 friga om bebyggelse eller
dylikt viisentligen olikartad mot kommunen i &vrigt, torde understundom,
vare sig sirskild hilsovirdsordning ir antagen for kommundelen eller ej,
tala for kommundelens utbrytning som siirskilt hilsovardsomride. Men nigon
allmingiltig regel ir detta ej, och framfor allt dr angeliget framhilla att
enbart den omstindigheten att siirskild hilsovirdsordning giiller for viss
kommundel icke bor tagas till intikt f6r densammas utbrytning. Ett annat
skill for utbrytning utgér kommuns betydande ytvidd. 1L heller 1 dylika
fall bliva reglerna allmingiltiga. T varje sirskilt fall fir tydligen i hela dess
vidd till provning upptagas fragan om den limpligaste formen for hilsovards-
arbetets bedrivande inom kommunen samt viigas férdelarna av en utbrytning
mot de dirmed férenade nackdelarna, varvid bor beaktas att sonderbrytande
av den kommunala enheten 1 och for sig icke torde vara efterstritvansvirt,
framfor allt icke i dtskilliga smiirre delar. Det ir hir friga om en bestim-
melse, vilken, sisom limplig att tillimpa allenast i vissa undantagsfall,
miste handhavas med stor urskillning.

Over av linsstyrelse viigrad faststillelse bor klagan fi foras av kommunen.
Med hinsyn till att, utan sirskild foreskrift, stad anses iga riitt att besvira
sig Over vigrad faststillelse av sidan hiillsovirdsforeskrift, som jimlikt 30 §
halsovirdsstadgan antagits av stadsfullmiiktige, torde ej heller i férevarande
fall erfordras nigot stadgande angiende besviirsriitt utover dem, som redan
iro meddelade i 60 § hillsovirdsstadgan.
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I detta sammanhang har bostadsutredningen diskuterat daven det mot-
satta sporsmélet, nimligen huruvida ej i vissa fall ett forenande av mycket
smi grannkommuner i ett gemensamt hilsovirdsomride borde ske till gagn
for hilsovirdsarbetet eller om Over huvud taget, sisom hilsovirdsstadge-
kommittén pi sin tid foreslog, primirkommunerna borde avskaffas sisom
hilsovirdsomriden och i stillet storre dylika omraden tillskapas. Bostads-
utredningen, som haller fore, att ett samarbete smirre kommuner emellan
kan vara av stor betydelse for genomforande av ett planmissigt hilsovards-
arbete p& landsbygden, vill emellertid i avseende hird allenast peka pa den
mdjlighet, som med tillimpning av 39 § hilsovardsstadgan erbjuder sig,
att for flera kommuner gemensamt antaga tillsyningsmin for den allminna
hilsovirden. Denna vdg bor enligt utredningen prévas, innan ytterligare
atgirder vidtagas.

Slutligen m& hiir berdras en av bostadsutredningen anvisad ytterligare
mojlighet till effektivisering av hilsovirdsnimndernas arbete. Denna giller
fragan om witbildningen av siddana hdlsovdrdstillsyningsmdn, som hilsovards-
nimnd #ger antaga jimlikt 39 § hilsovirdsstadgan. I skrivelse till Kungl.
Maj:t den 1 november 1926 hemstillde medicinalstyrelsen pa framstillning av
svenska hilsovardstjinstemannaférbundet om anvisande av anslag for anord-
nande av kurser for utbhildande av dylika tillsyningsmin, men ledde denna
hemstillan icke till nigon Kungl. Maj:ts atgird. Bostadsutredningen har,
di fraga nu ir om Aatgirder till férstirkning av den kommunala hilsovirds-
organisationen, ansett det ligga nira till hands att upptaga spérsmilet om
utbildning av hilsovardstillsyningsminnen till férnyat Overvigande samt
framhallit, att kommunernas intresse fér anstillande av tillsyningsmin tro-
ligen skulle Gkas, direst sidana med god utbildning och alltsi med storre
formaga att géra en gagnande insats p& hilsovirdsomridet stode till buds.

Yttrandena angaende bostadsutred-
ningens forslag till dndringar av
35 och 36 §§ hiilsovardsstadgan.

Det stora flertalet horda myndigheter och sammanslutningar har i prin-
cip bitritt bostadsutredningens forslag i nu nimnda delar, om ock betrif-
fande forslagens nirmare utformning Atskilliga avvikande meningar uttalats.
I en del yttranden hava ndgot eller nigra av de framlagda forslagen till-
styrkts, medan andra avstyrkts.

Innan jag ingdr hirpi, vill jag emellertid &tergiva nagra yttranden, som
kunna siigas mera generellt berdra bostadsutredningens forslag i forevarande
delar och deras allminna motivering. De yttranden, som hir nirmast asyf-
tas, hava avgivits av bostadssociala utredningens experter och medicinal-
styrelsen.

Bostadssociala utredningens experter berora till en bérjan hilso-
virdsstadgekommitténs &r 1915 avgivna forslag till hilsovirdsorganisation,
enligt vilket varje provinsiallikardistrikt respektive extra provinsiallikar-



Kungl. Maj:ts proposition nr 213. 21

distrikt skulle utgora ett hillsovirdsomrdde med en hilsovirdsnimnd, be-
stiende av vederborande tjinstelikare som sjilvskriven ledamot, en av lans-
styrelsen forordnad landsstatstjinsteman samt fem av landstinget valda
ledamoter. Hirefter yttra experterna i huvudsak foljande:

Erfarenheten giive foga anledning till fsrhoppning, att av bostadsutredningen
foreslagna anordningar, huru virdefulla de an ioch for sig kunde vara, skulle
komma att medféra onskvird effektivisering. De tvenne huvudgrunder, som
framfor andra hindrat hilsovirdsnimnderna att igingsitta ett effektivt ar-
bete, nimligen dels svarigheten att i smirre kommuner finna limpliga re-
presentanter, dels hilsovirdsnimndernas lokala bundenhet, bleve nimligen
icke genom bostadsutredningens forslag rubbade. Bada niimnda oligenheter
syntes enligt experternas mening neutraliseras genom en lésning 1 den rikt-
ning, som angives i hiilsovirdsstadgekommitténs forslag av ir 1915. Bostads-
utredningen anférde sjilv, att ett sonderbrytande av kommuner i allminhet
icke vore efterstrivansvirt, framfor allt icke i smiirre enheter. Men bostads-
utredningen hade icke anfort nagot skil, som talade emot ett sammansléende
av flera kommuner till ett hilsovirdsdistrikt i enlighet med den utvecklings-
tendens, som pi andra sociala omrdden for nirvarande gjorde sig starkt
gillande. Det térefolle knappast rationellt att med anledning avatt en liten
kommun icke kunde ensam uppbira en hilsovidrdsnimnd, lita dess invinare
alldeles sakna denna férman, isynnerhet di, sdsom bostadsutredningen sjilv
anfort, dessa smd eller fattiga kommuner ofta nog vore i behov av atgirder
for folkhilsans hojande. Enligt bostadsutredningens forslag skulle ungefir
2/, av landsbygdens befolkning komma att sakna siirskild hilsovardsnimnd.
Enligt reservantens forslag skulle ett visentligt storre antal kommuner for-
pliktigas att tillsitta siirskild hilsovirdsnimnd. Men ej ens i de kommuner,
dir sirskild halsovardsnimnd komme att tillsittas, kunde arbetet prin-
cipiellt sett kunna forvintas komma att ur effektivitetssynpunkt skilja sig
frin nuvarande foérhillanden.

Om det icke kunde anses tillridligt att pa en ging Gverlimna samtliga
irenden enligt hillsovirdsstadgan till hilsovirdsnamnd, tillsatt i enlighet
med forslaget av ar 1915, skulle man kunna tinka sig att forscksvis till
sidan nimnd endast Sverlimna bostadsiirendena och lata den fungera sdsom
en bostadsnimnd, medan de gamla hilsovirdsnimnderna (respektive kom-
munalnimnderna) med de férindringar, som foresloges av bostadsutredningen
och som tvivelsutan innebure fiorbiittringar, handhade &vriga hilsovards-
irenden. Personantalet i den av hillsovardsstadgekommittén foreslagna
hiilsovardsnimnden vore emellertid vil stort. Antalet av de av landstinget
valda ledaméterna syntes utan skada kunna nedsittas fran fem till tre, var-
vid de tvenne aterstiende skulle fungera sisom suppleanter. Provinsial-
likaren borde helst vara sjilvskriven ordférande och féredragande, men 1
varje fall foredragande. Med en sidan anordning skulle varje ndmnd fi
tillging till behivlig medicinsk sakkunskap. Den lokala bundenheten skulle
vara mindre, den diskretioniira provningen fran fall till fall skulle vara mera
likformig och antalet irenden si pass stort, som vore nédviindigt for vinnande
av en viss limplig praxis. Den allminna organisationen syntes ocksi kunna
komma att arbeta pi ett mycket effektivare siitt. KErforderlig byggnads-
teknisk sakkunskap kunde limpligen tillgodoses genom anlitande av den i
98 § byggnadsstadgan omformialde lokale byggnadskonsulenten eller, om
sidan ej funnes, av en fir linet anstilld bostadskonsulent.

Medicinalstyrelsen erinrar, att styrelsen pé sin tid tillstyrkte hilso-
vardsstadgekommitténs forenimnda forslag och till stod dirfor bland annat
uttalade:
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For styrelsen vore det uppenbart, att en utveckling av hilsovarden pa
landsbygden och ett tillfredsstillande ordnande av landsbygdens sanitara
forhillanden ovillkorligen krivde en indamélsenligare och for sitt virv bittre
kvalificerad organisation #in den nuvarande. Med allt erkinnande av det
plikttrogna arbete, som méinga av vira kommunalnimnder nedlagt ps 16sandet
av hilsovirdsfrigor, och utan att forbise det 5kade intresse, som dessa fragor
under Arens lopp allt mer och mer ingivit dessa kommunala myndighster,
vore det dock tydligt, att kommunalnimnderna med deras mangahanda andra
maktpéliggande uppgifter som regel icke vore fullt ignade att pé egen hand
ombesdrja hir ifrigavarande angeligenheter. Dirtill saknade de, bland annat,
den nédiga sakkunskapen. Erfarenheterna bland tjinstelikarna hade for Ovrigt
visat, att dessa nimnders arbete fér allmiin halso- och sjukvard oftast in-
skrinkt sig till ingripande vid epidemiska sjukdomar. For forvirvande av
nodig erfarenhet och praktisk rutin vore det icke mindre onskligt, att hilso-
virdsnimndernas verksamhetsomréden icke tillmiittes for knappa. Den av
kommittén féreslagna indelningen efter provinsial- respektive extra provinsial-
likardistrikt vore enligt styrelsens uppfattning vél funnen, icke minst med
hinsyn till tjinstelikarens sjilvskrivenhet till ledamotskap i nimnden. Skulle
1_ett eller annat fall hilsovardsdistriktet bliva alltfér stort och betungande
eller pd grund av sirskilda forhallanden behéva delas, borde dock mojlighet
till jimkning i distriktsindelningen finnas beredd i hilsovardsstadgan.

Medicinalstyrelsen tilligger, att sedermera vunnen erfarenhet enligt sty-
relsens formenande givit styrelsen riitt i dess nyss stergivna principella upp-
fattning. Styrelsen hade darfér icke anledning att indra sin stindpunkt be-
triffande behovet av storre hilsovirdsomriden &n primirkommunerna. Sty-
relsen framhailler emellertid samtidigt, att en dylik anordning forutsatte sa
pass stora omindringar av vir nuvarande hilsovirdsorganisation, att spors-
mélet borde bli foremél for sirskild utredning. som snarast borde iging-
sittas. De iindringar, som vore-erforderliga fér ett bittre tillgodoseende av
bostadshygienen, borde dock genomfdras utan att avvakta resultatet av denna
utredning. Frin denna utgingspunkt har styrelsen ock i huvudsak tillstyrkt
bostadsutredningens forslag.

Diremot avstyrker styrelsen det av bostadssociala utredningens experter
framforda forslaget att under tiden intill dess nu ifrgasatta hilsovards-
nimnder for storre hilsovirdsomraden blivit verklighet, tillskapa en provi-
sorisk »bostadsnimnd> med ett arbetsfilt motsvarande provinsiallikar-
distrikten, frimst av hinsyn till svarigheten att avgrinsa bostadsirendena
frdn o6vrig hélsovirdsverksamhet. En tillfredsstillande handlaggning av ett
flertal bostadsirenden komme nimligen enligt styrelsen att ingripa pa om-
riden, som lige utanfor bostadsnimndens uppgift, sidan man tinkt sig
denna organiserad. Det syntes darfor styrelsen riktigast, att frigan om den
narmare utformningen av de organisatoriska frigorna i detta sammanhang
finge sin 16sning utan nigot provisorium i samband med av styrelsen fore-
slagen utredning av hela frigan om férindring av hilsovirdsomradenas om-
fattning.

Jag Gvergér hirefter till de mot bostadsutredningens olika forslag riktade
erinringarna av mera speczell natur,
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Forslaget om sdrskild hdlsovdrdsndmnd i stérre kommuner och sdrskild
Jfiredragande for hilsovirdsirenden i mindre kommuner har i allmédnhet
rént vilvilligh mottagande. Betriffande gransen mellan storre och mindre
kommuner i forevarande hiinseende hava dock atskilliga uttalat sin anslutning
till ledamoten Abel Anderssons reservation. Sa ir fallet med bland andra
linsstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lan, vidare vissa landsting,
forste provinsiallikare, hushallningssillskap i nu nimnda lin &vensom sta-
tens egnahemsstyrelse, svenska lantarbetareférbundet och svenska hilso-
vardstjinstemannaférbundet. Liinsstyrelsen i Blekinge lin har alternativt
yrkat, att grinsen siittes vid 2,000 invinare. Samma grins foreslis av lins-
styrelsen 1 Malmohus lian och forste provinsiallikaren i Stockholms lin, av
den senare med tilligg, att linsstyrelsen bor éga férordna om siirskild hilso-
virdsnimnd i kommun med mindre in 2,000 invdnare. Frin nigot hall har
ock framkommit forslag att faststilla griinsen vid 1,000 invinare.

Nagra myndigheter, nimligen forste provinsiallikarna i Jénkopings,
Kristianstads och Norrbottens lin, hava ansett sirskild hilsovirds-
nimnd vara av den vikt, att sidan borde inforas i varje kommun, oavsett
folkmingden. A andra sidan hava i vissa yttranden uttalats onskemil om
uppmjukning av den foreslagna skyldigheten att tillsitta siirskild halso-
virdsnimnd i kommun med mer #n 3,000 invdnare. Lénsstyrelsen i
Givleborgs lin anser silunda, att dispens frin nimnda skyldighet bor
kunna meddelas, exempelvis dir kommunalnimnd utser sirskilda hilsovards-
kommitterade eller halsovardskontrollen eljest kan anses personligen vil till-
godosedd. Jamvil férste provinsiallikaren och landstinget 1 Giavle-
borgs lin framhaller nskvirdheten av dispensmdjlighet i forevarande hin-
seende. Forste provinsiallikaren i Virmlands ldn férmenar, att be-
hovet och ej folkmingden i och for sig bor vara avgdrande for tillsittande
av siirskild hilsovirdsnimnd.

Négra hushéllningssillskap g @nnu lingre och bestrida behovet av sirskild
hilsovardsnimnd utéver vad gillande bestimmelser medgiva. Hushédllnings-
sillskapet i Givleborgs lan yttrar hirutinnan bland annat:

Ehuru det kunde synas fordelaktigt att fordela den kommunala forvalt-
ningens olika grenar pi sirskilda nimnder eller kommittéer f6r varje gren,
sisom skett med fattigvird, barnavérd, pensionsvisendet och arbetsloshet
m. m., hade dock erfarenheten visat att detta medf6rde, utom Skade admi-
nistrationskostnader, en fordyring av den kommunala omvirdnaden. Méj-
ligen kunde denna fordyring hava sin grund uti, att forefintliga verkliga
behov bleve biittre tillgodosedda, men erfarenheten hade iiven visat, att dylik
desorganisation i forvaltningen limnat rika tillfillen f6r mindre samvets-
granna personer att tillskansa sig bidrag och understéd frin flera hall, ut-
over vad gillande lagar avsige. Denna erfarenhet hade ock foranlett forslag
om sammanforande av den sociala hjilpverksamheten till en niimnd. Genom
forvaltningens uppdelning minskades icke heller kommunalniimndens arbete
i motsvarande grad, enir kommunalnimnden sisom centralorgan foér kom-

munens ekonomiska forvaltning icke blott bereddes svirigheter att fylla
denna sin uppgift utan indirekt forhindrades diri, dd varje nimnd sisom
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ansvarig for sin speciella uppgift stillde fordran pa att fi sina krav till-
godosedda. Att i en tid di allminheten genom skolor och pa méngahanda
andra sitt bereddes upplysning sivil i allméin hygien som i andra dirmed
sammanhiingande frigor, vilken upplysning iven visat sig limna goda re-
sultat, tillskapa innu ett obligatoriskt siirskilt organ for den gren av kom-
munala f6rvaltningen, varom nu vore friga, torde dirfor knappast kunna
sigas vara forestavat av behovet.

Betriffande hilsovirdsnimndens sammansittning har fran olika hall, sir-
skilt byggnadsstyrelsen och arkitektféreningen, hivdats angelidgen-
heten av att den byggnadstekniska sakkunskapen bleve nojaktigt tillgodo-
sedd 1 niimnden, antingen si att kompetent person invaldes i nimnden att
dir vara foredragande for bostadsirenden eller si att for indamilet anlita-
des en utomstiende expert. Forste provinsiallikaren i Norrbottens
lin anser, att tjinstelikare eller, om hinder dirfor moter, annan lakare
obligatoriskt bor vara ledamot av niamnden, medan forste provinsial-
likaren i Hallands lin betonar 6nskvirdheten av att tjinstelikaren obliga-
toriskt kallas till hilsovirdsnimndens sammantriden, vilket nu endast mera
sillan skedde. Linsstyrelsen i Jamtlands lin férordar ett av f. d.
forste provinsiallikaren dirstides tidigare framlagt forslag, att hilsovirds-
nimnden skulle besti av representanter, férfarna i 1) kommunala drenden
och kommunens ekonomi, 2) barnavirdsirenden, 3) fattigvardsirenden, 4)
skolirenden och 5) rodakorsangeligenheter, dir rodakorskrets finnes. Av-
sikten med denna sammansittning angives vara att dels underliitta sam-
arbetet med andra nimnder inom kommunen och tillfsra hilsovirdsnimnden
nyttig erfarenhet dels ock astadkomma ett centralt organ fér hilsovird och
forebyggande itgirder inom kommunen, ett organ, som nu saknades men
vore av behovet starkt pakallat.

Némnas mé i detta sammanhang, att svenska landskommunernas
forbund forordar till 6verviigande, huruvida icke i kommun, dir byggnads-
nimnd finnes, denna nimnd och hilsovardsnimnden skulle kunna forenas i
en och samma nimnd, detta f6r undvikande av eljest forekommande dubbel-
arbete. Atminstone borde rdtt till dylik sammanslagning medgivas. Under
alla forhéllanden borde samarbete med tillginglig byggnadsteknisk sakkun-
skap anordnas.

Frin nigra hall har ifrigasatts limpligheten av den foreslagna bestim-
melsen om sdrskid firedragande for hilsovirdsirenden. Forste provin-
siallikaren i Alvsborgs lin framhaller, bland annat, att en dylik be-
stimmelse bleve en ren papperskonstruktion med hinsyn till svirigheten
att 1 mindre kommuner erhilla kompetent person sisom foredragande. A
andra sidan anser svenska hiilsovirdstjinstemannaférbundet, att fore-
dragande ledamot bor utses i alla kommuner, alltsi iven diir sirskild hilso-
virdsnimnd tillsatts.

Vad hiirefter angir forslaget om méjlighet att utbryta viss del av kommun
till sarskilt hdlsovirdsomrdde, har iven detta i stort sett tillstyrkts i de
avgivna yttrandena. Ett flertal myndigheter hava emellertid uttalat betink-
ligheter emot en bestimmelse av detta innehall.
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Medicinalstyrelsen har silunda frin sin principiella utgingspunkt for
hilsovardens effektivisering — storre hillsovirdsomraden — funnit en dylik
bestimmelse mindre limplig samt betonat angeligenheten av att uppdelning
av nuvarande sm3 hilsovirdsomriden medgives endast under alldeles sér-
skilda undantagsférhallanden.

Liansstyrelsen i Stockholms lin framhiller, att det icke kan vara limp-
ligt att sonderbryta den kommunala enheten och dirigenom minska mojlig-
heten for ett centralt kommunalt organ, i detta fall hiilsovirdsnimnden, att i
ett sammanhang 6verblicka alla hithdrande frigor och 16sa dem pd det for
kommunen limpligaste sittet. Nigot behov av den foreslagna bestimmelsen
hade icke gjort sig gillande i Stockholms lin. Diar det ansetts pikallat, att
stringare bestimmelser i hiilsovardsavseende skulle gilla for visst omride
av en kommun, hade antingen siirskild hilsovardsordning faststillts for om-
ridet eller ock i en for hela kommunen antagen hilsovirdsordning siddana
stringare bestimmelser inforts sirskilt for omridet. I bida fallen hade
ingen svarighet forefunnits for kommunens hilsovirdsnimnd att Svervaka
bestimmelsernas tillimpning. Att mirka vore dven, att i Stockholms lin
med dess sirskilt rorliga befolkning omraden, for vilka stringare bestim-
melser erfordrades, hastigt kunde utvidgas till sina grinser. Kommunens
hilsovirdsnimnd vore da givetvis mest dgnad att kunna iakttaga ett sidant
forhallande och traffa pa grund dirav erforderliga dtgirder. Hirtill komme,
att lansstyrelsernas arbetsborda skulle 6kas genom nddvindigheten att ar-
beta med ytterligare ett antal kommunala nimnder. Liinsstyrelsen betonar
till sist, att om den féreslagna bestimmelsen godtoges, borde det ut-
tryckligt understrykas, att densamma vore avsedd att tillimpas endast 1
undantagsfall.

Forste provinsiallikaren i Kronobergs lin anser av liknande skil
bestimmelsen i friga onddig.

Landstinget i Givleborgs lin hyser betinkligheter mot ifrigavarande
bestimmelse framfor allt ur den synpunkten, att den motverkade en 6nskvird
utveckling mot centralisering i det kommunala arbetet.

Linsstyrelsen och forste provinsialldkaren i Virmlands lin med-
giva visserligen, att med en delning av hir ifrigasatt art hilsovardsarbetet i
vissa fall skulle kunna forbattras inom de skilda delarna av en kommun, men
framhélla samtidigt, att vinsten realiter icke bleve si stor, om den utbrutna
delen icke finge sjilvstindig ekonomisk myndighet. Eljest bleve niimligen
den sirskilda hilsovirdsnimndens forslag helt beroende av kommunalnimn-
dens ekonomiska bestimmanderitt, och erfarenheten utvisade, att iven de
minsta utgifter ofta vigrades av denna myndighet. Dirtill komme en annan
nackdel. I det titare bebyggda omradet, dir ofta svirighet radde att skaffa
vatten, ordna avlopp ete., komme, direst omridet icke hade nigon ekono-
misk myndighet, envar att ordna for sig, ofta opraktiskt och med stora kost-
nader, och ville sedan i regel icke bidraga till en planenlig 16sning av vat-
ten- och avloppsledning for hela samhillet. Denna friga vore si viktig, att
den borde goras till foremal for sirskild utredning.
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Forste provinsiallikaren i Malméhus lin slutligen formenar, att
utbrytning av hilsovirdsomride ej sillan komme att stota pa praktiska
svirigheter, direst det utbrutna omradet vore avsett att utgéra en ekono-
misk enhet.

Frin ett hill, nimligen Blekinge lins landsting, har sisom en av
bostadsutredningen férbisedd anledning till hilsovirdsnimndernas ringa
aktivitet p4 bostadsvirdens omride framhillits franvaron av ekonomiskt
vederlag it ledaméterna for bostadshygieniska forrittningar. Hirvid erinras,
att férhillandena pd landsbygden stilla avseviirt stérre krav pi den enskilde
ledamotens tid och offervilja #n i stiderna samt att det under sidana om-
stindigheter knappast vore att forundra sig over, att det bostadshygieniska
arbetet p& landsbygden icke natt den utveckling, som avsetts. Det borde
dirfor tagas under Overvigande, om icke Aitminstone dagtraktamente och
reseersiittning kunde tillerkiinnas hilsovirdsnimndernas ledaméter vid for-
rittningar av hithorande slag.

I ett par yttranden har jimvil berérts frigan om utbildande och anstil-
lande av sirskilda hdlsovdrdstillsyningsmin. Medicinalstyrelsen betonar
silunda, att med de krav, man numera stillde pé hilsovirden, behovet av
dylika tillsyningsmin blivit alltmer uppenbart samt att frigan om utbild-
ningen av ett Gkat antal hilsovirdstillsyningsmiin icke syntes kunna till-
fredsstillande ordnas utan ingripande frin statens sida. Aven hilsovards-
tjinstemannaférbundet har understrukit nédvindigheten av 6kade utbild-
ningsmdéjligheter for ifrigavarande slag av tillsyningsmin. Tillsyningsmin-
nen borde emellertid enligt forbundets bestimda mening anstillas av lands-
tingen och ej av primirkommunerna, direst tillsyningsméinnen skulle kunna
givas full sysselsiittning och i Gvrigt en rationell hilsovardstillsyningsorga-
nisation ernés.

Bostadsutredningens forslag till &ndringar i 35 och 36 §§ hilsovards-
stadgan &syfta som niimnts en effektivisering av hilsovirdsnimndernas ar-
bete. Bostadsutredningen har nimligen funnit, att hilsovirdsnimnderna pa
minga héll icke #ignat bostadsforhillandena eller 6ver huvud taget den all-
minna hilsovirden tillricklig uppmérksamhet.

Det torde icke kunna foérnekas, att hilsovirdsnimnderna i allminhet icke
kommit att motsvara de forvintningar, som vid tillkomsten av 1919 ars
hilsovardsstadga stillts &4 dem sasom hilsovirdande organ inom kommunerna.
Anledningen hirtill torde till en del vara att soka i sjilva hilsovirdsorga-
nisationen sidan densamma hittills utvecklat sig. Blott i ett jimforelsevis
ringa antal kommuner har sirskild hilsovirdsnimnd tillsatts. I det stora
flertalet kommuner har siledes hiilsovirdsirendena handhafts av nimnder,
som icke haft hilsovirdsfrigornas behandling till huvuduppgift och dirfor
ej heller utsetts med sirskild hinsyn hirtill. Men #ven p& annat hall
lirer anledningen vara att finna till det ringa initiativ, som hittills fére-
kommit frin hilsovirdsnimndernas sida, sirskilt for forbittring av bo-
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stadsforhallandena pa landsbygden. I &tskilliga fall torde ndmligen ekono-
miska hinder legat i viigen for atgiirders vidtagande. Hilsovirdsnimnderna
hava sikerligen ej sillan mist se genom fingrarna med svira missférhallan-
den pi grund av de konsekvenser ett ingripande frin deras sida skulle
komma att medféra for bostadsinnehavaren. Dessa hinder av ekonomisk
natur torde dock numera hava visentligen minskats tack vare statsmakternas
beredvillighet att med lin och bidrag av statsmedel stodja byggnadsverk-
samhet och forbittring av bostider pa landet. Emellertid lirer denna under-
stodsverksamhet & andra sidan stilla okade krav pd att sakkunskap i hit-
horande frigor ir vederborligen foretradd i hilsovirdsnimnderna.

Under utredningen i #rendet har #ven frén flera hall framhallits bety-
delsen av att atgirder vidtoges till forstirkande av hilsovirdsmyndigheterna
pa landsbygden. Olika vigar hirutinnan hava ock anvisats. Av bostads-
sociala utredningens experter har férordats en l16sning i den riktning, som
angavs i hillsovirdsstadgekommitténs forslag av &r 1915. Enligt detta for-
slag skulle, sisom tidigare nimnts, varje provinsiallikardistrikt utgora ett
hilsovirdsomride med en hilsovirdsnimnd, bestiende av vederbdrande
provinsiallikare eller extra provinsiallikare sisom sjilvskriven ledamot, en
av linsstyrelsen forordnad landsstatstjinsteman samt fem av landstinget
valda ledamoter. Siasom ett provisorium under tiden till dess en sidan om-
organisation kunnat genomfdras har av experterna foreslagits inrittandet
av en bostadsnimnd, som skulle tillsittas huvudsakligen pa sitt hilso-
vardsstadgekommittén foreslagit om hilsovardsnimnd men till vilken endast
skulle overlimnas bostadsirendena, medan de Ovriga hilsovirdsirendena
sisom hittills skulle handhavas av hilsovirdsnimnderna. Medicinalsty-
relsen, som pa sin tid i huvudsak bitridde hilsovirdsstadgekommitténs
forslag, har forklarat sig alltjimt intaga samma stindpunkt betriffande be-
hovet av storre hilsovardsomriden in primiirkommunerna. Emellertid har
styrelsen tillika framhallit, att en dylik anordning forutsatte s& pass stora
omindringar av vir nuvarande hilsovdrdsorganisation, att sporsmalet borde
bli féremal for sirskild utredning, och att de #ndringar, som vore erforder-
liga for ett bittre tillgodoseende av bostadshygienen, borde genomfiéras utan
att avvakta resultatet av denna utredning. Experternas forslag att i avbidan
pid omorganisationens genomférande inritta bostadsnimnder har medicinal-
styrelsen funnit sig bora avstyrka frimst av hinsyn till svirigheterna att
avgrinsa bostadsirendena frin 6vrig hilsovardsverksamhet.

Fran nigot hill har foreslagits en anordning, enligt vilken den medicinska
sakkunskapen skulle tillforsikras foretriide i hilsovirdsnimnderna, och lik-
nande forslag har jimvil framstillts i friga om den byggnadstekniska sak-
kunskapen. Forslag har ock framkommit om forening av byggnadsniimnd,
dir sidan finnes, med hilsovirdsnimnden, ivensom om samarbete mellan
hilsovirdsnamnden och tillginglig byggnadsteknisk sakkunskap.

Att nu soka genomfora en si vittghende omliggning av hilsovirdsorga-
nisationen, som forordats av bostadssociala utredningens experter, kan tyd-



28 Kungl Maj:ts proposition nr 213.

ligen ej komma ifriga. Provinsiallikar- och extra provinsiallikardistrikten
torde, sisom de for ndrvarande iro reglerade, foga limpa sig sisom enheter
for en indelning i hilsovérdsomraden. En genomgiende omreglering av dessa
distrikt maste silunda forst och frimst komma till stdind. Men hirfor iir
en tidskrivande utredning av ndden. Innan en sidan utredning féreligger,
lirer det ej ens vara mojligt att taga stindpunkt till limpligheten av exper-
ternas forslag.

Emellertid torde mojligheter foreligga att inom den nuvarande organisa-
tionens ram uppnd en tillfredsstillande forstirkning av hilsovardsnimnderna
pi landsbygden. Av de forslag, som hirutinnan framkommit, synes mig i
forsta rummet béra beaktas bostadsutredningens forslag om obligatorisk sir-
skild hilsovirdsnimnd i storre kommuner. Vid tillséittande av en nimnd med
uteslutande hilsovirdande uppgifter kan nimligen sammansittningen bestim-
mas frimst av sanitira hinsyn. De krav, som framstillts pa att sivil medi-
cinsk som byggnadsteknisk sakkunskap skola tillforsiikras foretride i hilso-
vardsnimnderna, torde hirmed kunna anses bli tillborligt tillgodosedda. Till-
ging till personer med sidan sakkunskap lirer numera finnas i de flesta stérre
kommuner. Dir si ej ir fallet, torde svarighet ej behova méta mot anord-
nande av samarbete med sakkunnig person utom kommunen. Bostadsutred-
ningens forslag i forevarande hinseende har dven i allminhet vunnit till-
styrkan. Frin nagra hall har dock invints, att behov av sirskild hilso-
vardsnimnd utéver vad gillande bestimmelser medgave ej funnes och att
en ytterligare splittring av den kommunala férvaltningen pa sirskilda
nimnder litt kunde leda till férdyring av den kommunala omvirdnaden.
Gillande bestimmelser innebiira vil icke nigot hinder mot tillsittande
av sidan nimnd, dir behov dirav verkligen foreligger, men har den av
bostadsutredningen foretagna undersékningen just visat, att sirskild hilso-
virdsnimnd ej blivit tillsatt i den utstriickning, som varit av behovet pa-
kallad. Betriffande farhigan for fordyring av den kommunala omvard-
naden lirer en Okad sakkunskap hos hilsovirdsnimnderna icke behova leda
1 en sidan riktning.

Aven enligt min mening béra siledes dtgiirder vidtagas for att sirskild hilso-
virdsndmnd tillsittes i visentligt storre utstrickning in hittills varit fallit.
Att sisom frin nigot hill payrkats infora en sidan organisation i samtliga
kommuner torde ej kunna komma ifriga. I mindre kommuner lirer vil blott
undantagsvis behov foreligga av siirskild hillsovardsnimnd. Diremot anser
jag, att nodig effekt ej skulle vinnas, direst — sisom flertalet av bostads-
utredningens ledaméter foreslagit — sirskild hilsovirdsnimnd géres obliga-
torisk blott i kommuner med mera &n 3,000 invinare. I stillet synes det
mig limpligare att grinsen i forevarande fall sittes vid det invAnarantal,
som férordats av reservanten, eller 1,500 personer. Hirigenom vinnes
jimval Overensstimmelse med den grins, som ir satt i friga om skyldig-
het att vilja kommunalfullmiktige. Emellertid torde vid en sidan grins-
dragning ej kunna undvikas, att hir och var sirskild halsovirdsnimnd
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bleve obligatorisk, utan att egentligt behov dirav forefunnes. Detta skulle
kunna intriffa i sidana kommuner, dir smabruk och bondgirdar forhirska.
Med hiinsyn hiirtill och for vinnande av smidighet i systemet, anser jag
m&jlighet bora finnas fér dylik kommun att erhilla undantag frin den all-
mianna regeln om obligatorisk sirskild hilsovirdsnimnd. Ritten att med-
giva sidant undantag synes mig bora anfértros medicinalstyrelsen sisom
den hogsta tillsynsmyndigheten Gver den allminna hilsovirden i riket.
Undantag torde béra medgivas endast dér sirskild hilsovirdsnimnd uppen-
barligen ej kan anses fylla nigot verkligt behov; och bér det ankomma &
medicinalstyrelsen att sorja for fullstindig utredning i #rendet, bland annat
genom inhimtande av yttrande av vederborande linsstyrelse. For hilso-
vardsomrade med 1,500 invinare eller darunder bor sirskild hilsovirds-
nimnd kunna utses, dar si provas erforderligt.

Aven bostadsutredningens forslag om beredande och féredragande leda-
mot for hilsovirdsirenden i kommun, dir hilsovirdsnimnden utgdres av
kommunalnimnden, synes mig #gnat att leda till en forstirkning av den
hiilsovardande myndigheten i dessa kommuner. Visserligen kan, sisom frin
nigot hall framhallits, i mindre kommun uppstd svarighet att for uppdraget
erhilla person med ndédiga kvalifikationer. Men ett ej ringa virde torde
ligga enbart diri, att en ledamot av kommunalnimnden har till sérskild
uppgift att figna sin uppmirksamhet &t de frigor, som rora hilsovérden.
Sidan ledamot kan efter hand skaffa sig noggrann kdnnedom om gillande
forfattningsforeskrifter pd omridet och forvirva en ingdende praktisk er-
farenhet i hithoérande frigor. I flertalet fall torde for ovrigt samarbete med
erforderlig sakkunskap lita sig anordnas. Jag har dirfor ansett mig bora
fororda dven detta forslag.

Diiremot har jag ej funnit mig kunna godtaga bostadsutredningens fér-
slag om tillskapande av mojlighet att utbryta del av kommun till sirskilt
hilsovardsomrade. Forst och frimst synes det mig ej tillridligt att pa detta
sitt taga ett steg i riktning mot mindre hillsovirdsomriden, innan mojlig-
het foreligger att samtidigt nirmare prova de krav, som frin flera héll fram-
stillts i motsatt riktning. Vidare synes det svirt att Gverblicka de kon-
sekvenser ett dylikt sonderbrytande av den kommunala enheten skulle kunna
fi sirskilt betriffande ekonomiska frigor. For Ovrigt lirer bostadsutred-
ningens forslag hirutinnan bliva av visentligt mindre betydelse, direst —
sisom jag forordat — sirskild hilsovirdsnimnd i regel skall finnas i kommun
med mera in 1,500 invinare.

Med hinsyn till det resultat, vartill jag silunda kommit vid prévningen
av bostadsutredningens forevarande forslag, skulle indring av 35 § hilso-
virdsstadgan ej pakallas. Inom socialdepartementet upprittat forslag till
indring 1 hilsovirdsstadgan avser dirfor blott 36 §, diiri inférts de av mig
férordade bestimmelserna om sérskild hélsovirdsnimnd samt om beredande
och féredragande ledamot f6r hiilsodrenden i kommun, dir hilsovirdsniimnden
utgores av kommunalnimnden. Over forslaget bor riksdagens yttrande in-
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himtas. De nya bestimmelserna har jag ansett bora trida i kraft den 1
januari 1936.

Till sist vill jag nimna, att vad bostadsutredningen anfort rérande an-
ordnande av kurser for utbildning av hilsovirdstillsyningsmiin synes mig
virt beaktande. Frigan tarvar emellertid nirmare utredning, varfér med
provningen av densamma torde f& anstd till en senare tidpunkt.

Omorganisation av distriktsvarden.

Nuvarande organisation.

Om den statsunderstodda distriktsvirden gilla de bestimmelser, som iro
meddelade i kungorelsen den 30 april 1920 (nr 234) angiende statsbidrag
till avloning at distriktsskoterskor med diri sedermera genom foljande kun-
gorelser vidtagna &ndringar, nimligen den 26 september 1921 (nr 556), den
23 januari 1922 (nr 50), den 8 juni 1923 (nr 196), den 8 maj 1925 (nr 330),
den 16 oktober 1925 (nr 418) samt den 9 maj 1930 (nr 133).

Enligt dessa bestimmelser kan statsbidrag till avloning &t distriktssko-
terskor utgd till sivil landsting som landskommun eller sammanslutning av
landskommuner. For att statsbidrag skall utgd fordras, att medicinalstyrel-
sen godkint plan for virden. Sadan plan skall, di fraga ir om landsting,
omfatta den i landstingsomrddet ingdende landsbygden i dess helhet. Har
landsting icke genomfort distriktsvard éver hela landstingsomradet, kunna
statsbidrag tillkomma kommuner fér av dem anordnad distriktsvard. Har
landstinget diremot genomfort distriktsvird pa sitt nyss sades och erhallit
statsbidrag till densamma, kan statsbidrag icke tilldelas inom landstings-
omrédet beligen kommun, som till dventyrs funnit sig foranliten att anstilla
sirskilda sjukskoterskor. Direst emellertid den av landstinget genomforda
distriktsvirden allenast avser vissa varduppgifter, méter ej hinder f6r kommun
att erhilla statsbidrag for organisation av distriktsvird, som avser andra
uppgifter in den av landstinget anordnade varden. Inom ett landstingsom-
rdde kan alltsd distriktsvirden vara anordnad pi ettdera av foljande tre sitt.
Antingen kan landstinget ha hand om hela denna vird eller kunna kom-
munerna eller vissa av dem, var for sig, anordna dylik vard eller ockss kan
landstinget anstilla skoterskor for speciella uppgifter, medan kommunerna
anstilla andra skoterskor for andra uppgifter. For nirvarande finnes exempel
pad samtliga tre former. Omride, inom vilket landsting, landskommun eller
sammanslutning av landskommuner utévar distriktsvird, benimnes sjukvirds-
omrade.

For ledning av distriktsvirden skall inom varje sjukvirdsomride finnas
en styrelse. Vidare skall distriktsvarden vara si anordnad, att de diiri syssel-
satta skoterskorna sti under férmanskap av provinsial- eller extra provinsial-
likare. Dock kan medicinalstyrelsen pa framstillning av sjukvardsomrades
styrelse forordna annan likare att vara férman for distriktsskéterska.
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Distriktsskoterskas verksamhet skall i regel omfatta icke blott sjukvird i
patienternas hem utan dirjimte dven socialhygieniska angeligenheter. Sa-
lunda foreskrives i § 3 mom. 2 av ifragavarande kungoérelse, att statsbidrag
i allminhet utgar till avloning endast &t distriktsskoterska, vars tjinstgoring
omfattar sivil alla de grenar av sjukvird, vilka kunna utdvas i hemmen,
gsom ock upplysande och ridgivande verksamhet i avseende & barnavird,
bostadsvird och hilsovird. Emellertid mé enligt samma forfattningsrum,
da sarskilda skil dartill foreligga, statsbidrag beviljas for anstillning jamvil
av distriktsskoterska, vars tjinstgoring omfattar allenast viss eller vissa
grenar av sidan vird, som nu sagts.

Huvudvikten av distriktsskoterskornas verksamhet har hittills dven varit
forlagd till sjukvirden och deras utbildning har ock varit anordnad med
sirskild hinsyn hirtill, ehuru under senare tid krav pa Gkad undervisning i
socialhygien framkommit och i méjligaste man beaktats. Undervisningen
har meddelats vid statens distriktsskoterskeskola.

Distriktsskoterskornas 16neformaner skola omfatta en kontant begynnelse-
16n om minst 500 kromor foér &r och en kontant slutlon efter tio ars vil
vitsordad tjanstgéring om 700 kronor &rligen samt dirjimte fri kost, fri
méblerad bostad, fri virme, fritt lyse och fri tvitt eller ock kontant ersittning
f5r nimnda naturaforminer. Hirutover dga distriktsskéterskorna av bemed-
lade personer, av vilka de anlitas fér sjukvérd eller ridfrigning, erhilla ersitt-
ning enligt taxa, som faststilles av styrelsen for sjukvirdsomradet, s& ock rese-
ersittning. Ersittning enligt taxa utgar dock i méinga fall e] lingre. I allmin-
hetens savial som distriktsskoterskornas eget intresse har det ndmligen fler-
stides befunnits limpligare att gottgorelse for dylikt arbete beretts distrikts-
skéterskorna genom en skilig hojning av l6nerna. For forrattningsresor till
och fran mindre bemedlade erhiller skoterskan ersattning av sjukvirdsomradet.

Statsbidraget till varje distriktsskoterskas avloning utgdr med 500 kronor
om aret. Den 1 juli 1934 voro i det ndrmaste 700 distriktsskoterskebefatt-
ningar tillférsikrade statsbidrag. Dock hade endast 474 distriktsskoterskor
tillsatts. Av dessa #ro ungefir hilften anstillda av landsting och hilften
av kommuner.

Jimvil den statsunderstodda dispensdrverksamheten faller inom socialhygie-
nens omradde. Om denna verksamhet &ro bestimmelser meddelade i kun-
gorelsen den 8 maj 1925 (nr 329) angdende statsbidrag fér understodjande
av dispensirverksamhet, vilken kungdrelse i viss del iindrats genom kun-
gorelse den 10 maj 1929 (nr 84).

Dispensir, vilken utgdres av upplysnings- och understédsbyri fér tuber-
kulossjuka, skall forestis av legitimerad likare. Ay vid dispensiiren anstilld
sjukskoterska, till vars avloning statsbidrag utgir enligt gillande bestim-
melser angiende statsbidrag till avloning &t distriktsskiterskor, skall dispen-
giren forestis av den likare, som enligt samma bestimmelser iir forman
for nimnda sjukskéterska.

Dispensiirskoterskas verksamhet ir huvudsakligen forlagd till de tuberku-
16sas hem och isyftar att inom dessa dstadkomma hygieniska forbittringar
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dgnade att motverka tuberkulosens spridning. Dispensiirskoterska har si-
lunda, bland annat, till uppgift att &t de sjuka formedla erforderlig vard
vid anstalter eller 1 hemmet och att vidtaga atgirder f6r att barn fran tuber-
kulésa hem mi skyddas mot tuderkulossmitta. Bland sidana &tgirder ma
nimnas inackordering av barnen hos friska familjer eller forflyttning till
barnhem o. s. v. Dispensirskoterska har hérjimte att limna upplysningar
och undervisning rérande ldmpliga &tgirder till tuberkulosa sjukdomars
forekommande, betriiffande bostadshygien, barns uppfédande och vird samt
fodans beskaffenhet och tillredning.

Vid dispensir anstillda sjukskéterskor skola hava erhallit sivil fullgod
allméin sjukvardsutbildning som ock undervisning vid sirskild dispensiirkurs.
Denna specialutbildring dr numera densamma som for distriktsskoterskor
och meddelas vid statens distriktsskoterskeskola.

Dispensiirskoterskorna atnjuta i allménhet en 16n, som star i paritet med
de bast avlonade distriktsskoterskornas.

For dispensiirens utgifter, avseende bland annat sjukskoterskearvoden
och resor i dispensirens tjinst, utgir statsbidrag med hogst en fjirdedel.
Statsbidrag mi dock icke utgd for den del av dispensiirens utgifter, som
utgores av arvode till sidan vid dispensiren anstilld sjukskoterska, till vars
avloning statsbidrag utgar enligt gillande bestimmelser angiende statsbidrag
till avloning &t distriktsskoterskor.

For nirvarande omhinderhaves eller understodes dispensirverksamhet
av samtliga landsting utom landstinget i Blekinge lin. Sistnimnda lands-
ting limnar dock Blekinge lins forening mot tuberkulos sirskilt bidrag for
bostadsinspektionens handhavande.

Antalet pd landsbygden tjinstgorande dispensirskoterskor utgér for nar-
varande i runt tal 230.

Medicinalstyrelsens forslag.

Den allmiéinna utgingspunkten for medicinalstyrelsens forslag har varit
att med tillhjilp av forefintliga organisationer séka bittre tillgodose de
okade krav pd socialhygien — sirskilt i friga om moderskaps- och barna-
vird samt bostadsvaird — som efter virldskrigets slut alltmera gjort sig
gillande. Styrelsens forslag dro alltsi ej enbart foranledda av bostadsut-
redningens forenimnda skrivelse, ehuru givetvis densamma i ej ringa grad
ovat inflytande pd forslagens slutliga utformande. S&som Atgirder fran det
allminnas sida for en forbittrad s. k. forebyggande vard i forevarande avse-
enden har styrelsen foreslagit en omorganisation av distriktsvirden och en
omliggning av de diri anstillda sjukskéterskornas utbildning.

Huvuddragen av medicinalstyrelsens forslag till déstriktsvirdens omorga-
nisation iro foljande.

Enbart landstingen skola vara huvudmin for distriktsvirden. Kom-
muner och sammanslutningar av kommuner skola alltsi i mdojligaste man
avkopplas frin sin befattning med hithérande vard. Omride, inom vilket
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landsting anordnar distriktsvird, skall benimnas distriksvirdsomride och
en distriktsskoterskas verksamhetsomrade distrikt.

Sasom centralt organ inom varje distriktsvirdsomride skall fungera en
distriktsvirdsstyrelse, bestiende av fem ledamdter, niimligen forste
provinsiallikaren i linet samt tre av landstinget utsedda ledaméter och en
av medicinalstyrelsen utsedd ledamot. En av ledaméterna bor vara kvinna.
Ersittare for ledamoterna skola utses till erforderligt antal. Instruktion
for styrelsen faststilles av landstinget. Den omedelbara tillsynen &ver di-
striktsskoterskorna skall liksom hittills 4ligga provinsial- och extra provinsial-
likarna eller sirskilda, av medicinalstyrelsen férordnade likare.

Distriktsvirden skall, sisom &dven nu ir fallet, vara anordnad enligt av
medicinalstyrelsen godkind plan.

I distriktsskoterskas aligganden skall frimst ingd upplysande och
radgivande verksamhet med avseende & barnavird i sévil spidbarns-, kolt-
och lekildern som skolildern, moderskapsvard i den méin denna ej utdvas
av barnmorska, bostadsvard och personlig hilsovird. Hon skall darjimte 1
allménhet ombesorja all sddan sjukvird, som kan utévas i hemmen. Hinder
moter dock e] att anstilla skoterska, vars tjinstgéring omfattar allenast viss
eller vissa av nimnda vardgrenar. Behovet av hemvard vid lingvariga sjuk-
domsfall, som fordra stindig 6vervakning och vird genom sjukskéterska, bor
1 varje fall tillgodoses genom sirskilda ambulatoriska sjukskéterskor. Aten
distriktsskoterska inom varje distriktsvdrdsomride mé uppdragas att bitrida
distriktsvirdsstyrelsen med tillsyn &ver distriktsvirden. Slutligen skall det av
nuvarande dispensirskoterskor bedrivna s. k. filtarbetet (uppspanandet av
tuberkulosfallen, barnprofylaxen, hemmens sanering m. m.), i den méan si
limpligen kan ske, Gvertagas av distriktsskoterskorna. De i anledning hirav
for dispensirvisendet oOverflodiga dispensirskdterskorna skola inordnas i
distriktsvirden. Distriktsskoterskornas tjinstgéringsforhillanden skola niir-
mare regleras genom en av medicinalstyrelsen godkiind instruktion.

Distriktens storlek skall si avvigas, att vid fullt utbyged distriktsvird
i allminhet en distriktsskoterska kommer pd omkring 3,000 invinare. Di-
striktsvarden skall omfatta den i vederbdrande landstingsomride ingiende
landsbygden jimte stider med hogst 3,000 invinare.

Varje distriktsskoterska foreslis skola dga i avléning itnjuta dels en
kontant begynnelselon av minst 1,800 kronor for ar jamte tvi alderstilligg,
vartdera & etthundra kromnor, efter fem och tio érs vil vitsordad tjinstgoring,
dels ock kostnadsfritt foljande naturaférminer: méblerad bostad jamte er-
forderlig koksutrustning, virme och lyse samt tvitt eller ock ersiittning for
dessa naturaférméiner efter ortens pris. Bostaden skall omfatta minst ett
rum och kok jimte nddiga uthus. Dessutom skall hon dtnjuta resekost-
nadsersiittning 1 den ordning och omfattning, som distriktsvirdsstyrelsen
bestimmer, varjimte hon skall iga ritt till en minads semester arligen.

For varje pd dylikt sitt avlonad distriktsskiterska foreslds landstingen
skola erhilla statsbidrag med 1,000 (mot nuvarande 500) kronor per Aar.
Dirjiimte skola kostnaderna for alderstilliggen bestridas av statsmedel.

Dikang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 213. 386 35 3
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Overgangen till den nya organisationen ir avsedd att forsiggd efter
hand. Silunda skall till av landsting redan anordnad distriktsvard eller
dispensirverksamhet, till vilka enligt gillande bestimmelser statsbidrag
kunnat utgd, sidant bidrag fortfarande kunna utgi, dock endast med 500
kronor {or varje sjukskoterskebefattning. Motsvarande skall giilla betriiffande
av landskommun eller sammanslutning av landskommuner anordnad distrikts-
vérd, till vilken statsbidrag redan utgitt, dock hogst under en tid av fem
dr frin dagen for ikrafttridandet av de nya bestimmelserna och under for-
utsiittning att landsting icke dessforinnan 6vertagit distriktsvirden inom
omridet. Sjukskoterska, som vid 1933 4rs bérjan innehade befattning si-
som distrikts- eller dispensirskoterska eller jimlikt ildre bestimmelser igt
soka och innehava statsunderstédd dispensirskoterskebefattning, skall dga
ritt att innehava anstillning som distriktsskéterska i den nya organisatio-
nen, dock att skdterska, som icke genomgitt statens distriktsskoterskeskola,
skall vara skyldig att efter medicinalstyrelsens anvisningar genomgi en for
indamilet anordnad kompletteringskurs.

I motiveringen till sitt forslag betriffande huvudmanskapet for distrikts-
virden framhailler styrclsen, att giillande bestimmelser genom att uppstilla
olika grupper av huvudmin i ej ringa man hindrat en rationell utveckling
av distriktsvarden. I sddana lin, dir landskommuner blivit huvudmiin for
distriktsvirden, hade denna utvecklats lokalt. Vissa kommuner, sirskilt de
storre och ekonomiskt mera birkraftiga, hade kunnat utnyttja statsbidraget
och anordna dylik vird, under det att smi eller fattiga kommuner, som
kanske mest vore i behov av socialhygieniska atgirder, icke miktat detta.
De pi méanga omriden forekommande svirigheterna med samarbete kommu-
ner emellan hade dven hirvidlag gjort sig giillande. Styrelsen yttrar vidare:

Den omstindigheten, att sjukhusvarden ir en landstingens angeligeuhet
med stora kostnader och férvaltningsbestyr, syntes hava bidragit till att
landstingen pa sina hall stillt sig dréjande och tvekande infor uppgifter
pd den Oppna sjukvirdens omride. En dylik uppdelning av huvudmanna-
skapet for den slutna och den 6ppna sjukvirden vore dock icke gagnelig
for sjuk- och hiilsovirden i dess helhet. Under nuvarande férhallanden, di
vissa landsting stillde sig helt utanfér den 6ppna sjukvirdens uppgifter,
sokte kommunerna avlasta s mycket sjukvird som mojligt pa landstingens
sjukvirdsinrittningar. Bleve ater landstingen i princip huvudmin iven for
distriktssjukvarden, komme den slutna och den 6ppna sjukvérden att niir-
mare knytas samman. En mera av sociala in medicinska indikationer for-
anledd sjukhusvard skulle ock hirigenom kunna inskriinkas. Vid en jim-
forelse mellan 4 ena sidan ett landstings kostnader for anliggningen av en
sjukhusplats och dess underhdll med & andra sidan kostnaden for en distrikts-
skoterskas avloning torde — med beaktande av de manga fordelarna av en
rationell distriktsvird — niigra grundade ekonomiska betinkligheter icke
lingre kunna anféras sisom skiil for landstingens tvekan att dtaga sig huvud-
mannaskapet for ifrigavarande virdform. P anfoérda skil funne medicinal-
styrelsen sisom ett nytt villkor {6r erhillande av statsbidrag till distrikts-
vird bora foreskrivas, att landstingsomrade skall utgéra distriktsvardsomrade
och landsting vara huvudman fér virden.

Vad angdr utvidgning av distriktsskoterskans verksamhet pi moderskaps-

och barnavirdens omride, erinrar styrelsen till en borjan om den forsoks-
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verksamhet rorande fér- och eftervird vid barnsbord, som for nirvarande
bedrives under styrelsens Overinseende. Styrelsen framhiller, att niagot
slutgiltigt omdoéme om denna forsoksverksamhet dinnu icke kan fillas, men
att styrelsen med ledning av en i de olika forscksdistrikten verkstilld inspek-
tion kommit till den uppfattningen, att distriktsorganisationen finge anses
limplig for en vidgad verksamhet pa ifrigavarande omride under forutsitt-
ning, att distriktens omfing begriinsades och skiterskorna erhélle Skad utbild-
ning i sivil barnavard i allménhet som barnsjukvird.

Betriffande bostadsinspektion och bostadsvird genom distriktssko-
terskorna anfor styrelsen foljande allménna synpunkter.

Upplysningsverksamhet angéende bostadsvird ingir visserligen redan nu
i distrikts- och dispensirskoterskornas aligganden. Sirskilt vid dispensirerna
har i viss utstrickning sjukskéterskornas limplighet for verksamhet pa bo-
stadshygienens omride redan provats. Dispensirskoterskorna hava — med
sin i stor utstrickning pi forebyggande vird inriktade verksamhet — viil
fyllt sina uppgifter enligt givna riktlinjer fér denna verksamhet. Nimnas
m3a, att dessa uppgifter, forutom upplysande verksamhet rérande bostadens
vird, sisom ridgivning rorande betydelsen av remlighet, stidning, vidring
ete. samt Ovriga sitt att tillvarataga bostiders hygieniska mojligheter, omn-
fatta rapportgivning till dispensiiren angiende bostidernas beskaffenhet. I
dessa rapporter ingir till exempel inom vissa lin upprittandet av planskiss
av bostaden med angivande av métt, antal fonster och dessas storlek, vigg-
beklidnad samt golvbeliggning, ivensom anmirkande av bristfilligheter sa-
som drag, fukt o. dyl. Distrikts- och dispensirskoterskor iro ocksd de inom
den nuvarande hilsovardsorganisationen verksamma funktioniirer, som bo-
stadsutredningen for niirvarande ifragasatt limpliga att medverka vid genom-
forandet av en forbittrad allmin hilso- och sjukvird & landsbygden. Aven
om nigon ny uppgift betriffande bostadshygienen icke skulle komma att
hiirigenom tilldelas ifrdgavarande sjukskéterskor, skulle dock antydda med-
verkan frin deras sida bliva lingt mera krivande och ansvarsfull in det
arbete, dessa sjukskoterskor redan nu utfoéra for bostadsvirden.

For en bostadsinspektion, sidan denne utbildats i vira storre stider
erfordras i regel funktioniirer, som iga — utéver en allmiin forméga att be-
ddma beskaffenheten av en byggnad — jimvil si omfattande byggnadsteknisk
kompetens, att de kunna i detalj foresli erforderliga itgiirder for avhjilpande
av brister hos en byggnad och avfatta sina forslag pi sidant sitt att veder-
bérande myndighet kan ligga dylika forslag till grund for sina beslut.

Anstilldes iven pa landsbygden specialutbildade, uteslutande for bostads-
inspektionen verksamma befattningshavare, skulle detta sjilvfallet medfora
fordelar. Djupare insikter i bostadshygien och stérre fortrogenhet med
byggnadstekniska sporsmil iro iignade att giva okad auktoritet it verksam-
heten och fylligare underlag for vederborande myndighets handhavande av
till bostadsinspektionen horande angeligenheter.

For en bostadsinspektion med krav pa byggnadstekniskt utbildade organ
skulle ifrigavarande sjukskoterskor endast undantagsvis kunna anvindas.
Genom bostadsutredningens skrivelse divensom under 6verliggningar i imnet
med representanter for bostadsutredningen har emellertid blivit upplyst, att
bostadsutredningen icke asyftar en bostadsinspektion med sidan byggnads-
teknisk kompetens som nu antytts. Vad man frin dess sida onskar ir en
kontinuerlig, pi en ging ridgivande och Gvervakande verksamhet i bostads-
hygienens tjinst, med uppmirksamheten fist pi befintliga brister, for att 1
den méin dessa brister icke omedelbart efter av sjukskoterskorna givna an-
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visningar kunna avhjilpas, bringa dem till vederbérande myndigheters kiinne-
dom. Med bibehdllunde av dispensir- respektive distriktsskoterskorna nu
avilande andra uppgifter skulle dessa sjukskoterskors verksamhet dven kunna
inrymma frin bostadsutredningens sida angivna syftem4l.

Villkor for nojaktigt uppfyllande av dispensir- och distriktsskoéterskornas
uppgifter i bostadshygienens tjinst 4ro, &ven med denna begrinsning, en
férﬁoii,ttrad utbildning och efter den okade arbetsbordan avpassade tjanst-
goringsomraden Sjukskoterskornas verksamhet i detta avseende skulle nim-
ligen icke enbart inskrinka sig till en ridgivning i hemmen. Sjukskéter-
skorna mdste dven kunna nojaktigt beskriva iakttagna fel och brister samt
vid forefallande behov uppsitta rapport till vederborande myndighet ddrom.
De béra, om si pafordras, kunna bitrida den lokala hilsovirdsmyndigheten
vid handliggning av idrenden tillhérande bostadshygienen och liga nog om-
dome att kunna skilja pd fall, vilka kunna avhjilpas, utan myndighetens
medverkan, och sidana som pdkalla dess ingripande. Storre fordringar lar
man icke i detta avseende bora stilla pd en funktionir, till vars uppgifter
jamvill skulle hora en mycket omfattande verksamhet pa sjuk- och hilso-
virdens omriden i Ovrigt.

Medicinalstyrelsen finner f6r sin del, att vid stillningstagandet till orga-
nisationen av en bostadsinspektion pd landsbygden iven andra synpunkter
idn de hir ifrigavarande funktionirernas kompetens boéra tagas under inga-
ende Overviigande. Tinker man sig speciellt fior bostadsinspektionen tekniskt
utbildade inspektorer eller inspektriser, torde deras besok, di ekonomiska
hiinsyn sannolikt forhindra att ett flertal dylika funktioniirer tillsiittas for
varje lin, bliva ganska sparsamt &terkommande. Anfértros diremot sidan
inspektion &t dispensir- respektive distriktsskéterskor, kan tillsynen bliva
mera kontinuerlig och desamma uppnd stérre fortrogenhet med ortsfor-
hillandena &n nyssnimnda byggnadstekniskt utbildade funktionirer. En
organisation med inspektérer av sistnimnda slag komme iven att medfora
den oliagenheten, att flera offentliga funktioniirer skulle for likartade upp-
gifter besdka en och samma bostad. Det fir icke heller forbises, att be-
greppet inspektion i den allminna uppfattningen framstir sisom néagot foga
tilltalande.

Nu framlagda synpunkter avse fornimligast verksamheten bland lantbe-
folkningen. Krinras ma emellertid om att verksamheten betriffande bostads-
hygienen kan uti titt bebodda samhillen sisom industricentra o. dyl. —
med forhallanden jimforliga med stidernas — bliva si omfattande och
kriivande, att densamma limpligen bor anfortros at sirskilda funktioniirer
och silunda en fordelning av det socialhygieniska arbetet pi skilda hiinder
iga rum.

gUnder forutsittning att kravet pd Dbyggnadstekniska insikter for sjuk-
skoterskornas del icke stilles hogre an ovan antytts, synas de bostadshygie-
niska uppgifter, som bostadsutredningen &syftat, kunna anfértros sjuk-
skoterskorna ifriga. En revision av gillande undervisningsplan for distrikts-
skoterskeundervisningen med syfte att bibringa tkade kunskaper blir, sisom
forut framhéllits, en visentlig forutsittning for tillskapandet av mojligheter
for sddan medverkan. Aven om den kommande erfarenheten skulle visa, att
pd si siitt utbildade sjukskoterskor icke 1 onskvird utstriickning fylla sin
uppgift inom bostadshygienen, har likvisst nigon ny organisation icke blivit
tillskapad. Den okade utbildning, som ansetts erforderlig for sjukskoter-
skornas medverkan inom bostadshygienen i antydd utstrickning, mdste
emellertid, med hiansyn till den stora betydelse en forbattrad bostadshygien
har for halsoviarden 1 dess helhet, vara erforderlig under alla omstiindigheter.
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Till stod for sitt forslag, att distriktsskoterskorna i viss utstrickning
skola &vertaga det av nuvarande dispensirskoterskor bedrivna faltarbetet,
framhaller styrelsen bland annat, att den socialhygieniska undervisningen
ivensom ménga viktiga arbetsuppgifter, frimst inom barna- och bostads-
virden, iro gemensamma for distrikts- och dispensirskoterskorna. Styrelsen
formenar ock, att nagon djupare artskillnad icke foreligger mellan de bada
skoterskegruppernas arbete dn den, att dispensirskoterskornas arbete ir in-
riktat pi en viss sjukdom (tuberkulosen), medan distriktsskoterskornas arbets-
falt omfattar alla sjukdomar, samt erinrar, att dispensir- och distriktsvards-
uppgifterna i Norrbottens lin sedan flera r i viss omfattning ombesorjas
av samma funktionirer. Styrelsen yttrar vidare:

En sidan forening av dispensir- och distriktsskotersketjinsterna kan
visserligen tinkas medfdra, att det forebyggande tuberkulosarbetet 1 viss
min fir sti tillbaka i och for tillgodoseendet av andra hithérande uppgifter.
Faran hirfor kunde antagas bliva stérre i de lin, dir tuberkulos mest fore-
kommer. Emellertid visar erfarenheten frin Norrbottens lin, dir lungsots-
frekvensen ir den storsta i riket, att dispensirskoterskornas arbetsuppgifter
viil kunna forenas med distriktsskoterskornas aligganden utan visentligh for-
fang for de forra. Styrelsen vill dock icke gora gillande, att erfarenheterna
fran nimnda lin helt undanrdja farhigan att, dir stark langsotsfrekvens
forefinnes, en sammanslagning av nimnda art kan bliva ett men for den ena
eller andra vardgrenen. Lin finnas emellertid (till exempel Sodermanlands
lin), dir dispensirernas arbete minskat i den grad, att en inskrankning av
dispensirskoterskornas antal #r starkt ifragasatt, for sd vitt de icke kunna
tilldelas iven andra arbetsuppgifter inom hilsovirdens omride. I vissa
andra lin i rikets sodra del, vilka betriffande tuberkulosens ringa forekomst
kunna jamféras med Soédermanlands lin, torde, direst icke nigra oberiknade
forindringar i tuberkulosens frekvens uppkomma, dispensir- och distrikts-
varden kunna ombesorjas av samma funktionirer utan att likvil nigra arbets-
uppgifter kunna antagas bliva lidande.

En av huvudfsrutsittningarna for att dispensir- och distriktsvirden limp-
ligen skall kunna forenas hos en och samma sjukskoterskegrupp dr emeller-
tid, att ledningen for dispensir- och distriktsvirden inom ett distrikt ligger
hos samme likare. I det stora flertalet lin moter dock hiirfor inga svirig-
heter, enir vederborande tjinstelikare tjiinstgor inom sévil distrikts- som
dispensirvirden.

Sisom allmin bakgrund till sitt forslag att hos en och samma sko-
terska forena si méinga uppgifter inom bédde hiilso- och sjukvard framhaller
styrelsen, att det i praktiken icke torde vara mdojligt att stringt skilja pa
sjukvirdande och hilsovirdande verksamhet, enir de bada verksamhets-
formerna vore nira forbundna med varandra, samt att det flerstides visat
sig vara littast, att vid de tillfillen, ds sjukdom i hemmen férelegat, komma
i sadan forbindelse med befolkningen, som erfordras for att f4 densamma
att inse vikten och betydelsen av forebyggande atgirder jimvil inom
den allminna hilsovardens omride. Styrelsen papekar vidare, att besok
pa ett och samma stille av ett flertal olika funktioniirer vore agnat att
viicka motvilja och iiven férvirring, direst mot varandra stridande rdd och
anvisningar meddelades av olika funktionirer angiende for skilda verksam-
hetsgrenar gemensamma eller niirliggande sporsmal. Medicinalstyrelsen
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anser att, sirskilt di det giller landsbygden, en inom ett visst begrinsat
omriade verksam och for samtliga uppgifter gemensam befattningshavare ir
att foredraga. Aven om specialutbildningen inom de olika grenarna i viss
min méste inskrinkas, uppvigdes denna svaghet av de praktiska fordelar,
enhetligheten i sig innebure. Styrelsen hade icke heller bortsett frin att
oligenheter kunde uppstd si tillvida att t. ex. sjukvirden kunde finga
skoterskans intresse till men for hennes socialhygieniska verksamhet eller
tvirtom, men risken hirfor syntes dock styrelsen minskas dirigenom att
skoterskans utbildning bleve vil avvigd med hinsyn till de olika arbets-
uppgifterna.
I friga om distriktens storlek yttrar styrelsen bland annat:

Erfarenheten har givit vid handen, att sjukskoterskorna i stora distrikt
varit i mindre utstrickning upptagna av arbete, sirskilt inom den forebyg-
gande virden, iin samma funktionarer i mindre distrikt. Detta har sirskilt
varit fallet dir sjukskoterskans station varit forlagd till en stad. I ett sddant
distrikt med stor ytvidd har det i vissa fall forekommit, att sjukskoterskans
arbetstid i stor utstrickning upptagits av lingvarig sjukvird i hemmen,
ofta hos andra sjuka &n de obemedlade. Foljden hirav har blivit att
fattiga och i utkanten av distrikten boende personer endast tillfalligtvis
kommit i atnjutande av sjukskoterskans hjilp och bitride. Den kommitté,
som pd sin tid hade utredningen rdrande ordnandet av distriktsvidrden
om hand, berdknade. att distrikten i genomsnitt skulle komma att omfatta
3,000 invinare. Erfarenheten har ock visat, att i distrikt av ungefiir denna
storlek sjukskoterskornas verksamhet gjort sig bist gillande. Beriknas
sammanlagda antalet invinare pa landsbygden, inklusive stider om hogst
3,000 invinare, uppgd till nigot mera &n 4 miljoner, blir med nyssnimnda
Eroportion — en distriktsskoterska pid omkring 3,000 invAnare — det for

ela landet erforderliga antalet distriktsskoterskor omkring 1,400. P43 sina
hill och sirskilt i kommuner med industriella anliggningar torde man méoj-
ligen komma att pifordra mindre distrikt, sddana som redan nu férekomma,
under det att distrikt av annan typ limpligen bora goras storre in det ovan
angivna genomsnittsdistriktet.

Styrelsen tilligger, att di vederborande provinsiallikare i allminhet dro
distriktsskoterskornas formin, bor provinsiallikardistrikten i mojligaste man
tagas till utgingspunkt for distriktsindelningen. Dérigenom undvikes, att
en skoterska fir flera forméin, varjimte distriktsvirdens utbyggande #ven i
ovrigt underlittas.

Vad angir distriktsskéterskans avléningsférméaner erinrar’styrel-
sen, att vid den tidpunkt, d& nuvarande avloningsforméner bestimdes, be-
traktades distriktsskdterskans verksamhet delvis sisom en form av vilgoren-
het. En efter hand uppkommen férindrad uppfattning av sjukskoterske-
verksamhetens natur #vensom forindrade forhallanden pi lonemarknaden
hade emellertid &terverkat pé& distriktsskoterskornas loner och i viss mén
stegrat dessas belopp. Ett forsck att berikna den genomsnittliga niva, vid
vilken de kontanta lonerna f6r nérvarande lage, forsvarades av olika om-
stindigheter. Styrelsen hade emellertid med beaktande av samtliga om-
stindigheter berdknat, att ifrigavarande skoéterskor for ndrvarande uppbure
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en kontant begynnelselén, exklusive bostadsférmin men inberiknat ersitt-
ning enligt taxa, av i genomsnitt 1,800 kronor. Styrelsen funne skiligt, att
nu nimnda belopp faststilldes som begynnelselon for distriktsskoterska i
den nya organisationen. Med de foreslagna &lderstilliggen bleve slutlonen
2,000 kronor. Medeltalet mellan begynnelselén och slutlén bleve 1,900
kronor. Uppskattades forminerna av bostad, briinsle och lyse till 360 kronor
for 4r, bleve alltsd sammanlagda utgifterna for distriktsskoterskas avloning
och underhall i medeltal (1,900 4+ 360) 2,260 kronor.

Med utgingspunkt hiirifran anfér styrelsen till stéd for det foreslagna
statsbidraget 1 huvudsak féljande.

I anledning av den faktiska stegringen av distriktsskoterskornas avlonings-
férmaner i jimforelse med vad tidigare beriknades motsvarade statsbidraget
icke lingre, sisom frin bérjan var avsett, en tredjedel av de totalkostnader,
som anstillning av en distriktsskoterska under normala forhéllanden kunde
beriknas draga. D& avloningsférménerna i medeltal uppginge till ett virde
av 2,260 kronor, borde ritteligen statsbidraget utgora 753 kronor. Av olika
skil borde detsamma emellertid ytterligare héjas. Med hinsyn till lands-
tingens skyldigheter betriffande den slutna sjukvirden kunde det anses, att
kostnaderna for distriktsvirden limpligen borde fordelas pd si satt, att
vederbérande landsting bidroge till den del av kostnaderna, som motsva-
rade den sjukvardande verksamheten, under det att kostnaderna for distrikts-
virden i 6vrigt, omfattande den forebyggande virden, bostadsvirden etc.,
borde tickas av statsmedel. Sistberdrda grenar av hilsovirdsarbete, som 1
stor utstrickning avse det uppvizande sliktet, vore, liksom hygieniskt ar-
bete i allminhet, stillda ps ling sikt och syntes med hinsyn dértill bora
bliva en uppgift for staten. Ehuru i praktiken en sidan uppdelning motte
svarigheter, d& hilso- och sjukvard vore nira férbundna med varandra, vore
det dock, eniir en mangfald staten nirmast tillkommande uppgifter pd social-
hygienens omride enligt styrelsens forslag hidanefter skulle ombesdrjas av
distriktsskoterskorna, berittigat att med stod av namnda princip till staten
overflytta en del av de bidrag, som nu utginge frin landsting och kommu-
ner. Vidare vore det éver huvud taget otinkbart att gemomfora en organi-
sation som den foreslagna, utan att staten skiinkte densamma ett rikligt till-
miitt understéd. TFaststilldes statsbidraget till det av medicinalstyrelsen an-
givna beloppet, skulle den foreslagna organisationen redan frin borjan fi en
fast ekonomisk grund att bygga pi. Ett ytterligare skil f6r hSjning vore, att
nationalforeningen mot tuberkulos, eniir dispensarverksamheten nu overskridit
forsoksstadiet och befunnits oumbirlig och dirfor borde ingd i statens och
landstingens ordinarie budget, nyligen beslutat successivt indraga sina under-
stod till verksamheten. Vad sirskilt anginge lderstilliggen, skulle, dérest
staten atoge sig utgifterna for dem, vinnas enhetlighet 1 friga om dessas
utgiende, si att en distriktsskoterska kunde erhilla dylikt tilligg, oberoende
av inom vilket distriktsvirdsomrade hon forst vunnit anstillning. Till de
landstingsomriden, som ville kvarstd i den éldre organisationen, borde stats-
bidrag endast utgi med 500 kronor fér varje distrikts- eller dispensirsko-
terska, detta for att kraftigt sporra landstingen att inféra den nya organisa-
tionen.

Till belysande av kostnaderna for forslagets genomforande, jimfort med
gillande organisation sisom den nu ir utbyggd och sisom den ar avsedd
att utbyggas, hiinvisar styrelsen till f6ljande sammanstillning:
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Totalkostnad |Statens bidrag

Kronor Kronor
] |

{ 1,130,000+, 250,000+ 500 distriktssksterskor.

Organisationsform Beriknat antal skéterskor

1) Nuvarande . 452,000 110,000 200 dispensirskéterskor.

1,582,000 860.000

938,000 + 650,000+ | 1,300 distriktsskaterskor.
452,000 110,000 200 dispensirsksterskor.
3.390,000 | 760,000

2) Nuvarande (men fullt usbyggd betr.” 2
distr.-skdterskorna) . .. .

3) Omorganisationsforslaget (med 700
sjukskdterskor = nuvarande disp.-

i
770,000 : 700 skéterskor.

o. distr.-skbterskor) ..... R l 1,582,000
4 Omorganisationsforslaget (fullt ut-
bYZEt i 3,164,000 1,540,000 | 1,400 skéterskor.

Styrelsen tillagger, att dessa uppgifter synas nidrmast tala for, att ett
forenande av distrikts- och dispensirvard hos samma befattningshavare sanno-
likt kommer att stilla sig billigare in om var virdgren for sig utbygges
efter nu angivna linjer. Styrelsen betonar ock, att en distriktsvird av den
omfattning, styrelsen foreslagit, med all sannolikhet kommer att O0ppna moj-
lighet fér en begrinsning av antalet sjukhusplatser till det oundgiingligen
erforderliga och silunda indirekt medféra en minskning i det allminnas
sjukvirdskostnader.

Som medicinalstyrelsen framhéllit, forutsitter den av styrelsen féreslagna
omorganisationen av distriktsvirden i viss méin en omliggning av nuvarande
distriktsskoterskeutbildning. Styrelsen har ock till komplettering av sitt
organisationsforslag framlagt en ny plan for utbildningen av distriktsskoterskor.

Enligt gillande reglemente for statens distriktsskoterskeskola av den
10 december 1920 (nr 813) kan intride vid skolan vinnas endast av den, som
genomgitt av staten godkind sjukskoterskeskola. Distriktsskoterskeskolan
utgdr silunda en pibyggnad 4 de godkiinda sjukskéterskeskolorna med syfte
att meddela sjukskoterskor den specialutbildning, som kan vara erforderlig
for blivande distriktsskoterskor. I distriktsskéterskeskolans studieplan, som
ar ettirig, ingdr, forutom undervisning i vissa socialhygieniska dmnen, tjinst-
goring i olika grenar av sjukvird sisom epidemivird, sinnessjukvard, barna-
vird, vanférevird samt dessutom utbildning i huslig ekonomi och matlag-
ning. Skolans styrelse kan dock befria en elev frin deltagandet i under-
visningen i visst imne, vari eleven visar sig besitta erforderliga kunskaper.

Under de senare aren hava allt flera elever kunnat erhilla sddan befrielse,
endr de redan i sjukskoterskeskolorna erhallit undervisning i minga av de
i distriktsskoterskeskolans undervisningsplan ingiende specialgrenarna av
sjukvirden. Den rastlost fortskridande utvecklingen inom likekonstens
skilda omriden har nimligen medfort betydligt okade ansprik pi sjuk-
skoterskornas yrkeskunnighet och foranlett sjukskoterskeskolorna att under
de senare dren betydligt utvidga sina lirokurser. Utbildningstiden vid dessa
skolor &r numera i allmiinhet 3-irig, varav de tvi forsta dren avse allmiin
sjukvardsutbildning och det tredje aret utbildning i Aatskilliga grenar av
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specialsjukvard. Till grund for undervisningen har medicinalstyrelsen ut-
arbetat en allmin plan i syfte att under denna tid tillférsikra eleverna
fullstindigast majlig sjukvirdsutbildning.

For att bereda blivande distriktsskoterskor mojlighet till fullstindig ut-
bildning under samma tidsperiod, som nu angivits, har medicinalstyrelsen
utarbetat en sarskild plan for de av sjukskoterskeskolornas elever, som
onska bereda sig for distrikts- respektive dispensérskoterskeverksamhet, med
den erforderliga specialutbildningen for dessa elever forlagd till distrikts-
skoterskeskolan. Utbildningen i ovrigt skall vara densamma som for skolans
ovriga elever. Den praktiska utbildningen ar enligt planen avsedd att om-
fatta tjanstgoring vid medicinsk och kirurgisk avdelning, operationsavdelning
eller kirurgisk poliklinik, barnbérdshus eller barnbordsavdelning, sinnes-
sjukhus eller sinnessjukavdelning, epidemisjukhus samt sanatorium eller
tuberkulosavdelning.

I enlighet hirmed har i den foreslagna planen for distriktsskoterske-
skolan den rena sjukvirdsutbildningen i stort sett kunnat utgid och den
socialhygieniska undervisningen i stiillet utvidgas. Elever, som tidigare icke
erhallit tillrdcklig utbildning & barnsjukhus, méste dock genomgh en av
skolan anordnad kurs i barnsjukvird 4 6 ménader. Utbildningen i social-
hygien omfattar 6 manader, fordelad pa lika ling teoretisk och praktisk
undervisning. Den teoretiska undervisningen har uttkats frin nuvarande
160 till 275 forelisningstimmar. Av dessa dro 105 avsedda for personlig
och allmin hygien samt vissa dirmed besliktade imnen, 75 for samhills-
kunskap samt social och medicinsk lagstiftning, 25 f6r moderskaps- och barna-
vard, 10 fér invalid- och vanforevird, 15 for distriktsvird och andra imnen
samt 45 for undervisnings- och demonstrationsévningar. Den praktiska ut-
bildningen, som f. n. huvudsakligen bestir av en mainads tjinstgoring 4
dispensir, har i forslaget utékats med tjinstgoring i bostadsinspektion,
moderskapsvird och barnavidrd samt skolskoterskearbete.

Ett genomférande av den foreslagna planen for distriktsskoterskeskolan
har av medicinalstyrelsen beriknats medféra en okad kostnad for skolan
av 1,000 kronor per kurs, eller en héjning frin nuvarande 18,000 till 19,000
kronor. Styrelsen vill emellertid ifrgasitta, huruvida icke atminstone under
de nirmast foljande aren tvd eller flera sidana kurser bora anordnas for
att underlitta den foreslagna omorganisationens genomférande. Med tva
kurser om A&aret skulle kostnaden bli 38,000 kronor och med tre kurser
57,000 kronor.

Hiirutéver foreslar styrelsen anordnande av sirskilda kompletterings-
kurser for dem av de nuvarande distriktsskoterskorna, som icke genomgétt
statens distriktsskoterskeskola. En dylik kurs beriknas omfatta 50 under-
visningstimmar och draga en kostnad av 1,500 kronor, forutsatt att lokal-
frigan ordnas utan sirskild kostnad. Direst tvi sidana kurser anordnades
arligen under de nirmast foljande &ren och till varje kurs avdelades 40
skoterskor, skulle enligt styrelsen kompletteringen av de dispenserade skdo-
terskornas utbildning kunna genomféras inom loppet av fyra ir.
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Med utgingspunkt frin den pi detta siitt planlagda undervisningen har
medicinalstyrelsen utarbetat forslag till indring i vissa delar av reglementet
for statens distriktsskoterskeskola samt av kungérelsen den 30 april 1920
{(nr 233) med vissa bestimmelser angfende statens godkinnande av sjuk
skoterskeskolor och sjukskoterskebyrier. I samband hirmed har styrelsen
bland annat foreslagit, att i sistnimnda kungérelse intagna stadganden om
arbetsférmedling &t sjukskoterskor (§§ 6—11) skola utbrytas till en sirskild
kungorelse.

Till sist m4 nimnas, att styrelsen i sin forenimnda skrivelse den 4 maj
1933 tillkéinnagivit sin avsikt att inom nirmaste framtiden inkomma med
forslag till omorganisation av dispensirverksamheten i de delar, vilka efter
genomforandet av den nya distriktsorganisationen icke anses kunna ombe
sorjas genom distriktsskoterskorna.

Bostadsutredningens yttrande dver
medicinalstyrelsens forslag.

Bostadsutredningen erinrar inledningsvis, att di utredningen o6vervigt
frigan om ldmpligt organ for handhavande av den radgivande, upplysande
och overvakande verksamhet i avseende & landsbygdens bostider, som vore
erforderlig, hade utredningsminnen ansett, att man i férsta hand borde
soka for detta dndamél utnyttja redan befintliga organ. Tidigare hade an-
forts vissa skdl mot att hélsovirdsnimndernas nuvarande skyldigheter i
friga om tillsynen Over landsbygdens bostider pa si sitt utokades, att
nimnderna gjordes till organ for den kontinuerliga bostadsévervakningen,
avensom emot tjinstelikarnas anlitande for dylik verksamhet. Och vad an-
ginge bostadsinspektorer eller bostadsinspektriser for landstingsomriden
hade framhillits, att genom dylika den erforderliga kontinuiteten i 6vervak-
ningen icke erniddes. Vad som enligt bostadsutredningens mening med
nodvindighet maste liggas till grund for en effektiv bostadsévervakning pa
landsbygden vore en organisation med inom smirre omraden oavlitligt
lande till de kommuner, inom vilka de verkade. Redan tidigt hade bostads-
utredningen uppmirksamheten riktad pa den f6r nirvarande & landsbygden
praktiserande virdpersonalen, i forsta hand distrikts- och dispensirskoter-
skorna, di det forefoll bostadsutredningen antagligt. att denna skulle kunna
pi ett effektivt och samtidigt smidigt sitt utféra den ifrigasatta verksam-
heten. Hiarfor syntes dock i viss médn erfordras en omliggning av nuva-
rande organisation och utbildning inom ifrdgavarande virdgrenar i syfte att
dels bereda arbetet i den allminna hilsovirdens tjinst en mera framskjuten
plats &én hittills, dels gora skoterskorna oberoende av kommunerna, dels
ock soka dstadkomma en ordnad samverkan mellan skéterskorna och hilso-
virdsmyndigheterna.

Frimst ur nu angivna synpunkter har bostadsutredningen underkastat
medicinalstyrelsens forslag en genomgdende granskning. Utredningen har
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dirvid funnit sig kunna i allt viisentligt bitrida styrelsens forslag. Med av-
seende & organisationen konstaterar utredningen silunda bland annat, att
genom styrelsens forslag det halsovirdande arbetet skulle bli en uppgift
for distriktsvarden, fullt jimstilld med sjukvirden, utan att sjukvirden dir-
for bleve lidande, ivensom att distriktsskoterskorna genom distrikts- och
dispensiirvirdens overfiyttande pi landstingen skulle bli fullt sjilvstindiga
i forhallande till de landskommuner, inom vilka de skola verka. Bostads-
utredningen framhiller vidare som sin uppfattning, att genom den av sty-
relsen foreslagna foreningen *av distrikts- och dispensirvarden betingelser
skulle skapas for en enhetlig och i méjligaste méan likformig utveckling av
den forebyggande hilso- och hemsjukvirden & landsbygden, varav i sin tur
kunde forvintas storre effekt i arbetet.

Bostadsutredningen, som silunda finner den av medicinalstyrelsen fore-
slagna distriktsorganisationen vil dgnad fér handhavandet av den kontinuer-
liga bostadstillsynen, siiger sig emellertid hirvid forutsitta, att den bostads-
hygieniska verksamheten i viss utstrickning bedrives som sjalvstindig verk-
samhet och att i instruktionerna for distriktsskoterskornas tjéinstgorings-
forhallanden, s& framt friga ej ir om specialskoterskor med annan uppgift
in bostadsvirden, inrymmes foreskrift, enligt vilken distriktsskoterskorna iro
skyldiga att vid sirskilda tillfillen &rligen uteslutande bedriva bostads-
hygienisk verksamhet efter pa forhand uppgjorda, av vederborande distrikts-
vardsstyrelser godkiinda planer. Utredningen foreslir ock utforligare be-
stimmelser rorande distriktsskoterskas rapportskyldighet i syfte att ernd
erforderlig samverkan mellan de olika organen i bostadshygienens tjiinst.
Hirvid anfor utredningen i huvudsak foljande:

En distriktsskoterska forfogar icke sjilv dver nagra legala maktmedel for
att bliva atlydd. Det kan e] heller girna anses limpligt att utrusta henne,
hirmed, giva henne riitt att meddela foreligganden och dylikt. Hennes
mdéjligheter inskrinka sig alltsi till att papeka bristfilligheter och att giva
rad och upplysningar samt dirigenom sdka i godo komma tillriitta med
forefintliga missforhillanden. Givet ir, att detta dr det medel, som bor i
forsta hand provas. Vinnes emellertid icke framging hirmed iro ocksd
distriktsskoterskans mojligheter uttémda och &rendet miste bringas under
myndigheternas prévning. I sidana fall bor det enligt bostadsutredningens
mening, sivida saken ej ir av ringa betydenhet, dligga skoterskan att gora
anmalan om forhillandet hos vederborande hilsovirdsnimnd. Vidtager 1 sin
tur hilsovardsnimnden icke erforderliga atgarder ianledning av skoterskans
anmilan, bor den sistnimnda vara skyldig att biirom underritta sin nirmaste
forman, alltsi i regel provinsiallikaren, ivensom distriktsvirdsstyrelsen.
Jimlikt sin instruktion har ju provinsiallikare att Gvervaka bostidernas be-
skaffenhet inom distriktet. Han skall ocksi, d& sanitirt missforhillande
foreligger, allt efter sakens beskaffenhet soka bereda rittelse eller anmiila
forhallandet till forste provinsiallikaren. Xan provinsiallikare, till vilken
distriktsskoterska gjort anmiilan, icke p& annat sitt astadkomma rittelse,
bor han siledes anmila saken till forste provinsiallikaren, varigenom ocksd
distriktsvardsstyrelsen, diri forste provinsiallikaren ir ledamot, lirer er-
hilla kiinnedom om forhallandet. Foérste provinsiallikaren kan i sin ord-
ning vidtaga erforderliga Atgirder, i sista hand genom att gora anmiilan till
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linsstvrelsen. Denna har att, dir sidant finnes vara av ndden, foreligga
laimpliga viten. Distriktsvardsstyrelsen, vilken direkt fran skoterskorna er-
haller uppgifter angiende de t}';ll, som anmilts till provinsiallikarna kan
slutligen genom hinvindelse till dessa bereda sig kinnedom om de &tgiirder,
de vidtagit i anledning av anmilningarna.

Bostadsutredningen tilligger, att darest rapportskyldighet, pa sitt utred-
ningen féreslagit, stipuleras i de for distriktsskoterskorna gillande instruk-
tionerna, torde forutsittningar ha skapats for ett effektivt bostadsévervakande
arbete p4 landsbygden. Det finge nimligen antagas, att genom de féreslagna
dtgirderna de myndigheter och funktiondrer, som det redan nu alige att
6va tillsyn Over bostadsférhillandena, skulle pa ett helt annat sitt &n hit-
tills, tack vare ordnad samverkan, bliva sysselsatta pi detta omrade.

Betriffande utbildningen har bostadsutredningen inhimtat, att enligt medi-
cinalstyrelsens mening eleverna under den praktiska tjinstgdringen skulle
erhilla utbildning under en minad i vart och ett av imnena bostadsinspek-
tion, dispensdrvidrd samt moderskaps- och barnavird, ivensom att eleverna
hirutéver — och alltsd utéver den ordinarie tiden f6r den praktiska tjinst-
goringen — skulle beredas tillfille att tjinstgora som auskultanter i vissa
instruktionsdistrikt pd landsbygden, dar ledningen av arbetet handhades av
limplig distriktsskoterska. Med utgdngspunkt hirifrin och frin den av
medicinalstyrelsen foreslagna undervisningsplanen for distriktsskoterskeut-
bildningen i Ovrigt har bostadsutredningen verkstillt en jimférelse mellan
4 ena sidan den utbildning, som distriktsskoterskorna silunda skulle erhélla,
och 4 andra sidan dels den undervisning, som vid socialpolitiska institutet
1 Stockholm limnas i allmdn hilso- och sjukvérd jimte bostadshygien, dels
ock den utbildning i hygien, som limnas vira blivande likare. Rorande
resultatet av denna jimforelse anfor utredningen:

Av en jimforelse, begrinsad, pa sitt ovan skett, till allenast en viss ut-
bildningsgren, kan man icke draga nagra sikra slutsatser angiende veder-
borandes storre eller mindre limplighet att vara verksamma pi det omrade,
den ifrigavarande specialutbildningen avser, ty otvivelaktigt spelar dven ut-
bildningen i 6vrigt en betydelsefull roll liksom ocksd vissa andra faktorer.
Emellertid dr det tydligt, att den utbildning i bostadshygien och nirstiende
amnen, som distriktsskoterskorna skulle erhédlla enligt medicinalstyrelsens
Flan, ingalunda stir tillbaka f6r vare sig motsvarande utbildning, vilken
imnas eleverna vid socialinstitutet, eller — Atminstone kvantitativt sett —
den hygieniska undervisning, som meddelas de blivande likarna. S&vitt
bostadsutredningen har sig bekant, ha krav icke rests pa utékning av den
vid socialinstitutet limnade bostadshygieniska utbildningen, ehuru forut-
varande elever vid nimnda institut i viss omfattning tagas i ansprak for sti-
dernas bostadsinspektion. Bostadsutredningen har ocksi — under beaktande
tillika av utbildningen i ovrigt samt andra for frigan betydelsefulla omstin-
digheter — funnit den av medicinalstyrelsen for Sistriktsskéterskorna fore-
slagna utbildningen kunna betecknas sisom tillricklig f6r att giva skoter-
skorna mojlighet att — med &r frén &r 0kad erfarenhet och insikt — p4 ett
tillfredsstillande sitt utéva en lokalt anordnad, kontinuerlig bostadstillsyn.
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Med hinvisning hirtill férordar bostadsutredningen, att tillrickliga medel
stillas till styrelsens férfogande fér anordnande av flere, minst tre kurser
arligen vid distriktsskoterskeskolan i syfte att fortast mojligt utfylla nuva-
rande luckor i distriktsvirden. Bostadsutredningen tillstyrker jimvil de av
medicinalstyrelsen foreslagna kompletteringskurserna fér nuvarande distrikts-
skoterskor.

Vad slutligen angir den ekonomiska sidan av medicinalstyrelsens forslag
tillstyrker bostadsutredningen den foreslagna hdjningen av statsbidragen.
I princip torde, yttrar bostadsutredningen, vara riktigt att kostnaderna for
distriktsvardens uppgifter i allmin hiilsovard bestridas av staten, medan med
hinsyn till skyldigheterna betriffande den slutna kroppssjukvirden pi lands-
tingen falla kostnaderna for den sjukvirdande verksamheten. Héirav foljer
ock, att statsbidrag till de av medicinalstyrelsen ifragasatta ambulerande
sjukskoterskorna for langvariga sjukdomsfall icke bor utgd, desto mindre
som anstillandet av dylika sjukskéterskor direkt torde inverka pa behovet
av fasta sjukvirdsplatser. Utredningen understryker, att styrelsens forslag
att hoja statsbidraget icke i och for sig medfor kostnadsokning for det all-
miinna utan allenast dverflyttning till staten av en del av de bidrag, som
nu utgd frin landsting och kommuner. D4i samtidigt overflyttning till lands-
tingen skulle iga rum av kommunernas nuvarande kostnader for distrikts-
virden, anser utredningen tydligt, att forslaget skulle verka i skatteutjim-
nande riktning.

Den av styrelsen gjorda sammanstillningen angiende kostnaderna for
den nuvarande och den foreslagna organisationen finner utredningen emeller-
tid vara i flera hinseenden ofullstindig. A ena sidan borde man enligt ut-
redningen rikna med 230 i stillet for 200 anstillda dispensirskoterskor
i den nuvarande organisationen, varfor totalkostnaderna for denna borde
héjas med (30 X 2,260) 67,800 kronor och statens bidrag med (30 x 550)
16,500 kronor. Dirigenom skulle totalkostnaderna for nuvarande organisa-
tion efter dess fulla utbyggnad G&verstiga kostnaderna for den foreslagna
organisationen med 293,800 kronor, medan statens bidrag skulle 6kas med
sammanlagt 763,000 kronor. A andra sidan borde f6r den nya organisationen
medriknas kostnader for specialskoterskor och sirskilda befattningshavare
hos distriktsvardsstyrelsen, vilket ej skett i medicinalstyrelsens tabld. Dessa
kostnader komme dock enligt utredningen sannolikt icke att &verstiga 10 %
av totalkostnaderna och alltsd uppgd till hégst 31,000 kronor. Vidare borde
hiinsyn tagas till de Skade utbildningskostnaderna. Om, sisom bostadsut-
redningen férordat, minst tre kurser anordnades per ér, skulle under de
niirmaste dren uppkomma en arlig kostnadsdkning av (67,000—18,000) 39,000
kronor. Allenast en mindre del av denna 6kning behovde emellertid anses
vara foranledd av omorganisationsforslaget, eventuellt blott 3,000 kronor, da,
iven om den foreslagna omorganisationen icke skulle komma till stind, det
likvil icke vore en gagnlos atgird att under nirmaste iren utoka elevantalet
vid distriktsskiterskeskolan. Det silunda &stadkomna tillskottet av frén
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nimnda skola utbildade elever kunde nimligen utan svirighet vinna anstill-
ning i nuvarande dispensir- och distriktsvdrd. Till kostnaderna fér omor-
ganisationsforslaget borde diremot i sin helhet riknas utgifterna fér de kom-
pletteringskurser for distriktsskoterskor i nuvarande distriktsvirdsorganisa-
tion, vilkas anordnande i det foregiende tillstyrkts. Omkostnaderna for
varje dylik kurs hade av medicinalstyrelsen beriknats till 1,500 kronor, f6r
tvd kurser siledes 3,000 kronor.

Med hinsyn till vad sélunda anforts vore det, framhaller utredningen,
endast mojligt att approximativt angiva totalkostnaderna for den nya orga-
nisationen. Med ledning av de forut angivma siffrorna kunde man dock
viga det pistiendet, att, sivitt nu kunde bedomas, utan kostnadsékning for
det allminna en rationalisering av distriktsvirden skulle ske av mycket stor
samhillelig betydelse.

Bostadsutredningens forslag till sdir-
skild bostadsinspeltion.

I nagra landstingsomriden finnas fér nirvarande anstillda sirskilda be-
fattningshavare med uteslutande uppgift att igna sig &t bostadsinspektion.
I Visternorrlands och Malméhus lin dro silunda sedan &r 1918 anstillda
en sirskild bostadsinspektor respektive bostadsinspektris. Den forres verk-
samhet avser sivil titare bebyggda omriden som rena landsbygden, den
senares huvudsakligen rena landsbygden. Tidigare har jimvil i Blekinge
lin varit anstilld en bostadsinspektris, men sedan hennes avging ir 1924
handhaves bostadsinspektionen av linets fyra dispensirskoterskor. Forslag
om anordnande av sirskild bostadsinspektion hava vickts inom ytterligare
11 landstingsomriden och i 5 fall foranlett utredning i dmnet. I ovriga
landstingsomraden hava forslagen avbdjts, varvid stundom hinvisats till gil-
lande distrikts- och dispensirorganisation. For anstillande av bostadsinspek-
tor liksom for anstillande av bostadsinspektris i landstingsomride, diir lands-
tinget ej anordnat distriktsvird, har kvalificerad majoritet ansetts erforderlig.
Riktigheten av denna uppfattning har bestyrkts genom utslag av regerings-
ritten.

Bostadsutredningen ifrigasitter nu, huruvida icke for vinnande av en i
mdojligaste mén effektiv bostadsévervakning pa landsbygden béra som komple-
ment till distriktsskéterskorna anstillas for landstingsomridet 1 dess helhet
eller inom vissa storre delar ddrav verksamma sdrskilda bostadsinspektirer
eller bostadsinspektriser.

Rorande dessas uppgifter och berittigande i den foreslagna organisationen
anfor bostadsutredningen:

Bostadsinspektorer eller bostadsinspektriser, som skulle igna hela sin
tid och arbetskraft &t bostads6vervakningen, skulle inom sina storre distrikt
foretaga inspektioner och d& missforhallanden patriffas, som ej avhjilpas
efter gjorda pipekanden, vidtaga enahanda itgirder som angivits betriffande
distriktsskoterskor. D4 for dylika speciella bostadsfunktionarer kunde kriivas

en mera omfattande bostadshygienisk och social utbildning och dven viss
byggnadsteknisk kompetens, ir det uppenbart, att de s&vil under inspek-
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tionsforrittningarna som vid ridgivning 4t distriktsskdterskor och andra pa
bostadshygienens omride sysselsatta organ skulle kunna utfora ett arbete
av betydande virde. Med hinsyn till de sirskilda bostadsinspektorernas
betydande verksamhetsomriden blir risken for dubbla besok i ett och saumma
hem ej si stor och dylik dubbelinspektion torde i allminhet kunna undvikas
genom att vid upprittandet av inspektionsplan fér bostadsinspektoren hinsyn
tages till de planer fér bostadshygienisk verksamhet, som upprittats av de
lokalt verksamma distriktsskoterskorna och vederborligen godkints. I sir-
skilda fall torde emellertid sidan dubbelinspektion, som hir avses, kunna
anses limplig. Bostadsinspektoren skulle ocksi kunna for distriktsvirds-
styrelsen underliitta dess centralt ledande arbete i avseende & bostadstillsynen.

Hiirefter ingar bogtadsutredningen pd mojligheterna att anstiilla sirskilda
befattningshavare for bostadsinspektion och yttrar dirvid med avseende &
bostadsinspektriser foljande:

Redan enligt de for distriktsvirden nu gillande foreskrifterna torde lands-
ting, som anordnat distriktsvird & den i landstingsomradet ingiende lands-
bygden i dess helhet, under forutsittning av medieinalstyrelsens godkiinnande
kunna anstiilla sirskild eller sirskilda enbart f6r bostadsvirden verksamma
distriktsskoterskor, for vilka statsbidrag skulle kunna utgi, eller siledes
statsunderstddda bostadsinspektriser. Savitt bostadsutredningen har sig
bekant, har en sidan anordning icke 1 ndgot fall blivit provad. Motsvarande
mojlighet Gppnar medicinalstyrelsens ovannimnda forslag. Enligt det sist-
nimnda kan jimvil anstillas sirskild distriktsskoterska for att bitrida
distriktsvirdsstyrelsen med tillsyn 6ver distriktsvirden. Medicinalstyrelsen
har framhallit, att det i avvaktan p& att distriktsvirden inom ett distrikts-
virdsomrade blivit fullt utbyggd, kunde for vissa vérdgrenar, exempelvis
bostidernas tillsyn, visa sig onskvirt, att distriktsvirdsstyrelsen dgde moj-
lighet att anstiilla sirskilda befattningshavare, for vilka i si fall statsbidrag
borde utgi. Det torde vil nirmast vara styrelsens avsikt, att dylika i vissa
virdgrenar verksamma befattningshavare skola tillsittas sisom special-
skoterskor. Bostadsutredningen vill i avseende & speciellt for bostadsvirden
anstidllda, inom landstingsomridet i dess helhet eller storre delar dirav
verksamma specialskoterskor under dberopande av vad forut anforts ifraga-
siitta, om ej sidana skoterskor dven efter overgédngstidens slut kunna vara
onskvirda. I varje fall bora landstingen dga mojlighet att pd sidant sitt
effektivisera det bostadshygieniska arbetet. Medicinalstyrelsens forfattnings-
forslag bereder tillriickliga md&jligheter hirfor.

Mobjligheterna att anstilla siirskild bostadsinspektdr dro, som tidigare
antytts, betydligt mindre, enir dirfor alltid erfordras kvalificerad majoritet
i landstingen. Bostadsutredningen anser foér sin del det knappast vara till-
fredsstillande, att beslutanderiitten #r pd detta sitt inskrdnkt for lands-
tingen, som enligt landstingslagen hava att besluta om f6r landstinget
gemensamma angeligenheter, avseende bland annat hilso- och sjukvird.
Med hinsyn hirtill och d& det iven for andra uppgifter in bostadstillsynen
kunde befinnas limpligt att till distriktsvirdsstyrelsens bitriide anstiilla sir-
skilda befattningshavare, som icke dro distriktsskoterskor, foreslir bostads-
utredningen att medicinalstyrelsens forfattningsforslag kompletteras med en
foreskrift, enligt vilken distriktsvirdsstyrelse mi, om landstinget dirtill an-
slagit medel. anstilla befattningshavare for att under styrelsen vara verk-
samma inom distriktsvarden eller viss eller vissa grenar av denna. Syste-
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matiskt bor enligt utredningen en pa sa sitt tillsatt bostadsinspektor ingd
som befattningshavare under distriktsvirden. I detta sammanhang fram-
hiller bostadsutredningen att hinder ej synes mota att utse en av leda-
moterna i distriktsvardsstyrelsen att sirskilt ha hand om bostadsvarden,
for vilket uppdrag efter landstingets bestimmande sirskilt arvode torde
kunna utgs.

Bostadsutredningen beror slutligen férhillandena under dvergdngstiden och
framhaller, att dven om flera distriktsskoterskekurser anordnades arligen,
komme en fullstindig utbyggnad av den foreslagna organisationen med av-
seende 4 kompetenta befattningshavare att draga eq tidrymd av omkring
10 &r. Under o&vergingstiden finge man vidtaga sirskilda Aatgirder och
eventuellt tinka sig sivil en distriktsvird med storre distrikt in vad slut-
ligen avsiges som att i vissa fall en kompetent skoterska bedreve hilso-
virdsarbetet bide inom sitt eget distrikt och inom angrinsande. I sist
avsedda fall skulle alltsi en fér den nya ordningen fullt kompetent skoterska
vara verksam forutom inom sitt egentliga distrikt jimvil i friga om hilso-
virdsarbetet inom nirliggande distrikt, dir skoterskorna icke hade tillricklig
utbildning. Dirjimte borde sirskilt under 6vergingstiden anordningar med
specialskoterskor vidtagas.

I samband hirmed betonar bostadsutredningen, att en forutsittning for
att det av utredningen férordade systemet skall kunna bli ett verksamt
medel {6r héjande av bostadshygienen & landsbygden givetvis ir, att syste-
met blir allmint genomfort. Med hinsyn hirtill kunde ifrigasiittas att fore-
skriva ovillkorlig skyldighet for landsting att anordna distriktsvard inom
landstingsomridet enligt av medicinalstyrelsen godkiind plan. Bostadsutred-
ningen har dock for sin del icke funnit en dylik &tgird béra vidtagas for
nirvarande, frimst endr det &nnu icke kunde med visshet forutsigas, hur
systemet inom de skilda landstingsomradena borde nirmare utformas for
att verka si effektivt som mdjligt. Bristen p4 kompetenta skoterskor under
overgingstiden vore ocksid en faktor, som i detta sammanhang borde be-
aktas. Enligt bostadsutredningens uppfattning bér man alltsi avvakta ytter-
ligare erfarenhetsrén, innan avgérande triffas i frigan om obligatorisk di-
striktsvird eller ej. Emellertid siger sig bostadsutredningen vara livligt
overtygad om Onskvirdheten av att det nya systemet blir allmiint genomfort
och att detta sker pd kort tid. Skulle si ej bliva fallet, anser bostadsutred-
ningen, att laglig skyldighet f6r landstingen att anordna distriktsvard i en-
lighet med det nya systemet boér foreskrivas.

Avgivna yttranden.

Det stora flertalet yttranden kunna sigas gi i tillstyrkande riktning. I
atskilliga hinseenden hava emellertid erinringar framstillts och 6nskemal
uttalats om modifiering av olika punkter i forslagen. Rent avstyrkande ytt-
randen hava endast avgivits av linsstyrelserna i Jonkdpings, Hallands samt
Goteborgs och Bohus lin &vensom landstingen i Kristianstads och Hallands
lin. Nagra myndigheter, sisom linsstyrelsen och landstinget i Séderman-
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lands lin dvensom centralstyrelsen for Sveriges likarférbund hava stillt sig
tveksamma mot forslagen i deras helhet eller visentliga delar dirav.

Jag skall forst behandla yttrandena i1 vad de avse omorganisationen
av distriktsvdrden.

Om landstingens huvudmannaskap for distriktsvirden har full enighet ritt.
Frin nagra hill har emellertid betydelsen av samarbete med primérkommu-
nerna betonats.

Landstinget i Goteborgs och Bohus lin framhiller silunda, att den
inom lénet vunna erfarenheten give vid handen, att dérest man ifriga om
distriktsvirden vill uppnd en effektiv organisation och icke endast en orga-
nisation pi papperet, det vore nodviahdigt att pa ett eller annat sitt forsikra
sig om kommunernas medverkan. Sidan medverkan borde enligt lands-
tingets mening bl. a. bestd diri, att kommunerna atoge sig kostnaderna for
skoterskornas bostider med virme och lyse.

Aven landstinget i Givleborgs lin anser ett samarbete bide ekonomiskt
och i 6vrigt med primdrkommunerna vara till fordel, endr samhillet darige-
nom littare kunde n& och hjilpa dem av dess medlemmar, som vore mest
i behov av hjalp, nimligen de mindre bemedlade och fattiga, som samtidigt
vore sjuka.

Rorande den foreslagna distriktsvdrdsstyrelsen har bland andra lands-
tinget i Sodermanlands lin erinrat om den tendens till centralisering,
som pid senare tid gjort sig alltmera gillande betriffande ledningen av
landstingens hilso- och sjukvard och att det forty maste anses sisom
ett steg i fel riktning att f6r distriktsvirden foresld en sirskild styrelse.
Distriktsvirden kunde enligt landstingets uppfattning limpligen handhavas
av landstingets sjukvirdsavdelning. Den medicinska sakkunskapen kunde
tillforsikras avdelningen genom att forste provinsiallikaren bleve bisittare i
densamma med ratt att vicka forslag och f& sin mening antecknad till pro-
tokollet. Skulle dispensidrvirden sammanslis med distriktsvirden, borde mot-
svarande gilla overldkaren vid lidnets storsta tuberkulossjukhus.

Av liknande uppfattning &dro linsstyrelsen i Sédermanlands lin, lands-
tingen i Stockholms, Goteborgs och Skaraborgs ldn, nigra forste provinsial-
likare samt svenska landstingsforbundet.

Sirskilda onskemal om distriktsvirdsstyrelsens utseende och sammanséatt-
ning hava framkommit fran olika hall

S4 ifrdgasitta linsstyrelserna i Blekinge och Givleborgs lin, huru-
vida icke en av distriktsvardsstyrelsens ledaméter limpligen borde utses av
vederborande linsstyrelse.

Landstinget i Gidvleborgs lin och forste provinsiallikaren déar-
stides anse, att praktiska och ekonomiska skil tala for att antalet leda-
moter i styrelsen inskriinkes till tre, varav tvi skulle utses av landstinget
och den tredje utgoras av forste provinsiallikaren.

Centralstyrelsen for Sveriges likarforbund m. fl. fororda, att en
tuberkulosliikare alltid skall ingd som ledamot av distriktvirdsstyrelsen, direst
denna jimviil skall taga befattning med dispensirverksamhet.

Bihkang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 213, 386 36 4
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Nationalforeningen mot tuberkulos erinrar, att nuvarande dispensir-
nimnder och dispensirstyrelser, inom vilka linssanatoriernas lidkare 1 all-
méinhet haft ledningen, gjort virdefulla insatser, stimulerat det lokala intresset
och offervilligheten for dispensirsaken samt tryggat nédig samverkan mellan
dispensdrvird och anstaltsvird. Om nu dessa styrelser och nimnder slo-
pades och ersattes av mdingsysslande distriktsvardsstyrelser, kunde detta
knappast landa till fromma f6r dispensirarbetet, helst som de féreslagna
bestimmelserna om distriktsvardsstyrelsernas sammansittning ej give be-
tryggande garanti for att tuberkulosintresset och sakkunskapen pi omridet
bleve pid tillfredsstillande siitt representerade. Det vore dirfor onskligt,
att en sirskild dispensirstyrelse fér varje lin &ven efter en sammanslagning
finge sig anfortrott att leda tuberkulosarbetet och forvalta de medel, som
stilldes till férfogande for speciella dispensidrindamal. Om detta eventuellt
stotte pd organisatoriska svarigheter, borde 4tminstone i forfattningen inta-
gas bestimmelse, som tillférsikrade sakkunskapen tillborligt inflytande inom
distriktsvardsstyrelserna.

I n3gra yttranden, bl. a. av bostadssociala utredningens experter och
hilsovidrdstjinstemannaférbundet, payrkas, att en byggnadstekniskt
sakkunnig person, t. ex. linsarkitekten, skall vara ledamot av distriktsvards-
styrelsen.

Forste provinsiallikaren i Hallands 14n slutligen framhbéller 6nsk-
virdheten av att medicinalstyrelsen till ledning for landstingen faststiller
en normalinstruktion for distriktsvirdsstyrelserna.

Om sélunda betriffande organisationen i nu berdrda delar i allménhet
ratt enighet, ha didremot meningarna varit mera delade d& det gillt distrikts-
virdens organisation i Ovrigt. Vad som hérvid i frimsta rummet féranlett
erinringar dr forslaget att anvinda distriktsskoterskorna for den kontinuerliga
bostadsovervakningen.

Socialstyrelsen yttrar silunda bland annat:

Socialstyrelsens erfarenhet frin yrkesinspektionens omride har givit vid
handen, att stora krav med avseende & utbildning, erfarenhet och personlig
lamplighet maste stillas pa ifrigavarande personal for tryggandet av en
framgangsrik inspektionsverksamhet. Det ror sig hdr om en tekniskt kvali-
ficerad personal, som alltid har en fleririg praktik som arbetsledare inom
industrien och darefter undergitt ldngvarig trining fér de speciella inspek-
tionsuppgifterna, innan mera sjilvstandiga dylika uppgifter anfértros den
samma. Det har visat sig vara ett ofrinkomligt faktum, att man endast
genom att for inspektionsverksamheten anlita verkligt kompetent och trinad
personal kan i samférstindets tecken och utan anviandning av legala tvings-
medel f& till stind bestiende, verkligt gynnsamma resultat av en inspek-
tionsverksamhet.

Det kan icke forbises, att en bostadsinspektionsverksamhet av hir ifriga-
varande art stiller stora krav pd vederborandes sakforstindighet pd olika
omréden, direst inspektionen skall kunna genomféras med ntigig auktoritet
och leda till avsett gynnsamt resultat i friga om vidtagandet av pakallade
rittelser och andra lampliga atgdrder. Verklig sakforstandighet krives si-
lunda ej endast i hygieniska frigor utan jaimval pd de sociala och byggnads-
tekniska omrédena. Inspektrisen bor nimligen kunna ej endast konstatera
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forhandenvaron av missforhillanden i friga om en bostad och dess vard
utan dven pd ett sakforstindigt siitt diskutera erforderliga tgiirder och vinna
forsthelse for sin mening fran husigarens och bostadsinnehavarens sida.
Vikten av nu anférda synpunkter understrykes av det forhallandet. att enligt
forslaget inspektion av hemmen tydligen skulle foretagas dven utan att ur
hilsovirdssynpunkt direkt anledning dartill givits. En sidan inspektion,
som av vederborande litt torde kunna uppfattas sisom opikallad, larer
stilla stora ansprik pa inspektrisens takt och omdome. Forglommas méi
ej heller, att dven 1 Ovrigt distriktsskoterskorna torde i sin verksamhet
komma att stillas inf6r situationer, som kriva ett moget och erfaret be-
domande. Man tinker hirvid pi sidana fall, di exempelvis en fackfGrening
begir vidtagande av &tgirder frin bostadsinspektionens sida med anledning
av bostadsforhallandena for de anstillda hos viss lantarbetsgivare.

Styrelsen forklarar sig p4 nu anforda skil icke kunna tillstyrka bostads-
inspektion genom distriktsskoterskor utan férordar for indamalet anstillande
av sirskilda bostadsinspektorer.

Byggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och statens egnahems-
styrelse betona, att distriktsskoterskan &ven med den féreslagna utbild-
ningen skulle komma att sakna erforderlig kompetens att giva rad och an-
visningar i byggnadstekniska frigor och att hennes uppgift dirfér borde in-
skriinkas till rddgivande och upplysande verksamhet i enbart bostadshygi-
eniskt hénseende. Den byggnadstekniska sidan av bostadsévervakningen
kunde enligt sistnimnda styrelse limpligen handhavas av exempelvis lins-
arkitekterna eller sirskilda byggnadskonsulenter.

Linsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin framstiller erinringar
frimst ur psykologisk synpunkt. Efter erinran om de vidgade uppgifter,
som framdeles skulle komma att 4vila distriktsskoterskorna, yttrar linssty-
relsen silunda bland annat f6ljande:

Det torde kunna ifrigasittas, om en distriktsskoterska iven med den
battre utbildning i social- och bostadshygien, som nu foreslagits, tillfreds-
stillande skall kunna till verklig nytta for samhillet utova en sd méng-
skiftande verksamhet. Det torde kunna befaras, att den tilltro, som in-
vinarna 4tminstone inom detta lin hava till de nuvarande distriktssko-
terskorna och deras siitt att skota sina dligganden, skulle komma att utsittas
for starka péfrestningar, om det skulle bliva ett aliggande for distriktssko-
terskorna att handhava den kontinuerliga bostadsinspektionen. Det dr nim-
ligen med sikerhet att viinta, att direst en sirskild bostadsinspektion kommer
ti%l stdind & den rena landsbygden den kommer att métas med mindre for-
stielse. En distriktsskoterska skulle jimvil med hinsyn till sin stillning
och sina i berorda frigor bristande kunskaper komma till korta vid de kon-
troverser med befolkningen, som skulle komma att uppstd. For dvrigt torde
det verkligt omstindiga forfarande, som skulle genomgis, innan rattelse i
svirare fall kunde ernds, uppamma en stimning mot myndigheterna, som
sikert icke komme att ha karaktiren av villig 4tlydnad. Dessa missforhallan-
den, som med sikerhet komme att bliva en foljd av den foreslagna lagstift-
ningen, torde bliva si allvarliga att de utgora ett hinder for den féreslagna
organisationen.

Enligt linsstyrelsens mening bor man férst undersoka huruvida man icke
med ridande organisation utan alltfér stora kostnader skulle kunna &tmin-
stone for nirvarande vinna ett nigot si nir tillfredsstillande resultat i av-



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 213,

seende & bostadstillsynen. Nagot hinder bor silunda, sirskilt med hinsyn
till de ifragasatta dndringarna av 35 och 36 §§ hilsovardsstadgan, icke mota
att dven for den rena landsbygden anordna sidan bostadsinspektion, som
omformiles i 8 § 7 mom. i halsovardsstadgan. Fortfarande kvarstar pro-
vinsiallikarnes bostadstillsyn samt vederborande skoterskors upplysande
och ridgivande verksamhet rorande bostadsvérd. Liansstyrelsen anser sig
dirfor icke kunna for nirvarande tillstyrka den av bostadsutredningen fore-
slagna bostadsinspektionen p4 landsbygden.

Liinsstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Hallands och Orebro lin iven-
som vissa landsting, hushallningssillskap, forste provinsiallikare och forste
stadslikare samt svenska hilsovirdstjinstemannaférbundet hysa liknande
betiinkligheter och framhalla onskvirdheten av att distriktsskoterskors verk-
samhet med avseende & bostadsvarden liksom hittills inskrinkes till enbart
ridgivande och upplysande. Under alla forhillanden vore det, framhélles i
nigra yttranden, olimpligt att distriktsskoterskorna under vissa tider av dret
helt dgnade sig &t bostadsovervakning, p& sitt bostadsutredningen forutsatt.
Av hir avsedda myndigheter och sammanslutningar fororda landstinget
i Norrbottens lin, forste provinsiallikaren i Jamtlands lin samt hilsovards-
tjinstemannaforbundet, att sidrskilda halsovardstillsyningsmin tillsiattas med
uppgift bland annat att i distriktsskoterskans stille handhava den egentliga
bostadstillsynen, medan linsstyrelserna i Uppsala och Hallands lin anse
tveksamt, om utdver hilsovirdsnimnderna erfordras sirskilda organ for
ifrigavarande uppgift.

Landstinget i Hallands 1an &beropar ett av distriktsstyrelsen i ldnet
avgivet yttrande, vari, forutom hir berorda psykologiska oligenheter, pa-
talas den ojimnhet i friga om bostadsévervakningen inom ett lan, som
skulle bli foljden, dérest Overvakningen anfortroddes &t ett si stort antal
personer med olika anlag f6r uppgiften som distriktsskoterskorna. Den ena
skoterskan vore svag och efterliten, den andra energisk och pistdende. Vad
som vore tillitet i det ena distriktet, kunde darfor ofta bli forbjudet i ett
annat, vilket icke kunde anses limpligt. Landstinget ansige sig forty icke
kunna tillstyrka forslaget i denna del.

I nigra yttranden ifrigasittes Overhuvudtaget lampligheten att fGrena
hilsovird, speciellt bostadsvird, av den omfattning forslagen avse med
sjukvard.

Enligt landstinget i S6dermanlands l4dn, med vilket linsstyrelsen
déirstides instimmer, skulle silunda & ena sidan den sjukvirdande verksam-
heten, som fortfarande borde vara skiterskans huvudsakliga uppgift, bli
lidande dérps, 4 andra sidan bleve icke heller bostadsvérden gagnad, enir
en skoterska, som hade att utova sivil sjukvard som bostadsinspektion, med
all sannolikhet komme att dragas &t den sjukvirdande uppgiften. Sjukvar-
dande och férebyggande verksamhet borde darfor helt utovas av skilda sko-
terskor, om den forebyggande verksamheten skulle bli av den art och om-
fattning, som medicinalstyrelsens forslag innebure. Bostadstillsynen kunde
lampligen anfoértros &t dispensirskoterskorna, vilkas stillning icke vore si
kinslig for allménhetens och de kommunala myndigheternas sympatier som
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distriktsskoterskornas. Dispensirskiterskornas arbetsfalt omfattade ett flertal
kommuner och give henne en friare stillning &n den distriktsskoterskan
innehade. Hennes arbetsfilt vore dock i allménhet icke storre &n att hon
borde kunna tjinstgora dven som bostadsinspektris. Dirutéver borde hen-
nes verksamhet inriktas p4 andra grenar av sjukvirden, som vore i sirskilt
stort behov darav, t. ex, reunmatikervirden.

Centralstyrelsen f6r Sveriges likarférbund framhéller, att en for-
nuftig arbetsférdelning mellan 6ppen och sluten sjukvird, vilken icke kunde
g4 i annan riktning &n att soka begrinsa den slutna och héja effektiviteten
av den Oppna (perifera) sjukvérden, stillde storre krav pa distriktsskoterskans
direkta bitride i den sjukvirdande verksamheten an forr. Detta hade me-
dicinalstyrelsen icke beaktat utan i stillet pilagt distriktsskoterskorna be-
tydligt vidgade uppgifter inom hilsovérden, enkannerligen bostadsvirden.
Centralstyrelsen betonar ock, att distriktsskoterskans hilsovirdande verk-
samhet regelmissigt bor utgd frin den sjukvirdande och att distriktssko-
terskan forty, i den méan hon anses bora tagas i ansprik for bostadsvard,
i varje fall icke limpar sig for en mera fristiende kontinuerlig bostadsover-
vakning pi sitt, bostadsutredningen i viss utstrickning forutsatt. For en
sidan verksamhet hade hon ej heller tillricklig kompetens, liksom hennes
tid med all sikerhet komme att helt tagas i ansprék for andra uppgifter,
for vilka hon vore mera skickad. Atminstone den fristiende kontinuerliga
bostadsovervakningen borde dérfor frin bérjan anfortros &t andra &n distrikts-
skoterskorna.

Hushéllningssillskapen i Uppsala och J6énképings ldn hava i
detta sammanhang riktat uppmirksamheten p4 hemkonsulentverksamheten
och framhilla som hogst anmirkningsvirt, att en utvidgning av denna verk-
samhet icke upptagits till provning i betinkandet. Hushallningssillskapen
halla fore, att hemkonsulenterna kunna och bora tilliggas betydelsefulla
arbetsuppgifter, d& det giller rddgivning och upplysning i friga om bo-
stadsforhéllanden, och fororda, att atgirder vidtagas for anstillande mera
allmint av hemkonsulenter.

Andra myndigheter &ter hava tillkinnagivit en mera tillmoétesgiende stind-
punkt till forslagen i forevarande del.

Linsstyrelsen och férste provinsiallikaren i Virmlands lan
samt forste provinsiallikaren i Malmohus ldn anse silunda, att en
viss Overvakningsskyldighet limpligen kan &vila distriktsskoterskorna men
att deras huvuduppgift fortfarande bor ligga inom sjukvarden. Huvudparten
av bostadsovervakningen foreslds skola 4vila de siirskilda hilsovirdsnimn-
derna, som dirvid skulle Atnjuta stéd av, forutom distriktsskoterskorna,
tjanstelikarna och sirskilda bostadsinspektorer.

Av ovriga myndigheter, som yttrat sigi denna friga, hava forste provin-
siallikarna i Sodermanlands, Kronobergs och Givleborgs lin
ivensom négra hushéllningssillskap direkt uttalat sin anslutning till
forslaget hirutinnan, under forutsittning att bostadsovervakningen genom-
fores med nodig varsamhet, medan linsstyrelserna i Ostergotlands och
Norrbottens lin forklarat sig anse anordningen vird att forsoksvis provas.
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I anslutning hartill ma nimnas, att vissa myndigheter framstillt erinringar
jamvil betriffande den foreslagna rapporiskyldigheten for distriktsskoterskorna
sisom bostadsovervakande organ.

Fo6rste provinsiallikaren i Kronobergs lin samt landstinget i
Norrbottens lin finna s&lunda det foéreslagna rapportsystemet agnat att
skapa oreda och fororda i stillet, att skoterskan i alla fall av ohorsamhet
skall vinda sig direkt till sin nirmaste forman, d. v. s. provinsialldkaren, vilken
sedan har att vidtaga erforderliga &tgirder. Forste provinsiallikaren i
Skaraborgs ldn foreslir enahanda ordning, dock frimst av det skil, att
skoterskan icke vore kompetent att p4 egen hand avgiva sidana rapporter,
som kunde ldggas till grund for direkta &tgirder fran hilsovirdsnimndens
sida.

Nagra andra myndigheter, sisom byggnadsstyrelsen samt lins-
styrelsen och landstinget i Givleborgs lin, anmirka, att det icke
kan vara limpligt att gora skoterskan till nigon slags formyndare for hélso-
virdsnimnden, vilket skulle bli fallet, direst hon igde anmila hilsovards-
nimnden till sin forman f6r underldtenhet att vidtaga atgird i visst av henne
rapporterat fall.

Med det redan anférda har ock i &tskilliga fall angivits den stillning, som
i yttrandena intagits till bostadsutredningens forslag om sirskilda bostads-
wnspekiirer och bostadsinspektriser.

Medan silunda t. ex. socialstyrelsen anser, att bostadsinspektionen
bor helt anfortros &t sidrskilda bostadsinspektorer, befara andra, sisom
linsstyrelserna i Uppsala, Hallands samt Goteborgs och Bohus
ldan, att dylika inspektorer skulle komma att utgora en icke Onskvird over-
organisation. Enahanda stindpunkt hivdas av landstinget i Véaster-
bottens lin samt ett flertal hushdllningssillskap, som framhélla, att
bostadsinspektion aldrig kan bli en populir institution och att man darfor
bor gi fram med stor forsiktighet. Liinsstyrelsen i Stockholms lan
och landstinget i Skaraborgs lin betona for sin del onskvirdheten av
att landstingen i denna fraga beredas full frihet.

En mellanstéllning intaga statens egnahemsstyrelse, linsstyrelsen
i Kopparbergs lin och landstinget 1 Jamtlands l&n, vilka till kom-
plettering av distriktsskoterskornas bostadsévervakande verksamhet, sidan
bostadsutredningen tinkt sig denna, vilja fo6r varje lin anstilla en eller flera
1 byggnadstekniska frigor fullt kompetenta personer att i egenskap av bygg-
nads- eller egnahemskonsulenter tillhandagi hilsovirdsmyndigheterna och
allminheten med rdd och upplysningar.

En liknande mening foretrida i viss madn bostadssociala utredningens
experter, vilka fororda, att en byggnadskonsulent anstilles savil for varje
distrikt, varvid distrikten dock avsiges bliva storre in de nuvarande, som
ock for varje lin. Dessutom boéra enligt experterna inrittas ett for hela riket
gemensamt bostadsrdd, som skulle limna distriktsvardsstyrelserna rdd och
anvisningar samt tillse, att bostadsbestimmelserna icke bleve alltfér ojimnt
tillimpade i landet.
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Aven betriffande distriktsvardens befattning med barnavirden har fram-
kommit avvikande meningar.

I skrivelse den 1 september 1933 har styrelsen for svenska barn-
morskeféorbundet, med anledning av medicinalstyrelsens forslag i foreva-
rande hinseende, hemstillt, att at distriktsbarnmorskorna méatte anfortros
forutom s&som for nirvarande hela forvirden, forlossningsvarden och barn-
singsvirden, jimvil virden av det friska naturligt uppfddda barnet efter
barnsingstiden fram till det forsta levnadsarets slut, eller med andra ord
den egentliga spidbarnsvirden. Som skil fér denna utvidgning anfor barn-
morskeforbundet i huvudsak féljande:

Barnmorskan hjalpte modern under barnsingstiden med amningen under
dess allra forsta period. Amningens eller den naturliga uppfédningens bi-
behallande intill avvinjningen vid en normal tidpunkt vore en mycket vi-
sentlig sak i spidbarnsvirden. Barnmorskan hade en utbildning som give
vida stdrre kompetens #n sjukskoterskans ifréga om den maturliga uppfod-
ningen. Sjukskdterskan &terigen hade genom sin utbildning en vida storre
vana vid den artificiella uppfodningen och vore pi den grund mera bendgen
till en ogrundad kapitulation gent emot krav pa en for tidig avvinjning.
Barnmorskan vore dirfér den, som borde overvaka det friska naturligt upp-
fodda spidbarnets vard, men distriktsskéterskan den, som borde omhinder-
hava spidbarnssjukvarden, inklusive den sjukvird som den konstgjorda upp-
fodningen egentligen i grund och botten utgjorde.

For en dylik utvidgning av barnmorskans arbetsfilt talade jimvil den av
medicinalstyrelsen anforda omstindigheten, att det ej vore linpligt att flera
funktionrer samtidigt give rid i ett och samma hem om varandra nirlig-
gande spérsmil. Utvidgningen vore slutligen dgnad att medfdra viss ratio-
nalisering och besparing si till vida, att barnmorskekéren, vars arbetsborda
genom nativitetsminskningen och den slutna barnbordsvirdens utveckling
minskats och framdeles komme att in mer minskas, skulle kunna bittre ut-
nyttjas samtidigt som distriktsskoterskekaren icke skulle behdva utokas till
det antal, som medicinalstyrelsen avsett.

Landstingen i G6teborgs och Bohus samt Orebro lin hava uttalat
sin anslutning till de synpunkter, barnmorskeférbundet silunda framlagt.
Aven forste provinsiallikaren i Stockholms lén finner en begrinsning
av distriktskoterskans tillimnade befattning med spadbarnsvirden befogad.

Lansstyrelsen i Orebro lin anser en begrinsning i férhéallande till
barnavirdsnamndernas verksamhet erforderlig och férordar, att resultatet av
pigiende utredning om barnavirdens organisation avvaktas, innan definitivt
beslut fattas i denna del av forslaget.

I anledning av remiss har medicinalstyrelsen i skrivelse den 14 maj 1934
yttrat sig Sver barnmorskeforbundets framstillning. Med hinsyn till viss i
barnmorskeforbundets «kiiveise yppad tveksamhet bafrdfiande distriktssko-
terskas befattning med foérvirden framhaller styrelsen till en borjan, att det
ingalunda varit styrelsens avsikt att pa nigot sitt inskrinka barnmorskornas
verksamhetsomride. Det vore alltsd fortfarande styrelsens mening, att barn-
morskan skulle utéva den egentliga forvirden. Genom att bereda distrikts-
skoterskan nigon kiinnedom om denna vird hade styrelsen endast velat
vinna, att distriktsskoterskan, nir hon pd grund av lokala forhallanden eller
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annorledes férst komme i beroring med en blivande moder, skulle vara i
stdnd att ge vissa rdd om moderns levnadssitt och om kvinnan borde viinda
sig till barnmorska eller likare.

Styrelsen ingir hirefter pi spidbarnsvirden och uttalar som sin uppfatt-
ning, att den av barnmorskeférbundet féreslagna grinsen mellan barnmorskans
och distriktsskéterskans verksamhetsomraden hirutinnan icke vore lamplig.
Till stéd harfor anfor styrelsen bland annat foljande:

Vid en diskussion av detta sporsmal faller det sig naturligt att forst géra
klart for sig, huru barnmorskans utbildning i barnavird ir ordnad. Hennes
utbildning fullgéres & barnmorskeldroanstalten, dir helt naturligt och riktigh
det centrala ar utbildningen ifriga om forlossningen och allt vad dirmed
sammanhinger. Lika naturligt ir, att hon ocksa far vana vid vird av de ny-
fédda barnen, si linge dessa vidrdas pa barnbordshuset, d. v. s. under barn-
singstiden — lit vara att denna i ett fital fall blir lingre in normalt.
Angiende denna del av spidbarnsvirden — det nyfodda barnets vird —
fir barnmorskeeleven en egen och genom praktisk Gvning levande erfaren-
het. Efter denna tid limnar modern med sitt barn barnmorskeliroanstalten.
Om modern sedan vill ha sitt barn Gvervakat och undersékt, giar hon ej
tillbaka till barnbordshuset — en dylik spidbarnsvard ingir ej i barnbords-
husets uppgifter — utan vinder sig till en likare eller till en barnavirds-
central, dir hon fiar rid och dir barnet stilles under Gvervakning av
likaren och sjukskoterskan vid densamma. Eller ocksi, om det giller
mera tveksamma och svira situationer eller sjukdomstillstind, kommer det
spida barnet, eventuellt tillsammans med sin mor, in pi ett barnsjukhus.
Efter virdtiden pid barnbordshuset far barnmorskeeleven ej f6lja de fall, dir
svirigheter i friga om amningen eller i andra avseenden yppa sig hos barnet.
Om dessa svéirigheter och om de sjukdomstillstdind, som di kunna intraffa,
fir barnmorskeeleven under sin utbildning p4 barnbérdshuset ingen praktisk
erfarenhet.

Till jimforelse hidrmed erinrar styrelsen, att distriktsskoterskan under sin
tjinstgoring pa barnsjukhus och barnavirdscentral férvirvar en icke ringa
praktisk erfarenhet om amningens betydelse och om overvinnandet av de
svarigheter, som kunna yppa sig inom den del av spidbarnsvirden, det hir
ar fraga om. Styrelsen betonar ock, att sjukhusvard av spida barn framst
har ett profylaktiskt syfte, nimligen att genom digivning ridda barnen for
infektioner under den niéirmaste framtiden, och silunda utgoér en verknings-
full propaganda for den naturliga uppfodningen. Med hiinsyn till vad si-
lunda anférts anser styrelsen, att distriktsskoterskan dr avsevirt bittre rustad
att handhava den egentliga spidbarnsvirden in barnmorskorna.

Styrelsen framhaller tillika, att det ofta ej gir att draga nagon grins
mellan naturligt och onaturligt uppfodda barn, pi sitt barnmorskeférbundet
tankt sig, och att handledning behéves icke minst i sddana fall, d2 den natur-
liga niringen ir otillricklig och saledes blandad mjolkuppfédning méste an-
ordnas. Det naturliga &r enligt medicinalstyrelsens uppfattning, att barn-
morskan under barnsiingstiden skoter bide mor och barn och #ven siledes
under denna tid ger rid angiende det nyfédda barnets skotsel och uppfod-
ning under normala férhallanden. Om det nyfodda barnets vird, om am-
ningen och amningssvirigheterna under denna tid har barnmorskan storre
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erfarenhet #n sjukskoterskan. Nir modern ej lingre behover barnmorskans
hjilp eller nir modern utskrives fran barnbordshuset, har barnmorskan i
regel och i stort sett for den gangen fullgjort sitt virv. Det blir di ocksd
naturligt att modern, nir hon behover rid angdende sitt barn, vinder sig
till likare eller barnavirdscentral, vilka med sjukskoterskors tillhjilp ge de
rdd och den handledning, som behoves. Vaktombytet blir pd s sitt en
helt naturlig sak, och bor ej ge anledning till nigra svirare konflikter. Detta
bekriftas ocksi av erfarenheterna frin den s. k. forscksverksamheten i friga
om férvird och eftervird, som medicinalstyrelsen anordnat.

Styrelsen tilligger, att distriktsskoterskans socialhygieniska verksamhet
ar avsedd utgora ett organiskt helt och att ett utbrytande ur denna helhet av
en viss och dirtill svirligen avgriinsbar del av den férebyggande spidbarns-
varden efter barnsingstiden enligt medicinalstyrelsens bestimda mening ej
vore till gagn just ur den synpunkt, som forbundsstyrelsen liksom medi-
cinalstyrelsen i denna friga vill sitta frimst, nimligen folkhilsans befrim-
jande. Styrelsen erinrar till slut att, iven om barnmorskorna komme att
utova tillsyn Gver det naturligt uppfodda spidbarnet, detta enligt medi-
cinalstyrelsens formenande icke kunde minska behovet av s. k. ambulatoriska
sjukskoterskor s& att nigra besparingar av betydelse stode att vinna. Det
vore visserligen sant, att de naturligt uppfédda spidbarnen utgjorde fler-
talet, men det finge icke limnas ur sikte, att overvakningen av dessa icke
vore den mest krivande delen av den forebyggande spiddbarnsvirden och
att tillsynen av dessa barn icke behovde iterkomma pa bestimda mellan-
tider. Hinsynen till denna del av spidbarnsvirden hade dirfor icke spelat
ndgon som helst visentlig roll for styrelsen, d4 den framlagt sitt forslag
betriffande ambulatoriska sjukskoterskor.

Styrelsen vidhiller alltsd sitt forslag i forevarande del.

Svenska landstingsféorbundet ansluter sig till medicinalstyrelsens
forslag pi denna punkt och formenar, att barnmorskeorganisationen bér av-
vecklas, i den min deras verksamhetsfilt genom minskad nativitet och 6kad
sluten barnbordsvird minskas.

En annan punkt, dir meningarna brutit sig skarpt, giller forslaget att
distriktsskoterskorna i viss utstrickning skola Overtaga det av nuvarande
dispensdrskoterskor bedrivna filtarbetet.

I nigra yttranden har detta forslag bestimt avstyrkts.

Forste provinsiallikaren i Sodermanlands lin bestrider silunda,
att tuberkulosfrekvensen i linet skulle ha minskat si, att en inskrinkning
av dispensiirverksamheten kunde ifrigakomma, pd sitt medicinalstyrelsen
antytt. Samtliga tre dispensirskéterskor hade full sysselsittning. Att man
i ett lin kunde reda sig med ett s& litet antal dispensirskoterskor talade
bestimt emot en sammanslagning med distriktsvérden. En uppdelning av
dessa dispensiirskoterskors arbete pi ett stort antal distriktsskoterskor bleve
sikerligen ingen vinst utan snarare motsatsen.

Forste provinsiallikaren i Skaraborgs lin och dispensirstyrel-
sen i Kalmar lins norra landstingsomrade framhalla, att dispensir-
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skoterskorna dnnu fylla ett stort behov och att det under sidana forhillan-
den icke vore limpligt att splittra en beprdvad organisation.

1 andra yttranden har man i princip stillt sig mera tillmotesgiende men
payrkat full frihet for landstingen i friga om sammanslagningens genom-
forande.

Nationalforeningen mot tuberkulos anfor silunda:

Nationalféreningens styrelse inser till fullo behovet av en enhetligt genom-
ford, limplig organisation av distriktsskoterskevirden och hillsar med till-
fredsstillelse medicinalstyrelsens strivan att genom det framlagda forslaget
tillgodose forut foga beaktade grenar av socialhygienen sfisom moderskaps-
och barnavirden, helst som det forebyggande tuberkulosarbetet uppenbar-
ligen har en virdefull bundsférvant i denna strivan. Diremot kan styrel-
sen ej frigora sig frin vissa farhigor betriffande den planerade omorganisa-
tionens inverkan pi dispensirarbetet mot tuberkulos, vars frimjande varit
och alltjimt ir en av fdreningens angelignaste uppgifter och vars ytterli-
gare utbyggande sedan ndgon tid stir ps foreningens program. Styrelsen
héller fére, att en sammanslagning av distriktsvird och dispensirvard kan
och bor komma till stind, i den man som motiveringen for en sirskild
dispensirorganisation bortfaller i och med tuberkulosens tillbakatringande
frin dess dominerande stillning sisom sjukdoms- och dodsorsak. I storre
delen av vért land dr emellertid denna fGrutsittning #nnu icke fér handen
och tiden, enligt foreningens mening, innu icke mogen for en sammankopp-
ling. T vissa landsdelar har tuberkulosfrekvensen dock nedgitt si avsevirt,
att en sammanslagning torde kunna forsckas. Enligt foreningens mening
béra vira landsting tillerkinnas frihet att vid sidan av den organiserade
distriktsvirden behalla den nuvarande dispensirorganisationen med obeskuret
statsbidrag enligt nu gillande grunder, om en sakkunnig prévning ger skil
for det antagandet, att en forening av de bida innu icke lampligen kan ske.

Landstinget i Goteborgs och Bohus lin yttrar — efter erinran att
linet intager en synnerligen ogynnsam stiillning i friga om tuberkulosfrek-
vensen och med stora kostnader uppbyggt en #ndamilsenlig dispensirorga-
nisation — bl. a. f6ljande:

Vissa av de uppgifter, som tillimnats de blivande distriktsskoterskorna,
sirskilt da deras befattning med bostadsinspektionen, 4t vilken verksamhet
den enligt bostadsutredningens forslag viss tid av aret skulle dgna hela sin
tid, 4ro agnade att ingiva allvarliga betinkligheter ifriga om den nya orga-
nisationens inverkan pé tuberkulosarbetets effektivitet. Det &r mojligt att
vissa omrdden redan nu kunna limpa sig for sammanslagning, och uteslutet
ir kanske icke att en fortsatt tillbakaging av tuberkulosen kan medgiva en
sddan utveckling dven pa andra omriden i framtiden, men det miste anses
nodvindigt att 4t landstingen limnas frihet att efter horande av de inom
dess omrade verkande sakkunniga pa sjukvirdsomridet, avgéra om och nar
en sidan omliggning f6r dess omride bor genomforas. Det bér iven med-
givas att sidan omorganisation kan ske successivt, mojligen dven partiellt
for vissa delar av omridet, utan att statsbidrag aventyras helt eller delvis.

Liknande synpunkter hévdas av linsstyrelserna i Ostergstlands, Hallands,
Alvsborgs, Vistmanlands och Givleborgs lin, landstingen i Ostergdtlands,
Jonkopings, Alvsborgs och Skaraborgs lin, vissa provinsiallikare samt lands-
tingsforbundet och landskommunernas férbund.

En del myndigheter — sisom linsstyrelserna i Stockholms, Jimt-
lands och Visterbottens lin, landstingen i Stockholms, Uppsala,
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Malmohus, Givleborgs och Jimtlands lén samt vissa provinsial-
likare — hava forklarat sig vilja avvakta medicinalstyrelsens forslag angi-
ende omorganisation av dispensiirvirden, innan de taga stillning till ifraga-
varande sporsmal.

Slutligen hava nigra myndigheter direkt uttalat sig for medicinalstyrelsens
forslag pd denna punkt.

S4 anfor forste provinsiallikaren i Varmlands lin, med vilken lins-
styrelsen och landstinget i linet instdimma, bl. a. ioljande.

En sjukdom, som si intimt sammanhinger med individens och familjens
livsforing som tuberkulosen, kriver av naturliga skil stod av ménga sam-
hillets sociala organ och &#ven uppmirksamhet av de samhillsorgan, som
hava att overvaka hilsan hos andra in den sjuke. Ju mera vidgat verksam-
hetsomride de nimnda organen hava desto storre mojligheter maste de hava
icke endast till stod och overvakning utan ock till forebyggande itgirder.
En specialisering av dispensirskoterskevisendet var fullt forklarlig pé sin
tid med den instillning, man di hade till tuberkulosen, och framforallt med
de bristande virdméjligheter, man da hade speciellt for bacillira fall. Med
hiinsyn till de vardmojligheter, som nu finnas, och med vir kinnedom om
sjukdomens ofta akuta insittande har en speciell dispensirskoterskeinstitu-
tion enligt min &sikt blivit icke endast onddig utan aven mindre effektiv &n
en distriktsskoterskeinstitution pa sitt medicinalstyrelsen i forslaget angiver,
synnerligast som distriktsskoterskan enligt detta fir det vidare sociala verk-
samhetsomride, som ovan avses, men samtidigt inom ett geografiskt mycket
mindre omride och med en mycket rikare kontakt med alla hem inom detta
mindre omride. Distriktsskoterskan kommer enligt min &sikt som dispen-
sirskoterska att utritta mera i forebyggande syfte in denna. Intet hinder
finnes ju enligt forslaget att lita nigon eller nigra av distriktsskoterskorna
i ett lin f3 sarskilda uppgifter i dispensirangeligenheter.

Landstingen i Orebro och Visternorrlands lin samt centralstyrel-
sen for svensk sjukskoterskeférening férorda ock medicinalstyrelsens
forslag hirutinnan under framhillande av att de framforda betidnkligheterna
mot sammanslagningen sannolikt dro dverdrivna.

I friga om de foreslagna distriktens storlek har ett flertal myndig-
heter uttalat sig for en reglering eller uppmjukning, frimst i utvidgande
riktning.

Landstinget i Malmohus lan yttrar silunda:

1 medicinalstyrelsens foreliggande forslag framhalles i forsta hand sésom
skil for en omorganisation av distriktsvirden, att denna vird overlimnats
till tvenne olika %uvudm‘zin, landsting och primarkommuner eller samman-
slutning av de sistnimnda, genom vilket forhallande hinder lagts 1 viigen
for en rationell utveckling av distriktsvirden. For Malmohus lins landstings
vidkommande torde detta icke hava varit orsaken. Snarare torde inom detta
landstingsomrade den ordningen vara radande, att den virdbehovande hellre
soker sig in till nigon landstingets sjukvirdsinrittning &n anfortror sig at
distriktsskoterska, i f61jd varav primirkommunernas drojsmil med organise-
randet av skoterskedistrikt torde vara forklarligt. Den utbyggnad, som lands-
tinget tillhoriga sjukvirdsanstalter for det nirvarande erhillit, befrimjar
jimvil en sz’iﬁan ordning. Vid dylikt foérhillande finner landstinget det
mycket tvivelaktigt, huruvida den av medicinalstyrelsen foreslagna omorgani-
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sationen bor genomféras i den av styrelsen tilltinkta omfattningen. Utan
att vilja ingd pd en mera detaljerad granskning av forslaget kan landstinget
dock icke underlita att betriffande distriktens storlek framhilla, att mycket
synes tala for, att dessa till en bérjan icke bér goras si smi, som medici-
nalstyrelsen féreslagit. S&vil kravet pa skoterskans fulla gysselsittning
som ekonomiska synpunkter hinvisa tilF att ett mindre antal skéterskor bor
tillsattas. Stérsta méjliga frihet bor hirvidlag medgivas, ty det eventuellt
vixande sjukvirdsbehovet och andra omstindigheter komma sikerligen seder-
mera att bestimma, om och nir stérre antal skoterskor ar behovligt.

Landstinget i Goteborgs och Bohus lin varnar fér en alltfér sche-
matisk organisation och aberopar hirutinnan, att landstinget omedelbart efter
utfirdandet av nu gillande kungérelse angiende statsbidrag it distrikts-
skoterskor den 30 april 1920 antagit en plan for distriktsvirden till en
bérjan med 14 skiterskor eller en for varje provinsiallikardistrikt. Det hade
emellertid ganska snart visat sig att skéterskorna inom de rena landsbygds-
omridena icke i tillnirmelsevis den utstrickning, som avsetts, utnyttjades,
samtidigt som i vissa orter med tit bebyggelse sirskilda behov gjorde sig
gillande. Landstinget maste dirfor ar 1925 avveckla distriktsorganisationen
och overgd till den organisation med ambulerande eller linsskiterskor, som
nu existerade och befunnits géra god nytta. Samtidigt understodde lands-
tinget de distrikt, som ordnat egen distriktsvard. Distriktsvard i egentlig
mening for hela landstingsomridet vore silunda nu ej ordnad annat in i
friga om dispensirvard.

Jimvil landstingen i Ostergdtlands, Jonképings, Kronobergs,
Gotlands och Skaraborgs lin, det sistnimnda med instimmande av lins-
styrelsen dirstides, 4vensom hi#lsovirdstjinstemannaférbundet anse,
att distrikten bora goras storre, upp till 6,000 invanare, Atminstone till en
borjan. I varje fall borde landstingen i detta hinseende beredas storre
frihet in forslaget medgiver.

Linsstyrelserna i Kopparbergs och Giavleborgs lin payrka storre
hinsyn till geografiska och andra lokala férhillanden. Dir si pafordrades
med hinsyn till dessa forhallanden borde distrikten kunna goras savil storre
som mindre #n med 3,000 invanare.

Bostadssociala utredningens experter anse det vara ur bostads-
vérdens synpunkt Onskvirt, att distriktsvirden #ven omfattar stider frin
3,000 wupp till 6,000 invinare. For sidana stider kunde limpligen tvd sko-
terskor tillsattas, var och en for sin del av staden.

Vad hirefter angir utbildningen har jag redan forut berdrt de erinrin-
gar, som framkommit mot distriktsskoterskans byggnadstekniska kompetens
1 egenskap av bostadsinspektris. Jag vill hirtill endast ligga, att bostads-
sociala utredningens experter foreslagit vissa grunder f6r distrikt-
skoterskans praktiska utbildning i forevarande imne. Denna borde enligt
experterna forliggas till stider med ordnad bostadsinspektion och omfatta
deltagande i byggnadsnimndens inspektion av byggnader under uppforande,
varigenom bittre mdojlighet skulle givas till forvirvande av kinnedom om
byggnadstekniska elementer. I tvistiga fall borde dock skoterskan alltid ha
mojlighet att vinda sig till en specialist p4 omridet.
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Socialstyrelsen och socialpolitiska institutet finna jamvil distriktsskoter-
skans socialhygieniska utbildning otillriicklig.
Socialstyrelsen yttrar hirutinnan:

1 betraktande av omfattningen av de arbetsuppgifter, som enligt forslagen
skulle tillkomma den nya distriktsvirdsorganisationen inom olika sociala
arbetsomriden, synes anledning vara att befara, att den foreslagna utbild-
ningen skall visa sig vara otillracklig. Den teoretiska undervisning i sociala
imnen, varom hir torde kunna bliva friga, larer nippeligen kunna bliva
annat in av elementir art och torde visentligen &syfta att giva en allmin
orientering rorande den sociala lagstiftningen och organisationen; négon
md&jlighet att inom ramen for den foreslagna utbildningsplanen limna eleverna
en principiell bakgrund for den sociala verksamheten torde knappast bliva
for handen. Ej heller torde tillrickliga maojligheter komma att foreligga for
elevernas fostran att sjilvstiindigt bedéma och behandla sociala arbetsupp-
gifter. Med avseende hird m& framhéllas, att distriktsskoterskorna i sitt
arbete pa landsbygden i viisentlig mén torde fi lita till det egna initiativet
och omdomet, vilket forhillande understryker vikten av att de i tillricklig
grad forberedas for utforande av praktiska sociala uppgifter. Vidare ma
framhallas, att direst distriktsskoterskorna, sidsom remitterade forslagen
avse, skulle utova bostadsinspektion, den i medicinalstyrelsens forslag av-
sedda provtjinstgoringen und%r ledning av instruktionsskoterska i siirskilt
utbildningsdistrikt maste anses vara av behovet sirskilt pakallad och lamp-
ligen bora goras obligatorisk. En sidan provtjinstgéring, som icke synes
bora tillmitas for knapp, lirer f4 anses vara ofrinkomlig, innan skoterskan
kan anfortros uppgifter som sjilvstindig bostadsinspektris.

Socialpolitiska institutet anfor bland annat:

Mot dispositionen av tiden for den egentliga sociala utbildningen finner
institutet icke anledning till annan anmirkning in att tiden for den allmédnna
socialpolitiska orienteringen synes alldeles for knapp for att kunna limna
en principiell bakgrund for den sociala verksamheten och att mojlighet inom
denna undervisnings ram icke foreligger att bibringa eleverna pi praktiska
iakttagelser grundad kinnedom om den sociala verksamheten pd olika om-
riden och innu mindre att sjilvstindigt visa sig kunna behandla en social
arbetsuppgift. Institutet anser sig vid sidant forhillande kunna konstatera,
att ifrdgavarande utbildning till sin art ir elementiirt skolmiissig och nérmast
har samma karaktir som de kortare upplysningskurser, vilka understundom
bruka anordnas i olika #mnen; nigot annat lirer ej heller av de remitterade
forslagen att doma hava dsyftats. Det kan emellertid enligt institutets
mening ifragasiittas, huruvida en sidan elementir tremanaderskurs kan an-
ses vara tillfyllest for att giva eleverna det intresse for det sociala arbetet
och den sakkunskap och erfarenhet i friga om dess natur och verksamhets-
sitt, som enligt vad medicinalstyrelsen anfort méiste vara en forutsittning
for att de i sin kommande verksamhet skola pd ett fullt tillfredsstillande
sitt kunna fylla sina uppgifter.

Enligt institutets mening bér frigan om distriktsskoterskornas utbildning
upptagas i ett storre sammanhang. Institutet yttrar hirom:

Forslagen hava utarbetats med tanke frimst pi behoven inom sjukvir-
dens och hygienens omraden, vilket satt sin priigel pd sivil den foreslagna
utbildningen for distriktsskoterskorna som den ifragavarande organisationens
instillning i storre organisatoriskt sammanhang. Frin denna speciella ut-
géngspunﬁt upprullas emellertid vittutseende och betydelsefulla sporsmal.
Ltt sidant sporsmal avser de krav i friga om utbildning och kompetens,
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som rimligen bora uppstillas i friga om med allminna medel avlonade
funktionirer for social verksamhet, ]:%'alrmed sammanhinger hela den sedan
linge i virt land aktuella frigan om den sociala utbildningen och dess ord-
nande. Vidare upprullas frigorna om den lokala och centrala tjansteorga-
nisationen fér det allminnas sociala verksamhet, vilka fragor for nirvarande
dro foremél for sirskild utredning genom de s. k. organisationssakkunniga.
Under &beropande hirav finner sig institutet béra hemstilla om uppskov
med forslagens genomfsrande och deras upptagande till fornyat overvagande
1 nu antytt stérre sammanhang.

Forste provinsiallikaren i Hallands lian betonar dnskviirdheten av
att sirskilda repetitionskurser i socialhygien anordnas fér skéterskorna.

Fran nagra hall, bland annat medicinalstyrelsen och bostadssociala
utredningens experter, har tillika pipekats behovet av 6kad undervisning
1 socialhygien for tjanstelikarna, detta framfér allt med hinsyn till de ckade
krav pi deltagande och insikt i bostadsévervakning, som bostadsutrednin-
gens forslag forutsitter. Medicinalstyrelsen har ock numera inkommit med
forslag om anordnande av sirskilda tjinstelikarkurser, i vilka bland annat
undervisning i bostadshygien ir avsedd att limnas.

Jimvil betriffande Zostnaderna for den foreslagna distriktsorganisationen
ha erinringar i olika hinseenden framstillts.

Detta giller forst och framst distriktsskoterskans avloningsformdner.

Fran étskilliga hall, sisom linsstyrelserna i Uppsala, Blekinge och
Alvsborgs lin, landstingen i Blekinge, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs och Orebro lin, vissa forste provinsiallikare samt bostads-
sociala utredningens experter, har silunda framhallits, att sivil de
kontanta 16neférménerna som framfsrallt ersittningen for naturaférmanerna
beriknats for lagt i forhallande till giingse prisnivd. Landstinget i Goteborgs
och Bohus lin upplyser, att for distriktsskéterska i linet for nirvarande utgir
16n och é&lderstilligg med i medeltal 2,500 kronor samt fér moblerad bostad,
virme och lyse 900 kronor. Enligt landstinget i Blekinge lin bor ersitt-
ningen for naturaférmanerna upptagas till minst 400 & 450 kronor.

Vissa av nu nimnda myndigheter dvensom ett flertal andra jamte cen-
tralstyrelsen for svensk sjukskdterskeforening betona ock angeligen-
heten av att distriktsskoterskan beredes en bostad om tv4 rum och kok,
detta med hinsyn till hennes mottagningsskyldighet. Frin nigot hall pa-
yrkas jimvil fri telefon for distriktsskoterska.

Linsstyrelsen i Blekinge lian &ter anser att, d4 det hiir ej giller
skoterska vid anstalt, fri tvitt ej bor ingd i 16neférménerna samt att méble-
ring och koksutrustning bér ersittas i stillet for att utgd in natura.

Landstinget i Givleborgs lin finner for sin del olimpligt, att fri
koksutrustning ingir i naturaféSrménerna, enir detta litt kunde valla slit-
ningar vid ombyte av tjinstinnehavare.

Landstingen i Sédermanlands och Kopparbergs lin framhélla,
med instimmande av respektive linsstyrelser, att den av medicinalstyrelsen
foreslagna anordningen med tva Alderstilligg efter 5 & 10 &r ar otidsenlig,
och fororda, att alderstilligg i stillet utgir efter exempelvis 3, 6 och 9 Ar.
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Bostadssociala utredningens experter slutligen pipeka, att effek-
tiviteten av distriktsskéterskans bostadsinspektion i viss grad beror pa med
vilken litthet och hastighet hon kan forflytta sig frin trakt till annan i sitt
distrikt. Sarskilt i vidstriickta distrikt forefolle det mycket onskvirt, att
skoterskan utrustades med egen personbil. Vilket fortskaffningsmedel hon
anvinde, syntes staten ur synpunkten av organisationens effektivitet ha ett
klart intresse av, att resan kunde goras tillrickligt snabbt och att ersitt-
ningen bleve skilig, si att icke distriktsskoterskan av ekonomiska skil be-
hovde draga sig for att gora besok i sitt distrikt. Diarfér syntes resekost-
nadsersittningen for resor i tjinsten bora faststillas enligt av distrikts-
vardsstyrelsen uppgjort och av medicinalstyrelsen faststiillt forslag och icke,
sisom foreslas i forslaget, av distriktsvardsstyrelsen. Det syntes ocksd rim-
ligt, att ersattningen komme att utgh efter nagot si nir likformiga grunder
over hela landet.

Aven mot medicinalstyrelsens kostnadsberdkningar i Ovrigt ha framkommit
anmirkningar.

Svenska landstingsforbundet m. fl. papeka silunda, i likhet med
bostadsutredningen, att hinsyn icke tagits till de ambulerande skéterskorna,
som landstingen forutsattes skola tillhandahélla utan statsbidrag, och san-
nolikt icke heller till de bostadsinspektriser, dispensirskoterskor m. fl., som
forutsattes bliva i storre eller mindre grad erforderliga for speciella arbets-
uppgifter. De anférda berikningarna utvisade redan hirigenom icke de verk-
liga kostnaderna for landstingen. Vidare hade skoterskornas avloning be-
riknats efter genomsnittet av de 1oner utan dyrtidstilligg, som landstingen
nu betalade till dispensir- och distriktsskoterskor. Den beriknade genomsnitt-
liga l6nen lage alltsd for lagt i forhallande till de loner, som faktiskt utbe-
talades, och differensen komme att helt och hallet &vila landstingen. Slut-
ligen hade ingen hinsyn tagits till landstingens kostnader for den nya or-
ganisationen av distriktsvirden och for semestervikarier &t distriktsskoter-
skorna, varjimte kostnaderna for skiterskornas resor drabbade landstingen
utan majlighet till statsbidrag. Av allt att dsma komme silunda landstingens
kostnader for hithorande vard att bli visentligt hogre in medicinalstyrelsen
angivit i de berikningar, som lige till grund for forslaget angiende stats-
bidragens storlek.

Linsstyrelsen i Uppsala lin erinrar, att den nya organisationen i it-
skilliga fall sannolikt komme att framtvinga en nyrekrytering av distrikts-
skéterskor med dirav foljande ansprik pd pensionering av dldre skoterskor
samt att kostnaderna hiirfor icke syntes hava tagits i berikning av medici-
nalstyrelsen.

Med utgangspunkt bland annat frin nu berérda erinringar har frin flera
hall framstillts yrkanden om hégre statsbidrag till distriktsvirden.

Svenska landstingsforbundet yttrar silunda:

Medicinalstyrelsen hade sjilv anslutit sig till principen, att landstinget

skulle bidraga till den del av kostnaderna som motsvarade den sjukvirdande
verksamheten, medan staten skulle svara for den hilsoviardande delen av di-
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striktsvirden. Medicinalstyrelsen syntes emellertid icke hava vid utformandet
av sitt forslag tagit tillréicklig hinsyn till forenimnda i och for sig riktiga
princip, utan med hinsyn till det statsfinansiella liget ansett sig bora stanna
vid foreslagna 1,000 kronor jimte lderstilligg. Forbundet ville hirutinnan
erinra, att om staten befunne sig i ett bekymmersamt ekonomiskt lage, si
vore & andra sidan liget for primarkommuner och landsting minst lika svért.
Hartill komme, att de &ven 1 normala tider radande stora skiljaktigheterna
olika kommuner emellan ifriga om skattebelastning under svara tider i
allminhet ytterligare accentuerades. Ett tryckt finansiellt lige for det all-
miinna borde silunda snarare vara ett skil for att staten bland annat ur
skatteutjimningssynpunkt patoge sig en storre del av sidana for det all-
miinna nddvandiga (framfor allt nya) bordor, betriffande vilka det ej kunde
bli tal om nigra besparingsméjligheter genom att i hogre grad ligga dem
p& de lokala enheterna. P4 grund av vad sslunda anfoérts och med hinsyn
till forut anférda erinringar betriffande medicinalstyrelsens kostnadsberik-
ningar borde statsbidraget sittas visentligt hogre. "En dylik h6jning vore
for Gvrigt iven motiverad sisom en uppmuntran for landstingen att si sma-
ningom utbygga distriktsvirden till full effektivitet. Statsbidraget kunde be-
stimmas antingen till fixt belopp, t. ex. 1,500 kronor, eller till viss del av
distriktsskoterskans avloningsférmaner. Forbundet saknade emellertid an-
ledning att for narvarande ingid pi denna friga.

Forbundet tilligger, att férenimnda princip rérande kostnadsférdelning
mellan stat och landsting syntes béra féranleda, att statsbidrag skulle utgd
jimvil till sarskilda bostadsinspektorer.

Landstingen i Ostergdtlands, Géteborgs och Bohus samt Koppar-
bergs lin hava payrkat ett till 1,500 kronor f6rhojt statsbidrag till distrikts-
skoterskorna. Sistnimnda landsting och landstinget i Skaraborgs lin
hava hirjimte pakallat statsbidrag till sirskilda bostadsinspektérer.

I atskilliga yttranden har man ock vint sig mot den foreslagna bestim-
melsen, att ligre statsbidrag skall utgd till de landsting, som kvarbliva vid
gillande organisation av distrikts- och dispensirvirden.

Svenska landstingsférbundet framhaller i detta hinseende, att mot
bakgrunden av medicinalstyrelsens moderata uttalande rorande foreningen
av distrikts- och dispensirvard det knappast kunde anses fullt riktigt att be-
triffande statsbidragen foresld en anordning, som direkt premierade samman-
slagningen ifriga. Om man ssom medicinalstyrelsen klart erkiinde, att en
sammanslagning i vissa fall kunde vara till men for den ena eller andra
vardgrenen och att en delad organisation dirfor kunde vara fordelaktigare,
fordrade konsekvensen, att bida alternativen jimstilldes i fraga om stats-
bidrag.

Enahanda standpunkt intages av linsstyrelserna i Sédermanlands och
Gotlands lin, landstingen i Sodermanlands, Géteborgs och Bohus samt
Skaraborgs lin &vensom centralstyrelsen for Sveriges likarforbund.

Av landstinget i Kalmar lins sédra landstingsomrade har ut-
talats 6nskemil, att statsbidrag allt framgent finge utgd jamvil till sidan av
primirkommun anordnad distriktsvird, som av medicinalstyrelsen till sin
beskaffenhet godkindes.

A andra sidan har landstinget i Sodermanlands lin, med instim-
mande av ldnsstyrelsen, forordat, att dlderstilligg maitte sisom hittills be-
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stridas av landstingen, enar Aalderstilliggen f6r ndrvarande utginge efter
olika och oftast battre grunder och en dndring enligt forslaget hirutinnan
skulle medfora, att skoterskorna komme att stillas i simre stdllning dn
landstingens Ovriga befattningshavare.

Landstinget i Stockholms lin anser, att primidrkommunerna béra
svara for distriktsskoterskan tillkommande naturaformaner. Enligt lands-
tinget i Orebro lin bor &tminstone bostaden tillhandahallas av primir-
kommunerna.

Linsstyrelsen i Hallands lin och landstinget i Kristianstads
lin finna for sin del kostnaderna fér landstingen alltfor stora for att upp-
viga fordelarna av omorganisationen och avstyrka forty densamma. IEnligt
sistnimnda landsting give erfarenheten frin de kommuner i linet, dir distrikts-
skoterska nu funnes, icke skil for medicinalstyrelsens formodan, att en vidgad
distriktsvird skulle minska tillstromningen till lasaretten.

Vad slutligen angir dvergdngen till den nya organisationen uttala sig
dtskilliga, bland andra ldnsstyrelsen och forste provinsiallikaren i
Kronobergs lin dvensom landstingsforbundet for ett utbyggande etapp-
vis och efter hand. Landstinget i Ostergdtlands lin anser en &ver-
gingstid av minst 10 &r erforderlig.

Statens egnahemsstyrelse och bostadssociala wutredningens
experter framhéilla till sist Onskvirdheten av att distriktsvirden gores
obligatorisk efter vissa Overgdngsar, forslagsvis 10 Aar.

Sedan yttrandena avgivits, har medicinalstyrelsen i skrivelse den 25
januari 1935 — under férmilan, att styrelsen icke ansdge sig kunna forrdn
senare framligga det forslag till omorganisation av dispensirvirden, som
styrelsen i sin skrivelse den 4 maj 1933 omnimnt — framlagt visst tilliggs-
forslag till Gvergéngsbestimmelserna i den foreslagna kungorelsen angdende
statsbidrag till distriksvirden. Enligt detta forslag skall landsting, som inom
sitt omride anordnar distriktsvard enligt den nya kungorelsen, dga ritt att
for uppehallande av den inom omridet forefintliga dispensirverksamheten
jimvil uppbira statsbidrag enligt nu gillande bestimmelser f6r understéd-
jande av dylik verksamhet i den utstrickping, som medicinalstyrelsen be-
stimmer. Detta tilligg, som endast dr avsett att gilla under en tid av
hogst fem &r, mdojliggor alltsd ett uppehéllande i viss utstrickning av stats-
understédd dispensirvard vid sidan av distriktsvird enligt den nya kun-
gorelsen.

Som framgir av den limnade redogodrelsen, har medicinalstyrelsen med
sitt forslag &syftat att anpassa distriktsvirden efter de okade socialhygie-
niska krav, som pé senare tid framkommit. De omraden, pd vilka forbattringar
hirvid framst efterstrivats, ha varit bostadsvérdens samt moderskaps- och
barnavardens. Bostadsutredningens forslag till sirskild bostadsinspektion
ir narmast att anse som ett komplement till medicinalstyrelsens forslag be-
triffande bostadsvarden.

DBihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Ny 213 83685 D

Departe-
mentss
chefen.
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I stort sett torde de forslag, som framlagts, vara vil grundade och ig-
nade att befordra ett mera effektivt socialhygieniskt arbete. Det synes mig
vara ett riktigt grepp att, sisom skett i medicinalstyrelsens férslag, i storsta
utstrickning sammanfora den férebyggande virdens olika grenar till en en-
hetlig organisation och med utgingspunkt dirifrin sérja for att erforderliga
krav pa specialisering bliva tillgodosedda. Av vad jag forut anfort framgar
ock, att det stora flertalet horda myndigheter och sammanslutningar ansett
sig kunna i huvudsak tillstyrka de framlagda f6rslagen, ehuru pd olika
punkter erinringar eller 6nskem&l om modifiering av desamma framstalits.
Delvis synas dessa erinringar bottna i missuppfattning av forslagen eller av
andra skil vara obefogade. Andra erinringar &ter hava foranlett mig att i
vissa hinseenden foresld andringar i eller tilligg till foérslagen.

Héirmed overgir jag till att nirmare préva de framstillda erinringarna.

Om ldmpligheten av att endast landstingen goéras till Awvudmdn for
distriktsvdrden har meningsskiljaktighet i princip icke ratt, men frdn nigra
h&ll har betonats, att dédrest man vill uppnd en effektiv organisation, vore
det nodvindigt att pé ett eller annat sétt forsikra sig om primdrkommunernas
medverkan.

Tydligt #r att den omstindigheten, att landstingen ensamma skola vara
huvudmian for distriktsvidrden, icke utesluter medverkan fr&n kommunernas
sida. Tvartom synes det bora forutsittas, att distriktsvirdens utbyggande
och bedrivande #ven i fortsittningen sker under viss samverkan mellan
landstingen och kommunerna. Salunda lirer f& antagas, att landstingen sé-
vil vid uppgorande av plan for distriktsvirden som vid dess handhavande
1 Ovrigt i storsta mojliga utstrickning komma att beakta de sidrskilda kom-
munernas intresse av ifrigavarande virdangeligenhets ordnande. A andra
sidan torde man, sirskilt i friga om distriktsskoterskas bostad och dirmed
sammanhdrande naturafdrméner, hava ritt utgd ifrdn, att primirkommu-
nerna, som #ga viasentligt storre forutsittningar dn landstingen att f6r en
ringa kostnad ordna denna angeligenhet, i regel icke skola undandraga sig
Onskvird medverkan. Att aligga kommunerna skyldighet till samverkan
hérutinnan torde dock knappast vara nodigt eller limpligt.

Roérande distriktsvdrdsstyrelsen hava vissa erinringar framstéllts, som
till en del synas mig bora vinna beaktande. Vad forst angdr styrelsens
sammansittning torde, darest — sdsom jag kommer att fororda — i dispen-
sirverksamhet sysselsatta skoterskor skola kunna sortera under styrelsen,
sakkunskap & tuberkulosomridet bora erhilla representation i styrelsen. Att
hirvid foreskriva, att en sérskild tuberkuloslikare alltid skall ingh i styrel-
sen, anser jag dock ej erforderligt, utan synes det vara tillrickligt med en
foreskrift, att en likare med sirskild utbildning i tuberkulosvird bor vara
ledamot av distriktsvardsstyrelsen. Med en dylik foreskrift lirer det nimligen
ankomma & medicinalstyrelsen att — eventuellt med tillimpning av sin ritt
att utse en ledamot — bevaka, att sakkunskapen i friga, dir si kan anses
erforderligt, blir vederborligen foretradd i1 distriktsvardsstyrelsen. Givetvis
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kan det med hinsyn till distriktsvardsstyrelsens befattning med bostadsover-
vakningen synas Onskvirt att pd motsvarande sitt garantera den byggnads-
tekniska sakkunskapen tillborligt inflytande. Det torde emellertid knappast
vara lampligt att p& forhand alltfér mycket binda styrelsens sammansitt-
ning. En utokning av det féreslagna antalet ledamdter dter skulle géra sty-
relsen vil tungrodd. Man lirer for 6vrigt kunna utgd ifrén, att landstingen
i eget intresse skola lata den byggnadstekniska sakkunskapen pd ett eller
annat sitt komma till sin ratt. Jag har darfor icke ansett mig bora pad denna
punkt vidtaga nigon jimkning i forslaget.

Med denna stindpunkt har jag ej heller ansett mig kunna férorda, att
en av distriktsvardsstyrelsens ledamoter skall utses av linsstyrelsen, enir
landstingens rorelsefrihet dérigenom skulle onddigtvis begrinsas. Att sisom
frin nagot hall payrkats inskrinka antalet ledaméter till tre later sig knappast
gora, direst vid sidan av fortrogenhet med allmin kommunal férvaltning
speciell sakkunskap skall tillforsikras utrymme.

Diremot haller jag i likhet med atskilliga av de hérda myndigheterna fore,
att landstingen bora beredas mojlighet anfortro distriktsvirdens handhavande
it vederborande forvaltningsutskott eller viss avdelning dirav, dock under
forutsittning att utskottet eller avdelningen &r i huvudsak sammansatt efter
av mig rérande distriktsvirdsstyrelsen forordade grunder. For giltighet av
landstings beslut hirutinnan bor med hénsyn hirtill erfordras godkinnande
av medicinalstyrelsen.

Att medicinalstyrelsen till ledning for landstingen faststiller en normal-
instruktion for distriktsvirdsstyrelsen synes limpligt, men torde sirskild
foreskrift hirom icke vara behovlig.

Vad angir distriktsvardens organisation i &vrigt hava som nimnts erinrin-
gar i forsta hand framstillts mot distrikisskoterskans befattning med bostads-
dvervakningen. Kritiken i denna del gir i huvudsak ut pd att distrikts-
skoterskan icke innehar erforderliga byggnadstekniska forutsittningar for
ifrigavarande uppgift samt att en bostadsovervakande verksamhet av den
art och omfattning, som foreslagits, svarligen liter sig férena med distrikts-
skoterskans uppgifter 1 6vrigt. De sdlunda framférda erinringarna synas
emellertid delvis hiirréra av en missuppfattning av innebdrden i medicinal-
styrelsens forslag. Detta torde nidmligen avse, att distriktsskéterskans upp-
gift i friga om bostadsvirden skall inskrinka sig till en upplysande och
ridgivande verksamhet, varjimte hon i forekommande fall skall hava att
till vederborande myndighet avgiva rapport om sidana forhallanden, som
kunna tarva ett ingripande fr&n myndighetens sida. For en sidan verk-
samhets behoriga utévande synes distriktsskoterskan ej behdva besitta bygg-
nadstekniska insikter i egentlig mening. Dir hon avgivit rapport om av
henne uppmirksammade bristfilligheter, bor det ankomma & hillsovirdsmyn-
digheterna att med hjalp av till buds stiende sakkunskap — eventuellt
siirskild bostadsinspektor — beddma vad som i varje siirskilt fall fir att
dtgora. Stor vikt har i forslaget lagts vid det forhéillandet, att en bostads-
overvakning genom distriktsskoterskorna i motsats till en sidan genom siir-
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skilda bostadsinspektérer kan bli kontinuerlig. Vad angir den befarade
konflikten mellan distriktsskoterskans uppgift i forevarande hinseende och
hennes arbete i ovrigt, lirer det vil icke kunna férnekas, att en iven p3
angivet sitt begrinsad bostadsovervakning ir en mycket grannlaga uppgift,
som, direst den icke handhaves med takt och omdéme, kan framkalla misstro
mot skoterskan och dirigenom bli till men for hennes verksamhet i allmiinhet.
En langt driven bostadsévervakning kan ock litt motverka en limplig arbets-
fordelning mellan skéterskans olika uppgifter. Emellertid torde medicinal-
styrelsen, som skall hava att utfirda instruktion fér distriktsskoterskorna,
dari kunna uppdraga linjerna fér deras verksamhet pi sidant sitt, att
faran for berorda oligenheter i huvudsak undanréjes. Under nu angivna
forhallanden och d& en kontinuerlig bostadsovervakning icke utan avseviirt
storre kostnader lirer stid att vinna pi annat sitt, har jag icke ansett de
anforda erinringarna vara av den betydelse, att de bora foranleda modifie-
ring i medicinalstyrelsens av bostadsutredningen understodda forslag pa
forevarande punkt.

Frin nagra hall har i detta sammanhang pipekats lampligheten av att
for bostadsdvervakningen utnyttja den av vissa hushillningssillskap bedrivna
hemkonsulentverksamheten, som i si fall skulle utvidgas med stod av
staten. Forutom att staten hirigenom skulle péitaga sig bidrag for utveck-
lingen av en helt ny kir, skulle den enhetlighet i friga om den férebyggande
verksamheten, som av medicinalstyrelsen och flertalet horda myndigheter
tillmitts s stor betydelse, g till spillo. Jag anser mig dirfor forhindrad
att medverka till en dylik anordning.

Betraffande distriktsskoterskans rapportskyldighet lira val vissa skil tala
for en foreskrift, att distriktsskoterska i alla de fall, hon icke pi egen hand
kan vinna rittelse, skall vinda sig direkt till sin férman. Det naturliga
synes mig emellertid vara, att skoterskan, sisom redan nu vanligen torde
ske, forst vinder sig till den lokala hélsovirdsnimnden i syfte att {3 rittelse
till stdnd, innan hon gir vidare till den mera centrala hilsovirdsmyndighet,
som provinsiallikaren utgér. IEtt motsatt forfaringssitt skulle i avsevarda
delar av vart land, dir ett stort antal smdkommuner ingd i ett provinsial-
likardistrikt, medféra en betydande omging och onddigt besvir. Man torde
ock ha ritt att forvinta, att hilsovirdsnimnderna i regel skola visa full
forstaelse for distriktsskoterskans verksamhet och sjalvmant vidtaga de at-
girder, som kunna befinnas pikallade i anledning av konstaterade missfor-
héillanden. Jag finner silunda mindre limpligt att giva en foreskrift av det
innehall, som forut antytts. Det torde for oOvrigt fi ankomma pi medi-
cinalstyrelsen att i samband med faststillandet av instruktionen for distrikts-
skoterskorna se till, att skoterskans rapportskyldighet ordnas pé limpli-
gaste sitt.

Redan enligt de for distriktsvirden nu gillande foreskrifterna kunna di-
striktsskoterskor, for vilka statsbidrag utgh, anstillas enbart for bostads-
vird. Mojlighet att anstilla dylika statsunderstodda bostadsinspekiriser opp-
nar dven medicinalstyrelsens foreliggande forslag. Emellertid torde det med
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den begrinsning av distriktsskoterskornas bostadsévervakande verksamhet,
som i forslaget avsetts, vara Onskvirt, att organisationen kompletteras med
organ, som besitta ett hogre matt av sakkunskap pd omridet, framforallt i
byggnadstekniskt hinseende. Jag anser dérfor i likhet med bostadsutred-
ningen och flertalet hérda myndigheter, att dtgirder bora vidtagas till under-
littande av landstings mojligheter att anstilla sirskilda bostadsinspektorer.
For landstings beslut om inrittande av dylika befattningar har hittills kvali-
ficerad majoritet ansetts erforderlig. Emellertid lirer, direst sisom bostads-
utredningen féreslagit bostadsinspektorerna inordnas i distriktsvirden och
dirmed kostnaderna for desamma falla inom ramen for landstingens ordi-
narie utgiftsstat, for besluts fattande endast erfordras enkel majoritet. Med
hinsyn hirtill synes medicinalstyrelsens forslag angiende distriktsvirden
bora kompletteras med en bestimmelse, som berittigar distriktsvirdsstyrelse,
att, om landstinget dirtill anslagit medel, anstilla sirskilda bostadsinspek-
torer f6r att under styrelsen vara verksamma inom distriktsvirden. D& det
iven for andra distriktsvirden tillkommande uppgifter in bostadsvard kan
befinnas limpligt anstilla sirskilda befattningshavare till distriktsvirdsstyrel-
sens bitride, torde bestimmelsen ifriga bora givas en mera vid omfattning,
pa sitt bostadsutredningen jimvil foreslagit.

Vid anstillande av bostadsinspektorer bor tillses, att de, forutom erfor-
derlig bostadshygienisk sakkunskap, iga ett sidant méitt av byggnadsteknisk
kompetens att de kunna giva r&d och viigledning rorande enklare repara-
tioner och ombyggnader av befintliga bostider. De bora ock kunna lamna
anvisningar pi limpliga typritningar och byggmistare for uppforande av
nybyggnader. Storre krav pi deras byggnadstekniska kompetens torde man
knappast behova stilla for tillgodoseende av det syfte, som bostadsévervak-
ningen avser att tjina. Vad som dirutover kan erfordras, torde bora fyllas
pi annat sitt, t. ex. genom anlitande av vederborande linsarkitekt. Intet
hinder lirer finnas att till bostadsinspektor utse byggnads- eller egnahems-
konsulent, direst denne besitter erforderlig bostadshygienisk sakkunskap.
Att sisom bostadssociala utredningens experter foreslagit inridtta ett for
hela riket gemensamt bostadsrdd synes ej for nédrvarande pékallat.

I friga om den i distriktsvirden ingdende barnavdrdens avgrinsning till
barnmorskornas arbetsfilt ansluter jag mig helt till medicinalstyrelsens for-
slag. Den grins hirutinnan, medicinalstyrelsen forordat, synes mig fullt
naturlig med hansyn till sivil olikheten i distriktsskoterskans och barn-
morskans utbildning som de faktiska forhillandena i &vrigt. Ett bifall till
barnmorskeforbundets framstillning skulle f6r 6vrigt innebéra ett avsteg frin
den huvudprincip, som legat till grund for omorganisationen av distrikts-
varden, niimligen att uppnd storsta mojliga enhetlighet i friga om det social-
hygieniska arbetet. Direst erfarenheten skulle Aidagaligga, att distrikts-
skoterskan anfortrotts alltfor omfattande arbetsuppgifter, far man taga under
Gvervigande olika sitt att litta hennes arbetsborda. Dirvid synes bland
annat en forskjutning av grinsen mellan distriktsskoterskans och barn-
morskans verksamhetsomriden, p& sitt barnmorskeférbundet m. fl. ifriga-
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satt, bora komma under bedomande. Dessférinnan anser jag emellertid av
nyss anforda skil, att ndgon inskrinkning icke bor goras i distriktsvirdens
av medicinalstyrelsen foreslagna omfattning.

Om medicinalstyrelsens forslag, att distriktsskoterskorna i viss utstrick-
ning skulle 6vertaga det av nuvarande dispensarskoterskor bedrivna faltarbetet,
hava meningarna varit mycket delade. Sirskilt frin sakkunskapen inom
tuberkulosvirdens omride har befarats, att en dylik anordning skulle komma
att inverka menligt p& dispensirvirdens effektivitet, och onskemal har ut-
talats om full frihet f6r landstingen att avgora, om och i vad méan forslaget
hirutinnan bér f6r varje omrdde genomforas. T dtskilliga yttranden har man
stillt sig avvaktande till f6rslaget pA denna punkt i avbidan pd medicinal-
styrelsens bebddade forslag till omorganisation av dispensirvirden.

Jag vill di till en boérjan nimna, att enligt vad jag frin medicinalstyrelsen
under hand inhdmtat, dess kommande forslag angiende dispensirvirden i huvud-
sak gir ut p& foljande. Tills vidare skola tre olika slag av dispensirer finnas:
A-dispensirer, B-dispensirer och distriktsdispensirer. Inom varje landstings-
omride skall finnas minst en A-dispensir. Ovriga dispensirer skola finnas
till det antal, som inom varje landstingsomréde &dr erforderligt. A-dispensir
skall vara utrustad med rontgenanliggning, varemot sidan ej behover finnas
vid ovriga dispensdrer. A-dispensir skall forestis av ldkare med sanatorie-
lakarekompetens. Vid de Ovriga dispensirerna skall tjinstelikaren i regel
fungera som dispensirlikare. Vid B-dispensdr skall sirskild dispensér-
skoterska vara anstilld, medan dispensirskoterskans &ligganden vid distrikts-
dispensir skola fullgbras av distriktsskoterska. Arbetsuppgifterna for en
B-dispensir och en distriktsdispensir skola i det stora hela vara desamma.
Den egentliga skillnaden skall vara, att vid B-dispensar skall finnas sirskild
dispensiirskoterska samt att B-dispensir alltjamt skall sortera under en sir-
skild dispensirstyrelse i linet. Huru linge B-dispensirer, vilka motsvara
den nuvarande allminna typen av dispensirer, skola bibehéllas, skall i varje
sirskilt fall géras beroende av tuberkulosens frekvens. Det skall tillkomma
medicinalstyrelsen att efter landstingets horande foreskriva, nir inom ett
sjukvirdsomride, som anslutit sig till den nya distriktsvirdsorganisationen,
B-dispensirerna skola avvecklas.

Sasom synes asyftar medicinalstyrelsens forslag till dispensirvirdens om-
organisation en forstirkning av dispensarvirden utan att rubba den grund,
varpd distriktsvardsforslaget bygger. Vid sidant férhillande torde hinder
ej foreligga att nu upptaga sistnimnda forslag i férevarande del till prévning.

D4 det giller det forebyggande arbetet inom tuberkulosvirden, synes
mig stor vikt bora tillmatas den omstdndigheten, att tuberkulosen &r en
sjukdom, som intimt sammanhinger med individens och familjens hela
livsforing. De organ, 4t vilka detta arbete skall anfortros, bora dirfor be-
sitta kunskap och erfarenhet inom hilsovirdens samtliga grenar. Med hin-
syn hirtill torde det i princip vara riktigt, att jimvil det forebyggande
arbetet inom tuberkulosvdrden ingir sisom ett led i den for &vriga grenar
av hilsovérden gemensamma distriktsvirden. A andra sidan utgor dispen-
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sirvirden till f5ljd av den hoga frekvens, tuberkulosen otvivelaktigt annu
har i vissa delar av vart land, en av de viktigaste grenarna inom den fore-
byggande verksamheten. Det maste dérfér anses fullt befogat, att fran prin-
cipen om enhetlighet inom halsovérdsarbetet storre avvikelser medgivas for
dispensirvarden in for Svriga grenar av f6rebyggande vird. Med dessa ut-
gingspunkter kan jag ej finna annat &n att medicinalstyrelsens forslag pd
ifragavarande punkt, kompletterat pd satt medicinalstyrelsen i sitt i ar av-
givna tilliggsforslag forordat, i stort sett innebér en tillfredsstillande an-
ordning, helst som erfarenheterna fran Norrbottens lin, diar dock tuberkulos-
frekvensen ir storst, utvisat, att distrikts- och dispensirvirdens uppgifter
med fordel kunnat férenas i en hand. I vissa hiinseenden synas dock jimk-
ningar i styrelsens forslag vara erforderliga, berérande de grunder, enligt
vilka statsbidrag skall utgd till dispensirvérd.

Enligt min mening torde hirutinnan féljande bora gilla. Inom omréde,
dar distriktsvird annu ej anordnats enligt de nya bestimmelserna, skola an-
ghende statsbidrag till dispensirvird nu gillande bestimmelser fortfarande iga
tillampning. Har diremot inom omrédet f6r dispensiirens verksamhet distrikts-
vard anordnats enligt de nya bestimmelserna, skall i princip statsbidrag ej
lingre utgd for den del av dispensirens utgifter, som utgores av arvode till
vid dispensiren anstilld sjukskoterska och ersittning for dennas resor i dis-
pensirens tjinst. Tills vidare skall dock, nér medicinalstyrelsen finner skil
diirtill foreligga, statsbidrag kunna utgd jimvil for ndmnda dandam4l, siframt
fraga €] ir om sidan vid dispensiren anstilld sjukskoterska. till vars avloning
statsbidrag utgér enligt de nya bestimmelserna angdende statsbidrag till
distriktsvard. Slutligen skola nuvarande dispensirskoterskor vara tillfor-
sikrade ritt att utan vidare innehava anstillning sdsom distriktsskéterska
i den nya organisationen. Harmed anser jag alla rimliga krav pd smidighet
i dispensirvirdens intresse hava tillgodosetts.

Betriffande distriktens storlek ma i anledning av vissa yttranden i dmnet
till en borjan erinras, att det enligt forslaget aldrig avsetts att varje distrikt
skulle omfatta 3,000 invanare. Medicinalstyrelsen har tvartom framhallit,
att det exempelvis inom industrialiserade trakter kan vara erforderligh med
mindre distrikt, medan i trakter av annan typ distrikten lampligen bora
gbras storre. Vad styrelsen med sitt uttalande i forevarande del niarmast
velat framhalla #r endast, att det i genomsnitt torde bliva erforderligt med
en skéterska per 3,000 invinare. Med utgingspunkt hirifrin hava lands-
tingen full frihet att vid uppgorande av plan for distriktsvirdens utbyggande
beakta geografiska och andra lokala forhallanden.

Fran vissa hall har man velat gora gillande, att distrikten dven med en
dylik tolkning av medicinalstyrelsens forslag skulle bli for smé, samt pé-
yrkat, att distrikten Atminstone till en borjan Gver lag goras storre. Det
ir uppenbart, att behovet av distriktsvard kan vixla i skilda landsindar.
Medicinalstyrelsens forslag ir emellertid grundat pa hittills vunnen erfaren-
het och det torde for narvarande icke foreligga tillricklig anledning att i
princip frangd forslaget pia denna punkt. Direst — sisom jag kommer



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 213,

att fororda — ett successivt och partiellt genomforande av den nya orga-
nisationen i varje landstingsomride medgives, beredes it landstingen dirjimte
mdojlighet att nirmare préva sig fram i friga om distriktens storlek.

I nagra yttranden har slutligen ifrigasatts, huruvida icke jamvil stider
med over 3,000 och upp till 6,000 invinare borde ingd i den foreslagna
distriktsvirdsorganisationen. Frigan om distriktsvirden i dessa stider torde
emellertid limpligen bora 16sas i samband med provningen av det forslag,
bostadssociala utredningen for nirvarande forbereder.

Jag ansluter mig alltss iven betriiffande distriktens storlek till medicinal-
styrelsens forslag, dirvid jag dock vill framhslla, att under tiden intill dess
distriktsvird enligt den nya ordningen hinner i full utstrickning genomféras,
stor frihet bor medgivas landstingen i férevarande hinseende.

Vad hérefter angir wtbildningen har av socialstyrelsen och socialpolitiska
institutet starkt ifrigasatts, huruvida den for distriktsskéterskorna avsedda
socialhygieniska utbildningen vore tillricklig som underlag for en sjilvstin-
dig verksamhet pa hithérande omraden. Farhégorna hirutinnan synas mig
betydligt 6verdrivna. De praktiska socialhygieniska uppgifter, som anfértrotts
distriktsskéterskan, dro i regel icke av den art, att de kriva en mera ings-
ende sakkunskap. Distriktsskoterskan har dessutom mojlighet att i mera
tvistiga fall rddgéra med sin forman. Frigan om en grundligare social-
hygienisk utbildning 4t distriktsskoterskorna kan i varje fall icke upptagas
nu utan méste, pd sitt socialpolitiska institutet framhallit, behandlas i ett
stérre sammanhang. Att pi denna grund uppskjuta ett genomforande av
den utav medicinalstyrelsen féreslagna omliggningen av nuvarande distrikts-
skoterskeutbildning anser jag icke bora ifrigakomma.

Med héinsyn till 6nskvirdheten att paskynda utbildningen av kompetenta
distriktsskéterskor har, i enlighet med en av medicinalstyrelsen i skrivelse
den 12 september 1934 gjord hemstillan, i arets statsverksproposition fore-
slagits, att riksdagen matte, i avbidan pa férevarande proposition, for nista
budgetér berikna ett belopp av 38,000 kronor, avsett for tva distriktssko-
terskekurser enligt den nya undervisningsplanen. Tidigare har blott en kurs
drligen anordnats. Av nimnda belopp beriknas 15,600 kronor atgd till
arvode 4t forestdndarinnan och lararekrafter, 2,400 kronor till expenser
m. m. samt 20,000 kronor till stipendier. Mot styrelsens berdkningar hirut-
innan har jag intet att erinra. P& grund hirav och di den av styrelsen
foreslagna utbildningsplanen synes mig motsvara de krav, som under nu-
varande forhallanden béra stillas ps en distriktsskoterskas utbildning, for-
ordar jag nu, att till riksdagen gores slutlig hemstillan i imnet i enlighet med
medicinalstyrelsens forslag.

For att sitta de nuvarande distriktsskdterskor, som icke genomgétt
statens distriktsskoterskeskola, i stind att fylla de nya uppgifterna, ir det
oundgiingligt att tillfille till kompletterande utbildning omedelbart be-
redes dem. Medicinalstyrelsen har for detta indamal beriknat medel for
tvd kompletteringskurser vid distriktsskoterskeskolan, tillsammans 3,000
kronor. Detta forslag anser jag mig bora fororda. Det totala anslags-
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behovet for budgetiret 1935/1936 utgor alltsd 41,000 kronor, vilket belopp
med 3,000 kronor §verstiger det prelimindrt beriknade.

Stat for anvindningen av ifrigavarande anslag torde sedermera bora fast-
stillas av Kungl. Maj:t. I samband hirmed torde jag fi anméla frigan om
erforderliga &ndringar i reglementet for statens distriktsskoterskeskola samt
i kungorelsen med vissa bestimmelser angiende statens godkinnande av
sjukskoterskeskolor och sjukskdterskebyrier.

Sporsmalet om forbattrad utbildning i socialhygien for tjinstelikarna anser
jag mig icke i detta sammanhang bora upptaga till Gvervigande.

Jag Overgdr sd till erinringarna rérande medicinalstyrelsens ekonomiska
kalkyler. Vad frimst angdr distrikisskoterskornas avlomingsformdner kunna
vil dessa for vissa delar av riket anses for lagt beriknade. Men & andra
sidan ldra pa Aatskilliga hall hogre avloningsforméner an de av medicinal-
styrelsen beriknade icke utgd. Ifrigavarande forméner &ro dven att anse
gdsom minimiformaner, avsedda for de minsta distrikten. Normallonen bor
alltsd ligga hogre. Siarskilt Onskvart &r, att distriktsskoterskan i sidana
distrikt, dar allminhetens besok &ro eller kunna forvantas bliva talrika, bere-
des en bostad om tvd rum och kék. P3 manget hall kan det &ven vara lamp-
ligt att bereda skoterskan fri telefon. Detta bor emellertid avgoras fran fall
till fall och bor darfor icke goras till villkor for statsbidrag. Huruvida fri
tvitt och koksutrustning skall ingd i loneférminerna kan diskuteras. D4
emellertid bestimmelsen hirom Oppnar mojlighet f6r en reglering av 16-
nen i denna del efter ortens sed, anser jag mig ej bora fringi medicinal-
styrelsens forslag hirutinnan. Ej heller finner jag tillricklig anledning fore-
ligga att avvika fran styrelsens forslag betriffande alderstilligg. Visserligen
skulle med den foreslagna anordningen distriktsskoterskorna pid en del hall
kunna komma att intaga en sirstillning i forhdllande till 6vriga befattnings-
havare hos landstingen, men anser jag denna omstindighet viga mindre
tungt an att olikhet i férevarande hinseende skall rida inom distriktsvirden
sésom sddan. Att pa sitt fran ndgot hall piyrkats medicinalstyrelsen skulle
faststdlla resplaner for distriktsskoterskorna, kan jag ej finna limpligt eller
erforderligt.

Erinringarna rorande styrelsens kostnadsberikningar i ovrigt torde i
huvudsak vara befogade. Héarav f6ljer emellertid enligt min mening icke utan
vidare, att staten skall Ataga sig hogre statsbidrag. Principen att staten
bor svara for den del av kostnaden, som faller pad hilsovarden, och lands-
tingen for den del, som avser sjukvarden, ar endast att betrakta som en
onskvard norm vid kostnadsférdelningen och icke som en absolut fastslagen
regel. I forhillande till gillande bestimmelser skulle dock staten enligt
foreliggande forslag ataga sig 6ver dubbelt si stor andel av kostnaderna, vilket
torde mer in vil motsvara de okade uppgifter inom socialhygienens omride,
som skulle &ligga distriktsskoterskorna. Jag anser mig dirfor icke bora
tillstyrka hogre statsbidrag till den nya distriktsorganisationen &n vad medi-
cinalstyrelsen foreslagit. I detta sammanhang vill jag tilligga, att det ur
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likformighetssynpunkt synes mig lampligast, att staten och ej landstingen
bekostar dlderstilliggen.

Som nimnts hava yrkanden framstillts om hogre statsbidrag dven till
de landsting, som kvarbliva vid den gamla organisationen. I vad dessa
yrkanden avse distriktsvirden, torde motiven f6r desamma i huvudsak ha
bortfallit i och med att landstingen pa sitt jag foreslagit medgivas mojlig-
het att vid sidan av distriktsvird enligt de nya bestimmelserna tillsvidare
bibehalla dispensdrvird i dess nuvarande skick. Jag anser mig ej heller
kunna tillstyrka, att statsbidrag far utgd till av kommun eller sammanslut-
ning av kommuner bedriven distriktsvdrd lingre &n medicinalstyrelsen fore-
slagit eller 5 Aar efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande. Man torde
hava ritt forvinta, att med de forhojda statsbidrag, som landstingen
avses skola erhilla, dessa skola innan utgingen av nimnda tid hava Sver-
tagit och sorjt for distriktsvirden uti ifrdgavarande kommuner, sirskilt om
samverkan mellan vederbérande landsting och primirkommuner anordnas i
enlighet med vad jag forut berért Sporsmalet om och i vad man hogre stats-
bidrag bor utgs till sdidana dispensirskoterskor, som tills vidare icke inordnas
i distriktsvirden, torde fi upptagas till behandling i samband med prév-
ningen av medicinalstyrelsens forslag angiende ifrigavarande virds om-
organisation.

De nya bestimmelserna torde bdra trida i kraft den 1 januari 1936. Be-
triffande dvergdngen till den nya distriktsvirdsorganisationen kan jag visent-
ligen ansluta mig till de grunder, medicinalstyrelsen hirfér uppdragit. Dock
anser jag i likhet med ett flertal av de horda myndigheterna och samman-
slutningarna, att ett utbyggande av den nya organisationen bér kunna ske
etappvis och efter hand. For ett sidant utbyggande torde emellertid vissa nir-
mare foreskrifter vara erforderliga. Bland annat synes bora foreskrivas, att
utbyggandet skall ske enligt av medicinalstyrelsen godkind plan. Angiende
de grunder, som enligt min mening bora gilla for en Gverging till den nya
organisationen i vad den berér dispensirvirden, har jag tidigare redogjort.

Med de av mig silunda forordade reglerna f6r en 6verging till det nya
systemet bor denna kunna ske smidigt och utan forhastande. Jag vill emel-
lertid som ett bestimt 6nskemil betona, att den nya organisationen genom-
fores inom rimlig tid. Skulle s& ej bli fallet bor, pa sitt bostadsutredningen
framhallit, tagas under Gvervigande limpligheten av ett aliggande for lands-
tingen i forevarande hinseende.

Till komplettering av den hér limnade redogorelsen for de indrade
grunderna for statsbidrag till distrikts- och dispensirvidrden torde vid detta
protokoll fi fogas inom departementet uppgjorda férslag till kungorelse an-
géende statsbidrag till distriktsvdrd samt till kungorelse om andring av §§ 2
och 5 kungdrelsen den 8 maj 1925 angdende statsbidrag for understodjande
av dispensirverksamhet,

Slutligen bor ndmnas, att, bortsett frdn forut angivna utbildningskostna-
der, ett genomférande av distriktsvdrdens omorganisation fran och med den
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1 januari 1936 icke kommer att inverka pd statens utgifter under nista bud-
getar. Enligt gillande bestimmelser utbetalas nimligen under innevarande
budgetér de pa kalenderdret 1934 belopande statsbidragen for distriktsvirden.
Nistkommande budgetér skola utbetalas statsbidragen for kalenderaret 1935.
Utbetalning enligt omorganisationsforslaget av statsbidragen for kalender-
iret 1936 kommer siledes att dga rum forst under budgetiret 1936/1937.
Motsvarande giller for dispensirskoterskorna.

Under &beropande av vad jag hir i skilda hinseenden anfort far jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville

dels anhalla om riksdagens yttrande over hirvid fogade for-
slag till kungorelse om #ndrad lydelse av 36 § hilsovirdsstad-
gan den 19 juni 1919 (nr 566),

dels ock foresld riksdagen att

1) godkéinna de indrade grunder for statsbidrag till distrikts-
och dispensirvirden, som av mig forordats,

9) till statens skola for utbildning av distriktsskoterskor for
budgetaret 1935/1936 anvisa ett anslag av kromor . . 41,000.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Bertil Wirseen.
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Bilaga.

Forslag
till
kungdrelse angiende statshidrag till distriktsvird.

Hirigenom férordnas som fdljer:

18§

Statsbidrag till distriktsskoterskas avlonande mé utgd till landsting, som
med iakttagande av bestimmelserna i denna kungorelse anordnat distrikts-
vird 4 den i landstingsomridet ingiende landsbygden jimte stider med
hogst 3,000 invénare.

28
I denna kungdrelse benimnes omride, inom vilket landsting anordnat

distriktsvdrd, distriktsvardsomride och en distriktsskéterskas verksamhets-
omride distrikt.

38

1. Ledningen av distriktsvirden inom varje distriktsvirdsomrade skall
utovas av en distriktsvirdsstyrelse.

2. Denna styrelse skall bestd av fem ledaméter. Forste provinsiallikaren
i det lin, inom vilket distriktsvirdsomradet dr beliget, skall vara sjilvskriven
ledamot av styrelsen. Av Gvriga ledaméter utses en av medicinalstyrelsen
samt tre av landstinget. Likare med sirskild utbildning i tuberkulosvird
bér vara ledamot av distriktsvardsstyrelsen. Dirjimte bér en av ledamoterna
1 styrelsen vara kvinna. For ledamdterna i distriktsvardsstyrelsen utses
erforderligt antal ersittare efter samma grunder. Ledamdter och ersittare
utses for fyra &r, riknade frin den 1 januari nistfsljande ir. Styrelsen
utser inom sig ordférande och vice ordférande.

3. Dér landsting finner sidant limpligt, ma landstinget besluta, att distrikts-
vardsstyrelsen skall utgbras av landstingets férvaltningsutskott eller viss
avdelning dirav. For giltigheten av dylikt beslut erfordras dock medicinal-
styrelsens godkinnande. S&dant mi meddelas endast, dir utskottet eller
dess avdelning #r i huvudsak sammansatt efter de grunder, som under 2.
stadgas 1 friga om distriktsvirdsstyrelse.

4. Instruktion for distriktsvirdsstyrelsen faststilles av landstinget.

4 §.

Den omedelbara tillsynen Gver distriktsvirden iligger, envar inom hans
tjanstgoringsomrade, provinsial- och extra provinsiallikare sisom nirmaste
forman for de i distriktsvirden anstillda befattningshavarna. P3 framstill-
ning av distriktsvirdsstyrelse mé dock medicinalstyrelsen férordna annan
likare att vara forman for distriktsskoterska.
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5 8§

1. Distriktsvirden skall inom varje distriktsvirdsomréde vara anordnad
enligt av medicinalstyrelsen godkind plan.

2. Distriktsskoterskas tjinstgoring skall i allminhet omfatta sivil upp-
lysande och ridgivande verksamhet i avseende & barnavard, bostadsvird och
hilsovard jimte ovriga grenar av férebyggande vérd, som ock all sidan sjuk-
vard, som kan utovas i hemmen. Dock mi hennes tjinstgoring kunna om-
fatta allenast viss eller vissa grenar av siddan vird, som nu sagts.

3. Distriktsskoterskas tjanstgéring mé #dven omfatta sjukvird, som ar
forlagd till inom Sdemarksomrade inrittat sjukharbérge med hogst fyra sjuk-
singar. A annan sjukvirdsanstalt ma distriktsskoterska ej tjinstgora, men
skall hon vara skyldig att inom distriktet bitrida den, som handhar vid
sjukvirdsanstalt anordnad verksamhet for bistind i personliga angeligenheter
it sjuka eller tillfrisknade.

4. At en distriktsskoterska inom varje distriktsvirdsomride ma anfortros
uppgift att bitrida distriktsvardsstyrelsen med tillsyn Gver distriktsvirden.

5. Distriktsskoterskas arbete skall si anordnas, att nodig vila och ledig-
het beredes henne.

6. Distriktsskoterskas tjinstgoringsférhdllanden skola vara niirmare regle-
rade genom en av medicinalstyrelsen godkind instruktion.

6 §.

Distriktsskoterska skall hava genomgétt av staten godkind sjukskoterske-
skola samt dessutom hava bevistat fullstindig kurs vid statens distrikts-
skoterskeskola.

78

1. Distriktsskoterska skall atnjuta dels kontant 16n av minst 1,800 kronor
for Ar jimte tva dlderstilligg, vartdera & 100 kronor, efter fem och tio ars
vil vitsordad tjinstgoring dels ock kostnadsfritt moblerad bostad jimte erfor-
derlig koksutrustning, virme och lyse samt tvitt eller ock ersittning for
dessa naturaforminer efter ortens pris. Bostaden skall omfatta minst ett
rum och kok jamte nodiga uthus.

Alderstilligg utgir frin och med ingingen av kalenderiret nist efter det,
varunder den for alderstilliggs erhillande stadgade tjinstetiden blivit upp-
nidd. Ratt till alderstilligg intrider dock icke forrin distriktsskoterskan
under tid, motsvarande minst fyra femtedelar av den stadgade femarsperioden,
med goda vitsord bestritt distriktsskotersketjinst eller annan dirmed likvirdig
befattning eller pA grund av férordnande fullgjort annat offentligt uppdrag.
Vid bestimmande av denna tid ma avdrag ej goras for den tid, hon atnjutit
semester eller i sirskilt fall efter medicinalstyrelsens anvisningar anvint
till att forskaffa sig ytterligare utbildning.

Har distriktsskoterska, di hon tjinstgjort stadgad tid for erhallande av
alderstilligg, redan uppnatt den levnadsdlder, vid vilken hon, enligt vad
dirom ir sarskilt stadgat, skall vara skyldig avgd fran tjinsten, utgar icke
alderstillagg.
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Medicinalstyrelsen faststiller den tidpunkt, frin och med vilken varje
sarskilt alderstilligg skall borja utga.

2. Distriktsskoterska skall av distriktsvirdsomridet Atnjuta ersittning
for kostnader for resor i tjinsten i den ordning och omfattning, distrikts-
virdsstyrelsen bestimmer.

3. Distriktsskoterska skall dga ritt till en manads semester pa tid, distrikts-
vardsstyrelsen bestimmer.

8 8.

Statsbidrag utgdr med 1,000 kronor om é&ret f6r varje distriktsskoterske-
befattning for tid, under vilken befattningen uppehbilles av ordinarie befatt-
ningshavare eller av vikarie med kompetens, varom i 6 § formiles. Dir-
jimte skola av statsmedel bestridas de i 7 § 1. angivna alderstilliggen &t
distriktsskoterskor.

98

Landsting, som onskar erhélla statsbidrag till distriktsvird, har att
till ldnsstyrelsen ingiva till medicinalstyrelsen stilld ansdkan om s&dant
bidrag.

Ansdkan skall innefatta en plan fér distriktsvirdens bedrivande, upp-
gjord under iakttagande av vad i denna kungorelse stadgas, ivensom for-
slag till indelning i distrikt med uppgift & varje distriktsskoterskas tjinste-
station.

Lansstyrelsen har att efter forste provinsiallakarens horande jimte eget
yttrande Gverlimna ansdkningen till medicinalstyrelsen, som meddelar beslut
1 #rendet.

10 §.

1. Rekvisition av statsbidrag till distriktsvird skall vara avfattad i enlig-
het med av medicinalstyrelsen faststallt formular.

Vid rekvisitionen skall avdrag goras for pensionsavgift, som jimlikt regle-
mentet for statens pensionsanstalt dligger distriktsskoterska och beldper &
den tid, som statsbidraget avser.

Rekvisitionen skall efter ingdngen av november manad det &r, for vilket
bidrag sokes, upprittas av distriktsvérdsstyrelsen i ett ssmmanhang fér samt-
liga distriktsvirdsomradet tillhorande distrikt, varefter rekvisitionen senast
fore den 15 i néstfoljande ménad skall vara inlamnad till linsstyrelsen.

2. Har beslut, varigenom distriktsvirdsomride forklarats berittigat att
erhilla statsbidrag till distriktsvdrd, meddelats & s8dan tid, att rekvisition
av bidrag icke kunnat #ga rum inom den under 1. angivna tiden, ager
distriktsvardsstyrelsen gora dylik rekvisition inom tre ménader, sedan sty-
relsen fick kinnedom om beslutet.

3. Linsstyrelsen skall, efter horande av forste provinsiallikaren, granska
de inkomna rekvisitionerna och dérvid tillse, att distriktsvirden anordnats i
Overensstimmelse med av medicinalstyrelsen godkénd plan samt genomforts
1 den omfattning, f6rhallandena medgivit, att de vid distriktsvirden anstdllda
sjukskoterskorna #ga i denna kungorelse foreskriven kompetens samt att i
ovrigt for statsbidrags erhallande uppstillda villkor blivit uppfyllda.
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Till utbetalning godkint belopp bor, sivitt maojligt, fore utgingen av det
ar, varunder rekvisition inkommit, av linsstyrelsen utanordnas.

4. D4 statsbidrag rekvireras till avlonande av distriktsskoterska, som er-
hallit tillstand att kvarstd i tjinsten efter uppnddd pensionsilder, skall medi-
cinalstyrelsens beslut darom bifogas rekvisitionen.

5. Till distriktsvardsstyrelse skall under juli manad varje ar linsstyrelse
utan sirskild rekvisition utanordna férskott pa statsbidraget for 1opande &r.
Forskott ma utgé endast under forutsittning att linsstyrelsen veterligen
distriktsvard, varom i denna kungérelse formiles, funnits anordnad inom
vederborande distriktsvirdsomrade under den dittills forflutna delen av aret.
Beloppet av dylikt forskott ma uppgé till hogst tio tolftedelar av det belopp,
som p& grund av distriktsvardsstyrelsens under nistforflutna ar gjorda rek-
visition tillerkiints distriktsvirdsomradet ifrdga. Utbetalat forskott skall av-
riknas, da statsbidraget for l6pande &r slutligen utanordnas.

6. Det aligger linsstyrelsen att varje &r fore mars manads utging till
medicinalstyrelsen inkomma med uppgifter, enligt av medicinalstyrelsen
faststillt formulir, & beloppet av de statsbidrag, som blivit f6r det néstfore-
giende aret till varje sirskilt distriktsvirdsomrade utbetalda, och & antalet
distriktsskoterskor, till vilkas anstillning medlen utgitt.

11 §.

Distriktsvardsstyrelse ma, om landstinget dirtill anslagit medel, anstilla
sirskilda befattningshavare for att under styrelsen vara verksamma inom
distriktsvirden eller viss eller vissa grenar av densamma.

Tnstruktion for sddana befattningshavare faststilles av landstinget.

12 &

Distriktsvard, for vilken statsbidrag atnjutes, skall i allt som rorer hilso-
och sjukvard och de i distriktsvirden anstillda befattningshavarnas arbets-
forhallanden sta under medicinalstyrelsens Gverinseende. Det dligger distrikts-
virdsstyrelse att arligen fére den 1 mars till medicinalstyrelsen avgiva be-
rittelse enligt av styrelsen faststillt formuldr 6ver distriktsvirdens tillstand
och utveckling inom distriktsvirdsomridet.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 januari 1936.

Hirigenom upphives kungérelsen den 30 april 1920 (nr 234) angdende
statsbidrag till avloning &t distriktsskoterskor med iakttagande likvil av
féljande undantag och bestimmelser:

1. Finnes vid tiden for ikrafttridandet av den nya kungorelsen inom
distriktsvirdsomrade eller del dirav distriktsvard s& anordnad, att statsbi-
drag dirtill kunnat utgéd enligt forut gillande bestimmelser, mé, dir distrikts-
vird ej anordnas inom distriktsvirdsomridet enligt stadgandena i den nya
kungérelsen, statsbidrag till den férefintliga virdformen fortfarande kunna
utgd enligt dldre bestimmelser. Vad nu sagts skall dock betriffande av kom-
mun eller sammanslutning av kommuner anordnad distriktsvird gilla hogst
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under en tid av fem &r frin dagen for ikrafttridandet av den nya kun-
gorelsen.

2. Genomférande av distriktsvird enligt den nya kungoérelsen mé efter
plan, som godkinnes av medicinalstyrelsen, ske pi det sitt, att distriktsvard
forst anordnas inom del eller delar av distriktsvirdsomride samt sedermera
efter hand jimvil inom omradet i Gvrigt. Del eller delar av distriktsvirdsom-
ride, inom vilken eller vilka distriktsvird silunda anordnas enligt den nya
kungdérelsen, skola dock sammanfalla med ett eller flera omraden fér provinsial-
eller extra provinsiallikares tjinstgoring. Betriffande del av distriktsvardsom-
réde, inom vilken distriktsvird dnnu icke anordnats enligt den nya kungorelsen,
skola dldre bestimmelser angiende distriktsvard fortfarande figa tillimpning,
dock skall inom sidan del av distriktsvirdsomride anordnad distriktsvird
sti under ledning av den enligt bestimmelserna i den nya kungérelsen for
distriktsvirdsomradet tillsatta distriktsvirdsstyrelsen. Distriktsskoterska, som
inom del av distriktsvirdsomrade, dir distriktsvird anordnats enligt den
nya kungérelsen, anstilles allenast for viss eller vissa virdgrenar, mi enligt
distriktsvirdsstyrelsens bestimmande utova denna sin verksamhet jamvil
inom distriktsvirdsomridet i Svrigt.

3. Utan hinder av vad i 6 § nya kungorelsen ir stadgat ma sjukskéterska,
som vunnit behdrighet att innehava dispensirskéterskebefattning, till vilken
statsbidrag kan utgh, innehava befattning sdsom distriktsskoterska enligt den
nya kungdrelsen. Samma ritt skall ock tillkomma sjukskéterska, som vid
1935 4&rs ingdng innehade distriktsskoterske- eller dispensirskoterskebefatt-
ning, till vilken statsbidrag utgick. Distriktsskoterska, som enligt vad nu
sagts vunnit anstillning i distriktsvird enligt den nya kungérelsen men som
icke genomgitt statens distriktsskoterskeskola, skall dock vara skyldig att
efter medicinalstyrelsens anvisning genomgi en for indamailet anordnad
kompletteringskurs.

4. Landsting, som anordnat distriktsvird enligt den nya kungorelsen, ma
under en tid av hogst fem &r frén dagen for kungorelsens ikrafttridande
kunna erhilla statsbidrag enligt samma kungérelse dven for tid, under vilken
distriktsskoterskebefattning till f6ljd av den ordinarie innehavarens semester
uppehilles av sjukskoterska, som icke uppfyller de i 6 § nya kungorelsen
foreskrivna kompetensvillkor.
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Bilaga.
Forslag
till

kungorelse om dndrad lydelse av §§ 2 och 5 kungtrelsen den 8 maj
1925 (nr 329) angiende statsbidrag for understddjande
av dispensirverksamhet.

Hirigenom forordnas, att §§ 2 och 5 kungorelsen den 8 maj 1925 angi-
ende statsbidrag for understodjande av dispensidrverksamhet skola erhalla
indrad lydelse pd sitt nedan angives:

§ 2.

Dispensir, till vilken statsbidrag utgir, skall forestds av likare, som ir
lagligen behorig att utdva likarkonsten. Ar vid dispensiren anstilld sjuk-
skoterska, till vars avloning statsbidrag utgdr enligt gillande bestaimmelser
angiende statsbidrag till distriktsvard, skall dispensidren forestds av den
likare, som enligt samma bestimmelser ir forman for nimnda sjukskoterska.
Vid dispensiren anstillda sjukskoterskor skola hava erhillit sivil fullgod
allmén sjukvirdsutbildning som ock undervisning vid sirskild dispensir-
kurs.

§ 5.

Statsbidrag utgir — — — omférmilda adndamail.

Har landstinget inom omriddet fér dispensirens verksamhet anordnat
distriktsvard enligt gillande bestimmelser angédende statsbidrag till distrikts-
vird, mi statsbidrag icke utgd for den del av dispensirens utgifter, som
utgdres av arvode till vid dispensiren anstilld sjukskoterska och ersittning
for dennas resor i dispensiirens tjinst.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 januari 1936, men skola ildre be-
stimmelser fortfarande dga tillimpning inom omrade, dir distriktsvard allt-
jimt dr anordnad enligt forut giillande bestimmelser angiende statsbidrag
till avloning &t distriktsskoterskor.

Utan hinder av vad i § 5 andra stycket stadgas mi, nir medicinalsty-
relsen finner skil dirtill foreligga, statsbidrag tills vidare kunna utgd jam-
val for den del av dispensirens utgifter, som utgores av arvode till vid
dispensiren anstilld sjukskéterska och ersittning for dennas resor i dispen-
sirens tjainst. Vad séilunda stadgas skall dock icke #dga tillimpning med
avseende & siddan vid dispensiren anstilld sjukskéterska, till vars avloning
statsbidrag utgir enligt bestimmelserna angiende statsbidrag till distrikts-
vard.
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