Kungl. Maj:ts proposition nr 204. 1

Nr 204.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
om dndrad lydelse av § 12 andra stycket forordningen den 16
maj 1890 (nr 21 8. 1) angdende Sveriges allminna hypoteks-
bank m. m.; given Stockholms slott den 8 mars 1935.

" Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga bilagda forslag till

1) férordning om #ndrad lydelse av § 12 andra stycket férordningen den
16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angiende Sveriges allmédnna hypoteksbank;

2) férordning om vissa Andringar i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21
8. 11) angiende de allminna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande
och framtida verksamhet skola till efterridttelse ldnda.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 20%. 1
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Forslag
till
Forordning

3
om indrad lydelse av § 12 andra stycket férordningen den 16 maj 1890
(nr 21 s. 1) angdende Sveriges allminna hypoteksbank.

Hirigenom forordnas, att § 12 andra stycket forordningen den 16 maj
1890 angiende Sveriges allminna hypoteksbank! skall erhalla féljande
dndrade lydelse:

Inflyter ej full betalning fér lan, som av nagon hypoteksforening lamnats
4 egendom med ddra viixande skog, och kan foreningen ej helt infria sina
forbindelser till banken, #ro, om i f6ljd av bankens stillning tillskott fran de
Ovriga foreningarna krives, de foéreningar, som utéva skogsbelaning, framfor
dem, som ej utéva sddan verksamhet, ansvariga for tickande av forlust, som
héirrér av den omstiindigheten att lanet beviljats till hogre belopp #in sextio
procent av det 4 egendomen med undantag av skogen faststillda belanings-
virdet. I den man skogsbelanande forening ej kan fullgéra densamma for
sadant fall &vilande betalningsskyldighet med mindre dess tillgangar ned-
bringas under det belopp, som forefanns den 1 januari 1931, skola ovriga
skogsbeldnande féreningar 6vertaga samma skyldighet, si vitt det kan ske
utan att jimvil deras tillgAngar komme att pa angivet sitt nedga.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1935.

Tillika skall iakttagas foljande:

Sa ldnge obligationer, som av hypoteksbanken utgivits fore den 1 oktober
1935, dro uteldpande, skall banken tillse, att av den for bankens obligationer
stillda sikerheten vid varje tidpunkt ett belopp minst lika stort som bankens
skuld i forstnimnda obligationer finnes i inteckningar av den beskaffenhet,
som enligt de fore sagda dag gillande grunder fordrats till tryggande
av obligationsinnehavarnas ritt.

Skulle vid utredning av bankens tillgangar och skulder full betalning icke
inflyta for nagon sisom sikerhet for bankens obligationer stilld inteckning,
vars kapitalbelopp 6verstiger femtiofem procent av det belaningsvirde, som
4 den intecknade egendomen blivit vid inteckningslanets beviljande fast-
stidllt, vare innehavare av obligation, som av banken utgivits under tiden
fran och med den 1 januari 1931 till och med den 30 september 1985, icke
pliktig att vidkdnnas annan av nimnda omstindighet foranledd forlust din
sadan, som skulle hava uppkommit #ven om inteckningens kapitalbelopp
uppgatt till allenast femtiofem procent av sagda virde.

! Senaste lydelse; se SFS 1930 :203.
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Forslag
till

Forordning

om vissa dndringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende
de allmiinna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterriittelse linda.

Hirigenom forordnas, att §§ 4, 14 och 18 foérordningen den 16 maj 1890
angaende de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och
framtida verksamhet skola till efterriittelse linda!, skola erhalla indrad
- lydelse pa sitt nedan angives:

§ 4

Lan & jordegendom méa meddelas till hogst sextio procent av egendomens
utav foreningens styrelse faststillda belaningsvirde. Pa framstillning av lan-
sokanden ma4, sa vitt omstindigheterna ej till annat foranleda, i beldnings-
virdet inberiknas, féorutom jordvirdet, jamvil virdet & vixande skog, men
ej ma abyggnad eller i 6vrigt sidant, som kan frin egendomen skiljas, tagas
i beridkning.

For belaningsvirdets — — — & marken.
Har hypoteksvirdering — — — skogens viirde.
Att i — — — § 14,

§ 14.

Lan utan faststilld amortering, med skyldighet till aterbetalning inom
viss lingre tid, ma & egendom meddelas till hogst tva tredjedelar av det
belopp, vartill lan jimlikt bestimmelserna i §§ 4 och 5 skulle hava kunnat
hogst utlimnas mot sikerhet i egendomen med undantag av dird vixzande
skog.

- § 18.

Deldgare i hypoteksforening ansvara, en var i forhallande till sin delak-
tighet, for féreningens forbindelser, i den man utgifter och forluster ej kunnat
tickas med anlitande av foreningens inkomster for aret eller dess egna till-
gingar. Kan deligare ej fullgora den betalningsskyldighet, som till f6ljd
hiirav aligger honom, svare dvriga deligare efter samma grund f6r bristen.

! Senaste lydelse; se SIS 1930 : 204.
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Inflyter ej full betalning fér lan, som limnats & egendom med dira vixande
skog, vare dock deldgare, som ej belinat skog, icke ansvarig for fullgérande
av foreningens skyldighet i anledning av férlust, som hirrér av den om-
stindigheten att lanet beviljats till hégre belopp #n sextio procent av det &
egendomen med undantag av skogen faststillda beldningsvirdet. Till full-
gorande av skyldighet, som nu sigs, ma tillskott av de skogsbelanande del-
dgarna uttagas, i man si erfordras till férhindrande av att féreningens
tillgdngar nedgé under det belopp som forefanns den 1 januari 1931.

‘Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1935.
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Utdrag av protokollet &éver jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hiéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 8 mars 1935.

Narvarande:

Statsministern HaNssow, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsraden
UnpfN, ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENcBERG, ERMAN, SKOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet:

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 juli 1934 tillkallade jag for
verkstillande av utredning rérande frigan om mdojligheterna att astad-
komma forbittrade villkor for den primira fastighetskrediten sasom utred-
ningsmin ledamoten av riksdagens forsta kammare, generaltulldirektoren
N. R. Wohlin, verkstillande direktoren i Sveriges allménna hypoteksbank
H. S. Tamm, sparbanksdirektoren B. J. S. Linderoth, professorn K. G. Myr-
dal samt ledamoterna av riksdagens andra kammare riksgildsfullméktigen
A. A. Lindgvist och ordféranden i mellersta Sveriges centralkassa for jord-
brukskredit I. Pettersson, varjimte jag uppdrog 4t Wohlin att sasom ord-
forande leda utredningsminnens forhandlingar.

I skrivelse den 8 februari 1935 hava utredningsminnen, vilka antagit be-
nimningen 1934 ars fastighetskreditsakkunniga, framlagt forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av §§ 4 och 14 férordningen den 16 maj 1890
(nr 21 s. 11) angdende de allméinna grunder, som vid hypoteksforeningars
bildande och framtida verksamhet skola till efterriittelse linda, ivensom till
forordning angiende den riitt, som skall tillkomma innehavare av obliga-
tioner, vilka av Sveriges allminna hypoteksbank utgivits fore den 1 juli
1985 men ej fore den 1 januari 1931 m. m. I forslagens utarbetande har
professor Myrdal icke deltagit.

Over forslagen hava den 28 februari 1935 yttranden avgivits av stats-
kontoret och styrelsen for Sveriges allmiinna hypoteksbank. Vid bankens
yttrande hava fogats utlatanden fran samtliga till banken anslutna hypoteks-
foreningars styrelser.

Jag torde nu fa understilla Kungl. Maj:t berorda forslag.
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Gillande bestimmelser och vissa tidigare utredningar.

Liksom i andra linder har i Sverige utbildats en sirskild organisation
for omhéndertagande av jordbrukets primirkredit. Verksamheten utévas
av Sveriges allmiénna hypoteksbank och de med denna samhgrande hypoteks-
foreningarna. Banken och foreningarna utgdra tillsammans en organisa-
torisk enhet. Banken #r centralanstalt f6r de diri sisom deldgare ingdende
foreningarna, vilka i sin tur utgéra sammanslutningar av de hos dem lan-
tagande jordigarna. Institutionens organisation och verksamhet regleras
genom tva férordningar den 16 maj 1890 (nr 21) angaende Sveriges all-
minna hypoteksbank samt angiende de allminna grunder, som vid hypo-
teksforeningars bildande och framtidg verksamhet skola till efterrittelse
linda.

Hypoteksbanken har till uppgift & ena sidan att upptaga lan, som er-
fordras for tillhandahallande &t foreningarna av behdvliga utlaningsmedel,
och & andra sidan att 6vervaka foreningarnas verksamhet. Banken dr den enda
kreditanstalt, som #ger utgiva obligationer mot sikerhet i jordegendom pa
landet. Bankens upplining sker genom forséljning av sidana obligationer.

Bankens grundfond utgbres av 4 1/, procent statsobligationer till ett be-
lopp av 60 miljoner kronor, tillhandahallna genom riksgildskontoret. En-
ligt § 12 forsta stycket forordningen angiende Sveriges allmiinna hypoteks-
bank #ro alla i banken deligande foreningar ansvariga fér bankens for-
bindelser. Kan forening ej fullgéra sin betalningsskyldighet, svara 6vriga
foreningar for bristen i férhallande till sin delaktighet i banken.

I samband med att belaningsgrinsen for hypoteksforeningarna genom
vederborliga forfattningsindringar ar 1930 hojdes fran forutvarande 50 till
95 procent av ifrAgakommande fastighets beldningsviirde samt méjlighet till-
lika bereddes att i belaningsvirdet inrikna & fastigheten vixande skog, har
i 12 § andra stycket av sistnimnda forordning upptagits ett stadgande i
syfte att giva hypoteksféreningar, som ej belana skog, skydd mot forluster,
vilka kunna komma att orsakas genom andra foreningars skogsbelaning.
Salunda foreskrives, att inflyter ej full betalning for 1an, som av nagon
hypoteksforening limnats 4 egendom med dira vixande skog, och kan for-
eningen ej helt infria sina foérbindelser till banken, dro, om 1 foljyd av
bankens stillning tillskott fran de 6vriga foreningarna krives, de foreningar,
som utova skogsbelaning, framfér dem, som ej utéva sadan verksambhet,
ansvariga for tdckande av forlust, som hirrér av den omstidndigheten att
lanet beviljats till hogre belopp #n 55 procent av det & egendomen med
undantag av skogen faststillda belaningsviirdet. I den man skogsbelanande
forening ej kan fullgéra densamma for sadant fall avilande betalnings-
skyldighet med mindre dess tillgangar nedbringas under det belopp som
forefanns den 1 januari 1931, da forutbersrda indringar tridde i kraft,
skola Ovriga skogsbelanande féreningar Oovertaga samma skyldighet, savitt



Kungl. Maj:ts proposition nr 204. 7

det kan ske utan att jimvidl deras tillgdngar komme att pa angivet
sitt nedga.

Deliagare i hypoteksforeningarna dro de hos dem lantagande jorddgarna.
Deliigarnas delaktighet i foreningen bestimmes efter oguldna beloppet av
fran foreningen erhallna lan. Foreningarna utlimna lan endast mot forsta
inteckning. Av féreningarna utlimnas tva slags lan, ndmligen amorterings-
14n och lan utan faststilld amortering, med skyldighet till Aterbetalning
inom viss lingre tid, s. k. stdende lan.

I 6verensstimmelse med vad nyss anforts dr i § 4 forordningen angien-
de hypoteksforeningarna upptaget ett stadgande av innehall, att lan i
jordegendom m&a meddelas till hogst 55 procent av egendomens utav fore-
ningens styrelse faststillda belaningsvéarde. Tillika foreskrives, att pa fram-
stillning av lanes6kanden ma, sivitt omstindigheterna ej foranleda till
annat, i belaningsvirdet inberidknas, forutom jordvirdet, jimvil virdet &
vixande skog. Diremot méa ej abyggnader eller i Gvrigt sddant, som kan
skiljas fran egendomen, tagas i berikning.

Enligt § 14 sistnimnda foérordning ma stiende lan meddelas till hogst
1/, av det utav foreningens styrelse faststillda belaningsvirdet & egendomen
med undantag av dira vixande skog.

I § 18 samma forordning stadgas, att deldgare i hypoteksforening ansvara,
envar 1i forhallande till sin delaktighet, for foreningens férbindelser, i den
man utgifter och forluster ej kunnat tickas med anlitande av féreningens
inkomster for aret eller dess egna tillgangar. Kan deldgare ej fullgora den
betalningsskyldighet, som till f6ljd hirav aligger honom, svara évriga del-
igare efter samma grund for bristen. Inflyter ej full betalning for lan,
som limnats & egendom med dird vixande skog, vare dock deligare, som
ej belanat skog, icke ansvarig for fullgérande av foreningens skyldighet i
anledning av forlust, som hirrér av den omstindigheten att lanet beviljats
till hogre belopp #n 55 procent av det & egendomen med undantag av skogen
faststillda belaningsviirdet. Till fullgérande av skyldighet, som nu sagts,
ma tillskott av de skogsbeldnande deligarna uttagas i méan si erfordras till
f6rhindrande av att foreningens tillgdngar nedgid under det belopp, som
forefanns den 1 januari 1931.

Nagot eget forvirvssyfte har hypoteksinstitutionen icke, utan dess #inda-
mal ir att bereda det svenska jordbruket tillgadng till en billig och av
konjunkturvixlingen i penningmarknaden i mgjligaste man oberoende kredit.
Lanen skola utlimnas pa de for lantagarna mest fordelaktiga villkor i av-
seende & rinta och annat, som de av institutionerna ingangna forbindelserna
medgiva.

Innan jag nirmare ingar pa 1934 ars fastighetskreditsakkunnigas f6rslag,
torde jag i detta sammanhang fa4 nagot berdéra de utredningar och Gver-
viganden, som ligga till grund for nyssnimnda, 4r 1930 foretagna héjning
av belaningsgrinsen fran 50 till 55 procent av belaningsvirdet.
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I anledning av en av 1918 &rs riksdag begird utredning angiende den
sekundédra jordbrukskrediten tillkallades for dndamalet pa sin tid sirskilda
sakkunniga. Dessa, de s. k. 1921 drs fastighetskreditsakkunniga, foreslogo
i ett den 14 oktober 1922 avgivet betinkande (st. off. utr. 1922: 35) bland
annat en hiojning av hypoteksféreningarnas lanegrins fran 50 till 60 procent
av egendomsvirdet.

1921 ars sakkunniga framhollo i sitt betinkande, att det vore av stort
virde savil for den enskilde lantagaren som for samhillet, att lan i storsta
mdjliga utstrickning kunde erhallas pi de for primiirlan vanliga villkoren.
I foljd ddrav borde en begridnsning av den primira jordbruksfastighetskre-
diten, savitt de sakkunniga kunde finna, goras blott i den man man eljest
skulle kunna befara en forsimring av kreditvillkoren. Fo6r bedémande av
fragan, huruvida mdéjlighet forefunnes att utan kreditens fordyring eller
forsimrande iandra avseenden héja grinsen for den primira jordbruksfas-
tighetskrediten i vart land, hade de sakkunniga inforskaffat uppgifter om
vilka bestimmelser, som for det divarande gillde for primérkrediten i de
europeiska linder, med vilka jimforelser kunde vara befogade. Av dessa
uppgifter kunde utlidsas, att den ovre beldningsgrinsen varierade mellan 50
och 66 2/, procent eller mellan hilften och tva tredjedelar av viirdet: i
undantagsfall nddde den upp till 75 procent. Uppgifterna angive enligt de
sakkunnigas mening 60-procentgrinsen sisom den dominerande. Av vissa av
de sakkunniga verkstillda understkningar framginge, att utliindska obliga-
tioner, utgivna mot sidkerhet av inteckningar i jordbruksfastigheter inom
60 procent av dessas virde, pa obligationsmarknaden i kurshinseende viil
hidvdade sin stiallning sasom forsta klassens obligationer. Vid sadant f6r-
hallande forefunnes enligt de sakkunnigas mening icke nagon anledning
antaga, att en hojning av de svenska hypoteksinstitutionernas belanings-
gréins till 60 procent skulle medféra nagon fara for kreditens fordyring. I
yttranden, som de sakkunniga inhdmtat fran hypoteksforeningarnas styrelser,
hade dessa, pd ett undantag nidr, utan avsevirdare reservationer tillstyrkt
en dylik héjning.

De sakkunniga framhollo vidare, att en hojning av belaningsgrinsen
maste genomforas pa sadant sitt, att innehavarna av hypoteksbankens ute-
lopande obligationer icke komme i en simre stillning med avseende & siker-
heterna for obligationerna. De #dldre obligationsinnehavarnas tillférsikrade
sikerhet i inteckningar, beldgna inom hilften av de pantférskrivna egen-
domarnas virde, maste bibehallas. De sakkunniga féreslogo i anledning
hirav, att i overgangsbestimmelser de dldre obligationsinnehavarna skulle
garanteras samma stidllning vid en likvidation av hypoteksbanken, som de
skulle hava haft, om hdjningen av l&nemaximum ej dgt rum.

1921 ars fastighetskreditsakkunnigas nu berdrda férslag féranledde emel-
lertid icke négon &ndring i bestimmelserna om beldningsgrinsen f6r hypo-
teksforeningslan.

Ar 1927 tillkallade sakkunniga fér utredning rorande den primira jord-
brukskrediten, de s. k. 1927 drs fastighetskreditsakkunniga, upptogo i sitt
den 27 december 1929 angivna betinkande (st. off. utr. 1929: 36) — férutom
vissa fragor berdrande bland annat inférande av belaning av vixande skog
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— #Hven sporsmalet om hojning av belaningsgrinsen f6r hypoteksforenings-
lan. De sakkunniga forordade dérvid en hdjning till 55 procent.

Aven 1927 ars sakkunniga hade inhémtat yttranden fran hypoteksfor-
eningarna. Ifragavarande yttranden visade, att en omsvingning i uppfatt-
ningen hos en del hypoteksforeningar gt rum. Halva antalet foreningar
voro emot hojningen och &beropade dirvid huvudsakligen den stegring taxe-
ringsvirdena ansetts hava undergétt sedan de forra gangen yttrat sig. Med
anledning hirav framhollo de sakkunniga, att man vil i fortsittningen
liksom tillférne finge till en viss grad rdkna med ojimnheter i virdeupp-
skattningen, men att det ville synas, som om betydelsen hirav for belanings-
grinsens bestimmande nagot overdrivits. Ty principiellt borde fragan ej
bedémas efter tillfilliga, under viss tidsperiod radande avvikelser mellan
taxeringsvirden och saluvirden. Det maste forutsittas, att krediten alltid
grundades pa det egendomsvirde, som foreningen funne vara gkiligt. Den
avgorande synpunkten vid belaningsgrinsens bestimmande vore enligt de
sakkunnigas mening i sjilva verket den, att lanebeloppet borde sittas s&
lagt, som vore nddigt for undvikande av forluster dven i det fall, att det
vid lanetillfillet sasom riktigt befunna egendomsvirdet skulle sedermera
nedgd eller, med andra ord, for att gora lanet i mojligaste man riskfritt
aven vid konjunkturvixlingar.

T likhet med 1921 ars sakkunniga ansago icke heller 1927 ars sakkun-
niga en mattlig hojning av belaningsgransen behova befaras fa till f6ljd en
fordyring av krediten. I synnerhet gillde detta, om de atgérder till stér-
kande av hypoteksinstitutionens stillning vidtoges, vilka av de sakkunniga
jimvil foresloges, nimligen bestimmande av viss relation mellan grund-
fonden och summan utelopande obligationer, grundfondens fordubbling och
téreskrift om obligatorisk fordran & botteninteckning som sikerhet for obliga-
tionerna.

Med avseende & redan utelopande obligationer upptogo 1927 ars sakkun-
niga det av 1921 ars sakkunniga framstillda forslaget, att innehavarna av
de #ldre obligationerna genom sirskild bestimmelse skulle tillforsikras
samma stillning vid en eventuell likvidation av hypoteksbanken, som de
skulle haft, om en Gkning av kreditmdjligheterna ej vidtagits. Hirjamte
uppstillde 1927 ars sakkunniga den fordran, att bland belanade inteckningar
vid varje tidpunkt skulle finnas sadana, som i formansritt lage inom egen-
domarnas halva jordbruksvirde, till minst samma belopp som bankens skuld
i hir omnamnda #ldre obligationer.

1927 ars sakkunnigas forslag om hdjning av belaningsgriansen till 55
procent forelades genom proposition (nr 265) 1930 drs riksdag. I proposi-
tionen upptogs vidare, i anslutning till de sakkunnigas betinkande, for-
slag i frdga om belaning av vixande skog dvensom om Okning av hypo-
teksbankens grundfond fran 30 till 60 miljoner kronor, om bestimmandet
av viss relation mellan grundfonden och summan av utelopande obligatio-
ner samt om fordran & botteninteckning som sikerhet for obligationerna.

Propositionen bifills av riksdagen (skr. nr 302). Forfattningsbestimmelser
i amnet utfirdades den 6 juni 1930 (nr 203 och 204).

1w

Bihang till riksdagens prolokoll 1935. 1 saml. Nr 204
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1934 ars fastighetskreditsakkunnigas forslag och dirdver avgivna
yttranden.

De sakkunnigas forslag innebir, sasom férut antytts, dels en hojning av
beldningsgrinsen for lan fran hypotesforeningarna fran 55 till 60 procent
av belaningsviirdet, dels ock en #ndring av bestimmelserna angéende de
8. k. stiende lanen silunda att maximum f6r dessa lan bestimmes till 2/,
av det belopp, vartill 14n kan utliimnas, i stillet for, sisom nu dr fallet,
till !/, av belaningsviirdet 4 egendomen i fraga med undantag av dira
vixande skog.

Ur motiveringen till forslaget om héjning av belaningsgrinsen ma
héar upptagas féljande.

En hojning av nidmnda grins skulle bliva till foérdel f6r de skuldsatta
jordbrukarna. De fordelaktigare rinte- och andra villkor, som vore for-
bundna med primérlanen skulle salunda vid en héjning av belaningsgrinsen
1 okad omfattning komma lantagarna till godo. Ju stérre belopp, som kunde
erhillas i form av primirlan, desto mera 6kades mojligheterna att undvika
en splittring av en och samma lantagares krediter pa flera kreditinstitutioner.

Emellertid kunde en hdjning av beladningsgrinsen ingalunda strickas hur
laingt som helst. En sidan hojning innebure nimligen en minskning i det
genomsnittliga virdet 4 de for primirlanen stillda panterna och vore dir-
med #dgnad att medféra en hojd rintekostnad for ifragavarande lan. For att
primiirlinens hittillsvarande gynnsamma stillning i rinteavseende skulle
kunna bibehallas, maste en hojning av belaningsgrinsen hallas inom en
synnerligen forsiktig ram.

Av den utredning, som ldmnats av 1921 Ars sakkunniga angaende hoj-
ning av maximigrinsen for den primiira jordbruksfastighetskrediten, fram-
ginge, att en hojning av de svenska hypoteksinstitutionernas beldningsgrins
till 60 procent icke skulle foranleda nagon fara for kreditens fordyring. Att
vid 1930 4ars #ndringar héjning icke skett till hogre #n 55 procent, torde
hava sammanhingt med att samtidigt primdrbelaningen utstrickts jaimvil
till skogen och att antydda atgirder tillsammans ansetts ticka framkomna
onskemal om en utvidgad primarkredit.

Egendomsvérdena i landet torde icke vara mera fluktuerande dn att man
kunde rikna med att fastigheter vid forsiljning betingade ett pris motsva-
rande minst 60 procent av belaningsvirdena. Detta gillde naturligtvis alle-
nast under forutsittning, att belaningsvirdena faststilldes efter forsiktiga
grunder. Att doma av erfarenheter av de hos hypoteksforeningarna tillim-
pade virderingsnormerna syntes dessa kunna anses betryggande.

Om belaningsgrinsen hos hypoteksforeningarna hojdes till 60 procent,
syntes man kunna rikna med att de fér ldnen hos dessa féreningar stillda
hypoteken — vilka jimvil utgjorde en generell pant for hypoteksbankens
uppldning — fortfarande komme att erbjuda en forstklassig sikerhet. De
av hypoteksbanken utfirdade obligationerna vore jamvil tryggade genom
den av staten stillda garantifonden 4 60 miljoner kronor, motsvarande fir
nirvarande omkring 15 procent av obligationsupplaningen, ivensom genom
hypoteksbankens och hypoteksforeningarnas sirskilda fonder.

Vid hojning av belaningsgrinsen borde liksom skedde 1930 garantier
skapas for att icke fran innehavarna av redan uteldpande obligationer skulle
kunna framstiillas ens teoretiskt grundade inviindningar om okning av ris-
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kerna for dessa obligationer. Ifragavarande garantier borde vara av den
innebord, att nimnda obligationsinnehavare tillforsikrades samma stdllning
vid en eventuell likvidation av hypoteksbanken, som om en hojning av be-
laningsgrinsen till 60 procent ej vidtagits. Samtidigt borde stadgas — i
anslutning till vad som skedde 1930 — att sa linge obligationer, som av
hypoteksbanken utgivits fore dagen for de nya bestimmelsernas ikrafttra-
dande, vore utelépande, banken skulle tillse, att av den for bankens obliga-
tioner stillda sikerheten vid varje tidpunkt ett belopp minst lika stort som
bankens skuld i forstnimnda obligationer funnes i inteckningar av den be-
beskaffenhet, som enligt de fore nyss avsedda dag gillande grunder fordrats
till tryggande av obligationsinnehavarnas ritt. Detta krav komme uppen-
ligen att uppfyllas redan pa den grund att institutionens kreditgivning lik-
som hittills till storsta delen sjilvfallet komme att avse 14n inom halva
jordbruksvérdet.

Till stod for forslaget om #ndring av maximum for staende lan
hava de sakkunniga anfort i huvudsak foljande.

Bestimmelsen, att staende lan finge beviljas till hogst 1/, av det av hypo-
teksforeningens styrelse faststillda belaningsvirdet & egendomen med undan-
tag av ddra vixande skog hade, si linge den allminna belaningsgrénsen
utgjort 50 procent av egendomsvirdet, inneburit, att */, av hypoteksbelanin-
gen fatt givas karaktir av stiende lan. 1921 ars sakkunniga hade foresla-
git, som komplement till den allminna belaningsgrinsens hdojande, att
staende lan liksom dittills skulle f& meddelas till 2/, av det belopp, vartill
lan 6ver huvud taget skulle kunna utlimnas. Nagon motsvarande regel
hade emellertid icke upptagits av 1927 ars sakkunniga och hade icke heller
influtit i forfattningarna i samband med 1930 ars andring. Efter hojning
av belaningsgrinsen till 55 procent kunde pa grund hiirav stiende lan icke
lingre utlimnas intill 2/, (= 66 */, procent) av det allminna linemaximum
utan endast till ungefir 60 procent av detta. Vid genomfsérande av den
foreslagna ytterligare hojningen av belaningsgrinsen skulle, dir nuvarande
bestimmelser om staende lan bibehdlles, sidant 1an icke kunna stillas &
hogre belopp #n ungefdr 55 procent av det allminna lanemaximum. En s&
snidv begriansning vore icke behovlig, si mycket mindre som ifragavarande
lan numera icke brukade utlimnas pa lingre tid dn 15 ar.

De sakkunniga hava slutligen foreslagit, att de nya bestimmelserna skulle
triada i kraft den 1 juli 1935.

Savil statskontoret som hypoteksbankens och hypoteksforeningarnas sty-
relser hava i wttrandena tillstyrkt de sakkunnigas forslag. Hypoteksban-
kens styrelse har dock hemstillt, att ikrafttradandet av de nya bestdmmel-
serna skall bestimmas till den 1 oktober 1935, enir banken redan salt
obligationer, som komme att dagtecknas den 30 september 1935, och betraf-
fande vilka de nu gillande villkoren for inteckningssikerheten utlovats.

Ur yttrandena méa atergivas foljande.

Statskontoret har framhallit, att en utstrickning av den primira krediten
visserligen innebure ett okat riksmoment vid utlaningen. Da man emeller-
tid torde kunna rikna med att hypoteksforeningarna skulle sasom hittills
underkasta laneiirendena en ingiende provning, torde enligt statskontorets me-
ning den nu foreslagna héjningen av belaningsgriinsen icke innebiira sddan
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risk, som kunde tillm#tas nagon avgorande betydelse. Da det icke heller
kunde antagas, att den vidgade lanegrinsen skulle medfora fara for kreditens
fordyring hade statskontoret — under beaktande av de otvivelaktiga for-
delarna for jordbruket, som forslaget medférde — intet att erinra mot det-
sammas forverkligande.

Hypoteksbankens styrelse har anfort bland annat foljande. Genom att
skogsbelaning 1930 inférdes i foreningarnas verksamhet finge dessa en sir-
skild anledning att vid egendomens virdering iakttaga storsta méjliga for-
siktighet. Stérre kontakt mellan banken och foreningarna hade kommit
till stand och dirigenom hade 6kad trygghet vunnits. Att belaningsritten
1930 inskrinktes till 55 procent av virdet 4 mark och vidxande skog hade
nirmast berott pi en kompromiss mellan forslaget om 60 procent belaning
a markvirdet och skogsvirdets belaning till endast 50 procent dirav. Skogs-
belaning hade emellertid visat sig komma till anvindning i mycket ringa
utstridckning. Genom de 6vriga 1930 beslutade atgirderna hade hypoteksin-
stitutionens soliditet visentligen stiirkts. Utgangsliget vore salunda nu ett
annat dn 1930. Dirtill komme, att banken och foreningarna under arens
lopp samlat fonder till icke ovisentliga belopp. Nistan alla lan hos fore-
ningarna vore amorteringslan, vilket medforde, att vid varje tid den sam-
manlagda inteckningssikerheten f6r foreningarnas alla utestaende 1an komme
att till beloppet betydligt understiga 60 procent av summan av vederborande
belaningsvirden.

Departements-  En utvidgning, pa sitt de sakkunniga foreslagit, av belaningsgrinsen i
chefen. hypoteksforeningarna fran 55 till 60 procent av fastigheternas belanings-
virden torde otvivelaktigt fér dgarna av jordbruksfastigheter innebiira en
fordel. Atgiirden torde salunda f6rsvara sin plats sasom ett led i de stri-
vanden att forbittra villkoren for jordbrukarnas primirkredit, som bland
annat kommit till uttryck genom det utredningsuppdrag, 1934 ars fastighets-
kreditsakkunniga erhallit. Nagra betidnkligheter ur kreditvirdighetssyn-
punkt torde forslaget icke foranleda. Med den starka och solida stillning
banken och hypoteksforeningarna dga torde tilltron till bankens obligationer
sikerligen icke paverkas av den foreslagna lanehdjningen. Densamma
har sisom nimnts tillstyrkts av savil styrelsen for hypoteksbanken som
samtliga hypoteksféreningar. Aven for egen del far jag uttala min anslut-

ning till férslaget.

De sakkunnigas forslag om héjning av maximum for de staende lanen
till 2%/, av det belopp, vartill lan enligt bestimmelserna i férordningen
angiende hypoteksféreningarna hégst ma utlimnas, anser jag mig pa de
av de sakkunniga anfoérda skilen #ven bora bitrida. Jimvil detta for-
slags genomférande ldrer bliva till fordel for jordbrukarna, med hinsyn till
att de staende lanen betinga ldgre rdnta in amorteringslanen.

Vad de sakkunniga foreslagit till tryggande av dldre obligationsinneha-
vares ritt efter hojningen av belaningsgrinsen synes limpligt och foranle-
der salunda icke nigon erinran fran min sida. De foreslagna atgirderna
Overensstimma med de atgirder, som i samma syfte foretogos i samband
med héjningen 1930 av belaningsgrinsen fran 50 till 55 procent.
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De av mig nu forordade #ndringarna i belaningsvillkoren torde i anled-
ning av vad hypoteksbankens styrelse anfort bora tréda i tillimpning forst
den 1 oktober 1935 i stillet for den 1 juli 1935 sisom de sakkunniga fore-
slagit.

De sakkunniga hava ansett, att ett genomférande av deras forslag skulle
pakalla #ndring av §§ 4 och 14 férordningen angiende hypoteksférening-
arnas verksamhet. I anslutning hirtill hava de sakkunniga sisom forut
nimnts framlagt forslag till #ndrad lydelse av dessa paragrafer. De be-
stimmelser, som ansetts erforderliga for tillgodoseende av &ldre obligations-
innehavares ritt, hava de sakkunniga upptagit i en sirskild forfattning.
Emellertid torde ett genomférande av forslagen bora foranleda &ndring
dven i § 12 andra stycket forordningen angéiende hypoteksbanken samt i
§ 18 forordningen angiende hypoteksforeningarna. I dessa paragrafer finnas
nimligen, pa sitt framgar av den limnade redogdrelsen, upptagna bestim-
melser, som anknyta till den nu gillande beladningsgrinsen av 55 procent.

I Sverensstimmelse med vad silunda anférts hava inom jordbruksdeparte-
mentet utarbetats forslag till dels forordning om #ndrad lydelse av § 12
andra stycket forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angaende Sveriges
allminna hypoteksbank, dels ock férordning om vissa #ndringar i férord-
ningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angéende de allméinna grunder, som vid
hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse
linda. De av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna till tryggande av
sldre obligationsinnehavares ritt hava, med en mindre jimkning av formell
natur, i likhet med vad som skedde med motsvarande bestimmelser 1930
upptagits sasom Gvergangsbestimmelser i forstnimnda forslag till férordning.

Under aberopande av det anforda hemstéller foredraganden, att de inom
jordbruksdepartementet utarbetade forfattningsforslagen matte foéreliggas
riksdagen till antagande.

Till denna av statsraddets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition i &mnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
P. Gullstrand.
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