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Nr 191

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss
dndring i grunderna for statsbidrag till erkinda
sjukkassor; given Stockholms slott den & mars 1935.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrédsprotokollet 6ver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hidrmed foresld riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
a@ Stockholms slott den 8 mars 1935.

Narvarande:

Statsministern HaxssoN, ministern for utrikes drendena SaNDLER, statsridden
UnpiN, Scuryrer, Wiarorss, MOLLER, LiEviNsoN, VENNERsSTROM, Lo, Exg-
BERG, EEMAN, SEOLD.

Departementschefen, statsridet Mgller, anméler friga om wviss dndring i
grunderna for statsbidrag till erkinda sjukkassor samt anfor dérvid:

I 22 § forsta stycket forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda
sjukkassor stadgas bland annat:

»Sjukvardsersittning skall utgivas vid varje sjukdom, som enligt likares
utsago kriver vard av likare, samt, dir ej nedan annorlunda sigs, motsvara
tvd tredjedelar av det belopp, vartill den sjukes utgifter for ldkarvdrd, kostna-
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dgrna for likares resa hiri inrdknade, uppgatt; dock att, diar utgifterna for
varden 6verstigit det belopp, vartill desamma bort uppgd enligt av Konungen
faststilld taxa for sidan vrd, som kan meddelas av envar legitimerad likare,

%rslattningen for dessa utgifter skall motsvara tva tredjedelar av sistnimnda
elopp.»

Sjukvédrdsersittning i denna omfattning #r siledes obligatorisk for erkidnd
sjukkassa. Dock m4, enligt sista stycket i n#imnda paragraf, kassan erhélla
tillsynsmyndighetens tillstdnd att bidraga till sina medlemmars sjukvard i
vidare omfattning. Tillstind att ersitta storre andel av utgifter till likarvard
#n tvd tredjedelar ma dock ej limnas med mindre sirskild anledning dértill
foreligger.

P3 grund av en sirskild svergingsbestimmelse skola emellertid stadgandena
om sjukkassas skyldighet att utgiva sjukhjilp i form av sjukvardsersittning
trida 1 kraft forst den 1 januari 1938.

Enligt § 5 kungorelsen den 26 juni 1931 (nr 282) angdende statshidrag at
sjukkassor utgir for understéd, som av erkidnd sjukkassa meddelats i form av
ersittning f6r medlems utgifter till likarvird, likemedel och andra av likare
foreskrivna sjukvirdande &tgirder, under forutsittning att understédet mot-
svarat 1 friga om likarvard hogst tva tredjedelar och 1 6vrigt hgst hilften av
kostnaderna for andamailet, statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) med hilften av det
utgivna understsdet. Tillsynsmyndigheten #ger under vissa omstindigheter
medgiva, att sjukvirdsbidrag mé& utgd #nd4 att sidan begrénsning av under-
stodet e] iakttagits, och utgdr bidraget i dylikt fall med en tredjedel av det
utgivna understodet.

Sjukvérdsbidraget ir vidare begrinsat till visst belopp, 1 allménhet tre kro-
nor, per &r och medlem.

I en den 5 februari 1935 inkommen underdinig framstéllning har svenska
sjukkasseforbundet hemstillt bland annat om sidan dndring av 22 § forsta
stycket sjukkasseférordningen, att 1 likarvird, som erkénd sjukkassa iger med-
dela, matte innefattas jaémvil ersittning for undersskning och vard & poliklinik
vid sjukhus, drivet av staten, landsting eller kommun, dir den sjuke dr bosatt.

Till stod for framstallningen har forbundet anfért 1 huvudsak féljande:

Av giillande bestimmelser foljde att erkind sjukkassa icke kunde lémna
hogre ersittning for t. ex. rontgenundersskning och kvivgasbehandling #n som
enligt den av Kungl. Maj:t faststillda taxan utginge fér vanlig rddfrigning.
D3 emellertid bida dessa underséknings- och behandlingsmetoder numera vore
oumbirliga hjilpmedel fér likaren och ej funnes upptagna i nu gillande taxa,
kunde alltsié den medlem, som av sin likare tillriddes rontgenundersskning &
t. ex. linslasarett, icke erhalla annan erséttning &n som utginge f6r andra likar-
bescket enligt taxan. Det vore ganska naturligt, att detta foérhdllande bland
sjukkassornas medlemmar och méilsmin forefélle ganska egendomligt och att
man hade svart att forstd, att detta kunnat vara lagstiftarnas mening. Att
medlems ritt till ersittning for en undersskning, som skedde ps poliklinik vid
sjukhus, drivet av staten, landsting eller kommun, inskrinktes pa detta sitt,
hade vickt misstimning och missrikning. For medlem, som vore tillforsikrad
ersittning for sjukhusvard & allmin sal & ovan karakteriserad vardanstalt, borde
aven denna ritt fora med sig, att han eller hon ocksd finge ersitining for be-
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handling, som meddelades & sjukhusets poliklinik, Ansként denna vard vore sa-
dan, att den icke >kunde meddelas av envar legitimerad lidkare».

Over framstillningen har infordrats yttrande frin socialstyrelsen, som anfort
1 huvudsak féljande:

En utvidgning av sjukkassornas sjukvardsersittning till den omfattning,
framstillningen avsige, skulle g& lingre in vad som forutsatts i tidigare for-
slag och skulle sikert utgora ett avsteg fridn den princip, som fastslogs 1931.
Man maste stilla sig tveksam infér tanken att nu slopa grundsatsen om att
sjukkassornas obligatoriska lakarvirdsersittning skulle gilla allenast for sa
att siga den normala likarvard, som allmiént limnades 1 den &ppna sjukvar-
den, och istillet &ligga kassorna att meddela all slags sjukvardsersidttning.
Sjukvardsfsrsikringen vore i den omfattning sjukkasseférordningen stadgade
annu icke genomférd inom alla sjukkasseomridden. Hirtill komme svirigheterna
att utan erfarenhet pid omradet p4d foérhand bedéma de ekonomiska konsekven-
serna for sjukkassorna ej mindre dn fér statsverket av en dylik utvidgning. —
Annorlunda stillde sig emellertid saken, om uppgiften begrinsades till att
underlitta for sjukkassorna att frivilligt genomfora den ifrdgasatta férdjup-
ningen av sjukvardsforsikringen. I sddant hinseende ville styrelsen framhaélla,
att enligt gillande regler intet hinder funnes fér sjukkassa, som s& tnskade, att
med tillsynsmyndighetens tillstind genom stadgarna utfista sddan vérd och
undersskning, som avsiges 1 forbundets framstdllning, #vensom att hirfsr er-
hilla bidrag av statsmedel. Denna mojlighet vore dock begriinsad dels sd till
vida. att sjukkassan i fraga om sidan vard, som icke vore att betrakta som
lakarvard, agde bidraga med hogst halva kostnaden, dels ock genom att maxi-
mum for sjukvérdsbidraget genom utvidgningen kunde komma att gverskridas.
Kostnaderna fér sjukvardsersittning hade emellertid, styrelsen veterligt, icke
inom nigot centralsjukkassedistrikt uppgatt till maximum utan i regel stannat
betydligt under detta. Bestimmelsen att for andra sjukvardande atgdrder &n
lakarvard statsbidrag ej finge beridknas med mindre ersiittningen fran kassan
utgivits med hogst hilften av kostnaden torde diremot utgéra ett bestimt hin-
der for ett mera allmint utvidgande av sjukvardsforsikringen i den i framstill-
ningen framfsrda riktningen. Ville man frimja en utveckling pa frivillighetens
vig i denna riktning syntes den nirmaste utviigen vara att upphiva den skill-
nad i anseende till ritten till statsbidrag, som for nirvarande rddde mellan &
ena sidan lakarvird och & andra sidan andra av likare féreskrivna sjukvirdande
atgirder, och silunda medgiva ratt till statsbidrag fér dylikt understod dven
nir understsdet av kassan utgivits med hogst tva tredjedelar av kostnaden. Sty-
relsen, som for sin del funne en utvidgning av sjukvirdsforsikringen i den i
framstillningen angivna riktningen onskvird. bemstillde att Kungl. Maj:t tick-
tes hos riksdagen foresld sidan andring 1 § 5 forsta stycket kungorelsen anga-
ende statsbidrag &t sjukkassor, att statsbidrag (sjukvardsbidrag) finge utgd
f5r av erkiand sjukkassa meddelade, av likare foreskrivna sjukvardande &tgér-
der efter de grunder som enligt samma stycke gillde ifrdga om ersittning i
form av likarvérd.

Medicinalstyrelsen, till vilken handlingarna i #rendet d#irefter remitterats,
har i infordrat utlitande anfort:

Medicinalstyrelsen delade helt socialstyrelsens tveksamhet infér forslaget att
nu slopa grundsatsen om att sjukkassornas likarvérdsersittning »skulle gilla
allenast for si att siga den normala likarvéard, som allmiint limnades i den 6ppna
sjukvérden, och i stillet dldgga kassorna att meddela allt slags sjukvardsersitt-
ning». Medicinalstyrelsen ansdge sig darfér bora avstvrka forslaget att tvings-
vis genomféra en s& langt gdende utvidgning av de erkiinda sjukkassornas verk-
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samhet. Diremot ansige sig styrelsen kunna bitrida av socialstyrelsen fore-
slagen @ndring i § 5 forsta stycket kungérelsen angiende statsbidrag it sjuk-
kassor, varvid medicinalstyrelsen givetvis icke ansett sig ha majlighet att be-
doma en eventuell dndrings betydelse ur ren kostnadssynpunkt for det allménna.

I en den 15 februari 1935 inkommen underdinig framstiillning har social-
styrelsen hemstillt, att Kungl. Maj:t matte med #ndring av § 4 forsta stycket
i forutnimnda kungorelse férordna, att diar avsett statsbidrag (sjukdagsbidrag)
skulle utgd dven for dag, for vilken sjukhjilp i den omfattning, som i stycket
avsiges, utgivits i enlighet med bestimmelserna i lagen om sjukkassor dvensom
besluta, att sagda @ndring skulle gilla fran och med den dag, kungérelsen tritt
i kraft. I framstillningen har styrelsen uttalat sisom sin uppfattning, att den
foreslagna #ndringen i sjilva verket endast innebure ett fortydligande av redan
gillande bestimmelser samt att den i varje fall 6verensstimde med de av 1931
drs riksdag godkénda grunderna fér statsbidrag &t sjukkassor, varfsr Kungl.
Maj:t torde #ga behérighet att utan riksdagens hérande meddela det ifriga-
satta forordnandet.

Lika med de hérda myndigheterna finner jag den i forbundets framstillning
foreslagna utvidgningen av sjukvardsforsikringen icke for nirvarande béra
tvingsvis genomforas, detta s mycket mindre som den dvergangstid, under vil-
ken sjukkassorna befriats fran den ovillkorliga skyldigheten att utgiva sjuk-
vardsersittning, #innu icke tillandalupit. Jag kan darfér icke fororda den fore-
slagna #&ndringen i sjukkassefsrordningen. Diremot finner jag, sdsom #ven
myndigheterna gjort, det vara angeliget att savitt méjligt underlitta en av
sjukkassorna pé frivillighetens vig genomférd utvidgning av sjukvardsforsik-
ringen. Med en klok och forsiktig tillimpning kan i manga fall en sidan under-
sokning eller behandling, varom hér &r friga, ehuru i sig sjilv dyrbar, bidraga
till att minska sjukkassornas utgifter genom en forkortning av sjukdomstiden.
Och vidare vinnes #ven ¢kad erfarenhet till ledning vid en eventuell framtida
revision av ifrdgavarande bestimmelser. De av férbundet nirmast syftade be-
handlingsmetoderna, rontgenundersskning och kvivgasbehandling, torde i vissa
fall vara att hinfora till likarvird men i andra fall till »andra sjukvirdande &t-
girder». Det synes emellertid saknas anledning att i statsbidragsavseende be-
handla dem pa olika sitt. De skil, som pa sin tid foranlett stringare regler i
friga om statsbidrag till lskemedel och andra sjukvirdande atgérder 4n i fraga
om likarvird, torde #ga betydligt storre vikt betriffande likemedlen #n be-
triffande de sjukvdrdande dtgirderna.

P& grund av vad sdlunda anférts vill jag bitrida det av socialstyrelsen fram-
lagda férslaget om sddan 4ndring av § 5 kungérelsen angdende statsbidrag &t
sjukkassor, att statsbidrag for ifrdgavarande sjukvirdande atgirder ma utgd
under samma forutsittning som statsbidrag for likarvird. Férslag till erfor-
derlig férfattning har utarbetats inom socialdepartementet och torde sisom
bilaga (Bilaga A) {3 fogas vid statsridsprotokollet i detta drende.

Den 6kning av statsverkets utgifter, som skulle bliva en f5ljd av den fore-
slagna utvidgningen av ritten till statsbidrag, torde komma att réra sig om ett
relativt blygsamt belopp, i varje fall under den férsta tiden. Innan de #ndrade
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bestimmelserna kunna medfora ndgon 6kning av statsbidragen, maste ndmligen
sjukkassorna i allménhet forst vidtaga &ndring av sina stadgar, vilket kriver
tid och sikerligen icke kommer att genomféras omedelbart for ndgot stérre antal
sjukkassor. P4 grund hirav torde ett antagande av forslaget icke nédvindig-
gora nigon oOkning av forslagsanslaget till sjukkassevisendets befrimjande,
vilket i riksstatsforslaget for budgetaret 1935/1936 &r upptaget till 8,120,000
kronor. .

1 friga om den av socialstyrelsen foreslagna #indringen i § 4 forsta stycket
av kungorelsen angéende statsbidrag 4t sjukkassor ansluter jag mig till styrel-
sens uppfattning, att denna kan vidtagas i administrativ vig, och torde jag
senare f& Sterkomma till denna friga. Forslaget om en utvidgning av rétten
till statsbidrag for vissa sjukvidrdande 4tgirder innebir déremot en ursprung-
ligen icke avsedd anvindning av forutnimnda anslag, varfor denna friga synes
béra understillas riksdagens provning. Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen medgiva,

att statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) for understéd, som erkind
sjukkassa utgivit i form av ersittning for medlems utgifter till
av likare foreskrivna sjukvdrdande &tgirder, mi utgd enligt
samma grunder som gilla i friga om statsbidrag for likarvird.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Henry Rooth.
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Bilaga A.

Forslag
tin

kungiirelse om #ndrad lydelse av § 5 kungbrelsen den 26 juni
1931 (nr 282) angéiende statshidrag &t sjukkassor.

Hiérigenom forordnas, att § 5 kungsrelsen den 26 juni 1931 angiende stats-
bidrag &t sjukkassor skall erhdlla fsljande #ndrade lydelse:

§ 5.

Fér understod, som av erkdind sjukkassa, under tid d& antagandet varit gil-
lande, jimlikt férordningen om erkinda sjukkassor meddelats i form av ersdtt-
ning for medlems utgifter till lakarvard, kostnaderna fér likares resa hiiri in-
riknade, likemedel och andra av likare féreskrivna sjukvardande atgirder, ut-
gér, under forutsittning att understédet frin kassan motsvarat i fraga om like-
medel hogst hilften och 1 6vrigt hogst tva tredjedelar av kostnaderna for anda-
mélet, statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) med hilften av det utgivna understddet.
Direst i visst fall med hinsyn till understodets art storre svarigheter mota for
kassa att begriinsa understédet pad sttt nyss sagts eller direst annat sarskilt skil
dirtill féranleder, dger tillsynsmyndigheten medgiva, att sjukvardsbidrag ma
utgd, indd att sddan begrinsning av understddet ej iakttagits, och skall i dylikt
fall bidraget utgd med en tredjedel av det utgivna understédet.

Sjukvdrdsbidrag m4 — — — motsvarande tillimpning.

Denna kungtrelse trider 1 kraft den 1 juli 1935.

Stockholm 1935. K. L. Beckmans Boktryckeri.



