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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dtgdrder till
reglering av jordbrukets skuldférhdllanden; given Stockholms
slott den 8 mars 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over jordbruksirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 8 mars 1935.

Nidarvarande:

Statsministern HaxssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsréden
UnDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENeBERG, ERKMAN, SKOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Skold, anfor efter ge-
mensam beredning med chefen for finansdepartementet:

Under hinvisning till vad som anforts i arets statsverksproposition un-
der utgifter for kapitalokning, bilaga 6 punkt 8, samt under nionde hu-
vudtiteln, punkterna 105 och 106, anhéller jag att fi understilla Kungl.
Maj:t fragan om avlatande till riksdagen av proposition om anvisande
for budgetaret 1935/1936 av anslag dels sasom kapital till en fond, for-
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slagsvis bendmnd statens sekundirldnefond for jordbrukare, med #nda-
mal att pa vissa villkor tillhandahalla jordbrukare lan, dels ock till lan
at jordbrukare for genomforande av ackord m. m.

Innan jag ndrmare ingar pa det foreliggande amnet, vill jag erinra om
att statsmakterna varen 1932 efter en av jordbruksutredningen verkstidlld
undersokning om jordbrukets kreditsvarigheter vidtagit atgdrder i syfte
att forhindra, att jordbrukare, som p& grund av jordbrukskrisen kommit
i ekonomiska svarigheter, skulle nédgas limna jordbruket. Hjidlpatgir-
der med dylikt syfte hava fran statens sida vidtagits jaimvil under de
ddrpa foljande aren. Salunda har riksdagen fér utlimnande av ac-
kordslan och stodlan 4t jordbrukare sidsom extra reservationsanslag anvi-
sat for budgetaret 1932/1933 15,000,000 kronor, for budgetaret 1933/1934
10,000,000 kronor samt for budgetaret 1934/1935 8,000,000 kronor. Bestim-
melser rorande anslagens anvindning hava meddelats i kungorelserna nr
366/1932, 135/1933 och 54/1934. For behandlingen av fragor rérande ackords-
1an och stédlan har av Kungl. Maj:t tillsatts en for riket gemensam cen-
tralnimnd samt for varje hushallningssidllskaps verksamhetsomrade en
lanendmnd.

D4 det 4 ena sidan syntes uppenbart, att denna stédverksamhet ej borde
bliva permanent, men 4 andra sidan fragan om jordbrukets skuldsitt-
ning under riadande krisférhallanden vore vird sirskild uppmirksamhet,
utverkade jag den 15 december 1933 Kungl. Maj:ts bemyndigande att till-
kalla fem utredningsmin fér att, i enlighet med av mig angivna riktlin-
jer, verkstilla utredning och avgiva férslag rérande formerna for en reg-
lering av jordbrukets kreditférhallanden. Med stod av detta bemyndi-
gande tillkallade jag den 22 december 1933 sasom utredningsmin ledamo-
ten av riksdagens forsta kammare, generaltulldirektéren N. R. Wohlin,
tillika ordférande, verkstidllande ledamoten i Svenska jordbrukskredit-
kassan, lantbrukaren N. Adler, assessorn, sedermera hovrittsradet i Géta
hovritt A. L. Ramfors, tillika sekreterare, bankdirektéren N. A. V. Bro-
lén samt ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren G. Hj.
Svensson. Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 juli 1934 tillkal-
lade jag sasom ytterligare utredningsman verkstdllande direktdren i
Svenska bankforeningen, f. d. hidradshévdingen Knut Dahlberg. P& be-
giran av Ramfors entledigades denne fran och med den 15 september
1934 fran uppdragen att vara utredningsman och sekreterare.

Utredningsminnen, vilka antagit benimningen jordbrukskreditutred-
ningen, hava hittills avgivit tvi betinkanden, ndmligen dels den 8 okto-
ber 1934 med forslag till forordning angiende statens lanefond for sekun-
déirlan mot inteckning i jordegendom, m. m. (st. off. utr. 1934: 37), och dels
den 16 november 1934 med forslag till kungorelse om lan till jordbrukare
for genomforande av ackord m. m. (st. off. utr. 1934: 45).

Vid forstnimnda betinkande hava fogats sirskilda yttranden av her-
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rar Adler, Dahlberg och Svensson, vilka i vissa avseenden varit av skilj-
aktig mening rorande det i betinkandet framlagda forslaget.

Over samma betinkande hava till f61jd av remisser yttranden avgivits
av statskontoret, lantbruksstyrelsen, bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen, fullmiktige i riksgidldskontoret, fullmiktige i riks-
banken, styrelserna for Sveriges allminna hypoteksbank, Svenska jord-
brukskreditkassan, Svenska bankiéreningen och Svenska sparbanksfore-
ningen #dvensom av Sveriges allminna lantbrukssillskap.

Over betinkandet den 16 november 1934 hava efter remisser yttran-
den avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen och centralnimnden for
ackords- och stodlaneirenden dvensom av samtliga hushallningssillskaps
forvaltningsutskott utom det i Kristianstads lédn.

Sedan sagda yttranden avgivits, hava férevarande fragor varit fore-
mal fér beredning inom jordbruksdepartementet. P& grundval av jord-
brukskreditutredningens betinkanden och de avgivna yttrandena hava
diarvid utarbetats dels forslag till kungdrelse angdende statens sekunddr-
lanefond for jordbrukare, dels ock forslag till kungdrelse om lin till jord-
brukare for genomforande av ackord m. m.

Behovet av atgirder pa kreditvisendets omrade for jordbruks-
niringens stédjande.

I sitt den 8 oktober 1934 avgivna betinkande har jordbrukskreditutred-
ningen & sid. 16 limnat en kort oversikt & jordbrukskonjunkturens ut-
veckling under senare ar. Utredningenh har dirvid erinrat om den under
aren efter 1929 intridande ekonomiska krisen och det valdsamma pris-
fallet & jordbrukets produkter efter nimnda &ar. Emellertid har tillika
konstaterats, att vart jordbruks ekonomiska lige under de tva senaste
aren ej ovisentligt forbittrats. Hirvid har hinvisats, férutom till atskil-
liga statsingripanden for forbittring av prisliget a4 jordbrukets produk-
ter, till de sista arens goda skérdar samt till den allminna konjunkturfor-
bittring, som sedan en tid tillbaka gjort sig gillande. Dock har sisom
uppenbart framhallits, att intet med bestimdhet kan sigas om den inter-
nationella jordbrukskonjunkturens utveckling for framtiden samt att sva-
righeter for uppritthallandet av en noéjaktig prisniva & jordbrukets pro-
dukter #ivensom en skilig levnadsstandard for dess utovare alltjimt
kunna komma att framtrida. En icke ringa ovisshet har utredningen
f6ljaktligen ansett rdda med avseende 4 var jordbruksnirings framtid.

Jordbrukets skuldbérda, dennas beskafifenhet och férdelning m. m.

For ett bedomande av behovet av hjilpatgirder at jordbruksniringen
siirskilt pa kreditvisendets omrade dr det givetvis av betydelse att iga
tillgang till statistiskt material rérande jordbrukets skuldbdrda samt den-
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nas beskaffenhet och férdelning m. m. I berérda hinseende har jordbruks-
kreditutredningen hinvisat till tva vid betinkandet fogade bilagor, den
ena, bilaga I sid. 59—102, innehéallande av statistiska centralbyran utar-
betade tabeller rérande jordbrukets skuldsittning &r 1933 inom vissa de-
lar av riket, och den andra, bilaga II sid. 103—110, innefattande uppgif-
ter angaende affidrsbankernas krediter till jordbrukare m. m. den 20
augusti 1934 samt nimnda bankers rintesatser vid krediter till jordbru-
kare i slutet av augusti samma &r ivensom jordbrukskassornas rintesat-
ser i oktober 1934. Till dessa bilagor har jordbrukskreditutredningen an-
knutit en del sammanfattande anmirkningar.

Utredningen har salunda till en bérjan erinrat om den utredning an-
gaende jordbrukets skuldsittning, som i anledning av beslut vid 1933 ars
riksdag igangsatts och till vilken uppgifter insamlats i samband med
1934 ars inkomsttaxering. Bearbetningen av ifragavarande uppgifter,
som ombesorjdes av statistiska centralbyran, kunde, framhsller utred-
ningen, vintas bliva slutférd forst under &r 1935. Emellertid hade cen-
tralbyrdn verkstillt en prelimindr bearbetning av det statistiska mate-
rialet for delar av vissa omraden, vilka kunde anses representativa for
de olika forhallanden, varunder jordbruket bedreves inom skilda trakter
av landet. De omréaden, vilka salunda gjorts till féreméal for undersok-
ning, vore Ostergétlands lins norra skogsbygd, samma lins slittbygd
och samma ldns sodra skogsbygd, Malmshus lins sldttbygd, Skaraborgs
lins slidttbygd, Visternorrlands lins inland samt Visterbottens lins kust-
land.

Totala antalet uppgiftslimnare i de understkta omriddena uppgar, en-
ligt vad jordbrukskreditutredningen uppgiver, till 12,846. Huru detta an-
tal procentuellt fordelar sig efter skuldprocent f6r jordbrukets behov
(skulder fér jordbrukets behov i procent av tillgdngar fér jordbrukets be-
hov), framgar av féljande, av jordbrukskreditutredningen upprittade
tabla.

Skuldprocent fér jordbrukets behov

Omride [ | 75— | Over

0 0—10/10—25(25~50/50—175 100 100 Summa

(stergétlands lins norra skogsbygd| 23.4 7.8 | 111 | 19.9 | 18.1 | 12.3 7.4 || 100.0
» » slattbygd ......... 12.0 o | 18.2 | 19.1 | 219 | 16.8 | 12.0 | 100.0

» » sbédra skogsbygd| 23.8 4.1 | 125 | 15.9 | 14.9 | 183.4 | 15.4 || 100.0
Malméhus ldns slattbygd -........... 15.6 4.3 | 11.8 | 183 | 22,7 | 18.x 9.5 || 100.0
Skaraborgs lans slittbygd...... ..... 25.0 9.2 | 11.6 | 18.0 | 14.8 | 11.8 9.6 || 100.0
Vasternorrlands lans inland -.... 30.5 7.0 { 13.7 | 18.0 | 11.7 9.4 9.7 || 100.0
Visterbottens lins kustland......-. 30.7 82 | 11.7 | 185 | 17.5 9.8 3.8 || 100.0

Samtliga omr3den| 219 | 6. | 120 | 182 | 180 | 138 | 9.5 | 100.0
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I anslutning till tablan har jordbrukskreditutredningen anfort:

Av tablan framginge, att for samtliga undersékta omriden 413 pro-
cent av uppgiftslimnarna visade en skuldprocent for jordbrukets behov,
som overstege 50. Av de olika omradena foretedde Ostergétlands ldns
slittbygd och Malméhus lins slittbygd den starkaste skuldbelastningen,
da dir icke mindre an 50.7 procent respektive 50.5 procent av uppgifts-
limnarna uppvisade en skuldprocent av 6ver 50. Visternorrlands léns
inland och Visterbottens lins kustland intoge bland de understkta om-
radena den gynnsammaste stillningen, da i dessa omraden skuldprocen-
ten 6verstege 50 hos endast 30.s procent respektive 30.9 procent av upp-
giftslimnarna.

Jordbrukskreditutredningen har vidare uppgjort en sammanstillning
rorande skuldprocenten f6r jordbrukets behov och den totala skuldpro-
centen (samtliga skulder i procent av samtliga tillgéngar) beriknade for
samtliga #dgaregrupper. Denna sammanstdllning visar:

Skuldprocent {or Total skuld-

jordbrukets behov procent

Ostergotlands lans norra skogsbygd ... : 42.7 36.5
» » slittbygd LR : 54.4 48.8

» » sodra skogsbygd ... ... 38.5 32.0
Malmohus ldns slittbygd ... . e 51.8 45.0
Skaraborgs lins slattbygd et e Cmraer s 39.8 34.5
Viasternorrlands lins inland ... ... .. 30.9 27.5
Visterbottens lins kustland . e, 27.8 24.5
Samtliga omraden ... e 46.5 40.6

Utredningen har papekat, att iven av denna sammanstidllning {ram-
ginge, att den starkaste skuldbelastningen férefunnes i Ostergétlands och
Malméhus lins slittbygder, under det att Skaraborgs ldns slittbygd 1 fo-
revarande avseende intoge en gynnsammare stillning. Skogsbygderna i
Ostergdtlands lin utvisade ungefirligen samma siffror som Skaraborgs
ldns slittbygd. Visternorrlands ldns inland och Visterbottens lans kust-
land foretedde den minsta skuldséttningen.

Betriaffande forhéllandena inom olika storleks- och #dgaregrupper har
jordbrukskreditutredningen yttrat:

I allminhet kunde konstateras, att de liigsta och hogsta storleksgrup-
perna visade en storre skuldsittning #n de déremellan liggande storleks-
grupperna. Sirskilt tydligt framtridde detta forhallande i Ostergétlands
lins sodra skogsbygd, Skaraborgs lins slittbygd, Visternorrlands lidns
inland och Visterbottens lins kustland. Malmohus lans sliattbygd avveke
emellertid i detta hinseende fran de dvriga undersokta omradena, i det
att den ligsta och den hogsta storleksgruppen hér visade en négot mindre
skuldsittning dn mellangrupperna.

Vid en jamiérelse mellan de skilda dgaregrupperna framtridde likale-
des en viss olikhet i skuldsittningen. For jordbrukare, vilka ej brukade
av dem #dgda fastigheter, vore skuldprocenten i allménhet avsevirt ligre
in fér jordbrukare, som sjilva brukade sina fastigheter. Skuldprocen-
ten {6r arrendatorerna vore i regel hogre in for jordigarna.
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Vad angar fordelningen av skulderna for jordbrukets behov pa olika
slag av krediter har jordbrukskreditutredningen anfort:

Av de statistiska sammanstillningarna framginge, att den 6vervigande
delen av skulderna vore grundad pé sikerhet i fastighetsinteckning. Un-
der det att linen mot borgen utan annan sikerhet och mot inventarie-
inteckning o. dyl. samt vixelskulderna uppginge till férhallandevis
mindre betydande belopp, vore diremot beloppet fér ovriga krediter,
d. v. s. i férsta rummet skulder till anhériga och andra enskilda utan sir-
skild sidkerhet, ganska avsevirt. Jordbrukskreditutredningen ville i detta
sammanhang fésta uppméirksamheten pa att, dir inom en viss grupp en-
dast forefunnes ett mindre antal uppgiftslimnare, av en enstaka jordbru-
kare limnade uppgifter helt naturligt kunde visentligt forrycka de sam-
manlagda siffrorna for denna grupp, varfor uppgifterna i dylika fall
borde lisas med forsiktighet.

I férevarande sammanhang har jordbrukskreditutredningen funnit det
vara limpligt att nagot beréra de uppgifter, som finnas tillgingliga be-
triffande placeringen av jordbrukets krediter.

Till belysning hérav har utredningen till en borjan &beropat en tabla,
inford i en av sirskilda sakkunniga den 9 maj 1934 avgiven utredning
i fraga om anvindandet av postsparbankens medel, enligt vilken kredit-
givningen till jordbruket frin postsparbanken och de enskilda sparban-
ker, vilka limnat uppgifter till ifrdgavarande utredning och vilka repre-
senterat nagot mer #n 95 procent av samtliga sparbankers insittarbehall-
ning, kan beréiknas vid 1932 ars slut hava uppgatt till féljande belopp,
varvid bortses frdn den mera indirekta utlaningen i form av inkép av
obligationer i Sveriges allminna hypoteksbank samt lan till Svenska
jordbrukskreditkassan och andra kassor fér jordbrukskredit.

Post- De enskilda
sparbanken aparbankerna
Kronor Kronor
Lan mot fastighetsinteckning inom halva taxerings-l J
viardet ... ... ... T SR e N e
Lan mot fastighetsinteckning 6ver halva taxerings—] 1,322,893 1 365,889,914
virdet Y e R e e T 69,813,842
Lan mot fastighetsinteckning jimte borgen ... — 65,411,640
» » ‘borgen ... R e 95,195,208

Summa kronor 1,322,893 596,310,604

Hirtill komme enligt vad jordbrukskreditutredningen uppgiver ifraga-
varande kreditinrdttningars kreditgivning till jordbruket mot icke an-
given sikerhet. Beloppen hiirav vore icke fixerade och torde knappast
vara mera betydande.

Utredningen har vidare inhimtat, att utlaningen fran jordbrukskas-
sorna enligt balansrikningar per den 31 december 1933 (betriffande ett
centralkasseomrade per den 30 oktober 1933) uppgick till féljande belopp:
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Lan mot fastighetsinteckning inom 60 % av taxerings-

vArdetos i asiiems wais e ey kronor 9,196,000
Andelskredit mot reverser, sikerstillda av hogre liggande

inteckning, annan realsikerhet eller borgen ....... » 14,954,000
Andelskredit mot VAXIAT .coooooieiiii s » 10,687,000
OVILE WHLADIDE .o oo e e oot » 109,000

Summa kronor 34,946,000

Vad slutligen angar affirsbankernas utlaning till jordbruket har jord-
brukskreditutredningen fran Svenska bankforeningen mottagit samman-
stillningar over bankernas krediter den 20 augusti 1934 dels till jordbru-
kare och dels till jordbrukets ekonomiska foreningar. Dessa sammanstill-
ningar, se bilaga II sid. 103, utvisa féljande.

Krediter till Krediter till
jordbrukare foreningar
Kronor Kronor

Av jordbrukare (forening) diskonterade vixlar... 55,570,173 25,498,464
Vixlar, som dro accepterade av jordbrukare (for-
ening) och som icke redovisas under foregaende

rubrik ..o — I 68,139,594 5,677,430
Mot fastighetsinteckning inom halva taxerings-
virdet ... oo 44,839,397 1,200,893

Mot fastighetsinteckning ©Over halva taxerings-
virdet utan borgen eller annan ytterligare
sikerhet ... ... —— 33,995,538 1,409,000

Mot fastighetsinteckning 6ver halva taxerings-
virdet jimte borgen eller annan ytterligare

SHKETHEt oo e e e 34,266,064 2,411,201
Mot pant i spannmal ... 673,391 635,768
Mot enbart borgen ..o 82,820,041 7,876,294
Mot annan sikerhet ................. o ... 13,919,805 1,307,730

Summa kronor 284,224,003 46,016,780

I fraga om sistnimnda sammanstillning har utredningen anmirkt, att
samma vixelkrediter delvis folle in under savil krediterna till jordbru-
kare som krediterna till foreningar, varav foljde att en sammanslagning
av de bada kategorierna av lan icke give en rattvisande bild av den to-
tala utlaningen.

I anslutning till det framlagda siffermaterialet har jordbrukskreditut-
redningen med avseende & jordbrukets skuldbérda uttalat foéljande.

Vad hir anforts om jordbrukets skuldbérda samt dennas férdelning
m. m. hinférde sig till vissa niraliggande tidpunkter men géave icke na-

gon forestidllning om utvecklingen av jordbrukets skuldsittning under ti-
den efter virldskriget liksom ej heller nagon jimforelse med forhallan-
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dena fore 1914. I avsaknad av sddant statistiskt material, som for inda-
mélet skulle behévas, vore utredningar hirom ej méjliga att verkstilla.
Dock torde det fa betraktas sisom otvivelaktigt, att siffran for jordbru-
kets sammanlagda skuldsittning betydligt stegrats under de senaste Aar-
tiondena, bland annat i samband med den i ej ovisentlig omfattning ge-
nomforda rationaliseringen av jordbruksdriften.

Jordbrukskreditutredningen ville emellertid hir, med bortseende fran
den nu beroérda faktiska stegringen av skuldsittningens belopp, erinra
om de betydande forindringar i penningvirdet, vilka dgt rum under den
tidsperiod varom nu vore fraga, och vilka i och for sig varit dgnade att
medfora avsevirda forskjutningar i jordbrukets reala skuldbérda. Utan
att ingd pa fridgan om dessa variationer under den bakom liggande tiden
inskridnkte sig jordbrukskreditutredningen till att framhé&lla, hurusom
de statliga stodatgirderna pa jordbrukets omrade icke kunnat aterfora
prisldget 4 jordbrukets produkter till 1929 ars niva samt att den svenska
kronans inrikes kopkraft, mitt av den allminna prisnivan inom landet,
for nidrvarande vore icke ovisentligt stérre dn vid tiden for den senaste
deflationskrisens utbrott. Hirav maéaste den slutsatsen dragas, att jord-
brukets verkliga skuldbérda — i den mé&n denna bestimdes av penning-
virdet — nu vore stérre in for fem ar sedan. I skrivelse till statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet av den 8 februari 1934 hade jord-
brukskreditutredningen erinrat om dessa férhallanden och riktat upp-
mirksamheten p4 den betydelse desamma enligt utredningens mening
borde tillmitas vid overviigandet av de allminna riktlinjerna for var
penningpolitik. Aven i detta sammanhang ansige sig utredningen bora
understryka, att bland atgirderna for littande av jordbrukets skuldbérda
ingen i betydelse kunde mita sig med den, som avsage att astadkomma
en mattlig stegring i den inhemska partiprisnivan oeh sirskilt i prisni-
van & jordbrukets produkter. Enligt de fér jordbrukskreditutredningen
limnade direktiven ankomme det emellertid icke p& utredningen att nir-
mare inlata sig pa detta dmne.

Jordbrukskreditutredningen har #ven, pa sitt framgar av bilaga III
vid betinkandet sid. 111—147, limnat redogérelser for i vissa frimmande
linder genomforda eller foreslagna statsingripanden for littande av jord-
brukarnas skuldbérda m. m. Till dessa redogorelser tilliter jag mig hin-
visa. FErinras ma endast i detta sammanhang, att utredningen & sid. 21
och 22 i betdinkandet anknutit vissa reflexioner med sirskild hinsyn till
forhallandena i vart land till de ingripanden, som i utlandet vidtagits el-
ler varit féremal for overvigande.

Friga om sirskilda anordningar till idrbittrande av villkoren fér jordbru-
kets sekundiirkrediter mot inteckning i fast egendom.

I sitt den 8 oktober 1934 avgivna betinkande har jordbrukskreditutred-
ningen upptagit till behandling spérsmalet om sirskilda anordningar till
forbittrande av villkoren for jordbrukets sekundirkrediter mot inteck-
ning i fast egendom.

Angéende anledningen till att jordbrukskreditutredningen bland de



Rungl. Maj:ts proposition nr 187. 9

fragor, utredningen erhallit i uppdrag att utreda, utbrutit och i forelig-
gande betinkande behandlat nyssnimnda sporsméal, har utredningen
yttrat:

De fragor, som anknéte sig till de olika formerna av kreditgivning till
jordbrukarna, tillhorde visserligen ett gemensamt komplex med ett néra
inre sammanhang. Detta forhallande syntes emellertid icke gora det vare
sig omdjligt eller mindre lampligt att underkasta endast en del av detta
komplex av fragor en fristdende reglering. Som kiint vore, hade tidigare
sarskilda, fristdende anordningar triffats {6r tillgodoseende av savil
landsbygdens som stidernas behov av primérkredit dvensom for tillgodo-
seende av det siarskilda behov av sekundirkredit, som forefunnes for bo-
stadsbyggandet. Jordbrukskreditutredningen hade vid behandlingen av
de at utredningen uppdragna fragorna funnit, att spérsmalet om jordbru-
kets sekundira inteckningskredit utan oldgenhet kunde behandlas sjilv-
stindigt. De i det foljande foreslagna atgidrderna med avseende & ord-
nandet av jordbrukets sekundirkrediter paverkade nimligen icke for-
merna f6r ordnandet av kreditvisendet i 6vrigt och ronte ej heller nigon
inverkan av dem. Vad som foresloges bildade jamvil i organisatoriskt
hinseende ett fristiende helt. Sirskilt ville utredningen redan i detta
sammanhang fista uppmirksamheten péa att den lanerdrelse, varom nu
vore fraga, borde hava en ledning, at vilken icke tillika lanerorelse med
mera riskfyllda krediter vore anfértrodd. Det skulle enligt jordbruks-
kreditutredningens mening vara ignat att forsvara den i det foljande
foreslagna organisationens verksamhet med avseende & sekundirbelé-
ningen och samarbete med forefintliga kreditinrdttningar, dérest den-
samma iven skulle omhinderhava utlaningsrorelse mot simre sidkerheter
in dem, varom i férevarande sammanhang vore tal. I all synnerhet hade
utredningen, med hinsyn till den savidl principiella som &ven praktiskt
viktiga skillnad, som bestode mellan belaning, som grundades pa bank-
missiga sikerheter, samt annan, mera socialt inriktad utlaning, funnit
det angeliget, att ledningen av den i forevarande betinkande behandlade
verksamheten med den sekundira inteckningskrediten icke finge i upp-
drag att syssla jaimvil med verksamhet av det senare slaget. Pa grund
av det nu anforda hade jordbrukskreditutredningen funnit sig bora be-
gagna sig av mojligheten att ur det féreliggande fragekomplexet utbryta
och till sirskild behandling upptaga nimnda spdrsmal.

Med avseende & behovet av gynnsammare kreditvillkor foér jordbruks-
niringen har jordbrukskreditutredningen uttalat, att utredningen funne
det — oavsett huruvida prisbildningen & jordbrukets produkter komme
att utveckla sig i en mer eller mindre gynnsam riktning samt huru den
i ovrigt forda politiken & jordbrukets omriade kunde komma att gestal-
tas -— vara av den storsta vikt, att det f6r denna niirings ekonomi si be-
tydelsefulla sporsmalet om gynnsammare kreditvillkor &t jordbruket
funne en snar losning. Jordbrukskreditutredningen ville betona, att de
av utredningen foreslagna atgirderna pd kreditvisendets omrade inga-
lunda borde i och for sig anses gora statens prisstédjande ingripanden
mindre behovliga. Fastmera borde det ur synpunkten av statens intresse
uppmirksammas, att de med de hir ifrigasatta anordningarna forenade
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riskerna naturligen skulle ¢kas, i den mén jordbrukarnas allminna eko-
nomiska stillning framdeles komme att férsimras.

Betriffande den art av jordbrukskredit, som med en sammanfattande
benéimning kan kallas sekundir inteckningskredit, har jordbrukskredit-
utredningen anfort:

Det lite sig visserligen icke gora att hir limna en mera ingéende sta-
tistisk redogorelse for den jordbrukets skuldsittning, som limpligen bor-
de betecknas som sekundiir inteckningskredit. Aven om man, pa sitt jord-
brukskreditutredningen foresloge, satte den évre grinsen for denna kredit
vid 75 procent av jordbruksfastigheternas belaningsvirden och hirmed
erholle fasta grinser for den sekundira inteckningskrediten savil nedat
i forhallande till den av hypoteksféreningarna bedrivna primirbelanin-
gen som uppat, miéjliggjorde tillgingligt material icke ett mera exakt
faststidllande av den nu behandlade skuldsittningens omfattning. Emel-
lertid ville jordbrukskreditutredningen med avseende & beloppet, pla-
ceringen och utlaningsvillkoren fér nuvarande sekundira intecknings-
krediter till jordbruket mera allmint taget hinvisa till de uppgifter ro-
rande olika kreditinstitutioners utlaning till jordbruket, vilka i det fore-
géende aAtergivits. Hirvid vore dock att mirka, att dessa uppgifter icke
grundades pd samma grénsdragning fér sekundirkrediterna som nyss
angivits och att desamma borde lisas med hinsynstagande hirtill.

Av nimnda uppgifter framginge, att utlaningen mot siikerhet av in-
teckning 6ver halva taxeringsviirdet fran sparbanker och affirsbanker
uppginge till ganska betydande belopp. Salunda beldpte sig utlaningen
mot enbart inteckning av nyssnidmnda slag fran sparbanker, som inbe-
gripits i berdkningen, till omkring 69.s miljoner kronor, vartill komme
utldning mot inteckning jimte borgen till ett sammanlagt belopp av un-
gefdr 65.4 miljoner kronor. Vad affirsbankerna anginge, uppginge des-
sas utlaning till jordbrukare mot inteckning &ver halva taxeringsvirdet
till omkring 34.0 miljoner kronor samt mot inteckning jimte borgen till
omkring 34.3 miljoner kronor. Betrdffande jordbrukskassornas utlaning
mot sekundédrinteckning funnes inga specificerade siffror tillgingliga.
Denna kreditgivning inginge i det férut angivna beloppet av omkring
9.2 miljoner kronor for jordbrukskassornas utlaning mot fastighetsinteck-
ning inom 60 procent av taxeringsvirdet och i den gemensamma summan
av omkring 15.0 miljoner kronor for jordbrukskassornas andelskrediter
mot reverser, siikerstidllda av hogre liggande inteckning, annan realsiker-
het eller borgen. Fran postsparbanken utlimnades icke sekundirkrediter
i nagon ndmnvird utstrickning. Diremot maste beaktas, att skulder till
enskilda personer mot inteckningar i sekundirlige forefunnes till avse-
virda belopp.

Vad angar réntevillkoren for ifrdgavarande utlaning har jordbrukskre-
ditutredningen yttrat:

Till en borjan finge betrédffande sparbankerna hiinvisas till att enligt
statistiska uppgifter betriffande sparbanker med insittarbeh&llning av
3 miljoner kronor och diréver, inforda i Svensk sparbankstidskrift, den
genomsnittliga rdntan f6r borgenslan i de av statistiken omfattade spar-
bankerna den 1 oktober 1934 kunde beriknas hava utgjort 4.2z procent.
Om man bland nimnda sparbanker endast toge hinsyn till dem, vilkas
inteckningsbelaning till ¢vervigande del syntes avse jordbruksfastighe-
ter, torde man béra rikna med ett nadgot hogre procenttal eller ungefir
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4.5 procent. Emellertid borde det icke bortses fran, & ena sidan att den
i sparbankstidskriften inforda statistiken endast omfattade 171 av landets
480 sparbanker och att de icke medriknade sparbankerna, vilka i stort
sett utgjordes av landsbygdssparbanker med ringa omslutning, kunde an-
tagas hava bibehallit en genomsnittligt négot hogre rintenivd &n de
i statistiken redovisade storre sparbankerna, men 4 andra sidan att rin-
tan & sekundira inteckningslan i genomsnitt torde ligga nagot ligre dn
borgenslanerintan. Av en fridn Svenska bankféreningen till jordbruks-
kreditutredningen 6verlimnad promemoria angéende affiarsbankernas
rintesatser vid krediter till jordbrukare enligt uppgifter i slutet av
augusti 1934 (Bilaga II) framginge, att de av dessa banker tillimpade
rintesatserna vixlade ganska betydligt savil mellan de olika bankerna
inbordes som sirskilt med hinsyn till kreditriskerna i de olika fallen, 1a-
netidens lingd m. m. Salunda varierade de uppgivna rintorna fér sekun-
dira inteckningslan mellan ligst 3.5 procent och hiogst 5.5 procent. Unge-
fir med dessa rintesatser forridntades dven de fran jordbrukskassorna ut-
limnade sekundira inteckningslanen (Bilaga 1I).

Sammanfattningsvis har jordbrukskreditutredningen framhallit, att dven
om de limnade uppgifterna om de nuvarande rintevillkoren med av-
seende & hos olika kreditinrittningar upptagna sekundira intecknings-
lan icke medgive en mera ingaende analys av det radande liget, torde
likvial dirav framga, att jordbrukets sekundirldn, om ock rintebordan
naturligen minskats efterhand som den allménna rintenivin sjunkit, i
icke ringa omfattning lopte med rintesatser, vilka i betrakiande av det
nuvarande liget p4 penningmarknaden méaste betecknas som relativt
hoga.

Sisom en annan synnerligen viktig omstindighet har jordbrukskredit-
utredningen anfort, att de av nyssnimnda kreditanstalter utlimnade se-
kundirlanen vore kortfristiga och att jordbrukarna foljaktligen icke
#gde nagon trygghet med avseende 4 eventuella rintestegringar i en nér-
mare eller avligsnare framtid. Hirom har utredningen yttrat:

Betriaffande utlaningen fran savil jordbrukskassorna som sparbanker-
na och affiarsbankerna gillde vissa inskrinkningar i friga om tiden for
utlimnade lan. Salunda stadgades i § 26 i forordningen om jordbrukets
kreditkassor, att av medel, vilka centralkassa anskaffat genom upptagan-
de av 1an, hogst en fjardedel finge utlimnas sasom lan a ldngre tid &n
ett 4r och att minst sex tiondelar av de hos kassan insatta medlens sam-
manlagda belopp skulle redovisas i kassareserv av angiven beskaffenhet
eller i lan & aterbetalningstid, som ej 6verstege ett 4r. Enligt § 49 i sam-
ma forordning finge 1an fran jordbrukskassa ej utlimnas pa lingre ater-
betalningstid #n den kassan sjilv atnjote. I allmidnhet tillimpades for
dessa lan en aterbetalnings- eller uppsigningstid av tre manader. Vad
sparbankerna anginge stadgades i 26 § sparbankslagen, att, om lan, for
vilket kommun eller dylik samfillighet ej vore ansvarig i egenskap av
huvudgildeniir eller 16ftesman, icke vore stillt att betalas inom tre maé-
nader eller, diir fraga vore om lan, for vilket siikerheten utgjordes av in-
teckning i fast egendom, inom sex ménader, sparbanken skulle forbe-
halla sig riatt att uppsdga lanet till adterbetalning senast inom tid, som
salunda for varje fall angivits. Ytterligare vore i de sirskilda av Kungl.
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Maj:t f6r affirsbankerna faststillda bolagsordningarna féreskrivet, att
lan finge beviljas pa hogst sex manaders tid eller, om realsikerhet blivit
stilld, pa viss tids, hogst tre manader, uppsigning, dvensom att kreditiv
och kredit i rdkning finge meddelas pd hogst ett 4r. Slutligen erinrades
betraffande den vissa banker under senare ar limnade ritten att bevilja
8. k. avbetalningslan med en loptid av hogst tio ar, att sddana lan finge
beviljas endast intill viss del av grundfonden samt under villkor bland
annat, att aterbetalningstiden icke utgjorde mer #n tio ar, att det arliga
avbetalningsbeloppet i skuldebrevet bestimdes i forhallande till den tid,
for vilken lanet beviljats, och att banken forbeholle sig riatt att, om den
s4 funne skiligt, uppsiga lanet till aterbetalning inom tre manader. Hir-
till komme, att rintan enligt bestimmelserna i skuldebreven mestadels
ej vore fast utan véaxlande, i regel i anslutning till fordndringarna i riks-
bankens diskonto.

Det vore uppenbart, att de begrinsningar, som salunda stadgats med
avseende & aterbetalningstiden for lin fran jordbruksskassorna, sparban-
kerna och affidrsbankerna, ur synpunkten av dessa institutioners intres-
sen vore motiverade av att kapitalanskaffningen for utlaningsrérelsen
till visentlig del utgjordes av inléning fran allmidnheten eller eljest
skedde med forbehall om mer eller mindre kort uppsigningstid. Att un-
der siddana forhallanden binda utlaningen for lingre tid och med fast
rinta skulle utan tvivel innebira risker for sagda kreditinrittningar sa-
vil med avseende & likviditeten som #dven med hinsyn till dndringar av
rintelaget. Jamvil vid begagnandet av de omférmilda mojligheterna att
i viss utstrickning bevilja lan pa lingre tid pligade fordenskull dessa
kreditinrittningar i lanereverserna forbehélla sig ritt att dndra rintan
efter penningmarknadens fluktuationer.

P& grund hidrav har utredningen funnit en konvertering av jordbrukets
sekunddrkrediter i langiristiga lan mot ligre och fasta rdntesatser vara
ett viktigt led i regleringen av jordbrukarnas skuldsittning. Utredningen
har ansett, att det nu radande rinteliget borde utnyttjas for en dylik
konvertering, For att detta syfte i storsta utstrickning skulle kunna er-
nas, borde konverteringen astadkommas genom en si bred aktion som
mojligt under kortast mojliga tid. Ett ytterligare ¢nskemal, som i detta
sammanhang komme i betraktande, vore, att de ifrdgavarande langfris-
tiga lanen {orbundes med for jordbrukarna mojligast foérdelaktiga amor-
teringsvillkor.

For tillgodoseende av nu angivna synpunkter & regleringen av jord-
brukarnas kreditforhallanden har jordbrukskreditutredningen foreslagit
inrdttande av sirskild statlig lanefond, ur vilken langfristiga sekundir-
lan mot inteckning i jordegendom skulle pa forméanliga villkor kunna
utlimnas. Sasom kapital till fonden har utredningen féreslagit anvi-
sande av ett belopp av 40,000,000 kronor. Nirmare bestimmelser angi-
ende laneverksamhetens bedrivande hava upptagits i det vid betinkan-
det fogade forslaget till forordning i dmmnet. Hirtill torde jag lingre
fram fa aterkomma.

I ett vid betinkandet fogat sdrskilt yttrande av ledamoten herr Dahl-
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berg har denne rorande behovet av den foreslagna lanekonverteringen
yttrat:

Att ett behov forelage, vars tillgodoseende pa ldmpligt sdtt vore ett
allmiint intresse, torde vara skiligen oomtvistligt. Av vikt syntes det
emellertid vara, att vid dévervigandet av detta behov storleken och aktua-
liteten av detsamma icke Overskattades. En icke ovisentlig del av de
jordbrukskrediter, som vore utlimnade mot sikerhet av sekundirinteck-
ningar, torde vara rena driftskrediter, vilka sikerstillts med sadana in-
teckningar, som funnits tillgiingliga. Att ifragasitta omldggning av dy-
lika krediter till langfristiga lan vore givetvis icke avsett eller onskvért.
Vidare borde beaktas, att i nuvarande tid, d4 rintan sedan linge vore
stadd i sjunkande rorelse och da den allminna uppfattningen syntes allt-
mera rotfistad, att vi ginge mot en ling period med mycket laga réntor,
det nippeligen kunde pariknas nagot storre intresse hos géldendrerna for
konvertering av deras korta krediter till linga 1an med fast rénta. Det
batade icke att framhalla, att spadomarna kunde visa sig felaktiga och
att en katastrof eller annan ovidntad hindelse kunde komma att helt for-
indra situationen; f6r narvarande vore liget tvivelsutan sddant som an-
tytts. Den omstédndigheten att kreditinstitutens tillgang pa likvida me-
del vore utomordentligt riklig, foranledde givetvis, att hos dem funnes
ett starkt intresse att genom erbjudande av gynnsamma kreditvillkor séka
bibehalla och dven 6ka sin utlaning mot nojaktig sikerhet. Hirvid fore-
komme jamvil éverflyttning fran hypoteksforeningarna av lin mot pri-
mirinteckningar, d4 lanen kunde uppsigas.

Vissheten om att dessa rorelser pa krediternas omrade komme att vid
indrat rintelige och #ndrad penningstdllning avstanna, syntes vél
motivera, att redan nu méjligheter skapades for att utan svarighet om-
hindertaga och pa gynnsamma villkor binda de f6r ndrvarande synner-
ligen losa krediterna. Hartill komme, att den oavlatliga forefintligheten
av sidana mojligheter naturligen borde vara dgnad att i sin man i for
lintagarna gynnsam riktning paverka rinteliget for det slag av kredi-
ter, varom i detta sammanhang vore fraga.

Friga om fortsatt ackordsldneverksamhet m. m.

I f6renimnda den 16 november 1934 avgivna betinkande har jordbruks-
kreditutredningen behandlat spérsmalet om fortsatt hjilpverksamhet fran
statens sida med syfte att for jordbrukare underlitta genomfdorandet av
ackord avensom att i vissa andra fall limna bistand till jordbrukare, som
befinna sig i ekonomiskt trangmal.

Da f6r bedémandet av forevarande sporsmdl de hégst skuldbelastade
jordbrukarna #ro av sirskilt intresse, har jordbrukskreditutredningen pa
grundval av den i det féregaende omnimnda, av statistiska centralbyran
upprittade statistiken uppgjort vissa tabeller (sid. 18—20), utvisande for
de olika omraden, som gjorts till foremal for undersokningen, samt for
de olika storleksgrupperna av jordbruk savil absoluta som relativa an-
talet jordhrukare, for vilka skuldprocenten for jordbrukets behov over-
stiger 100 respektive ligger mellan 75 och 100. Till dessa tabeller, som
avse dels samtliga dgare och brukare, dels dgare, som bruka endast dgda
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fastigheter i deras helhet, dels ock brukare, som ej dga fastigheter, torde
jag {4 hinvisa. -

Pa grundval av tabellerna har jordbrukskreditutredningen gjort fol-
jande sammanfattande anmirkningar:

Vad till en borjan anginge antalet jordbrukare, som hade en skuldsitt-
ning for jordbrukets behov dverstigande tillgdngarna for jordbrukets be-
hov, framginge av tabellerna, att av de 12,846 uppgiftslimnarna 9.5 pro-
cent hade en dylik hog skuldsiattning. Det hogsta relativa antalet sa-
lunda Overskuldsatta jordbrukare aterfunnes i Ostergotlands lins sédra
skogsbygd med 15.4 procent och i samma lins slittbygd med 12.0 procent.
Det ldgsta procenttalet utvisade Visterbottens ldns kustland med 3. pro-
cent, medan for Ostergitlands lins norra skogsbygd, Malmoéhus lins slitt-
bygd, Skaraborgs lins slittbygd och Visternorrlands lins inland procent-
talen utgjorde respektive 7.4, 9.5, 9.6 och 9.7. En jimiorelse mellan de olika
storleksgrupperna av jordbrukare give vid handen, att det hogsta sa-
vial absoluta som relativa antalet 6verskuldsatta jordbrukare aterfunnes
bland dem, som #gde eller brukade egendomar med taxeringsviirden ej
overstigande 10,000 kronor.

En skuldprocent for jordbrukets behov av mer dn 100 procent aterfun-
nes 1 relativt storre antal bland arrendatorerna, fér vilka siffran vore
15.7 procent, in bland de jorddgare, som brukade av dem igda fastigheter,
for vilka densamma utgjorde 8.8 procent. Uppmirksammas borde, att nu
ifragavarande hoga skuldsittning syntes vara mera jimnt fordelad pa
olika storleksgrupper bland arrendatorerna #n vad fallet vore for jord-
dgarnas vidkommande.

Med avseende 4 antalet jordbrukare med en skuldprocent for jordbru-
kets behov av mellan 75 och 100 procent syntes av den fjirde tabellen,
att 13.s procent av samtliga uppgiftslimnare vore belastade med en sadan
skuldsittning. Av de olika undersékta omradena foretedde Malméhus
lins slittbygd och Ostergotlands lins slidttbygd de storsta relativa anta-
len, ndmligen respektive 18.3 och 16.8 procent. De ligsta relativa antalen
utvisade Visternorrlands lins inland, 9.4 procent, och Visterbottens lins
kustland, 9.6 procent. Inom Skaraborgs lidns slittbygd samt Ostergot-
lands léins norra skogsbygd och samma lins sédra skogsbygd hade respek-
tive 11.s, 12.3 och 13.4 procent av uppgiftslimnarna en skuldprocent for
jordbrukets behov av 75—100.

Slutligen papekades, att av antalet uppgiftslimnare sammanlagt 23.3
procent hade en skuldprocent for jordbrukets behov av mer dn 75 (alltsa
75100 eller over 100). For de olika undersdkta omridena vore motsva-
rande siffror f6ljande, ndmligen fér Ostergitlands lins norra skogsbygd
19.7 procent, for samma lidns slattbygd 28.s procent, for samma lins sédra
skogsbygd likaledes 28.8 procent, for Malmohus lins slittbygd 27.s pro-
cent, for Skaraborgs lins sldttbygd 21.¢« procent, for Visternorrlands ldns
inland 19.1 procent och for Visterbottens 1ins kustland 13.4 procent.

Det framholles, att, ddrest hinsyn toges icke endast till jordbrukarnas
tillgdngar och skulder fér jordbrukets behov utan ock till deras &vriga
tillgdngar och skulder, stillningen tedde sig nigot mindre ogynnsam. I
tabellerna hade emellertid uppgifterna rorande jordbrukarnas samtliga
tillgangar och skulder icke gjorts till foreméal for bearbetning motsva-
rande den, vilken foretagits i fraga om de tillgadngar och skulder, som
uppgivits avse jordbrukets behov.
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Efter hemstillan av jordbrukskreditutredningen hava domhavandena
inom riket av chefen for justitiedepartementet anmodats att overlimna
vissa uppgifter om konkursansokningar och intriaifade konkurser under
de senaste &ren samt dirmed sammanhingande férhéllanden, allt i vad
det giiller jordbrukare. De salunda inkomna uppgifterna hava bearbetats
och sammanstillts i den vid betinkandet fogade bilaga I, vilken inne-
fattar olika tabeller, till vilka jag likaledes torde fa hinvisa (sid. 57—
87). Utredningen har framhallit, att av tabellerna kunde bland annat
utlisas, att under aren 1929—1933 blivit 1 konkurs forsatta respektive
435, 402, 656, 846 och 574 jordbrukare samt att de under arem 1932 och
1933 1 konkurs forsatta jordbrukarna representerat ett sammanlagt skuld-
belopp av respektive 34.6 miljoner kronor och 19.2 miljoner kronor, un-
der det att tillgdngarna uppgatt till respektive 21.7 miljoner kronor och
11. miljoner kronor. I tillgdngarna hade ingatt fastigheter med taxe-
ringsvirde av tillhopa respektive 18.5 miljoner kronor och 9.2 miljoner
kronor. En betydande minskning av konkursernas omfattning hade sa-
lunda intratt fran &r 1932 till &r 1933, och de for forsta halvaret 1934
lamnade uppgifterna tydde pa en ytterligare nedgiang i antalet konkur-
ser. Minskningen fran ar 1932 till ar 1933 hade varit sirskilt framtri-
dande i Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin. Fo6r arren-
datorerna hade nedgangen varit betydligt mindre #n f6r jordagarna.

Jordbrukskreditutredningen har iven frian linsstyrelserna inforskaf-
fat uppgifter, avseende aren 1929—1933, i fraga om dels antalet verkstallda
exekutiva forsiljningar av jordbruksfastigheter, dels ock sammanlagda
beloppet av kopeskillingar dvensom sammanlagda beloppet av taxerings-
virden &4 de dirvid forsalda fastigheterna. Dessa uppgiiter hava sam-
manstdllts i bilaga II, sid. 89—93, upptagande olika tabeller. TUtred-
ningen har anfort, att av dessa framginge, att antalet exekutivt forsalda
fastigheter under nyssnimnda ar utgjort respektive 617, 604, 723, 1,018 och
1,002 med taxeringsvirde av respektive 8.7, 10.6, 14.1, 23.4 och 20.3 miljoner
kronor. De i tabellerna limnade siffrorna utvisade, att antalet exekutiva
auktioner & jordbruksfastigheter okades hogst betydligt under ar 1932
men direfter under ar 1933 dnyo nagot minskades. Nu berérda utveck-
ling syntes hava varit sirskilt framtridande i Kronobergs, Gotlands, Ble-
kinge, Kristianstads, Malmoéhus och Virmlands lin.

I fraga om fordelningen av de for ackords- och stédlanerorelsen anvi-
sade medlen, antalet beviljade lan m. m, har jordbrukskreditutredningen
anfort:

Av de for budgetaren 1932/1933 och 1933/1934 anvisade anslagen, respek-
tive 15 miljoner och 10 miljoner kronor, disponerades omkring respektive
1.4 miljon och 1.a miljon kronor for utlimnande av ackordslan. Amntalet
under sistnimnda budgetar beviljade sadana lan utgjorde ungefiar 340,
av vilka omkring 20 icke overstege 1,000 kronor, omkring 140 belopte sig
till 1,001—3,000 kronor och aterstiende omkring 180 lan uppginge till 3,001
—5,000 kronor. Ackordslanens genomsnittliga belopp utgjorde ungefiar
3,250 kronor.
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Till stodlan anvindes av de for budgetaren 1932/1933 och 1933/1934 an-
visade anslagen omkring respektive 12.s och 8. miljoner kronor. Under
sistnimnda budgetar beviljades ungefir 24,120 lan. Av dessa belopte sig
omkring 22,060 lan till 500 kronor eller ligre belopp och omkring 2,060 1an
till belopp av 501—750 kronor. Det genomsnittliga beloppet for stodla-
nen utgjorde under budgetaret 1933/1934 ungefiar 340 kronor.

Av anslagen till ackordslan och stodlan bestredes dven kostnaderna for
hjilpverksamhetens organisation.

Vad hirefter angar sporsmalet om fortsatt hjdlpverksamhet fran sta-
tens sida for de hogst skuldbelastade jordbrukarna har jordbrukskredit-
utredningen vidkommande stédlaneverksamheten uttalat, att tillrdckliga
skil enligt utredningens &asikt icke forelage att bibehélla denna proviso-
riska form av statlig langivning. Till stéd hirfor har utredningen anfort:

De svarigheter p&d grund av brist pd kontanta medel, som utgjort ett
skil for anordnandet av ifrdgavarande utlaning, hade genom de senaste
arens forbiattring i jordbrukskonjunkturen ofvivelaktigt minskats. Dir
en jordbrukares ekonomiska stidllning varit s4 undergrivd, att den in-
tridda konjunkfuruppgangen icke kunnat f6r honom medféra nagon
nimnvird lidttnad, torde forhallandena ofta vara sidana, att icke heller
en hjilp av den begrinsade mnatur, som stédlanen utgjorde, kunde anta-
gas vara tillricklig for att mera varaktigt bringa honom 1 ett gynn-
sammare lige. Utlimnandet av stédlan borde diarfor upphora med ut-
gangen av budgetaret 1934/1935.

Fragan, huruvida ackordslaneverksamheten borde fortgd “nnu nagon
tid, har av jordbrukskreditutredningen besvarats jakande. Utredningen
har dirvid anfort:

Av den av statistiska centralbyridn utarbetade statistiken framginge, att
en forhallandevis mycket betydande del av de utav statistiken omfatta-
de jordbrukarna vore betungade med skulder for jordbrukets behov, som
overstege deras tillgangar for jordbrukets behov. Statistiken visade déar-
emot icke storleken av antalet sidana jordbrukare, vilkas samtliga skulder
overstege deras samtliga tillgangar. Ej heller limnade det statistiska ma-
terialet ndgon grundval ior bedomande, huru stor del av skulderna som
utgjordes av skulder till nira anforvanter el. dyl., vilka tilliventyrs icke
behovde befaras leda till exekutiva atgidrder. Statistiken syntes dock
under alla forhallanden peka dirhin, att alltfor manga av vara jordbru-
kare befunne sig 1 ett synnerligen osdkert lige, som det vore nodviandigt
att p& nagot siitt soka forbittra. I denna riktning verkade uppenbarli-
gen de omformilda atgidrderna for att genom statliga lan underlitta
for jordbrukarna att triffa ackordsuppgorelser med sina fordringsigare.

Jordbrukskreditutredningen funne for sin del starka skil tala for att
mojligheter till erhallande av ackordslan fortfarande skulle sta till for-
fogande. De meddelade uppgifterna om anvisade anslag och dispone-
rade medel for ackordslaneverksamheten give vidl vid handen, att den-
samma icke erhallit den omfattning, som fran borjan varit vintat. Detta
kunde naturligen 1 viss man vara att tillskriva det forhallandet, att jord-
brukarna savitt mojligt undveke att s6ka ackord med diarav f6ljande kon-
sekvenser for fordringsidgarna, men maste dven till viss del anses bero-
ende pa inneborden av de gillande bestimmelserna pa omradet, vilka
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mahinda vil stringt bundit l1dnenimnderna och héirigenom kunnat oméj-
liggéra utlimnande av lan i fall, d4 sidana principiellt bort kunna ifra-
gakomma. Vidare hade de tre senaste arens goda skérdar med all séker-
het varit av sirskilt stor betydelse for manga jordbrukare, som statt pa
grinsen till betalningsinstillelse men tack vare skorderesullaten kunnat
nodtorftigt fullgéra sina forbindelser. Med hinsyn till nu berérda for-
hallanden funne jordbrukskreditutredningen den omstdndigheten, att
ackordslanen ej i vintad omfattning blivit anlitade, icke bora féranleda,
att mojligheten att erhilla sidana undandroges jordbrukarna.

Jordbrukskreditutredningen har dven overvigt frigan om en mera all-
man hjilp till hogt skuldsatta jordbrukare, men funnit, att denna fraga
fér det davarande icke kunde bliva féremal for provning. Hiarom har
utredningen yttrat:

Det hade synts jordbrukskreditutredningen vara motiverat att jimvil
tillse, huruvida icke fiven de jordbrukare, vilkas skulder visserligen icke
overstege tillgdngarna men nirmade sig dessa i storlek, borde kunna er-
halla statlig hjilp till tryggande av sin stillning. Jordbrukskreditutred-
ningen hade pa grund hirav tagit under overvigande, om icke statens
hjialpverksamhet kunde och borde utstridckas till att i allminhet och utan
hinsyn till forefintligheten av risk for omedelbart ekonomiskt samman-
brott avse de jordbrukare, vilka vore hart tyngda av skulder. Utrednin-
gen hade emellertid funnit detta vara ett problem av synnerliga stor
riackvidd och ansett, att detsamma knappast kunde upptagas till nirmare
omprévning, forrin den fullstindiga statistiken rérande jordbrukarnas
skuldsittning i dess helhet forelage. Dirtill komme, att den tid, som statt
utredningen till buds efter det att den tidigare omnimnda preliminira
statistiken for vissa mindre omraden blivit tillginglig, varit vil kort, {or
att utredningen skulle hava kunnat framkomma med forslag i foreva-
rande dmne i sadan tid, att fragan kunnat foreliggas 1935 ars riksdag.

I syfte att giva en okad eifektivitet at hjidlpverksamheten har jord-
brukskreditutredningen emellertid foreslagit dels densammas utstriick-
ning till vissa andra fall dn dir forutséittningar finnas fér genomforande
av ackord, dels utvidgning av ackordslineridrelsens omfattning och dels
vissa jimkningar i villkoren f6r utlimnandet av ackordslan. TUtrednin-
gen har hirvid framhallit, att, direst framdeles en dnnu mera omfattan-
de verksamhet fran statens sida for sanering av hart skuldsatta jordbru-
kares stilining komme till stand, den i1 betéinkandet foreslagna mera be-
grinsade hjilpverksamheten méihiinda kunde inordnas dirunder, varvid
nu foreslagna bestimmelser eventuellt kunde inarbetas och sammanforas
med reglerna for den forenimnda mera vidstrickta hjilpverksamheten.

For mojliggorande av ifragavarande verksamhet har utredningen fo-
reslagit anvisande for nista budgetar av ett forslagsanslag av 4,000,000
kronor. Bestimmelser rorande verksamhetens bedrivande hava upptagits
i det vid betinkandet fogade forslaget till kungorelse om lan till jordbru-
kare for genomforande av ackord m. m. For det nirmare innehéllet i
detta torde jag sedermera fa redogora.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 187. 2
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Yitranden. I de Over jordbrukskreditutredningens betinkande den 8 oktober 1934
Sekundirline- avgivna yttrandena har fragan om behovet av den féreslagna konver-
verksamheten. toringen av jordbrukets sekundirkrediter timligen allmiint berorts.

Bank- och fondinspektionen har yttrat, att enligt inspektionens er-
farenhet numera allt ilera jordbrukare kunde ldttare an {f6r ndgra ar
sedan fullgora sina genom ingangna kreditavtal patagna forpliktelser.
Nagra egentliga svarigheter for jordbrukare att hos redan forefintliga
kreditorgan erh&lla sina legitima kreditbehov tillgodosedda pa i allmin-
het tillfredsstidllande villkor torde for nirvarande icke forefinnas.

Sparbanksinspektionen har framhallit, att jordbrukarna fér nirvarande
hade mojligheter att verkstilla upplaning till relativt lag rinta, ehurun
icke i langfristig form och icke alitid mot nu ifrdgasatt sikerhet. TUt-
vecklingen hade siledes gitt i den riktning att alltmera minska behovet
av den foreslagna anordningen.

Fullméktige i riksbanken hava i férevarande avseende anfort:

Betriffande det forefintliga behovet av att sdrskilda atgirder vidto-
ges 1 syfte att 1 vissa avseenden minska jordbrukets skuldborda visade
jordbrukskreditutredningens preliminira bearbetning av statistiska cen-
tralbyrans material, att skuldriintorna for vissa kategorier av jordbrukare
torde vara betungande. Detta forhillande syntes framfsr allt gilla arren-
datorer och de mindre sjilvigande jordbrukarna. I den mén dessa jord-
bruk arbetade pa basis av naturahushillning bleve naturligtvis alla kon-
tantutgifter, vare sig de utginge i1 form av rintor eller skatter, ytterst
kinnbara. Den framlagda statistiken visade dock, att dven innehavare
av vissa stora jordbruk vore hart skuldsatta. A andra sidan borde fram-
héallas, att en stor del av de undersokta jordbruken vore helt skuldfria
och att sammanlagt icke mindre &n 58.7 procent hade en skuldsittning
for jordbrukets behov, understigande 50 procent av motsvarande till-
gangar. Detta medforde, att skuldbordan i medeltal fér samtliga un-
dersokta jordbruk icke syntes vara av den storlek, ait en nedgang i rin-
tesatserna av i utredningen foreslagen storleksordning skulle komma att
betyda nagon mera visentlig forbittring i det svenska jordbrukets genom-
snittliga rdntabilitet. Den i utredningen Asyftade konverteringsaktionen
borde salunda fér att tillgodose ett verkligt existerande behov frimst in-
riktas pa rintelittnader for anférda kategorier av de mest skuldtyngda
jordbrukarna. Skuldfrdgan for den kanske mest betydande gruppen av
dessa, arrendatorerna, félle emellertid helt utom ramen fér denna ut-
rednings arbetsuppgifter, som endast avsiage den sekundira fastighets-
krediten.

Styrelsen for Svenska bankfoéreningen har hallit fore, att, ehuru ett
visst behov av sirskilda anordningar med ifradgavarande syfte siikerli-
gen vore for handen, detta dock under nu ridande penningférhallanden
gjorde sig mindre gillande #n eljest.

Styrelsen for Svenska sparbanksforeningen har uttalat, att styrelsen fun-
nit det av jordbrukskreditutredningen framférda forslaget virt beak-
tande, d& ménga jordbrukares ekonomiska lige otvivelaktigt vore mindre
gynnsamt. '
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Lantbruksstyrelsen har yttrat bland annat:

Den av statistiska centralbyrian verkstillda utredningen grundade sig
pa uppgifter iran ett torhallandevis ringa antal jordbrukare eller — om
jordbruksenheterna beriknades till inemot 400,000 — cirka 3 procent av
dessa jordbruksenheter. Ifragasittas kunde, om de delar av landet, som
utredningen avsage, kunde anses representativa {or landet i dess
helhet, d& bland dessa upptagits de 1 forevarande avseende bety-
delsefulla delar av landet, dir pa grund av kinda forhallanden
skuldsittningen kunde beriknas vara sidrskilt stor, ndmligen Ostergot-
lands och Malmohus lans slittbygder. Uppgifterna angaende den totala
skuldsidttningen 1 forhallande till de totala tiligangarna torde fa tillma-
tas jimforelsevis stor betydelse. Svarare torde vara att pa ett tillforlit-
ligt satt faststidlla de skulder, som skiligen finge anses sasom jordbruks-
skulder. Det torde nidmligen ligga nira till hands att antaga, att atskil-
liga jordbrukare utnyttjat den mojlighet till kredit, som inteckningsfor-
farandet limnade, jimvil 1 fraga om skulder, &samkade av jordbruksdrif-
ten helt ovidkommande orsaker. Det torde kunna antagas, att uppgifts-
limnarna allmint bland jordbruksskulder upptagit de skulder, som vore
intecknade i respektive jordbruksegendomar. Det forhallandet, att — sa-
som framginge av betinkandet — jordbruksskuldprocenten, 1 {orhallande
till jordbrukstillgdngarna, genomgaende vore avseviart hogre #&n den to-
tala skuldprocenten i forhallande till de totala tillgadngarna, talade for
riktigheten av detta antagande. Jordbrukskreditutredningen toge emel-
lertid vid bedomande av liiget i forsta hand skuldprocenten for jordbru-
kets behov till utgangspunkt. Enligt styrelsens férmenande hade den to-
tala skuldséttningen i forhallande till samtliga tiligangar storsta bety-
delsen for bedomande av jordbrukarnas storre eller mindre aktuella eko-
nomiska svarigheter.

Slutligen har Sveriges allminna lantbrukssidllskap uttalat bland an-
nat, att det i och i6r sanerandet av jordbrukarnas ekonomiska forhal-
landen vore av vikt, att erforderliga krediter kunde ordnas pa sa fordel-
aktiga villkor som mojligt. Sillskapet ville dock icke underlata att pa-
peka, att den onskviirda minskningen av jordbrukets skuldsittning och
riinteborda framfor allt vore beroende av att prisen & jordbrukets pro-
dukter holles pa en sadan niva, att jordbruksdriiten giave nodiga medel
for amortering och rintebetalning & skulderna.

I nagra yttranden har uttalats, att resultatet av pagéende utredningar,
avseende Jordbrukskrediten i allméinhet, borde avvaktas, innan &tgar-
der i iorslagets riktning vidtoges.

I nu berorda hinseende har Sveriges allminna lantbrukssillskap an-
fort:

Vad genomfirandet av nu foreslagna kreditkonverteringsitgirder be-
triffade, hade det enligt sidllskapets mening varit onskvirt, att fragan,
dven om den kunde siigas utgora ett sirskilt avsnitt inom ett storre frage-
komplex, kunnat tagas i betraktande i samband med de 6vriga forslag,
som kunde framkomma genom jordbrukskreditutredningens arbete. Ifra-
gasiittas kunde ocksa, om det vore nidigt att nu losbryta denna detalj {ran
dess inbordes sammanhang med de ovriga fragor, som vore under utred-
ning. Det motiv som hédrfor anl6rts, niimligen att man borde utnyttja det
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nu radande fordelaktiga rinteliget, vore givetvis viart allt beaktande, men
av atskilligt att doma torde de foreslagna atgirderna for ndrvarande
dock ej komma att 14 s& sirskilt ingripande betydelse, och riskerna for
en omsvingning pa kapitalmarknaden syntes f6r en tid framat ej vara
storre dn att ett kortare uppskov for mojliggorande av fragornas be-
handling i ett sammanhang vore forklarligt. Med framhallande av dessa
synpunkter ville sillskapet dock icke avstyrka, att atgirder i foreslagen
riktning nu vidtoges.

Till forman for ett fornyat overvigande av fragan om jordbrukets se-
kundédrkrediter hava jimvil sparbanksinspektionen, fullmiiktige i riks-
banken och styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank uttalat sig.
Hirvid har hinvisats — foérutom till de av Sveriges allminna lantbruks-
sillskap i huvudsak anférda skil — till den utredning, fér vilken jord-
brukets primirkredit vore foremal, samt det nira samband, som radde
mellan detta slag av kredit och sekundirkrediten.

I de yttranden, som avgivits over jordbrukskreditutredningens den 16
november 1934 avlimnade betinkande, har forslaget om upphorande av
stodlaneverksamheten med utgdngen av budgetiret 1934/1935 nistan un-
dantagslost tillstyrkts.

Endast hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Uppsala lin har
payrkat ett fortsdttande av denna form av hjilpverksamhet. Utskottet
har hirvid anfort:

Den foreliggande utredningen visade, att hittillsvarande stodlan anli-
tats 1 stor omfattning. Enligt forvaltningsutskottets erfarenhet méaste det
ocksa vitsordas, att stodlanen haft ganska stor nytta icke endast pa det
sitt, att de mindre jordbrukarna dirigenom erhallit kontanta medel till
oundgingliga utgifter, utan iven salunda, att for jordbruket behévliga
arbeten kommit till stand, vilka eljest blivit eftersatta till f6ljd av bris-
tande medel. Forvaltningsutskottet maste ddrfor beklaga, om stodlanen
skulle upphora. Skedde detta, maste forutsdttas, att prisen pa jordbru-
kets produkter holles uppe, s att jordbrukarna erholle inkomster att be-
strida lopande utgifter.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott 1 Norrbottens lin har for-
klarat, att utskottet visserligen ej ville avstyrka ett indragande av stéd-
laneverksamheten, men ansage, att andra utvidgar borde betridas for att
16sa krisproblemet och giva det st6d a4t jordbruksniringen, som ovillkor-
ligen erfordrades for att dess utovare skulle f& den kinsla av trygghet,
som vore oundgingligen nédvindig.

Jordbrukskreditutredningens forslag till fortsatt och utvidgad ackords-
laneverksamhet samt utstrickning av lanerorelsen till vissa andra fall
har i yttrandena mottagits gynnsamt.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Uppsala lin, som, pd sitt
nyss nidmnts, forordat ett fortsittande av stédlaneverksamheten, har dock
uttalat tvekan om lidmpligheten av att inrikta verksamheten pa ackords-
lan. Utskottet har didrvid anfort:
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Ackordslanen hade uppgatt till allenast ringa antal och i det hela er-
hallit blott underordnad betydelse. Huruvida utsikt funnes att denna
laneform for framtiden komme att i hogre grad foras ut i verkligheten
kunde icke med bestimdhet forutses. Det méaste dock ligga i sakens na-
tur, att det alltid vore svarare att bringa verksam hjilp at jordbrukare,
som redan kommit sa langt i ekonomiskt nodlige att de behovde ackord,
#n om hjilpen komme pa ett tidigare stadium. Hérav foranleddes ockséa,
att timligen restriktiva bestimmelser finge uppstillas for att icke sta-
tens medel skulle ga forlorade utan nytta. Utskottet méste dirfor uttala
sina tvivel pa limpligheter av att inrikta verksamheten pa ackordslan i
stillet for stodlan, framfor allt sa vitt anginge de mindre jordbrukarnas
behov. Dock ville utskottet i val mellan ackordslan och moratorium be-
stimt fororda det forra. Ett jordbruksmoratorium i nuvarande lige
skulle nimligen enligt utskottets mening tillfoga jordbruket allvarlig
skada {for framtiden.

Statskontoret har uttalat, att en viss forsiktighet borde iakttagas, da
det giillde att fortsitta och utvidga den hittillsvarande laneverksamhe-
en. Till utveckling hiirav har statskontoret anfort:

Vid utarbetandet av sina férslag hade jordbrukskreditutredningen del-
vis byggt pa resultaten av en inom statistiska centiralbyran verkstilld pre-
liminir bearbetning betrdifande vissa omraden inom vart land av statis-
tiska uppgifter angaende jordbrukets skuldsiitining vid slutet av ar 1933
eller nirmast motsvarande rikenskapsar. Statskontoret kunde icke un-
derlata framhalla, att den statistiska utredning, vars resultat salunda
varit for jordbrukskreditutredningen tillgingligt, varit av mycket ringa
omfattning, och att det redan av denna anledning torde vara synnerli-
gen vanskligt att av densamma draga négra sikra slutsatser rorande
jordbrukarnas skuldsittning. Dirtill komme, att berérda utredning icke
visade, huru stort antalet vore av de jordbrukare, vilkas samtliga skul-
der overstege deras samtliga tillgdngar, och icke beller, om och i vad
mén skulderna utgjordes av skulder till nira anforvanter. Detta forhal-
lande medfoérde givetvis ytterligare svarigheter att pa grundval av sagda
utredning bilda sig en tillforlitlig uppfattning om jordbrukarnas ekono-
miska beligenhet. Pa grund hirav och med hinsyn dirtill, att en for-
biittring av jordbrukarnas ekonomiska férhallanden numera syntes hava
intritt, torde en viss forsiktighet bora iakttagas, da det gillde att fort-
siitta och utvidga den hittillsvarande verksamheten for beredande at jord-
brukarna av en sidan ekonomisk hjdlp, varom hir vore fraga. Dirvid
torde ock bora fastas avseende vid de ovriga stodatgiirder av olika slag,
som genom statens ingripande under de senare &ren kommit och, atmin-
stone under de nirmaste aren, fortfarande torde komma jordbrukets ut-
Gvare till del. De av jordbrukskreditutredningen limnade uppgifterna
om anvisade anslag och disponerade medel f6r den hittills bedrivna ac-
kordsverksamheten syntes ock giva vid handen, att denna verksamhet
icke erhallit den omfattning, man fran borjan torde hava viintat. Vil
syntes vissa sirskilda omstidndigheter, sasom de tre scnaste arens goda
skérdar, hava medverkat till detta resultat, men givet vore, att en viss
osikerhet maste gora sig gillande betriffande omfattningen av en fort-
satt hjilpaktion fran statens sida pa forevarande omrade.

T.antbruksstyrelsen har framhallit, att det syntes styrelsen lampligt,
att bestimmelserna pa detta omrade iindrades och verksamheten pé& sé
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sitt om mdojligt finge storre betydelse an hittills varit fallet. I princip
hade styrelsen intet att erinra mot nu foreliggande forslag, givetvis un-
der forutsittning, att ldnerdrelsen komme i hiinderna pa fér den inga-
lunda litta uppgiften kvalificerade krafter.

I f6rvaltningsutskottens yttranden hava i regel orsakerna till den ringa
efterfridgan pa ackordslan berorts. I stort sett bekrifta uttalandena hir-
utinnan vad jordbrukskreditutredningen anfoért och vad som genom tidi-
gare avgivna yttranden hirutinnan blivit kiint. Att ackordslanen varit
till mycket stor nytta, dir de kommit till anvindning, vitsordas allmiint.
Med hiénsyn till vad som blivit upplyst om jordbrukarnas skuldsittning
och den ovisshet, som radde med avseende & jordbruksniringens fram-
tid, hava férvaltningsutskotten ansett, att en hjilpverksamhet av den
art, varom hir dr fraga, vore av behovet pakallad. I flera yttranden
har med styrka framhallits, att en varaktig hjilp at jordbruksniringen
endast kunde ernds genom att prisliget pa jordbrukets produkter si hoj-
des, att det i jordbruket nedlagda kapitalet hiirigenom kunde foérrintas.

Slutligen har hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Norrbottens
lin uttalat, att den foreslagna forordningen borde kompletteras, si att
dérigenom bereddes hjilp at jordbrukare, som pa grund av krisen ndéd-
gats limna sina jordbruk. Till utveckling hirav har forvaltningsutskot-
tet anfort:

Av den betinkandet bifogade statistiken framginge, att antalet exeku-
tiva auktioner & jordbruksfastigheter sista aren vore cirka fem ganger
storre &n 4ren strax fore kriget. Nagon statistik éver de jordbruksfastig-
heter, som dgarna tvingats att silja, innan det gatt si langt som till exe-
kutiv auktion {6r att om mojligt bespara borgenirer och fordringsigare
forluster eller mdojligen rddda néagot av tillgangarna for att ej bliva
stdllda pa bar backe, funnes icke. Men man torde med ganska stor viss-
het kunna séga, att dessa senare slag av tvangsforsiljningar vore méanga,
ménga flera in de exekutiva forsiljningarna. Det syntes utskottet dir-
fér, som om den féreslagna lagstiftningen om ackordslan borde komplet-
teras med atgdrder for att bereda de jordbrukare, som redan mast ga
ifran sina fastigheter pa grund av berérda forhallanden, mojligheter an-
tingen att &terforvirva dessa eller forvirva andra fastigheter i stillet
— det forra alternativet borde givetvis ifragakomma, da gardarna ifraga
vore drvda fastigheter — eller ock att annan kompensation i {raga om
forsorjningsmojligheterna bereddes dessa jordbrukare. Utskottet ville
darfor ifragasitta en utredning i nimnda syfte. Fhuru utskottet silunda
ansage det {oreliggande jordbruksutredningens forslag i vissa fall otill-
rickligt och ofullstindigt i fraga om det skydd {6r jordbrukarnas besut-
tenhet, det avsige utgoéra, finge utskottet dock tillstyrka dess antagande
i {6rhoppning om, att detsamma skulle med vunnen erfarenhet om dess
verkningar komma att forbédttras och pabyggas att bliva ett verkligt
skydd for jordbrukarnas besuttenhet under svar tid.

Den verkstiillda utredningen bestyrker angeligenheten av att jordbru-
karnas kreditforhallanden ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. Visser-
ligen har, sasom jordbrukskreditutredningen framhallit, jordbrukets eko-
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nomiska lige till f61jd av vidtagna statsatgirder, de sista arens goda skor-
dar och den allminna konjunkturforbittringen ej ovisentligt forbattrats.
Svarigheten att komma upp till en sddan prisniva & jordbrukets produk-
ter, att jordbruket skiinker sina utdvare nojaktig forrdntning av jord-
brukskapitalet, forefinnes emellertid alltjimt. Fragan om fortsatta atgir-
der i prisstodjande syfte torde jag fa tilifdlle att i annat sammanhang
behandla. Oavsett de resultat, som hirvid mé erhéllas, torde emellertid
liget for manga vara sadant, att en reglering av skulderna #r av beho-
vet pakallad.

Det av utredningen framlagda statistiska materialet rérande jordbru-
kets skuldsittning tillater vil icke nagra bestimda slutsatser hirutinnan,
men & andra sidan pekar det hin pa att stora grupper av jordbrukare
iro starkt skuldsatta. Under siddana forhallanden framstar det som ett
angeldget 6nskemal, att jordbrukets ranteutgifter hallas nere och att kre-
diterna jimvil i ovrigt si ordnas, att amorteringar a erhallna lan kunna
erliggas. Jordbrukskreditutredningens forslag till inrdttande av en stat-
lig lanefond med uppgift att tillhandahélla jordbrukare langfristiga ldn
till fordelaktiga rintesatser asyftar i sin min att tillgodose det nyss-
nimnda nskemalet. Ehuru forslaget avser endast en begrinsad del av
jordbrukskrediten samt lanerirelsen mahinda icke kan bringas upp till
nagon mera avseviird omfattning, maste forslaget anses innebédra ett steg
i ritt riktning. Att lata med dess genomforande anstd i avbidan pa re-
sultatet av ytterligare utredningar pa jordbrukskreditens omride, sdsom
i nagra yttranden payrkats, torde ej finnas anledning. Savil forslagets
avgrinsning mot ovriga jordbrukskrediter som framforallt det radande
rinteliget synes tala for att forslaget redan nu bliver foremal for stats-
makternas prévning.

Mot jordbrukskreditutredningens uttalande, att utlimnandet av stod-
lan borde upphiéra med utgangen av budgetaret 1934/1933, har jag icke
nigot att erinra. Dessa lan hava varit motiverade under héjdpunkten
av en kris, da bristen pa kontanta medel gjort sig sirskilt kiinnbar. Se-
dan en Atergéing mot normalare forhallanden borjat ske, torde detta slag
av hitilpverksamhet kunna undvaras.

Vad diremot ackordslaneverksamheten betridffar tala starka skil for
att denna nagon tid framat far fortsitta. Jordbrukskreditutredningens
forslag i syite att giva okad effektivitet 4t denna verksamhet anser jag
mig bora i princip bitrdda. Likaledes tillstyrker jag, att hjilp mé kunna
limnas ocksd i andra fall in ddr mojligheter finnas {or genomfdrande av
ackord. Det av hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Norrbottens
lin gjorda uttalandet till f6rman for att hjdlp tillika i nagon form bered-
des av krisen drabbade jordbrukare, som tvingats limna sina jordbruk,
ir visserligen behjdrtansvirt. D& emellertid, vilket forvaltningsutskottet
4ven framhallit, antalet dylika jordbrukare ldrer vara mycket stort samt
det dvervigande antalet av dessa torde hava skaffat sig utkomst pa an-
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nat hall, synes med hiinsyn jimvil tagen till det finansiella laget dven-
som svarigheten att avgora, vilka jordbrukare, som silunda borde hjal-
pas, ndgon atgird i sist angivet syfte icke nu béra vidtagas.

I sitt betinkande den 16 november 1934 har jordbrukskreditutredningen,
sdsom nidmnts, funnit det vara fortjint att overvigas, huruvida icke ling-
re gdende atgdrder till stéd for skuldtyngda jordbrukare i#n de i betin-
kandet foreslagna borde vidtagas fran statens sida. Emellertid har ut-
redningen ansett ett slutligt bedomande av detta spérsmal icke kunna
ske, forrin den inom statistiska centralbyran pagiende undersokningen
rérande jordbrukets skuldsdttning avslutats. Till vad utredningen sa-
lunda anfért far jag ansluta mig. I uttalande till statsradsprotokollet
den 9 januari 1935 angéende jordbrukskreditutredningens verksamhet har
jag forklarat mig utga fran att utredningen, si snart resultatet av nyss-
ndmnda undersékning foreldge, fullféljde den utredning om mera all-
min hjilp till hogt skuldsatta jordbrukare, som i omférmilda betinkande
ifragasatts. I samband dirmed ansig jag det bora undersokas, om ej an-
ordningar kunde tréiffas, som give landets jordbrukare stérre motstands-
kraft mot konjunkturernas vixlingar, exempelvis genom forhindrande av
oOverdriven skuldsittning. P& min hemstillan beslot Kungl. Maj:t upp-
draga &t jordbrukskreditutredningen att utféra en dylik undersékning
samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som dirav foran-
leddes. Fragan om reglering av jordbrukets skuldsittning kan silunda
icke anses slutbehandlad med de férslag, som jag pad grund av nu fore-
liggande betinkanden anser mig bora understilla Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det torde bliva anledning att aterkomma till sporsmalet, sedan {6-
renimnda utredningar i dmnet hunnit verkstillas. Jag vill i detta sam-
manhang erinra, att dven frdgan om mojligheterna att astadkomma fér-
bittrade villkor for den primira fastighetskrediten jaimlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 24 juli 1934 #r foremal for utredning av sirskilda utrednings-
mén, de s. k. 1934 ars fastighetskreditsakkunniga. Ej heller denna utred-
ning dr iAnnu slutford.

Vad angar detaljerna i jordbrukskreditutredningens nu férevarande
forslag har jag, sisom framgar av vad redan inledningsvis anforts, fun-
nit viss Gverarbetning bora ske. Jag torde i det foljande f4 nirmare rte-
dogéra for savil innehallet i forslagen och dirdver avgivna yttranden
som min egen stindpunkt till desamma. Hirvid torde jag till en borjan
fa uppehalla mig vid fragan om inrittande av en statlig lanefond for ut-
limnande av sekundirlan mot inteckning i jordegendom. Resultatet av
de Gverviganden, som i denna fraga igt rum inom jordbruksdepartemen-
tet, foreligger i det inledningsvis omférmilda inom departementet utar-
betade forslaget till kungorelse angdende statens sekundirlénefond for
jordbrukare,
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Forslaget till kungorelse angiende statens sekundirlinefond for
jordbrukare.

Det av jordbrukskreditutredningen framlagda forslaget till forord-
ning i dmnet asyftar, att langfristiga lan skola kunna beviljas jordbru-
kare fran en f6r dndamalet bildad statlig fond mot sikerhet av inteck-
ning i jordegendom till hogst sjuttiofem procent av egendomens belé-
ningsvirde. Fonden skall forvaltas av riksgildskontoret. Lénerdrelsen
skall for statens rikning handhavas av en nimnd med ledande, sam-
manhallande och overvakande uppgifter. Namnden, som skall hava sitt
site i Stockholm, utgores av fem ledamoter, dirav tva utses av Kungl.
Maj:t, som tillika férordnar en av dessa ledaméter till ordforande i
nimnden, en, tillika vice ordférande, av fullmiktige i riksgildskontoret
samt vardera en av styrelserna for Sveriges allmiinna hypoteksbank och
Svenska jordbrukskreditkassan. Utlaningen och varden av utlimnade
1an skola under ndmndens ledning och tillsyn besiérjas av laneférmed-
lare. Sasom laneférmedlare dger niamnden anlita hypoteksféreningar
och centralkassor for jordbrukskredit samt de ytterligare kreditinritt-
ningar, som Kungl. Maj:t kan finna skil bestimma. I lidneférmedlares
behandling av fonden roérande drenden skall deltaga ett av Kungl. Maj:t
forordnat ombud for statsverket, mot vars mening lan ej ma beviljas.
For att sdsom lanebitriden bistricka néimnden eller laneférmedlarna dger
namnden, dir sa erfordras, anlita jordbrukskassor och sparbanker dven-
som av nimnden utsedda kommittéer av tva eller tre personer. Lénebitri-
den, som nyss nidmnts, iga icke bevilja lan eller handhava varden av ut-
limnade 1an. Till riksgildskontoret skall gildas rdnta & de medel, som
fran fonden tagas i ansprak, enligt rintefot, som faststilles av Kungl.
Maj:t efter horande av fullmiktige i riksgildskontoret. Léan, som beviljas
jordbrukare, skola forrintas efter fast vid lanets meddelande bestimd réin-
tefot. Denna skall, dir Kungl. Maj:t ej féreskriver annat, vara en halv
procent hogre in den rintefot, efter vilken rdnta skall erliggas till riks-
gildskontoret. Av varje ars inkomst av lanerdrelsen skall, innan rin-
tan till riksgildskontoret erligges, dels gildas omkostnaderna under
aret for lanerdrelsens bedrivande, dels ock till en for fonden avsedd sé-
kerhetsfond avsittas ett belopp, motsvarande en femtedels procent av
de utlimnade lanens sammanlagda kapital. Hirutover skall sikerhets-
fonden tillforas vad som av arsinkomsten ma &aterstd, sedan all utesta-
ende och vid arets utgang forfallen rinta till riksgildskontoret blivit er-
lagd. Den ordning, i vilken inkomsten av lanerdrelsen salunda skall
tagas i ansprak, giller dock ej de forsta verksamhetsiren. For tiden till
vtgangen av ar 1938 skall niimligen, i den méan sa erfordras for fullgs-
rande av forrintningsskyldigheten till riksgildskontoret, ndgon avsitt-
ning till sikerhetsfonden ej iga rum. Sistberdrda fond far ej anvindas

Jordbruks-
kreditutred-
ningen.
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i lanerdrelsen utan skall av nimnden hallas innestdende pa rantebiran-
de rikning i riksgildskontoret eller ock placeras i svenska statens obli-
gationer. Den fir vidare endast tagas i ansprak for tickande av kapital-
forlust, som drabbat fonden,

I motiveringen till sitt forslag har jordbrukskreditutredningen till en
borjan erinrat om att den vid losningen av de uppstillda problemen un-
derkastat olika utviigar en ingdende omprévning. Hirvid hade utred-
ningen mést dvergiva tanken pa genomforandet av en konvertering av
jordbrukets sekundirkrediter medelst reguljira atgirder fran de kredit-
institutioners sida, vilka-hade hand om den nuvarande sekundirbeldning-
en. Som av det férut anforda framginge, medgave icke grunderna for
dessa kreditanstalters verksamhet den for konverteringens verkstillande
erforderliga langfristiga upplaningen liksom ej heller den langfristiga
utldning, varom hir vore fraga. En indring av nimnda grunder ater
ansige utredningen innebira en alltfér genomgripande atgird med allt-
for vittgiende konsekvenser pad hela kreditvisendets omrade for att hir
kunna ifragasittas.

Jordbrukskreditutredningen har direfter i férsta hand diskuterat
frdgan, huru organisationen av den féreslagna utldningsverksamheten
borde ordnas, samt i sammanhang dirmed kommit in pa spdrsmdlet,
hury de for ldnerdrelsen erforderliga medlen skulle anskaffas. Jord-
bruksutredningen har i dessa avsenden anfort:

Det hade synts jordbrukskreditutredningen, som om tre huvudlinjer
stode O6ppna for problemets l6sning, nimligen dels skapandet av en helt
ny kreditorganisation f6r handhavandet av den langfristiga utléning,
som ifragasatts, dels anfortroendet av denna at en eller flera av de redan
nu forefintliga kreditinstitutionerna sisom sirskild uppgift vid sidan av
den reguljira verksamheten och dels slutligen en kombination i nagon
form av dessa bada linjer.

Jordbruksutredningen ville till en borjan betona, att en utldningsro-
relse, som avsage tillhandahallande av langfristiga lan mot inteckning i
jordegendomar, liggande s& hégt som sjuttiofem procent av egendoms-
virdet vid utldningstillfillet, av sina verkstdllande organ krivde stor
erfarenhet och kunnighet, f6r att de med rorelsen férenade riskerna
skulle kunna héllas inom maéattliga grinser. Med hédnsyn till att rérelsen
slvitt mojligt borde bidra sig sjilv och utlaningsriantorna tillika borde
hallas laga, vore det jamvil angeliget, att organisationen av rorelsen
bleve s& billig som mojligt. Dessa synpunkter liksom onskvirdheten av
att dverorganisation pa kreditgivningens omrade undvekes, talade for att
tanken pa inrédttande av ett nytt sirskilt institut for ifragavarande lane-
rorelse icke upptoges under annan foérutsittning &n att det funnes adaga-
lagt, att en 16sning av organisationsfragan icke kunde vinnas pa grund-
val av medverkan fran redan forefintliga kreditinstitutioners sida.

Av de nuvarande kreditinstitutioner inom landet, som i stérre utstrick-
ning meddelade jordbrukskredit, nimligen hypoteksbanken med hypo-
teksforeningarna, jordbrukskreditkassan med central- och jordbrukskas-
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sorna samt sparbankerna och affirsbankerna, syntes de bada foérstndmn-
da organisationerna iga foretride framfor de 6vriga redan ur den syn-
punkten, att de var for sig stode under enhetlig ledning, som skulle kunna
overtaga ansvaret for den forevarande utlaningsrorelsen. Vad vidare
till en borjan anginge hypoteksbanken och hypoteksféreningarna borde
uppmirksammas, att dessa vore de enda kreditinstitutioner, som medde-
lade langfristig, bunden kredit mot inteckning i jordbruksegendom, och
att hos dem alltsa funnes [oretridd sirskild erfarenhet pa detta omrade.
Beskaffenheten av férevarande organisation for den primira jordbruks-
krediten och det ndra sambandet mellan den primira och den sekundira
inteckningskrediten skulle dven kunna antagas [oranleda, att skétseln
av den sekundira kreditgivningen borde kunna av hypoteksbanken &stad-
kommas férhallandevis billigt. Vid utldningsrorelsens ¢verlimnande till
hypoteksbanken skulle foérst den mojligheten kunna tidnkas, att banken
anskaffade de for utlaningen erforderliga medlen genom egen upplaning
mot obligationer. Hypoteksbanken skulle i si fall komma att utgiva tva
slag av obligationer av inbordes helt olika typer, den ena avsedd att
svara mot primirbelaningen och den andra mot sekundérbelaningen.
Forstnimnda obligationer vore sikerstillda av de forskrivningar med
atfoljande sikerheter, som hypoteks{oreningarna for erhallna lan avgi-
vit till banken, vartill komme féreningarnas och deras medlemmars soli-
dariska ansvarighet samt den av staten stillda garantifonden & 60 milj.
kronor. For de obligationer, som skulle utgivas for sekundéirbeldningen,
erfordrades sikerligen en betydligt mera omfattande statsgaranti. Att
hypoteksbanken s&lunda skulle hava att utgiva tva slag av i olika om-
fattning statsgaranterade obligationer vore en anordning, som i och for
sig syntes mindre lycklig och som skulle kunna ténkas medféra att de
mot primirkrediten svarande, allenast i ringa utstrickning statsgaran-
terade obligationerna bleve mindre begirliga dn nu vore fallet och att
banken f6r den upplaning, som avsages [or sistnimnda kreditgivning,
till aventyrs skulle nodgas betala samma eller till och med hogre rianta
in for den for sekundirkreditgivningen erforderliga upplaningen. Men
vidare vore att mirka, att, iven om staten iklidde sig fullt ansvar gent-
emot koparna av vissa obligationer, hypoteksbanken uppenbarligen i
forsta hand komme att svara for betalningen av desamma. Dessa obli-
gationer skulle motsvaras av en utlaning mot simre sikerheter &n som
hittills legat till grund for utlaningen frdn banken. Det torde vid sa-
dant férhallande icke kunna undvikas, att, huru #n ansvaret {or hypo-
teksbankens forbindelser uppdelades pa hypoteksféreningarna och deras
deligare eller i 6vrigt anordnades, hypoteksbankens och hypoteksforenin-
garnas stillning utat skulle paverkas i forsdmrad riktning genom de
nyss antydda atgirderna. Redan risken for att foriroendet for hypoteks-
banksrérelsen och dess [ormaga att tillhandahalla billig primérkredit sa-
lunda skulle kunna rubbas genom den avsedda konverieringsaktionen
ansage jordbrukskreditutredningen vara ett avgoérande skil mot den
ifragasatta anordningen. Det nu sagda vore i stort selt {illampligt diven
for det fall, att staten upplanade de erforderliga medlen och hypoteks-
banken i sin tor mottoge desamma av stalen sdsom lan med skyldighet
att svara f6r desammas aterbetalande. Diiremot skulle forhallandet
bliva ett annat, direst staten fir ifragavarande utlaningsrorelse stiillde
av staten anskaffade medel till hypoteksbankens forfogande med atagan-
de fran statens sida av ansvar for utlaningen. Staten forbleve alllsé
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dgare av medlen, under det att hypoteksbanken allenast skulle sisom
syssloman handhava deras utlaning for statens rikning, Banken kom-
me vid en sddan anordning icke att sta nigon risk f6ér utldningen. En
dylik ldsning bleve givetvis icke forenad med ovan anférda oligenheter.
Emellertid syntes befogade erinringar organisatoriskt sett kunna riktas
jdmvil mot denna sistnimnda linje. Hypotekshankens lokala organisa-
tion torde varken vara tillrickligt utbyggd & de olika orterna eller re-
presentera tillricklig smidighet, for att den hir avsedda utlaningsrorel-
sen, dédrest den anfortroddes enbart &t hypotekshanken och hypoteksfor-
eningarna, skulle kunna bliva i 6nskvird grad effektiv. Enligt jord-
brukskreditutredningens mening borde, sdsom redan forut anforts, verksam-
heten anordnas pa sa bred front, att den avsedda konverteringsaktionen
kunde med utnyttjande av nuvarande laga réntelige genomféras pa en
forhallandevis kort tid. Med hiinsyn hértill ansdge utredningen handha-
vandet av utlaningsrorelsen pa de olika orterna ute i landet bora anfor-
tros 4t en organisation av stérre omfang fin den som hypoteksbanken oeh
hypoteksforeningarna representerade.

Betriaffande direfter mojligheterna att anfértro den foreslagna utla-
ningsverksamheten &t jordbrukskasserdrelsen erinrades till en borjan,
att jordbrukskassornas utlining till stor del grundades pa siikerheter
bestaende av inteckningar i jordbruksegendom. Jordbrukskasseorgani-
sationen foretridde féljaktligen en betydande erfarenhet pa forevarande
omrade. I likhet med hypoteksbanken och hypoteksforeningarna skulle
allts& dven jordbrukskasserdrelsen ur nu berérda synpunkt kunna anses
limpad att handhava ifragavarande utlaning. Jimvil vid dennas
overlimnande till jordbrukskasseorganisationen borde den upplaning,
som skulle erfordras for #ndamalet, av hiinsyn savil till organisationens
normala upplining som till dess deliigare, vilka hade begrinsad solida-
risk ansvarighet for rorelsens forbindelser, hira ombesdrjas av staten,
varvid dven rintevillkoren kunde bliva de bista mojliga. Emellertid
torde vad nyss anforts gentemot tanken pa utlaningens overlimnande
till hypoteksbanken och hypoteksféreningarna iven béra goras gillande
mot dess anfortroende at jordbrukskasserdrelsen i sa matto, att icke hel-
ler denna rorelse for niirvarande syntes vara tillrdckligt utbyggd for att
ensam kunna handhava férevarande utlaning. Jordbrukskreditutred-
ningen utginge nimligen fran att jordbrukskassorna av olika skil i all-
minhet icke torde vara limpade att sjidlvstindigt ombesorja sddan utla-
ning, varom hir vore fraga, utan att denna skulle handhavas av central-
kassorna,

Jordbrukskreditutredningen hade salunda & ena sidan utgatt fran att
uppbyggandet av en helt ny kreditorganisation fér ifragavarande utla-
ningsrorelse i mojligaste man borde undvikas, och & andra sidan funnit,
att de redan forefintliga kreditorganisationer, som stode under sidan
enhetlig ledning, att det skulle kunna ifrigakomma att 4t nagon av dem
anfortro utlaningsrirelsen, icke var for sig torde kunna handhava denna
uppgift. Utredningen hade fordenskull upptagit till 6vervigande, huru-
vida icke rorelsen skulle kunna omhindertagas gemensamt av flera av de
befintliga kreditinstitutionerna, varvid dock nédvindigtvis ett centralt
organ maéste skapas med uppgift att sérja for en enhetlig ledning av ré-
relsen, .

Jordbrukskreditutredningen hade efter dirom framstilld begiran fatt
mottaga vissa yttranden fran vederbSrande kreditinstitutioner och an-
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sige sig pa grund av dessa yttrandens innehall kunna forutsitta, att
hypoteksbanken och centralkassorna for jordbrukskredit samt i viss ut-
strickning idven sparbanker och affiarsbanker skulle vara villiga att
limna sin medverkan vid den ifrdgavarande lanerdrelsen, under for-
utsdttning att ndimnda institutioner icke alades ansvar for de utlanade
medlen. Denna de laneformedlande institutionernas frihet frén ansvar
for de utlanade medlen utgjorde dven en forutsidttning for att en eljest
oundginglig omarbetning av kreditanstalternas konstitution skulle kun-
na undvikas.

Visserligen kunde i1 forendmnda hinseende nagon tveksamhet forvin-
tas hos sadana kreditinstitutioner, som sjidlva bedreve utlaning mot se-
kundira sikerheter, men enligt jordbrukskreditutredningens mening bor-
de dessa likvil icke hava anledning befara nigot mera betydande intrang
i sin verksamhet, Det torde nimligen kunna antagas, att lantagarna med
hinsyn till kreditbehovens art i icke ringa utstrickning foredroge korta
lan framfor langfristiga och foljaktligen i méanga fall kvarstannade hos
sina nuvarande langivare. Aven om dessa sistnimnda komme att erfara
ett visst tryeck pa sina utlaningsrintor, borde & andra sidan uppmérk-
sammas, att de kunde vinna vissa fordelar genom att medverka i den hir
ifragasatta utlaningsrorelsen. Salunda kunde det ligga i en banks in-
tresse, att en lantagare, som hade savil primirlan som sekundédrldn och
hogre liggande inteckningskredit eller krediter mot namnsiikerhet pla-
cerade hos banken, finge sin sekundirkredit ordnad pa mera fordelak-
tigt sdtt, 1 det att mojligheterna for lantagaren att battre skota sina
ovriga krediter hirigenom okades. Detta borde sjidlvfallet icke fa for-
anleda och behévde ej heller befaras medfora, att en kreditinstitution,
som atagit sig uppgiften som foérmedlare for de hir ifragasatta linen,
utnyttjade denna sin stidllning pa sddant sitt, att 1an av beskaffenhet
att ej ritteligen bora beviljas av statens medel likvil overflyttades.

Savitt jordbrukskreditutredningen kunnat finna, skulle rérelsen genom
nu angiven medverkan frian olika hall kunna i tillrdckligt omfing vin-
na Onskvird kontakt med ldntagarna samt ernd sadan effektivitet, som
vore nodvindig for att demsamma skulle medféra asyftat resultat. De
niamnda kreditinrittningarnas medverkan borde enligt jordbrukskredit-
utredningens mening anordnas enligt foljande grunder. Handhavandet
av utlaningen samt varden av de utlimnade linen borde anfortros at
laneformedlare, vilka i forsta hand borde utgéras av hypoteksforenin-
garna och centralkassorna for jordbrukskredit., Emellertid utginge jord-
brukskreditutredningen fran att det fér vinnande av en tillricklig om-
fattning av den ifrdgavarande konverteringsaktionen vore Onskviirt, att
jamvil andra kreditinrattningar finge, efter Konungens bestiimmande,
anlitas sa&som laneformedlare, i vilket avseende utredningen tinkte pa
storre sparbanker med mera omfattande verksamhet pa landsbygden, ett
mindre antal stora jordbrukskassor samt mgjligen affirsbanker, som i
mera avsevird omfattning dgnade sig a4t kreditgivning till Jordbrukare
Jordbrukskassor samt mindre sparbanker borde eljest kunna anlitas sa-
som lanebitriden for att limna bistrickning av olika slag. Jordbruks-
kreditutredningen ville i detta sammanhang framhalla, att det icke borde
méta hinder for att, dir sa funnes limpligt, mer dn en laneférmedlare
utsiges for samma omrade. Att genomféra en indelning av riket i
distrikt, inom vilka allenast en lancférmedlare medgaves vara verksam,
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skulle ndmligen — p& sitt nirmare utvecklades i den speciella motive-
ringen — bliva mer eller mindre konstlat och kunna leda till att den kon-
verteringsoperation, utredningen i forsta rummet asyftade, komme att
forsvaras och férdrijas.

Vad anginge det centrala organ, som vid val av nu angivna alternativ
skulle hava den enhetliga ledningen av rorelsen, framhélles, att frasan
hdrom stode i visst sammanhang med sporsmalet, huru de f6r rorelsen
erforderliga medlen skulle anskaffas.

Aven vid den nu behandlade losningen kunde tre alternativ for med-
lens anskaffande téinkas, nimligen antingen sjilvstindig upplaning fran
det nya organets sida och eget ansvar for utlaningsrorelsen eller anli-
tande av medel, som av staten stilldes till forfogande for dndamaélet,
likaledes med eget ansvar for det centrala organet, eller slutligen ian-
spraktagande av medel, som staten stillde till forfogande, och utlaning pa
statens ansvar.

Siakerheten for en sjilvstindig upplaning skulle tydligen férst och
frimst utgoras av de for utlimnade lan stillda hypoteken, vilket emel-
lertid skulle forutsitta, att det 1 § 5 forordningen angéende Sveriges
allmédnna hypoteksbank meddelade monopolet fér denna bank att utgiva
obligationer mot siikerhet i jordbruksfastigheter begrinsades till att galla
uppldning mot sikerhet av primirinteckningar. Enligt jordbrukskre-
ditutredningens uppfattning borde med hinsyn till utlaningens natur
icke hir liksom gillde fér hypoteksbanken och jordbrukskreditkassan
solidariskt ansvar foér upplidningen &aliggas lantagarna. Diremot an-
sége jordbrukskreditutredningen, att det for erniende av si lag rinta
som mdjligt vore nodvindigt att foérse obligationerna med full statsga-
ranti. Uppenbarligen vore det for detta syfte icke tillrdckligt, att staten
endast meddelade garanti fér en del av upplaningen eller sisom siker-
het for densamma stillde till férfogande en garantifond till begrinsat
belopp. Vid sédant forhallande syntes det utredningen, som om det ur
statens synpunkt icke skulle innebira nagon reell fordel, om de for ut-
laningsrorelsen erforderliga medlen upplanades av ett sirskilt kreditin-
stitut i stdllet for av staten. A andra sidan kunde genom att staten di-
rekt sorjde for medelsanskaffningen vinnas, savil att lan kunde stillas
till lantagarnas forfogande mot ligsta mojliga réntor som att uppgifter-
na for det antydda gemensamma organet for rorelsen — vilket alltsa icke
behovde sjilvstindigt befatta sig med upplaning eller med vard och
forvaltning av fér sddan upplining stillda hypotek — kunde betydligt
begrinsas och dirmed organisationskostnaderna f6r detsamma avsevirt
reduceras, En viss, eljest mojlig konkurrens med statens upplaning i
ovrigt kunde ocksa pa detta sitt undvikas, Hartill komme, att vid upp-
laning genom statens forsorg icke storre kapital behdvde bindas i ro-
relsen &n som vid varje tillfille erfordrades f6r densamma och att sta-
ten alltsa for andra dndamal kunde anvinda aterstiende f6r verksam-
heten avsedda medel. Mojligheterna att medgiva lantagare att i fortid
aterbetala lan skulle hirigenom b&kas.

Av nu nimnda skil hade jordbrukskreditutredningen funnit sig béra
fororda, att medelsanskaffningen for ifrdgavarande utlaningsrorelse om-
bestrjdes av staten, som 6verforde de erforderliga medlen till en sir-
skilt for @ndaméalet bildad statlig lanefond, samt att rorelsens ledande
organ icke anordnades sidsom ett sjilvstindigt kreditinstitut utan sa-
som en ndmnd med ledande, sammanhéallande och 6vervakande uppgifter.
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I forevarande sammanhang har jordbrukskreditutredningen uttalat,
att man torde hava att rikna med att utlaningsroérelsen, sedan konverte-
ringen under loppet av ett antal Ar genomforts, komme att nedgd i om-
fattning och att verksamheten till stor del komme att utgoras av vard
av utlimnade lan. Utredningen, som med hinsyn hirtill utginge fran
att den foreslagna organisationen icke bleve av permanent natur, an-
sage det bora framdeles, nir den egentliga konverteringsaktionen i hu-
vudsak avslutats, av statsmakterna tagas under overvigande, huruvida
icke rorelsen borde overflyttas till nagon av de redan {orefintliga kre-
ditinstitutioner, som hade till Andamal att tillgodose jordbrukets kredit-
behov.

Till stod for forslaget rorande statens rintegotigdrelse och den utld-
ningsrdinta, som skulle tillimpas i frdga om ldn frdn fonden, har jord-
brukskreditutredningen yttrat:

Enligt jordbrukskreditutredningens mening borde staten for de me-
del, som placerades i den ifradgavarande lanerdrelsen, erhalla en rinte-
gottgorelse som varken overstege eller understege den fér statens mot-
svarande upplaning utgdende ridntan. A ena sidan borde ndmligen sta-
ten icke erhalla nagon vinst av rorelsen, vilken ju tillkomme fér att
bringa jordbrukarna littnad i deras skuldbérdor, och 4 andra sidan bor-
de det vara ett onskemal, att staten icke heller skulle behdva gora for-
luster pa denna rorelse.

Den utlaningsrianta, som skulle tillimpas i fraga om lan fran fonden,
borde beriknas s&lunda, att, {orutom gottgorelse for fondens rianteutgif-
ter, dven inbegrepes ersittning for forvaltningskostnaderna for utla-
ningsrorelsen #vensom dirutover skilig avsdttning till en sdkerhets-
fond.

I fraga om férvaltningkostnadernas storlek har jordbrukskreditutred-
ningen anfért:

Fragan om forvaltningskostnadernas storlek lite sig av naturliga skil
icke nirmare pa forhand beddma. Dessa kostnader komme att utgoras
dels av utgifter féor nimndens verksamhet, dels av ersdttningar till line-
formedlare m. fl. samt dels av med revisionsverksamheten férenade ut-
gifter. Jordbrukskreditutredningen hade funnit sig med en viss grad av
sikerhet kunna utga fran att forvaltningskostnaderna icke kunde ned-
bringas ligre #n till 0.2—0.30 procent av rorelsens omslutning. Under de
forsta aren av verksamheten komme de sannolikt att bliva storre én
under de efterfoljande aren, och troligen torde de icke under denna for-
sta tid kunna héallas inom nyss angivna grdns. Jordbrukskreditutred-
ningen ansige med hinsyn till det nu sagda forsiktigheten bjuda, att for-
valtningskostnaderna under de foérsta aren, forslagsvis till och med ar
1938, beriknades uppga till omkring 0.5 procent av omslutningen, men
forutsatte, att de sedermera, da verksamheten till stor del komme att be-
stad av vard av utlimnade lan, skulle kunna reduceras till ungefir 0.3
procent.

Sasom motivering till forslaget om awsdittning av medel till en sdker-
hetsfond for tickande av kapitalférluster & ldnerdrelsen har jordbruks-
utredningen anfort:
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D& dven vid ett forsiktigt handhavande av den utlaningsverksamhet,
varom hir vore fraga, kapitalférluster kunde forutses komma att in-
triffa, ansidge jordbrukskreditutredningen viss avsittning av medel till
en sidkerhetsfond icke kunna underléitas. Direst ndmligen icke sidana
fonderade medel komme att finnas tillgingliga for forlusternas tickan-
de, méiste antingen rintemarginalen vid den tid, da dylika forluster be-
farades skola intriffa, beriknas tillrickligt hog for att ticka forluster-
na eller ock avskrivning & riksgildskontorets kapitalfordran till motsva-
rande del forr eller senare verkstillas med anlitande av skattemedel. Vid
jdmforelse med det forra av dessa forfaringssitt medforde bildandet av
en sikerhetsfond fordelen av en jimnare fordelning av uppkomna for-
luster. Den andra nyssnimnda utvigen skulle innebira, att forlusterna
4 rorelsen komme att dverskjutas pa statsverket samt att utlaningsrin-
torna icke i ndgon man skulle innesluta riskpremie och alltsa bleve ligre
in som ritteligen vore av forhallandena betingat. D& jordbrukskredit-
utredningen icke kunde férorda en sadan anordning, funne utredningen
uppliggandet av en sikerhetsfond med angivet indamal erforderligt.
I fraga om de hittillsvarande statliga utlaningsfonderna férekomme vis-
serligen icke nagon motsvarande anordning. Om en dylik lanefond lede
en kapitalforlust, intriffade tills vidare intet annat #n att fonden levde
vidare med minskat kapital. Endast om eller nir statsmakterna si fun-
ne behovligt, vidtoges atgiirder i anledning av det timade genom att nya
medel anvisades till fyllande av den uppkomna bristen i fondkapitalet.
Betraffande hédr ifragavarande lanefond ater komme lidget att bliva det-
samma forst i den mén sikerhetsfonden icke limnade tillgang till for-
lustens tdckande.

Avsittning till siikerhetsfonden foresloges av jordbrukskreditutred-
ningen skola arligen ske med ett belopp, motsvarande 0.2 procent av de
utlimnade lanens sammanlagda kapital. Man torde kunna utga fran att
kapitalforluster i ndmnviird utstriickning icke komme att uppstd under
de forsta aren av verksamheten. Vid siddant forhallande hade jord-
brukskreditutredningen ansett sig kunna férorda, att avsittningen till
siikerhetsfonden icke skulle behdva ske forrin i bokslutet for ar 1939, var-
igenom vunnes, att marginalen mellan upp- och utléaningsrintorna un-
der de forsta aren liksom i fortséttningen kunde begrinsas till 0.5 pro-
cent. Till sékerhetsfonden borde, utover den faststillda avsittningen,
dven foras vad som av arsinkomsten aterstode, sedan all utestdende och
vid arets utgang forfallen rdnta till riksgildskontoret blivit erlagd samt
férvaltningskostnaderna blivit tickta.

Direst det framdeles skulle visa sig, att de hiar gjorda beridkningarna
av forvaltningskostnaderna samt avsittningen till sikerhetsfonden be-
h6vde modifieras i nigon riktning, torde statsmakterna f& triaffa hirav
foranledda dispositioner.

Betriffande sporsmalet om tdckning av fondens rinteskulder till riks-
géldskontoret har jordbrukskreditutredningen yttrat:

Skulle den inkomst, som for gildandet av ridnteskulden stode till for-
fogande, nagot ar icke forsla till full rénta &t riksgildskontoret, erholle
riksgidldskontoret en rintefordran, vilken borde tickas av eventuella
overskott under foljande ar, I den man icke heller i fortsittningen sa-
dan tidckning kunde ske, torde staten béra anvisa skattemedel till ersit-
tande av den uppkomna rintefordringen.
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Om det skulle befinnas sannolikt, att dven for framtiden rintebetal-
ningen till riksgildskontoret i viss omfattning maéaste eftersiittas, torde
i enlighet med gillande principer fonden bora anses hava lidit en kapital-
torlust motsvarande den del av densamma, som borde antagas icke bliva
forrantad, och borde denna forlust tickas av skattemedel, forsavitt fon-
den ansages bora bibehallas vid sin dittillsvarande storlek. Den nu an-
1ydda atgirden kunde givetvis undvikas genom att utlaningsrintorna
hojdes 1 tillriicklig man, eller ock staten anvisade bidrag till bestridan-
de av kostnaderna for linerdrelsen.

Vidkommande firslagets fordelar fir jordbruksndringen samt [oljder
wed avseende ¢ den statliga uppldningen har jordbrukskreditutredningen
yttrat:

Sasom allmiint vore kiint och i det féregaende anmiirkts, kiinnetecknades
penningmarknaden for nidrvarande av ett osedvanligt lagt réntelige.
Jordbrukskreditutredningen, som uttalat sig {6r att kapitalanskaffningen
for den ifragavarande utlaningsrérelsen skulle ske genom upplining
fran statens sida, finge erinra om att kopkursen & 3. procent obli-
gationer av statsriintetyp under storre delen av ar 1934 utgjort 97 eller
98 och i6r miirvarande overstege pari. Under forutsittning att den av
untredningen f{oérordade konverteringsaktionen kunde komma till stand
senast vid utgangen av forsta halvaret 1935, torde man, omt icke ofér-
ntsedda omkastningar intriffade, kunna utga fran att den for dindamalet
erforderliga upplaningen skulle kunna av staten verkstiillas till en riinte-
fot icke iverstigande 3.5 procent. Diirest man salunda utginge fran att de
ifragavarande medlen skulle kunna anskafias mot nu nimnd rintesats
samt att marginalen mellan upplanings- och ntlaningsréntorna skulle upga
till 0.5 procent borde man kunna rikna med en rintesats {6r de hir om-
handlade sekundiira inteckningslanen av omkring 4 procent. En sadan
rintesats, bunden {61 ett antal ar framat, skulle, i betraktande av de i det {6-
regiende papckade for niirvarande forekommande higre riintesatserna
for sekundirlan, vara dgnad att medfora en littnad for vart lands skuld-
satta jordbrukare. Vid stigande riintesatser a den allménna penning-
marknaden skulle uppenbarligen ett bindande vid nyss antydda riinteliige
av riintesatsen & jordbrukets sekundirlan medfora belydande fordelar.
Skulle ater det nuvarande gynnsamma rinleliiget under en lingre tid fort-
bests eller rintan ytterligare nedga, lage det i sakens natur, att fordelarna
komme att minskas. ¥or den hiindelse férhoppningar till iiventyrs skulle
hava gjort sig giillande bland jordbrukets utévare om innu ldgre riinte-
satser a de sekundira inteckningslanen in den utliningsrinia, med vil-
ken jordbrukskreditutredningen enligt vad nyss sagts i nuvarande riinte-
liige riikknade, borde framhillas att sadana forhoppningar. direst ej rinte-
Liget ytterligare sjonke, svarligen kunde infrias, forsavitt den nu ifraga-
varande laneverksamheten, pa siitt utrcdningen avsage, sknlle kunna sko-
ias efter sunda principer. Diirjimie horde understrykas, att man nppen-
barligen icke genom statliga atgiirder borde efterstriiva en sidan 19sning
av det liiir omhandlade riinteproblemet att riintesatsen & jordbrukets se-
kundiirlan - jiven om si hade varit msjligt — nedbringades till samma
niva som den vinta, som borde gilla L6 primiira inteckningslan i jord-
bruksfastigheter med fast riinta. Den a sekundlanen belopande riinte-
satsen borde av naturliga skiil nagot overstiga riinlan a primirlanen.

Bihang till riksdogens protokoll 1905, 1 saml N 18] 3
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Y

Med avseende a Fkonverteringsaktionens omfatining och den dirmed
sammanhingande frigan om storleken av den statliga uppldning, som for
dndamdlet kunde bliva behévlig, har jordbrukskreditutredningen anfort:

Helt naturligt saknades nirmare hallpunkter for mera ingiaende beds-
manden och berdkningar. Konverteringsaktionens omfattning bleve up-
penbarligen beroende av den allmiinna uppfattningen om de fordelar
i fraga om rinte- och andra lanevillkor, som komme att erbjudas, samt av
den aktivitet, som fran den centrala ledningens men framforallt de lokala
laneformedlarnas sida komme att utvecklas for att gora jordbrukarna
inom landet bekanta med de salunda erbjudna fordelarna. Det vore gi-
vetvis ett onskemal, att sa manga som mojligt av de jordbrukare, som be-
hovde ordna sina sekundiirkrediter genom upptagande av lan fran fonden
och som kunde stilla tillfredsstillande sikerhet, bereddes de férdelar
som med fonden avsiges. A andra sidan funnes skiil formoda, att jord-
brukarnas efterfragan pi de foreslagna langfristiga ldnen komme ait halla
sig inom timligen mattliga griinser. Salunda vore det givet. att den nu-
varande laga rintenivan och fnnu mera en fortsatt tendens till siinkning
av densamma méste verka aterhallande pa manga av dem, for vilka hir
ifragavarande lan vore avsedda. Vidare kunde antagas, att en icke ovii-
sentlig del av nuvarande krediter mot sekundiirinteckningar med hiansyn
till de idindamal. for vilka lanen sékts, ej dnskades konverterade i langa
amorteringslan. Som redan tidigare papekats, torde siikerligen iven
minga jordbrukare forvedraga att bibehalla sina lan hos hittillsvarande
hbankforbindelser. Vid overviigande av foreliggande olika omstiindighe-
ter och med tagen hiinsyn till i det féregdende meddelade statistiska upp-
gifter om de sekundiira inteckningskrediternas sannolika ungefiirliga om-
fattning och fordelning pa olika slag av langivare hade jordbrukskredit-
utredningen stannat vid att féresla, att i riksstaten f6r nistkommande
budgetar beriknades ett belopp av 40 miljoner kronor, att utga av laneme-
del, f6r kapitalavsittning till den lanefond som hiir foresloges.

Jordbrukskreditutredningen villo emellertid icke underlata att fram-
halla, att det vid tidpunkten for statsmakternas stillningstagande till {o-
revarande forslag kunde visa sig motiverat att med hinsyn till da ra-
dande {férhallanden beriikna den erforderliga kapitalavsiittningen tili
annat belopp iin som silunda av utredningen angivits.

I det siirskilda ytirande, som fogats vid jordbrukskreditutredningens
toreniimnda betiinkande av herr Adler, har denne framfoért vissa erin-
ringar mot forslaget i allmiinlet och dirvid anfort:

Tillkomsten av en ny lineformedlare f6r jordbrukskredit kunde komma
att medfora kade svarigheter f6r vedan beiintliga kveditférmedlare, sir-
skilt i vad avsige mijligheterna att ingdende félja kreditgivningen tilt
varje enskild jordbrukare. Detta kunde i sin tur medfira den konse-
kvensen, att kreditiormediare nodgades bliva i hog grad restrikiiva be-
friffande affiirs- och driftskredit. Genom att primiér- och sckundiir-
krediten enligt det [oreliggande férslaget i viss oemfattning komme att
fordelas pa olika laneformedlare, vilka vid eventuell exekutiv fastighets-
{orsiljning var for sig kunde hava fordran f6r tvd ars oguldna riintor &
kapitalet, komme niimligen de siikerheter, som stiilldes for den hogst lig-
gande affiirs- och driftskrediten, att bliva mycket svarbedémliga. Hart
skuldsatta jordbrukare hade behov av att kunna fa en noggrann bedém-
ning av sin kreditviirdighet f6r att sa langt som mojligt fa sitt kredit-
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behov tillgodosett med en vidlordnad kredit samt dessutom bliva satta i
fillfalle att 1 forsta hand nedamortera sina higst liggande krediter. Itt
praktiskt genomforande av anforda synpunkter forutsatte darfor, att
sadana lantagare finge hela sitt lanebehov ordnat genom en och samma
laneformedlare.

Nu berorda svarigheter kunde i viss man overvinnas, om den kreditfor-
medlare, som hade att svara for affirs- och driftskredit, hade mdéjlighet
till formedling jaimvil av hir foreslagna sekundirlin. Reservanten for-
utsatte diarfor, att jordbrukskasserorelsen iigde ritt att gentemot lane-
sokande sdsom villkor for ett atagande av formedlingen av affirs- och
driftskredit uppstilla overtagandet av formedlingen jamvil av sekundir-
lan. Genom en dylik anordning vunnes ocksa, att lantagare icke erhdlle
mojlighet att genom konkurrens mellan olika laneformedlare tillpressa
sig allt for hoga sekundirlan.

Nyssangivna forfarande gave emellertid icke tillfredsstillande enhet-
lighet i siadana fall, d4 primirkredit och eventuellt dven, sedan foreva-
rande forslag genomforts, sekundiarlan formedlades av hypoteksforening.
I detta fall borde ett intimt samarbete etableras mellan & ena sidan
nimnda foreningar och & andra sidan de kreditorgan, som hade att fo6r-
medla affirs- och driftskredit. Utredningen borde hava dgnat detta spors-
mal en ingdende uppmirksamhet. D& detta icke skett, torde ett Gver-
vigande av fragan dga rum, innan irendet bringades till slutligt avgo-
rande.

Utredningens forslag innebure vidare, att staten skulle svara for de
kapitalforluster som kunde uppstd pa den tilltinkta lanerorelsen. Denna
princip vore betinklig Aven om man kunde hinvisa till att staten redan
i viss omfattning tillimpade densamma vid utlimning av en del lan f6r
tickdikning, forbidttrad godselvard, nyodling m. m. Den utlining, som
nu foresloges, vore dock avsedd att f3 en avseviirt storre omfattning in
de regelmissiga forbittringslin, som staten utlimnade, och borde dirfor
behandlas efter en annan princip.

I det vid betiinkandet fogade siirskilda yttrandet av herr Dahlberg har
denne framhallit, att det syntes honom vara riktigast, att i forsta hand
mojligheterna undersoktes att tillgodose onskemélet om en konvertering
av jordbrukets sekundiirkrediter inom ramen f{or den nuvarande kredit-
organisationen. Dahlberg har vidare varit av skiljaktig mening i friga
om organisationen av den {ireslagna utldningsroérelsen, i det han fore-
slagit, att genomfiorandet av konverteringen borde fo6r lanefondens rik-
ning sasom ett sirskilt uppdrag overliimnas 4t Sveriges allminna hypo-
teksbank med de {tiill densamma anslutna hypoteksféreningarna.

I fraga om moéjligheten av genomfirandet av en konvertering av angi-
vel slag inom ramen fér den nnvarande krediforganisationen har Dakhl-
herg anfort:

Han delade de ovriga utredningsmiinnens mening om onskviirdheten
av att {illfiille bereddes jordbrukets utévare att omligga sina kortfris-
tiga och med forinderlig riinta Iopande krediter mot siikerhet av sekun-
didra inteckningar till langiristica amorteringslan med fast riinta, utga-
ende efter sa lag riintefot, som vid tiden for lanens beviljande kunde astad-
kommas. Med hiinsyn {ill den utomordentliga talrikheten i vart land av
lokala baunkkontior av olika slag -- tillhérande banker, sparbanker och

Reservanten
Dahlberg.
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jordbrukskasseorganisationen — samt de forefintliga kreditinstitutens
uppgift sisom uppsamlare av befolkningens sparmedel hélle han fore,
att riktigast vore, att i forsta hand mojligheterna underséktes att tillgo-
dose det ifrdgavarande snskemélet inom ramen f6r den nuvarande kredit-
organisationen. Det syntes honom ganska sannolikt, att det dirvid skulle
visa sig, att den utvidgning av kreditinstitutens nuvarande arbetsuppgif-
ter, varia syftades, skulle kunna astadkommas genom att dem limnades
ratt till langfristig utldning inom viss begrinsning i kombination med
skyldighet for dem att sorja for en diremot svarande, for indamalet av-
skild langfristig inldning. Det beslut, som statsmakterna ar 1934 fattat
om inrédttande av en visentligen statlig kreditanstalt for medellanga och
lingfristiga krediter 4t andra niringar dn jordbruket, syntes emel-
lertid giva vid handen, att for nirvarande nagot intresse for den an-
tydda undersskningen icke vore fér handen. For den skull vore jim-
vil] reservanten av den mening, att den praktiskt framkomliga vigen fér
iosandet av det jordbrukets kreditintresse, varom nu vore fraga, vore den
vig, som jordbrukskreditutredningen i foreliggande betinkande foror-
dade.

Till stod for det framlagda férslaget om en iindrad organisation av ut-
laningsrorelsen har Dahlberg yttrat:

I ett viktigt avseende nédgades han anmila sig skiljaktig fran ut-
redningens majoritet, nimligen i fraga om organisationen av den utla-
ningsrorelse, som vore avsedd att bedrivas med den féreslagna lanefon-
den. Utredningens iorslag ginge ut pa att utlaningen skulle, for att den
avsedda konverteringen skulle kunna dstadkommas genom en si bred ak-
tion som mdojligt under kortast mojliga tid, anfortros at ett avsevirt antal
av de existerande kreditinstituten av olika slag, nimligen, férutom hypo-
teksforeningarna, centralkassorna for jordbrukskredit samt sparbanker
och affirsbanker. Savil sparbankerna och de till jordbrukskasseorgani-
sationen anslutna kassorna som affirsbankerna hade emellertid till upp-
gift, bland annat, att limna kredit mot siikerhet av sekundiira inteck-
ningar i jordbruksfastigheter. Ifrdgavarande kreditgivning utgjorde for
dessa institut ett naturligt och 6nskvirt led i deras verksamhet. Oech i nu-
varande tidslige strivade de, sisom nimnts, med sirskild iver att ej blott
hos sig behalla de redan forefintliga krediterna av dylik natur, i den man
de vore att anse sdsom goda, utan ock att i méjligaste man erhalla tillfal-
len att utlimna nya sédana krediter. Dessa omstindigheter talade
mot att den organisation, varom nu vore friaga, i nagon visentlig
mén byggdes pa de hir avsedda kreditinstitutens medverkan. Aven
om dessa funne sig 1 princip icke bdra undandraga det allminna
sin medverkan, da s&a pakallades, syntes dock sjdlvfallet vara, att
de dirigenom Dbleve forsatta i en foga rimlig stdllning. Medan
de med ena handen arbetade f{6r bibehallande och utvidgande av
sin kreditgivning, skulle de samtidigt hava att med andra handen
soka astadkomma krediternas bortflyttande. Redan fran fortroendesyn-
punkt borde avradas fran en sidan anordning. Om laneférmedlingen icke
komme att giva det vintade positiva resultatet, komme det siikerligen att
goras gillande, att hos férmedlarna intresset {or det egna foretaget Sver-
vagt intresset for ntveeklingen av fondens lanersrelse. Om formedlingen
skulle féranleda overflyttningar. som sedermera komme att bereda fon-
den forluster, komme det antagligen att misstinkas, att det egna intres-
set att skilja sig fran riskabla engagemang inverkat.
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Genomforandet av den konvertering av de sekundiira inteckningskredi-
terna, viltken med hiinsyn till krediternas #ndamal vore 6énskvird, borde
overlimnas at for lanefondens rakning arbetande institut, vilkas egna
arbetsuppgifter och intressen icke vore av beskaffenhet att kunna foran-
leda konflikter melian dem och det mottagna uppdraget. Talrikheten
och spridningen 6ver landet av kreditinstitut. som i mer eller mindre man
tillhandaginge med jordbrukskrediter, i forening med den forhallandevis
begrinsade omfattningen av den uppgift, varom hir vore fraga, borde
sjalvfallet utesluta varje tanke pa att for indamilel uppbygga ytterligare
en lokal kreditorganisation vid sidan av de existerande. I stillet borde
den nya uppgiften helt overliatas till den organisalion med uteslutande
indaméal att tillhandahalla langfristiga inteckningskrediter &t Jjord-
hrukare, som sedan gammalt funnes, niimligen Sveriges allminna
hypoteksbank med de till densamma anslutna hypoteksforeningarna.
Direst styrelserna for hypoteksbanken och hypoteksforeningarna skulle,
vilket vore att hoppas, ataga sig ifrdgavarande uppdrag, skulle dir-
med vinnas den firdelen, att ett siirskilt centralorgan for ledning av lane-
rorelse icke skulle behdva skapas; styrelsen for hypoteksbanken, i1 vilken
funnes savil sakkunskap om jordbrukets forhéllanden som ett betydande
statligt inslag, skulle handhava ledningen. Férfattningsutkast till fra-
gans losning pa det sadlunda forordade siittet, som inom utredningen ut-
arbetats, gave vid handen, att sirbestimmelser av rndast ringa omfatt-
ning och betydenhet hidrvid skulle erfordras for att inom ramen fér hypo-
teksbanksorganisationen pa néjaktigt siitt tillgodose de siirskilda syn-
punkter, som borde beaktas.

Nu forordade forslag hade av utredningens majoritet avbiojts under an-
forande av alt hypoteksbankens lokala organisation varken torde vara
tillridekligt ntbyggd & de olika orterna eller representera tillrdcklig smi-
dighet f6r att den hiir avsedda lanersrelsen, direst den anfortroddes enbart
at hypoteksbanken och hypoteksforeningarna, skulle kunna bliva i Onsk-
viard grad effektiv. De sdlunda gjorda anmiirkningarna syntes endels bott-
na i en overdriven uppfattning om omfattningen av den kreditoperation,
som kunde antagas komma att iiga rum, och om den snabbhet, varmed den
kunde antagas komma att forsiggd. Diarjimte framholles, att det av reser-
vanten forutsattes, att hypoteksbanken skulle iiga att, 1 den man omstén-
digheterna skulle giora det pakallat, vidiaga siirskilda lokala anordningar
f6r laneformedlingen. Och sluiligen erinrades om att 4t sakkunniga lim-
nats uppdrag, bland annat, att foretaga granskning av hypoteksbanks-
organisationen och framligga sidana forslag, som dirav kunde féranle-
das. Trigan om denna organisations lokala utformning och arbetssitt
vore siledes redan under évervigande och, savitt nu kunde bedomas, borde
nippeligen nagot hinder vara mot att denna specialfriaga bleve skynd-
samt utredd.

Vad som framfor allt talade till forméan f6r uppdragets overldtande at
hypoteksorganisationen vore, att denna organisation #dgde en utomordent-
lig erfarenhet om langfristig kreditgivning inot inteckning i jordbruks-
egendom, alt dess egen arbetsuppgift vore sirikt begriinsad till den pri-
mira belaningen, vadan ingen som helst iniressekonflikt mellan den egna
uppgiften och det nya uppdraget kunde ifragakomma, sami alt det torde
ligga i sakens natur, att hypoleksféreningarna horde hava etl verkligt
intresse av att nitiskt arheta f6r befordrande av fondens linerdrelse, ef-
tersom de samtidigt dirmed borde kunna verka for och astadkomma ut-
vidgning av sin primirldnerdrelse. De hada intressen, som vederbirande
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laneformedlare komme att representera, vore helt och hallet sammanfal-
lande och iignade att stimulera varandra. Manga angeldgenheter, sisom
rorande virdering, granskning och férvaring av handlingar, pantforskriv-
ning, revision, erholle genom den hir forordade anordningen en enkel lis-
ning. Over huvud taget dstadkomme den omstindigheten att en organi-
sation med sammanfallande uppgifter funnes {illginglig att utan vidare
overtaga den nya uppgiften givetvis, att pa detta sitt skotseln av fondens
linerorelse borde kunna bliva enklare och billigare in P4 nagot annat
sitt. Det borde ihagkommas, att varje minskning av férvaltningskost-
naden vore till direkt fordel fér lantagarna under forutsittning att sadan
kostnad icke skulle liggas pa statsverket, vilket ju borde undvikas.

Innan jag ndrmare ingdr pa innehallet i de Gver forslaget avgivna
yttrandena, torde en sammanfattande redogorelse fa limnas for de prin-
cipiella siandpuniter till forslaget, som i yttrandena intagits.

Statskontoret har anfort, att de fordelar, som stode att vinna, nippe-
ligen uppvigde de betinkligheter, vilka kunde resas mot forslaget. Till-
rickliga skidl hade foljaktligen, enligt statskontorets mening, icke an-
forts for inrittandet av den foreslagna ldnefonden. Lantbruksstyrelsen
har uttalat, att styrelsen forordade i huvudsak ett genomférande av for-
slaget. Bank- och fondinspektionen har ansett, att forslaget icke borde
utan genomgripande férédndringar genomforas. Sparbanksinspektionen
har avstyrkt, att atgirder nu vidtoges i enlighet med forslaget. Full-
miktige i riksbanken hava ansett, att fragan borde upptagas till férnyad

'provning i samband med paglende utredning av jordbrukskrediten i

allminhet och p& den grund funnit sig icke kunna tillstyrka forslaget.
Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank har uttalat, att forsla-
get borde i1 avseviirda delar bearbetas och iindras. Styrelsen for Svenska
jordbrukskreditkassan har framhallit, att forslagets syfte vore mycket
betydelsefullt. Ur denna synpunkt ville styrelsen tillstyrka den fore-
slagna lanefondens inrdittande, dock borde forslaget i vissa avsenden
omarbetas. Styrelsen for Svenska sparbanksféreningen har ansett sig
icke bora i huvudsak avstyrka de féreslagna atgiirderna. KEn anordning
sidan som den ifragasatta kunde dock ej inom sig iga den livskraft, att
den vore tinkbar annorlunda #in sdsom rent tillfillig och av inskrinkt
omfatining. Sveriges allminna lantbrukssillskap . har forklarat, att
gillskapet ville 1 prinecip ansluta sig till forslaget sdsom varande ett steg
i ratt riktning mot konsolidering av jordbrukets skuldforhéallanden.
Fullmiktige i riksgildskontoret och styrelsen for Svenska bankforenin-
gen hava icke gjort nagra direkta principuttalanden.

Jag overgar nu 1ill att redogéra for de erinringar av skilda slag, som
forslaget i yttrandena foranlett.

Statskontoret har anfort:

Det ville forefalla statskontoret, som om utredningsmﬁnne:n knappast
forebragt dvertygande skidl for behovet av det statens ingripande, som
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hir ifragasaties. Statkontoret kunde icke virja sig for den uppfatt-
ningen — som ocksa kommit till uttryck i den vid betinkandet fogade,
av herr Dahlberg avgivna reservationen — att det av utredningsminnen
uppstillda onskemalet borde, sirskilt i nu radande riintelige pa kapi-
talmarknaden, kunna tillgodoses inom ramen av den nuvarande kredit-
organisationen, I allt fall maste statskontoret finna det angeliget, att
en nirmare undersokning hirom verkstilldes.

Rirande letydelsen av den féreslagna ldanekonverteringen har stats-
kontoret ytirat:

Sa vitt kunde bedomas, hade den del av sekundirkrediten, varom hiir
kunde bliva fraga, allt t6r ringa omfattning for att den foreslagna kon-
verteringen skulle kunna bliva av nimnvird betydelse for jordbrukets
rintabilitet. Det torde icke vara genom siadana atgiirder jordbrukets
ekonomi frimst underhiilptes, utan, sisom ocksi utredningsminnen sir-
skilt framholle, genom atgirder, som avsige att astadkomma en prissteg-
ring A4 jordbrukets produkter.

Lantbruksstyrelsen har rorande denna fraga yttrat bland annat:

Det syntes, som om den foreslagna nya laneformen skulle, atminstone
under nuvarande laga rintelige, komma att fa en jimforelsevis ringa be-
tydelse i fraga om den arliga riinteutgiften och silunda &dven sasom eft
medel till hjalp for jordbruket i den nu aktuella situationen. Beriknade
man primirkrediten till cirka 60 procent av fastighetsvirdet, skulle den
nya lanemojligheten representera 15 procent diirav eller for en jordbruks-
fastighet med 10,000 kronors viirde 1,500 kronor och for en fastighet med
100,000 kronors virde 15,000 kronor. Rintesiinkningen skulle knappast
f6r nirvarande kunna beriknas hogre dn till 15 kronor arligen for den
mindre och 150 kronor for den storre fastighetens innehavare. Da emel-
lertid, sasom styrelsen antoge, riintefoten & utlimnade lan skulle bliva
fast, vore det tydligt, att den foreslagna lanefondens betydelse uti fore-
varande avseende skulle vixa i och med att det allmiénna riinteliget
stege. Fondens storsta betydelse skulle emellertid sannolikt ligga diiri,
att jordbruket genom forslagets genomforande skulle fa mojlighet att 1
viss utstrickning kunna omplacera sina kortfristiga krediter av olika
slag i f6r en avseviird tidsperiod bundna lan. Styrelsen vill ingalunda
forneka, att fonden pa detta sitt kunde bliva till god nytta for jordbru-
ket, men ansage & andra sidan, att dess betydelse for den dagsakiuella si-
tuationen icke borde Overskattas.

Bank- och fondinspektionen har anfort, att lanefonden torde, direst
kreditverksamheten skulle biira sig sjilv, icke kunna erbjuda jordbru-
karna sai stora forméaner i rinteavseende som jordbrukskreditutred-
ningen tinkt sig, och det syntes dirfér med fog kunna sittas i fraga,
huruvida {6rslagets geﬁomfﬁrande skulle utdover sjilva konsolideringen
bringa nagon egentlig littnad foér jordbruksniiringens utovare.

Sparbanksinspektionen har forklarat, att den icke ville bestrida, att fon-
den i vissa fall kunde bliva till hjilp. Den med utlaningen forknippade
risken maste givetvis motsvaras av foérdelar for lantagarna. Dessa oka-
des, for den hiindelse en avsevird riintestegring skulle intrida, sedan ut-
liningen fran fonden iigt rum.
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Fullmiktige i riksbanken hava anfort bland annat:

De rintesatser, som for nirvarande debiterades jordbruket, torde icke
kunna betraktas som sirskilt higa. Hypoteksféreningarna vore i begrepp
att nedga till 3/ procent vid primirbelaning, varvid hinsyn dock maste
tagas till att rédntorna for en del av de gamla lanen vore bundna f6r en
tid framat. Sparbankerna liimnade eller komme efter arsskiftet 1934/1935
att i storre utstrickning liimna primirlan mot 8 procent och i vissa fall
till och med 2% procent rinta. Sparbankernas, affirsbankernas och
jordbrukskassornas réintesatser for sckundirlan, vilka enligt utredningens
uppgifter varierade omkring ett genomsnitt av 47/. procent, syntes icke
hoga. I varje fall for sparbankernas del torde dessa rintor efter nyaret
1935 komma att siinkas under ovan anférda genomsnitt. Nu anférda om-
stindigheter hade avseviirt forindrat forutsdttningarna for det avlim-
nade forslaget. Fullméktige ville icke forneka, att inrdittandet av en stat-
lig fond for ifrdgavarande dindamil kunde komma att verka nedpres-
sande pa rintesatserna i allminhet for sekundirkrediter. Kapitaltill-
gingen pa marknaden for dylika lan komme ju genom fonden att snabbt
tillforas ett tillskott av viss betydelse. Fullmiiktige bortsage icke heller
ifrén att fonden kunde bliva till nytta f6r vissa lantagare, sirskilt om en
avsevird rintestegring intridde, sedan en konvertering med hjilp av
fonden dgt rum. Utvecklingen i sistnimnda avseende kunde emellertid
icke forutsdgas. Aven om sist berorda forhallanden kunde anses tala till
forman for att en utldningsanordning skapades i enlighet med det fram-
lagda forslaget, syntes dessa argument dock icke vara av den tyngd, att
de i den situation, som nu radde och som fiérut belysts, tillfredsstillande
motiverade tillkomsten av en ny rirelse med en omfzttande organisation.

Styrelsen for Svenska sparbanksforeningen har hiirutinnan anfort:

Det torde biora framhallas, att — med undantag f6r vissa delar av Norr-
land — mojligheter vedan forefunnes for jordbrukare att hos sparban-
kerna erhalla saviil primiir- som sekundirkredit pa mycket goda villkor.
Ehuru sparbankerna enligt lag icke kunde binda sin utlaning, lige det
dock i deras eget intresse att halla lanen s fasta som mojligt. I realite-
ten hade diirfor inteckningslinen i sparbankerna karaktiren av fasta lan
med rorlig rinta. Uppsiigning fran sparbankernas sida forekomme prak-
tiskt taget icke s& ldnge sikerheten vore tillfredsstillande. Genom den
rorliga rintan tillférsikrades jordbrukarna formanen att vid lagkonjunk-
tur med atféljande lag allmiin riinteniva bliva debiterade en utomordent-
ligt lag ridnta. Hiremot hade de visserligen att stilla nackdelen att vid hog-
konjunktur och hég allmin riinteniva fi vidkinnas okade rinteutgifter.
Betydelsen dirav forringades dock dels genom okad riintabilitet f6r jord-
bruket dels genom det av lang tids erfarenhet styrkta forhallandet, att
sparbankerna vid stigande allmin riinteniva varken behovde eller 6n-
skade lata sina rintesatser stiga lika snabbt och hogt som 6vriga pen-
ninginrittningars. I genomsnitt for exempelvis 20 arsperioder torde diirfsr
sparbankernas lantagare hava kommit och komma j atnjutande av minst
lika fordelaktiga riantevillkor som lantagare med likvirdig sikerhet hos
inrdttningar med utlaning mot fast riinta, sirskilt med hinsyn till spar-
bankernas ringa rintemarginal. Pa grund av sagda omstindigheter an-
sdge styrelsen det vara minst sagt ovisst, huruvida jordbrukarna i det
langa loppet kunde vara betjinta med att den primir- och sekundirkre-
dit, som de nu toge i ansprak hos sparbankerna, ersattes med bundna lan
till fast rénta hos statliga eller halvstatliga fonder och inrdttningar.
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I fraga om organisationen av den foreslagna utlaningsverksamheten
hava meningarna i de avgivna yttrandena varit delade.

Statskontoret har ifragasatt, huruvida icke Sveriges allménna hypo-
teksbank med de till densamma anslutna hypoteksforeningarna med for-
del skulle — vid sidan av de inteckningskrediter a4t jordbrukare banken
sedan gammalt tillhandaholle —kunna ombesdrja #iven den nu omhand-
lade langiristiga kreditgivningen, samt hérutinnan vidare anfort:

Till stid £6r en sadan anordning talade i hég grad den rika erfarenhet
och omfattande sakkunskap om jordbrukets kreditforhallanden banken
besutte. Mot anordningen kunde dock givetvis goras den principiella
inviindningen, att det ej it ett icke rent statligt organ borde anfortros
att pa statens risk och utan eget ansvar forvalta si betydande statliga
kapitaltillgangar som de, om vilka nu vore fraga. Skulle denna invind-
ning eller de skil, som av utredningsménnen framforts mot lanerorelsens
handhavande av nyssndmnda kreditinstitulioner, bora tillmitas avgé-
rande eller styrelserna for dessa anse sig icke bira ataga sig ifrdgava-
rande uppdrag, torde for tillgodoseende av behovet av ett centralt organ
for den tilltinkta laneverksamheten en sirskild for iindamalet bildad
namnd i enlighet med utredningsminnens forslag bora inridtlas. Med
hinsyn till arten och omfatiningen av den planerade lanerdrelsen tforde
det nimligen mota allt for stora svarigheter att overlimna skotseln av
densamma at nagon redan befintlig statlig myndighet.

Lantbruksstyrelsen har i {érevarande avseende yttrat:

Det syntes som om den foreslagna formen {or laneverksamhetens bedri-
vande innebure en fara f6r mindre god tillimpning och for att vissa bi-
intressen skulle kunna komma att gora sig gillande vid foérmedlings-
verksamhetens handhavande. TUr denna synpunkt vore organisationen
ganska oformlig, da, fransett hypoteksféreningarna, konkurrerande kre-
ditinrittningar skulle, huvudsakligen pa statens ansvar, fungera sasom
laneformediare. TRationellast vore tvivelsutan, att laneverksamheten
handhades av en enda organisation, nimligen hypoteksorganisationen.
Styrelsen ansige sig dirfor bora ansluta sig till den mening, som inom
jordbrukskre'ditutredningen reservationsvis framforts av herr Dahlberg.

Jamvil bank- och fondinspektionen har ansett, att organisationen av
laneverksamheten uppbyggts pa ett mindre limpligt siitt. Till stod for
denna uppfattning har inspektionen anfort:

Aven om man kunde forutsiitta, att de foreslagna kreditorganen lojalt
skulle ataga sig att medverka {or att det uppstillda malet skulle kunna
uppnis, kunde man dock icke bortse ifrdn att de oligenheter av den 16-
reslagna organisationen, som av utredningens ledamot Dahlberg reserva-
tionsvis framhallits, kunde komma att gora sig gillande. Sirskilt olimp-
ligt syntes det vara om, sésom i betiinkandet angivits, flera formedlare
skulle kunna anlitas inom samma geografiska omrade. Man torde nim-
ligen icke kunna pa effektivt siitt hindra, att en lanesékande, som erhél-
lit avslag av den ene laneférmedlaren, senare viinde sig till en annan {or-
medlare med begiran om lan och dir finge sin ansikan beviljad. En
sadan ovganisation, som av nyssnimnda reservant angivits, syntes i
varje fall vara att foredvaga framfor den av majoriteten foreslagna.
Dirigenom skulle helt siikert dessutom icke ovisentliga besparingar i
forvaltningskostnader kunna uppnis.
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Fullmiiktige i riksbanken hava i likhet med féreniimnda myndigheter
hivdat, ait hypoteksforeningarna vore biist skickade att genomfora den
ioreslagna konverteringen och dirfér borde med uteslutande av andra
kreditinstitut anfértros uppgifien i fraga. Till stod hiirfor hava fullmik-
tige anfort:

I betdnkandet berordes, att vissa laneférmedlare torde komma i kon-
fliktsituation pd grund av formedlingsuppdraget. TFullmikiige ville un-
derstryka denna oligenhet. Det maste anses foreligga risk, att institut,
som dreve egen utlaning i form av sekundirkrediter, under nuvarande
brist pa placeringsobjekt komme att soka overlata i1 forsta hand sekun-
dirlan av simre beskaffenhet 4t den statliga fonden. Fullmiktige ville
dirfor fororda dem av herr Dahlberg foreslagna organisationsformen.
Vissa speciella organisatoriska forutsittningar gjorde hypoteksforenin-
garna synnerligen liimpliga att handhava foreliggande uppgift. Utover
vad som framginge av herr Dahlbergs yttrande framhélles féljande. Nod-
vandiga dokument och viirderingsinstrument funnes genom primirbela-
ningen i méanga fall redan tillgingliga hos hypoteksféreningarna. ¥r-
farenhet och tradition vore vidare i mycket higre grad representerade
hos dessa féreningar in hos nigon anuan av de féreslagna institutio-
nerna. Laneférmedlingen torde pa grund av dessa omstindigheter kom-
ma att utforas bade billigare och snabbare genom hypoteksféreningarna.
Den centrala organisationen, Sveriges allminna hypotekshank, torde vi-
dare géra Gen fireslagna centrala nimnden dverfisdig.

Styrelsen for Svenska bankféreningen har ur de i herr Dahlbergs re-
servation anforda synpunkterna avstyrkt den av utredningens majoritet
foreslagna organisationsplanen och i stiillet forordat, att uppgorelse trif-
fades med hypoteksbanken och hypoteksforeningarna om rérelsens §ver-
Jimnande till dem siasom ett férvaltningsuppdrag.

Styrelsen {6r Sverige allmiinna hypoteksbank har yttrat bland annat:

Styrelsen ville bestimt betona, att styrelsen icke ansage, att nagon
storre del av arbetet for hjdlpaktionen at jordbruket borde inrymmas at
hypoteksinstitutionen in vad foérelicgande férslag innebure. Styrelsen
hyste visserligen 4 ena sidan den uppfattningen, att primirkreditinstitu-
tionen icke borde undandraga sig den medverkan f6r vinnandet av det
med hjilpaktionen avsedda syftet, vilken av statsmakterna énskades, men
holle & andra sidan fore, att vissa betiinkligheter méjligen kunde uppsta
betriffande viirdet av den s. k. »guldkanten» & bankens obligationer hos
de kretsar, dir banken sgkte uppbringa sina for rorelsen behovliga medel
genom obligationsforsiljning, om institutionen skulle komma att fungera
som utgivare eller beviljare av sekundirkrediter — 1a4t vara att detta
icke skulle ske for egen rikning. Betriiffande den av herr Dahlberg av-
givna reservationen ville styrelsen framhéalla, att det enligt styrelsens
4sikt knappast kunde bestridas, att den av Dahlberg skisserade planen sa-
vil organisatoriskt som i kostnadshinseende innebure avsevirda foérdelar.
Genom den av honom féreslagna losningen skulle handliggningen av iren-
dena genom konkurrenter undvikas, enhetlighet vinnas och kostnaderna
hillas nere. Styrelsen ansige sig emellertid genom den av styrelsen fore-
slagna planen (varom mera i det féljande) for iirendenas slutliga behand-
ling hava i avsevird méin neutraliserat de oligenheter, som enligt dess
asikt vidladdde det av utredningens majoritet forordade forslaget. Da
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styrelsen dessutom icke kunde frigora sig fran en farhaga, att den pen-
ningplacerande allmiinheten skulle hava svart att skilja pa hypoteksinsti-
tutionens omhiinderhavande pés eget ansvar av primirkrediten och dess
befattning med sekundirkrediten utan eget ansvar, ansage sig styrelsen
bora foredraga aktionens organiserande i enlighet med det av styrelsen
iramlagda medlingsforslaget.

Styrelsen for Svenska jordbrukskreditkassan har uttalat, att mot den
foreslagna ordningen for lanersrelsens bedrivande forelage anledning till
betinkligheter. Styrelsen ville silunda frimst ifrigasiitta Limpligheten
av att ett nytt offentligt organ for ifragavarande kreditgivning tillska-
pades. Styrelsen funne detta innebiira overorganisation, vilken maste
befaras leda till splittring av och bristande sammanhang i forevarande
stodatgirder, varigenom del avsedda syitet skulle till viss grad aventyras.
Jen naturiiga losningen av fragan syntes styrelsen vara, att de funk-
tioner. som enligt forslaget skulle tillkomma nimnden, nied viss utvidg-
ning overlimnades till Svenska jordbrukskreditkassan, vilken i egenskap
av centralorgan for landets jordbrukskasserdrelse finge anses viil insatt
i de kreditsporsmal det hir gillde. Till niirmare utveckling av sin stand-
punkt har styrelsen anfort bland annat:

Jordbrukskasseorganisationen omspiinde numera med sina 9 centralkas-
sor och niarmare 700 jordbrukskassor praktiskt taget alla landets i jord-
brukshinseende mera viktiga delar. Ansokningar om sekundérlan kunde
mottagas av centralkassor och jordbrukskassor, av dessa underkastas for-
beredande provning samt sedan insiindas till Svenska jordbrukskredit-
kassan. Om det i undantagsfall visade sig, att kasseorganisationen pa
nagon ort icke vore tillriickligt foretridd, kunde nyva kassor, sirskilda
kommittéer eller dylikt sannolikt utan svarighet eller tidsutdrikt organi-
seras. Sjilva avgorandet av laneansokningarna syntes for sikerstiillande
av enhetlighel och planmiissighet bora ske centralt genom Svenska jord-
brukskreditkassan och icke vid de lokala kassorna. Svenska jordbruks-
kreditkassan skulle alltsa hiir fa en betydande funktion utéver den, som
skulle tillkomma den foreslagna nimnden. Direst kreditgivningen or-
ganiserades pa sadant siitt, vunnes enligt styrelsens mening ett flertal
betydelsefulla fordelar. Lanergrelsen komme att omhiinderhavas av en
jordbrukarnas egen organisation, vilken {illkommit med den speciella
uppgiften att arbeta for ett bittre ordnande av jordbrukets sekundiir- och
driftskredit samt en konsolidering av dess svivande skulder. Okad moj-
lighet vunnes for jordbrukskasseorganisationen att overblicka jordbra-
karnas ekonomiska stillning och kreditviirdighet samt forbiittrade forut-
sittningar skapades for ett planmissigt ordnande av deras kreditforhal-
landen. Utlimningen av lanen komme att ske efter enhetliga och efter
jordbrukets behov erfarcnhetsmiissigt liimpade grunder samt utan intres-
semotsats mellan det allmiinna och enskilda laneférmedlare. Sistniimnda
omstindighet i forening med de goda mojligheter, jordbrukskasseorga-
nisationen iigde att ingaende prova lanesékandes kreditviirdighet, borde
medfora, att statens forlustrisk i samband med langivningen 1 gorligaste
man begrinsades. Slutligen kunde laneférmedlingens éverlimnande till en
redan befintlig organisation berdiknas innebiira avseviirda hesparingar i
kostnadshiinscende.
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Sveriges allminna lantbrukssillskap har anfort:

Det kunde ifragasittas, huruvida uppdelningen av laneférmedlingen
pa flera olika kategorier av kreditorgan vore lycklig. Da férut genom
statens bistind upprittats en sirskild kreditorganisation, Svenska jord-
brukskreditkassan med centralkassorna och jordbrukskassorna, med upp-
gift att ordna sekundiir- och driftskredit fér jordbruket, vore det mera
foljdriktigt, att férmedlingen av linen foretridesvis skedde genom denna
organisation. P4 grund av de enskilda jordbrukarnas i allmiinhet svaga
forhandlingsposition gent emot de stora foéretagen pa penningmarknadens
omréde, vore det Onskvirt, att jordbrukarnas egna kreditféretag utveck-
lades till effektiva organ for jordbrukets kapitalanskaffning. Det syntes
sillskapet, att en férmedling av hiir foreslagna krediter genom flera olika
kreditorgan skulle kunna medféra, att den naturliga och 6nskvirda ut-
vecklingen i fraga om jordbrukets tillgodoseende med sekundir- och
driftskredit forrycktes, nagot som pa lang sikt skulle kunna linda iven
jordbrukets intressen till men. D& jordbrukskreditutredningen nu lagt
sérskild vikt vid ett snabbt genomforande pa bred iront av den féreslagna
kreditkonverteringen, torde dock f4 erkinnas, att jordbrukskasseorgani-
sationen for nirvarande icke vore tillriekligt utbyggd for att ensam
kunna handhava denna lineférmedling i 6nskvird omfattning. Detta for-
hallande syntes emellertid icke behova utgora hinder for, att jordbruks-
kasseorganisationen i storsta mdojliga utstrickning erhélle foretride be-
triffande formedling av de ifragasatta linen. Lantbrukssillskapet ville
fororda, att sddant foretride limnades.

Fullmiktige i riksgédldskontoret hava yttrat, att det syntes fullmiktige
fullt motiverat, att hypoteksforeningar och centralkassor anvindes som
laneférmedlare. Déremot hade fullmiktige ej kint sig overtygade om
lampligheten av att ovriga foreslagna kreditinrdttningar toges i ansprak
for detta dndamal, d4 hir ifrdgavarande laneverksamhet skulle i vissa
fall kunna komma att konkurrera med deras ordinarie rorelse.

Sparbanksinspektionen har framhallit angeligenheten av att organisa-
tionen av utlaningsverksamheten ordnades pa sadant siitt, att minsta moj-
liga rubbningar astadkommes betriffande nuvarande kreditférhallanden.
Mot jordbrukskreditutredningens forslag har inspektionen i férevarande
avseende anmiirkt, att sparbankerna icke inom den tilliimnade organisa-
tionen crhallit den stillning, som svarade mot deras stora erfarenhet i
fraga om hithtrande slag av kreditgivning. Inspektionen har i detta av-
seende dvensom rérande forslagets inverkan pa sparhankernas utlénings-
verksamhet anfort bland annat:

Sparbankerna inom den féreslagna organisationen hade av kommittén
tilldelats endast en relativt underordnad stillning, ehuru dessa banker
Pd grund av sin erfarenhet och sin ingiende ortskinnedom torde vara
minst lika vil rustade som hypoteksforeningar och jordbrukskassor att
handhava dette slag av kreditgivning. Sparbankerna borde diirfor lik-
stillas med andra kreditinstitutioner. Inspektionen kunde dirfor givet-
vis icke ansluta sig till herr Dahlbergs yrkande, att férvaltningen av
fonden skulle §verliimnas till hypoteksfireningarna. En sadan anordning
skulle sannolikt medféra stérre nackdelar for sparbankerna in kommit-
téns forslag. For den hiindelse hypoteksféreningarna bleve fondens for-
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valtare, skulle mojligen overflyttningen av krediter fran sparbankerna
Lkomma att avse icke blott sekundirlan utan lven primirldn. Aven om
primirlan, placerat i sparbank, uttryckligen erkiindes vara sbetryggande»
placerat, lage det i sakens natur, att hypoteksféreningen giirna skulle
soka £a till stand en dverflyttning till densamma av det framfor liggande
primiirlanet. En sddan organisation borde dirfor efterstrivas, att sdsom
hogsta instans inrittades en i férhdllande till kreditinstitutionerna opar-
tisk nimnd, dir iven sparbankerna vore representerade och som borde
inrymma erforderlig sakkunskap fér den avsedda l&nerdrelsen.

En utléningsverksamhet av ifrigavarande slag, som vunne stérre om-
fattning, kunde bliva till nackdel for landets sparbanker. Sparbanker-
nas nuvarande placeringsbekymmer skulle 6kas, {6r den hiindelse de ginge
forlustiga sekundiirlan till betydande belopp. Enligt inspektionens me-
ning borde dessa bekymmer beaktas dven ur allgin synpunkt. Det torde
nimligen vara nskvart, att hiftiga rubbningar av bestdende ekonomiska
jimnviktsforhallanden om mojligt undvekes och att sparbankerna icke pa
grund av allt for riklig kapitaltillgang bleve benigna att godtaga mindre
sparbanksmiissiga placeringar.

Slutligen har styrelsen {6r Svenska sparbanksféreningen i {forevarande
avseende anfort:

D2 det gillde kreditgivning till jordbrukare vore det forstaeligt, att
jordbrukskreditutredningen foreslagit, att lanerdrelsen skulle handhavas
av hypoteksforeningar och centralkassor for jordbrukskredit. Varken
hypoteksforenings- eller jordbrukskassevisendet vore emellertid sa upp-
byggt, att de tillsammans och iin mindre var for sig kunde ensamma hand-
hava den ifragasatta kreditgivningen. Det torde diirfér vara ofrimkom-
ligt att i en icke ringa utstrickning anlita sparbanker f6r den ifragasatta
laneformedlingen, och man borde i forslaget i princip foér verkstillande
av laneférmedlingen hava likstiiilt sparbankerna med de bida nyss-
nimnda kreditanstalterna. Sparbankernas sammanlagda utlaning till
jordbruket med sekundiir sikerhet uppginge till i runt tal 230 miljoner
kronor, under det att jordbrukskassornas sammanlagda sekundiirutla-
ning uppginge till endast 25 miljoner kronor. Sparbankerna syntes dir-
for a priori kunna anses besitta den erfarenhet och den kunnighet pa om-
radet, som jordbrukskreditutredningen efterlyste. I landsbygdssparban-
kernas styrelser vore ocksa jordbrukarna synnerligen talrikt represente-
rade, Hirtill komme, att sparbankernas organisation vore synnerligen
billig.

I flertalet ytiranden har uttalats, ati ldnefrdgornas avgirande borde
ligga hos nimnden. Genom en sadan centralisering av lanedirendenas
handliggning vunnes, dels att linerdrelsen kunde ordnas efter enhetliga
grunder, vilket betraktades sisom ectt starkt omnskemal, och dels alt de
konflikier, somn fir laneformedlare, vilka sjilva bedveve utlaning mot se-
kundiira sikerheter, kunde tiinkas uppsta vid behandlingen av linefra-
gor, avseende den slatliga sekundirkrediten, skulie undvikas.

Styrelsen f6r Sveriges allmiinna hypoteksbank har hirutinnan anfort:

Att hjilpaktionen baserades pa att medlen skulle utga frin en statlig
fond, forutsatte enligt styrelsens uppfattning, att hela aktionen lorde er-
halla en sa enhetlig form och en sii enhetlig ledning, som vore mojlig utan
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asidosiltande av de vixlande krav, som kunde framkomma pa grund av
de olika forhallanden. varunder jordbrukarna arbetade. IEn statlig fond
borde 1 majligaste man arbeta efter enhetliga prineciper. Detta resultat
erniddes enligt styrelsens mening littare genom att handliggningen eller
rviittare det sista avgorandet betriffande beviljande av lan centraliserades
i stillet for att, sasom fallet vore 1 det foreliggande forslaget, splittra-
des pa en hel del institutioner, vilka arbetade under helt olika betingel-
ser. Utredningen hade haft sin uppmirksamhet riktad pa kravet pa prin-
cipiell enhetlighet vid lanefragornas behandling men hade stannat vid
antagandet, att sidan skulle kunna ernas genom divektiv {ran central-
myndigheten, Styrelsen tvivlade pa mojligheten att uppnéa enhetlighet, om
lanebeviljandet skulle dverliimnas at si olikartade handhavare som hypo-
teksforeningar, centralkassor, sparbanker och affirsbanker. KEtt centra-
liserande hos centralmyndigheten skulle enligt styrelsens mening dven
medfora den fordelen, att lianefragornas slutliga avgorande icke lades 1
liiinderna pa institlutioner, som sjialva bedreve utlaning i direkt konkur-
rens med den tinkta fonden. Det vore enligt styrelsens mening knappast
tiinkbart, att icke en sadan konkurrens skulle avsitta spar sa till vida,
att de bittre krediterna skulle stanna i laneformedlarnas egna portfol-
jer, under det att de svagare skulle hamna hos fonden. Det vore orimligt
att begira en sadan objektivitet hos laneformedlarna, att detta alltid
kunde undvikas. Styrelsen vilie dirfor foresld en sidan iindring av den
f6reslagna organisationen, ati beviljandet av lan fran fonden helt cen-
traliserades hos den ninnd, som skulle forvalta fonden. Huruvida en
sadan anordning forutsatte en omorganisation av nimnden cller en ut-
okning av antalet ledaméter 1 densamma, torde siyrelsen icke {6r niirva-
rande behova yttra sig om. Det vore tinkbart, att detta forslag komme
att motas av en Inviindning, att mingden av de lanefragor, som skulle
handliggas av nimnden, Jade hinder i vigen for en sadan anordning.
Styrelsen hade den upplattningen, att en sidan inviindning saknade fog,
och kunde stodja denna sin uppfatining pa erfarenheter av tvenne leda-
moter inom styrelsen, vilka deitagit eller delloge 1 Svenska bostadskre-
ditkassans arbete. Diir handlades alla lanefragor fran hela riket i kas-
sans styrelse efter att forut hava beretts i inemot ett {jugutal bostads-
kreditforeningar, och for dem, som dir setl och deltagit i behandlingen
av lanelistorna, syntes det klart, att det vore praktiskt genomforbart att
iven 1 nu foreliggande fall overliimna samtliga lanefragors avgorande
till den centrala fondforvaltaren. Forutom att fonden pa si sitt skulle
komma att i likhet med &tminstone de flesta statliga fonder helt {orvaltas
av en central statlig myndighet, skulle hiirigenom vinnas en enhetlighet
i fragornas formella behandling, som skulle {6rebygga méanga konflikter,
och dirjimte skulle den forvaltande myndighetien genom en bitire 6versikt
over rérelsen fa densamma L#ttre i sin hand. Angeligenlieten att na
dessa mal betonades pa flera stdllen 1 betiinkandet. I detta sammaonhang
borde idven bemiirkas, att den solidariska amsvarighet, somn avilade lan-
tagarna i de pa egen upplaning baserade kreditanstalterna [6r jordbru-
ket. icke kunde aliiggas lantagarna i en statlig lanefond; iiven detta {6r-
hallande syntes ytterligare motivera en centralisering. Styrelsen trodde
dessutom, att en sidan anordning skulle i liingden bliva billigare, dirige-
nom att mellanbiindernas befattning med fragorna bleve mindre omfat-
tande. Det torde ligga i sakens natur, att en sadan centralisering som
den foreslagna icke skulle kunna utesluta behovet av ickala medhjilparve
eller mellanhiinder. Dessa skulle emellertid bliva ett slags {orvaltare
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med uppgift att formedla och bereda léneansgkningarna samt handhava
utanordnandet av beviljade lin och uppboérden av forfallande annuiteter
ivensom friagor, som stode i samband med panternas mottagande, skot-
sel och forvaring m. m. Nimnden skulle silunda #ga att sdsom lanefor-
valtare antaga sidana institutioner, som jordbruksutredningen tiankt sig
sdsom lanebeviljare, samt i ovrigt i Overensstimmelse med utredningeas
forslag hava mojlighet att sjiilv eller {or laneforvaltarna anviinda sig av
lanebitriden enligt det foreliggande forslaget.

I viisentligen enahanda riktning hava statskontoret, bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, fullméktige i riksgéldskontoret och
styrelsen f6r Svenska sparbanksforeningen uttalat sig. Statskontoret har
dock satillvida varit skiljaktigt, att statskontoret ansett, att niimnden jam-
vil borde omhiinderhava utbetalningen av linen och férvaltningen av dem.
Tnligt statskontorets mening borde iven overviigas, huruvida det icke
kunde vara fordelaktigt att iiven utnyttja hushallningsséllskapens er-
farenheter rorande de lanestokande jordbrukarnas forhallanden.

Av de myndigheter och korporationer, som yttrat sig over jordbruks-
kreditutredningens forslag till anskaffrning av for lanercrelsen crfor-
derliga medel, hava statskontoret, fullmiiktige i riksbanken, styrelsen
for Sveriges allminna hypoteksbank och Sveriges allménna lantbruks-
sillskap tillstyrkt eller limmnat utan erinran, att medlen tillhandahoélles
fran en for Andamalet siirskilt bildad lanefond.

Fullmiiklige i riksbanken hava hirutinnan anfoért:

Den foreslagna anordningen torde {6r riksbankens valutavardande upp-
gift hava betydelse endast med hiinsyn till den statlica upplaning, som
dirav foranleddes. TUr denna synpunkt syntes densamma under nuva-
rande forhallanden icke mota storre betiinkligheter, siirskilt med hinsyn
till att den behévliga upplaningen enligt fullmiktiges mening torde bliva
av ganska begrinsad omfattning. Staten borde i samband med ett even-
twellt beslut om dylik kredit féretaga motsvarande upplaning for tid, som
motsvarade eller vore nagot lingre iin amorteringstiden {6r de lan, som
skulle tillhandahéallas {ran fonden.

Fullmiiktige i riksgiildskontoret hava riérande denna fraga uttalat viss
tvekan, men dock ej velat motsiitta sig det foreslagna finansieringssiittet.
Fullmiktiige hava yitrat:

Enligt fullmiiktiges mening hade detl varit onskvirt, om medel till ifvi-
gavarande linekonvertering kunnai anskaffas pd annat sidtl in som f0-
reslagits. De kreditinstitut for fastighetsbelaning, som dittills tillkommit
under statens direkta niedverkan, anskaffade alla sjilva sina {6r rorel-
sen crforderliga medel genom uvnplaning mot obligationer eller andra
skuldforbindelser, under det staten i nu ifragavarande fall skulle av ge-
nem doss 1orsorg upplanade medel {illskjuta hela det erforderliga kapi-
talet. Da fullmiktige emellertid insage svarigheterna att pa férst niimnt
sitt nu ordna medelsanskaf ningen {6r ifrdgavarande indamal, ville full-
miktige ej motsiitta sig det {oreslagna finansieringssiittet. TFullmiiklige
ville doek uttala den {orhoppningen, atl Kungl. Maj:t och riksda-
gen, om de fattade heslut § huvudsaklig verensstiimmelse med jordbrulks-
kreditutredningens [lirslag, ville gora eft uitalande om att hiiv {foreloge
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ett undantagsfall, som sidlunda ej borde bliva prejudicerande fér den hin-
delse liknande konverterings- eller utlaningsfragor skulle uppkomma be-
triffande andra niringsgrenar.

Gentemot forslaget, att fondens férvaltning skulle omhinderhavas av
riksgiildskontoret har statskontoret anfort, att det syntes ligga nirmast
till hands, att denna fond — sasom foérhallandet vore med flertalet andra
statliga utlaningsfonder — férvaltades av statskontoret. Nagon anled-
ning att p4 den grund, att fondens medel forvintades skola anskaffas
genom upplaning genom riksgildskontorets forsorg stilla fonder under
denna myndighets férvaltning syntes statskontoret icke foreligga.

Fullmiktige i riksgidldskontoret hava uttalat, att enligt deras mening
nagot ej funnes att inviinda mot att forvaltningen av fonden omhiinder-
hades av riksgildskontoret.

Betriffande forslaget i vad avser sialens ranilegottgorelse for de i
ansprak tagna medlen hava fullmiktige i riksgildskontoret yttrat:

Det angivna siittet for rinteberikningen innebure ett avsteg fran vad
som gillde i fraga om statens nuvarande utlaningsfonder, dir rintefo-
ten, si vida ej betrdffande vissa fonder sirskilda skiil foranlett till annat,
bestimts med hinsyn till den effektiva medelriintan & statens hela fon-
derade uppléning, med undantag av den del dirav, som placerats i sta-
tens jiarnvigar. D& berdrda medelrinta for budgetaret 1933/1934 utgjorde
4.42 procent och for innevarande budgetar beriknades komma att under-
stiga niimnda rintefot med endast nagon tiondels procent, vore det uppen-
bart, att, om nn ifrdgavarande lanefond skulle kunna fylla sitt #nda-
mél att bereda jordbrukarna billigare sekundirkredit #n befintliga kre-
ditinstitut tillhandahélle, réintan i fran fonden utlimnade medel i enlig-
het med jordbrukskreditutredningens {érslag ej borde Gverstiga statens
kostnader for anskaffande av de medel, som komme att investeras i fon-
den. Ur bade riksgildskontorets och nimndens synpunkt vore det for
undvikande av en allt i6r invecklad bokféring limpligt, att denna regel
tillimpades s4, att 4 de medel, som tillhandaholles av riksgildskontoret
under ett budgetar, skulle erliggas en fast réinta, beriknad med hinsyn
till medelrintan under niistféregiende budgetar for statens upplaning
mot obligationer.

Vad angar utliningsrdntan har statskontoret uttalat, att densamma
borde faststillas av Kungl. Maj:t och riksdagen och, i Gverensstimmelse
med vad eljest skedde, den dirvid bestdimda rintefoten bliva avgiérande
for fragan, i vad méan lanemedel och andra statsinkomster borde investe-
ras 1 fonden.

Lantbruksstyrelsen har i denna del anfort:

Utredningen syntes sjilv tveksam angdende hallbarheten av sina be-
rikningar réorande den procent, som maste avses till tiickande av omkost-
nader och till avsidttning till riskfond, och framhélle utredningen med av-
seende hira, att, direst dessa beriikningar skulle visa sig icke vara hall-
bara, statsmakterna finge triiffa hirav foranledda dispositioner. Skulle
detta kunna ske med aterverkan #dven pa redan utlimnade lan, torde
denna mojlighet bora tagas i betraktande vid lanens utlimnande, si att
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hinder icke métte att senare vidtaga den hojning i forvaltningsprocenten,
som kunde erfordras. D& emellertid rintefoten i fraga om dessa lin syn-
tes diga mindre betydelse in sjilva tillgingen pad lanemdjligheter, torde
skiil tala for att redan fran borjan avviga den del av riintan, som erford-
rades for tickande av med verksamheten férenade kostnader samt for
avsittande till riskfond, sa hog att en senare {6rhojning om méjligt kun-
de undvikas. Enligt styrelsens formenande vore det littare och mera
tilltalande att, om sa visade sig erforderligt, vidtaga en sdnkning hdrav
in motsatsen,

Fullmiktige i riksgiildskontoret hava framhallit, att, da den foreslagna
rintemarginalen, en halv procent, skulle tdicka saviil alla forvaltnings-
kostnader som avsiittning till sikerhetsfonden, berikningarna syntes full-
miktige vara allt {or optimistiska.

Fullméktige i riksbanken hava ansett, att utliningsrintan borde fixe-
ras till en p& forhand angiven sats, sa att lintagarna frin borjan finge
klarhet om lanevillkoren. TUtan att sia skedde skulle omfattningen av
konverteringsaktionen sannolikt komma att minskas.

I flera yttranden har framhallits, att forvaliningskosinaderna sanno-
likt blivit av jordbrukskreditutredningen for l4gt beriikknade. TUttalan-
den i denna riktning hava gjorts av bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen, fullmiiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgéldskon-
toret och styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank.

Fullmiktige i riksgildskontoret hava anfort:

Aven om avsiittning till den foreslagna fonden ej skulle taga sin bor-
jan 16rrin i bokslutet for ar 1939, syntes man bora rikna med att riinte-
betalning i full utstrickning till riksgildskontoret nippeligen kunde
komma att fullgbras under de {orsta #ren, da forvaltningskostnaderna
torde komma att bliva allt for hoga for att mojliggora dylik betalning.
Vid sadant forhallande och da néimnden for det forsta organisationsarbe-
tet, alltsd langt innan nagra inkomster inflote av lanerorelsen, givetvis
behovde dga tillgang till ett rorelsekapital, {orefolle det fullmiiktige limp-
ligast, att riksdagen anvisade anslag till bestridande av de nirmaste
arens forvaltningskostnader. D& man ej torde kunna forvinta aterbetal-
ning av ett sadant anslag, borde detsamma anvisas av andra statsin-
komster #n lanemedel.

Styrelsen for Sveriges allmiinna hypoteksbank har tiil utveckling av
sin mening anfort:

Det maste anses klart, att ju flera laneformedlare eller lanefdrvaltare,
som toges i ansprak [or aktionen, ju svarare komme det att bliva att
halla omkostnaderna inom rimliga grianser. Om man niimligen hos varje
sadan hjilpare skulle behéva pafordra juristbitride {6r inteckningarnas
skotsel, sirskild bok{éring och annuitetsuppbord, sidrskilt ombud for
nimnden {or att deltaga i styrelseiirendenas behandling, eventuellt kon-
troll, som kanske ecn eller annan gang maste uistriickas till undersok
ningar pi platsen av beldnade egendomar m. m., som kunde komma iiriga
vid en inteckningsforvaltning, och om dessutom kanske 30 till 40 {6rmed
lare skulle engageras, sa lage det i oppen dag, att man icke kunde komma
langt ens med de 200,000 kronor, som utredningen linkt sig skola std till

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 787. 4
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buds under de forsta tre aren, sedan de anslagna 40 miljonerna dispone-
rats. Forst sedan lanerorelsen fortgatt nigon tid och stérre belopp till-
forts fonden, torde man kunna komma dirhin, att det tinkta forvalt-
ningsbidraget kunde forslad. Det torde vara en kind sak, att fragan om
forvaltningskostnaden medforde ritt mycket bekymmer vid finansie-
ringen av bostadskreditkassan under rorelsens startir. Styrelsen kunde
ddrfor icke underlata att framhalla nodvandigheten av att i aktionen for
nu ifrdgavarande sekundirkredit inginge ett engingsanslag for att ticka
omkostnaderna for starten och atminstone for det forsta verksamhetsaret.

Slutligen har styrelsen for Svenska bankféreningen anmirkt mot att
intet forsok gjorts att berikna de kostnader, som lanerodrelsen kunde vin-
tas komma att draga. Att dessa kostnader komme att bliva avsevirda,
didrest den av utredningens majoritet férordade organisationen skulle an-
litas, syntes dock styrelsen vara ganska uppenbart.

Betriaffande den av jordbrukskreditutredningen foreslagna anordningen
med uppliggandet av en sdrskild sdkerhetsfond for motande av & lane-
rorelsen uppkommande kapitalforluster har statskontoret — under hin-
visning till hittills tilliimpad praxis i fraga om statliga lanefonder —
ansett, att en dylik Atgird icke vore av forhallandena motiverad.

I detta sammanhang har statskontoret vidare anfort:

Enligt statskontorets mening funnes ej skil for att i budgettekniskt
hinseende behandla fonden och den i samband dirmed stdende lanersrel-
sen pa annat sdtt 4n som eljest dgde rum vid statlig lanerorelse av lik-
nande art. Salunda torde fondens avkastning bora upptagas till redovis-
ning 4 sirskild inkomsttitel i riksstaten och de av laneverksamheten for-
anledda forvaltningskostnaderna boéra bestridas frian ett for detta dnda-
mal under verkliga utgifter & riksstaten uppfort sidrskilt anslag. Den
anordning i forevarande avseende utredningsminnen tinkt sig kunde
statskontoret dirfor icke tillstyrka.

Lantbruksstyrelsen har i forevarande avseende anfort:

En forutsittning for genomforande av den nya laneverksamheten syn-
tes styrelsen med nodviandighet bora vara, att denna ordnades sa, att den
icke komme att kriva direkta tillskott av statsmedel. ILineverksamheten
maste dirfor genom fondavsiattningar sjialv ticka risken for oundvikliga
forluster. Att sidana kunde uppstd, syntes hava forutsatts jimvil av
utredningen. Detta torde ocksa sirskilt bliva fallet, direst lanen skulle
komma att anlitas for konvertering av #dldre skulder hos jordbrukare,
vars skuldborda uppginge till eller overstege viirdet av tillgangarna, da
hir alltid forelage risk, att stillningen oaktat konverteringen bleve ohéall-
bar och att vid en da framtvungen avveckling forlust kunde uppstd. Det
vore visserligen antagligt, att forlusterna icke komme att visa sig de
forsta aren. Att emellertid diarav draga den slutsatsen, att nagon av-
sattning till riskfond icke skulle vara erforderlig redan fran bérjan, syn-
tes styrelsen knappast riktigt. Riskfonden avsige ju att sidkerstidlla, att
medel funnes, nir fonden en géng behdvde tagas i anvindning. Hade
da inga eller otillrickliga fondavsittningar skett, intridde ldtt det for-
hallandet, att medel till att ticka uppkommande forluster icke funnes
tillgingliga och att staten tvingades att trida emellan.
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Bank- och fondinsi)ektionen har rérande nu ifrdgavarande sporsmal
yttrat: :

Det méste tillses, att kreditverksamheten ordnades sd, att den, fransett
erforderligt kapital, kunde bira sig sjilv. Enligt inspektionens mening
uppfyllde forslaget icke denna fordran. Silunda hade inspektionen fun-
nit det anmirkningsvirt, att forslaget utginge fran, att iorluster skulle
i viss utstrickning tickas av staten med anlitande av skattemedel. Si-
kerhetsfonden finge nimligen tagas i ansprik endast for tickande av ka-
pitalforlust, men didremot icke for tickande av ranteforlust. Den berik-
nade sikerhetsfonden torde for ovrigt icke forsla lingt ens till tickande
av kapitalforluster. Jordbrukskreditutredningen hade sjilv framhallit,
att den tilltinkta avsittningen till dylik fond vore »si obetydlig, att dven
under ovintat gynnsamma omstindigheter en lang tidsperiod méste for-
flyta, innan fonden kunde anses hava uppnéitt onskvird styrka». Redan
fran borjan borde enligt inspektionens mening atgirder vidtagas for upp-
naende inom rimlig tid av en betryggande inre fondbildning, och réntan
a4 utlimnade lan maste anpassas med hinsyn hartill.

Fullmiktige i riksgiildskontoret hava framhallit, att man &ven vid en
mycket forsiktig utlaningspolitik ej torde kunna bortse fran mdojligheten,
att uppkommande kapitalforluster icke helt skulle kunna tickas av si-
kerhetsfondens medel. For sidana eventuella 6verskjutande forluster, som
foranledde en avskrivning av linefondens kapital till motsvarande del,
borde ersittning i sinom tid beredas riksgildskontoret genom anvisande
av anslag & riksstaten av skattemedel.

Betriaffande fondens eventuella oreglerade rinteskulder till riksgilds-
kontoret hava fullmiktige anfort, att dessa limpligen borde varje ar fore
den 1 november, i samband med riksgildskontorets sedvanliga anmil-
ningar om uppkomna forluster &4 statens utldningsfonder m. m., anmilas
hos Kungl. Maj:t for erforderliga atgirder.

Fullmiktige i riksbanken hava uttalat, att de i overensstimmelse med
reservanten Adler ville understryka den ekonomiska risk, staten kun-
de komma att lépa pa grund av den foreslagna utliningen. For att
minska risken syntes det fullmiiktige riktigt att rikna med en avsevirt
storre avsittning till sikerhetsfonden, forslagsvis 0.5 procent.

Sparbanksinspektionen har anfért:

Det lage i sakens natur, att krediter mot ifragavarande sidkerhet stillde
stora ansprak pa sakkunnigt bedomande och noggrant 6vervakande. Ris-
ken okades givetvis dirigenom, att krediten bundes for lang tid. De be-
lanade inteckningarna skulle enligt férslaget ligga inom 75 procent av
faststillt belaningsvirde, som dock icke finge siittas higre dn taxerings-
virdet. Den formansritt, som tillkomme oguldna riintor, arbetsloner samt
avdiknings- och odlingslan, kunde emellertid férhéja nimnda grins myec-
ket avsevirt. Aven under férutsittning av en noggrann och [orsiktig
virdering av fastigheten, verkstilld i anledning av laneanstkningen eller
kort tid dessforinnan, syntes den riskpremie, varmed jordbrukskreditut-
redningen kalkylerat, vara alltfor lag,
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Styrelsen for Svenska bankforeningen har uttalat, att det med hinsyn
till de risker, som bleve forbundna med den foreslagna rérelsen, syntes
erforderligt, att sddan jimkning vidtoges i forslaget, att behovet av en
nagorlunda betryggande reserv for motande av forluster bittre tillgodo-
sdges.

Slutligen har styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank anfort, att
styrelsen stdllde sig skeptisk betriaffande storleken av den del av annuife-
terna, som skulle avsiéttas mot forlustriskerna, vilka torde bliva bety-
dande med hinsyn till liget p& de panter, som skulle belanas, men att sty-
relsen ansage i §verensstimmelse med jordbrukskreditutredningen, att
denna fraga kunde 6verlimnas at framtiden.

I fraga om mdjligheten att erhdlla lén frin fonden ulan samband med
konvertering av redan forefintliga krediter har statskontoret anfort:

Det torde icke vara uteslutet, att genom den statliga laneorganisation,
som av jordbrukskreditutredningen foresloges, en sekundirbelaning kunde
komma att uppstd utan det samband med konvertering av redan befint-
liga sekundirlén, som med forslaget avsetts. En knappast énskvird ok-

ning av jordbrukets skuldsittning av m&hinda avsevird omfattning
skulle hédrigenom bliva foljden.

Bank- och fondinspektionen har erinrat, att jordbrukskreditutredning-
ens forslag frimst avsage en konsolidering av redan befintlig gild, dven
om de foreslagna bestimmelserna icke syntes utesluta ny skuldsitining.

Lantbruksstyrelsen har i forevarande avseende anfort:

Jordbrukskreditutredningen syntes for sin del forutsitta, att den nya
lanemdjligheten skulle f&4 sin huvudsakligaste betydelse f6r konvertering
av redan befintliga lan. Den torde emellertid dven kunna fi ett visst
virde som ett medel for jordbrukare, som startade jordbruk eller vore i
behov av sekundirlan for jordbruksdriftens foérbiattrande, att utan anli-
tande av borgensmin skaffa sig erforderliga 1an. I detta sammanhang
fortjinade emellertid att framhallas, att erfarenheten ofta visat, att be-
redandet av lanemojligheter péa sirskilt gynnsamma villkor ldtt bleve en
lockelse till storre skuldsidttning in noden kriavde.

Betriiffande kapitalbehovet for den foreslagna lanefonden har stats-
kontoret anfort:

Av vissa uttalanden i betinkandet syntes kunna dragas den slutsatsen,
att, Atminstone under nuvarande rinteforhallanden, efterfrigan pa de
foreslagna langfristiga lanen sannolikt komme att halla sig inom tdmligen
mattliga grinser. Enligt statskontorets mening kunde ifragasittas, huru-
vida icke det belopp av 40 miljoner kronor, som enligt utredningsminnens
forslag i riksstaten for ndstkommande budgetir skulle beriknas f6r kapi-
talavsidttning till fonden, borde kunna, till dess praktisk erfarenhet av for-
hallandena pa [6revarande omréde vunnits, ganska visentligt reduceras.

Fullméktige i riksbanken hava uttalat, att den behovliga upplaningen
torde bliva av ganska begrinsad omfattning.

Enligt styrelsens f6r Svenska bankféreningen &sikt syntes det icke vara
anledning att nu bestimma lanefonden till s& stort belopp som av ut-
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redningen foreslagits. Liampligare vore att gora borjan med en fond
av mindre storlek, som 6kades om och i den man laneroérelsen utvecklades.

XAven styrelsen for Svenska jordbrukskreditkassan har framhallit, att
det syntes tvivelaktigt, huruvida fonden under nuvarande allménna rin-
telige och konkurrens om utldningen kunde komma att anlitas i mera
avseviard omfattning.

Lika med jordbrukskreditutredningen och pa de av utredningen an-
forda skil anser jag, att genomforandet av en konvertering, varom héir
ir fraga, medelst reguljira atgdrder fran de kreditinstitutioners sida,
vilka hava hand om den nuvarande sekundirbeldningen, svirligen skulle
kunna &stadkommas. Liksom utredningen haller jag fore, att den for
nirvarande limpligaste formen for fragans losning ir, att en statlig 1la-
nefond bildas, for vars handhavande sirskilda regler faststillas. Fonden
synes kunna beniimnas statens sekundirlanefond for jordbrukare. Mot
fondens forvaltning av riksgildskontoret, pd siitt jordbrukskreditutrednin-
gen foreslagit, har jag ej funnit anledning till erinran.

Vad angar den foreslagna organisationen av laneverksamheten hava,
sdsom framgar av de avgivna yttrandena, meningarna hirutinnan wvarit
delade. Bland de nackdelar en enligt utredningens forslag anordnad
organisation ansetts medfora har i yttrandena med sirskild styrka
framhallits dels den bristande enhetlighet, som komme att vidlada
handliggningen av laneirendena, och dels den intressekonflikt vid lan-
¢ivningen, som kunde uppkomma hos laneformedlare, vilka sjilva be-
dreve utlaning mot sekundira siikerheter, och som kunde tdnkas féran-
Jeda att vissa mera riskfyllda krediter overflyttades pa fonden. I forst-
nimnda hinseendet ma erinras, att det givetvis ligger stor vikt uppa, att
ldneansokningarna underkastas en enhetlig provning. D& emellertid en av
den foreslagna nimndens frimsta uppgifter skall vara att tillse, att lane-
fridgorna bliva foremal for ett likartat och enhetligt bedémande fran de
olika laneférmedlarnas sida, torde anmirkningen icke boéra tillmitas na-
gon storre betydelse. Nimnden saknar enligt forslaget icke heller mojlig-
heter vare sig att utdova kontroll eller att vidtaga rittelse, dar sa finnes
pakallat. Jimforelsen med Svenska bostadskreditkassan i forevarande av-
seende synes e] overtygande. De laneidrenden, laneformedlarna fi hand-
ligga, torde komma att som regel avse ligre belopp och sammanlagt ut-
gora ett vida storre antal din dem bostadskreditkassan har att priva.

Betriffande de uttalade farhagorna for en intressekonflikt vid lin-
givningen hos vissa laneformedlare, som skulle kunna tinkas mediora
menliga verkningar for staten, synas dessa vara Ovedrivna. I forslaget
har skapats viss garanti mot en ur statens synpunkt icke onskvird lan-
givning genom bestimmelsen att i behandlingen av linedrenden skall
deltaga ett ombud for statsverket, mot vars mening lin ej ma beviljas.
Vidare kan och bior nimnden givetvis utéva uppsikt ver lineférmedlar.
nas handlande 1 forevarande hiinseende. Visar sig nigon laneformedlare

Departements-
chefen.
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mindre limplig i denna sin egenskap, bor han naturligtvis skiljas fran
uppdraget. P& grund av vad silunda anférts och da de skil, jordbruks-
kreditutredningen i 6vrigt aberopat till motivering av sitt organisations-
forslag, synas biarande, har jag ansett mig béra bitrida detsamma.

De av jordbrukskreditutredningen behandlade sporsmélen om rinte-
gottgorelse till staten for medel, som placerats i lanerirelsen, om den
utlaningsrinta, som skall tillimpas i fraga om lan fran fonden, om
sittet for bestridande av forvaltningskostnaderna samt om avsittning
av medel till en siikerhetsfond for méotande av eventuella kapitalférlus-
ter dga ett visst samband med varandra och kunna dirfér limpligen uppta-
gas till gemensamt overviigande. Utredningens forslag i dessa delar, sir-
skilt vad angar den foreslagna siikerhetsfonden, har i yttrandena for-
anlett vissa erinringar, vilka enligt min mening icke sakna fog. Dir-
vid bor frimst uppméirksammas, att med sikerhetsfonden avses att ticka
uppkomna kapitalforluster men diremot icke rinteforluster. Dessa se-
nare forluster liksom ock sidana kapitalisrluster, till vilkas gdldande si-
kerhetsfonden ej forslar, tinker sig utredningen nirmast skola tickas med
skattemedel. Uppenbarligen far vid dessa forhillanden anordningen
med en sidkerhetsfond ett minskat virde. I likhet med statskontoret anser
jag. att uppliggandet av en dylik sikerhetsfond icke ir motiverat. Upp-
kommande forluster torde, om sa blir erforderligt, fa tickas i samma
ordning som i dylikt fall tilliimpas betriffande statens Gvriga utlanings-
fonder, ndmligen genom anslag & riksstaten. Jamvil i 6vrigt bitriader
jag statskontorets uppfattning, att nidgon giltig anledning icke finnes att
i budgettekniskt avseende behandla forevarande fond annoriunda in
andra liknande fonder. Riksgiildskontorets riintekostnader fér de line-
medel, som investerats for fonden, torde sialunda bsra bestridas pa samma
siitt som réntan 4 statsskulden i ovrigt. Till tiickande av férvaltnings-
kostnaderna torde, i Overensstimmelse med vad som exempelvis giller
betriffande egnahemslinefonden, bsra upptagas anslag under nionde hu-
vudtiteln. En f6ljd av denna anordning iir 4 andra sidan, att avkastning
av fonden bor redovisas sdsom inkomst under siirskild inkomsttitel i riks-
staten.

Vad angir den rinta, som lantagarna skola betala, bitrider jag utred-
ningens forslag, innebiirande att densamma bor for varje lan bestimmas
vid lanets beviljande och direfter oférindrad gilla under hela lanetiden.
Réntefoten torde bora for varje budgetar betriffande de lén, som dir-
under beviljas, faststillas av Kungl. Maj:t. Dess beriknande synes, i an-
slutning till vad riksgiildsfullmiktige anfort, bora ske med hiinsyn tagen
till medelrintan under nistforegiende budgetar for statens upplining
mot obligationer. I Overensstimmelse med utredningens férslag torde
emellertid — pd grund av statens utgifter for de med laneforelsen fir-
enade forvaltningskostnaderna — utlaningsrintan béra Gverstiga sag-
da medelrinta med en halv procent. Om omstindigheterna dartill for-
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anleda torde hinder icke bora mota for Kungl. Maj:t att faststilla en
innu nagot hogre rintefot. Under de forsta aren av laneverksamheten.
till dess erfarenhet rorande densamma vunnits, torde anledning dock icke
foreligga att tillimpa annan riintesats in den enligt angivna grunder
ligsta mojliga. Skulle forhéllandena gestalta sig salunda, att en sink-
ning av rintan finnes pakallad, torde, p4 samma sédtt som betriaffande
utlaningsrintan vid andra statens utlaningsfonder, fragan fa understil-
las riksdagen.

Betriffande redovisningen av i lanersrelsen inflytande medel torde bora
stadgas skyldighet for laneférmedlare och lanebitrdden att ofordrojligen
inleverera uppburna rintor och amorteringar till nimnden. Det torde
bora aligga nimnden att till riksgéldskontoret redovisa inlevererade me-
del fore januari ménads utgang varje ar. I avbidan pa dylik redovisning
béra medlen hallas insatta 4 checkrdkning i riksbanken eller & postgiro-
konto. P& enahanda sitt bor forfaras med sadana medel, vilka nimnden
mottager fran riksgildskontoret och vilka ej omedelbart erfordras i lane-
riorelsen. Medel, vilka laneférmedlare mottager frian nimnden, bora, i av-
bidan pa deras anvindning for med dem avsett lindamadl, inséttas & post-
girokonto.

De bestimmelser, som salunda foreslas skola gilla, innebira icke na-
got avsteg fran den av jordbrukskreditutredningen uttalade, av mig sa-
som riktig befunna principen, att laneverksamheten skall i gorligaste
man bira sig sjilv. Mojligheten att hirvidlag folja utvecklingen fore-
finnes i lika hog grad enligt det av mig férordade som enligt utredningens
forslag.

Enir i nagra yttranden uttalats tveksamhet, huruvida lan fran fon-
den bdr beviljas i sadana fall, d4 med lanet ej avses att omlégga redan
erhallna krediter, vill jag framhalla, att enligt min mening hinder ej
hér mota att i dylika fall bevilja lan. Att den foreslagna hjélpaktionen
i frimsta rummet avser att konvertera pa ogynnsamma villkor erhillna
krediter, synes icke rimligtvis bora utesluta, att lan exempelvis beviljas
jordbrukare, som for startandet av ett eget jordbruk #r i behov av kapi-
tal.

Sisom jag tidigare framhallit, kan tvekan rada rorande den omfattning,
den foreslagna laneverksamheten kan komma att erhalla. Det finnes
anledning antaga, att kreditinriittningarna med nuvarande forhallanden
pa kapitalmarknaden stka behalla sina krediter. Aven om utvecklingen
kommer att ga i nu antydda riktning, dr ddrmed icke sagt, att fonden
torlorar sin betydelse. Oavsett omfattningen av linerdrelsen, kommer
fonden att iga sitt virde genom att i for ldntagarna gynnsam riktning
paverka betalningsvillkoren for det slag av krediter, varom hér dr fraga.

I statsverkspropositionen for niisia budgetir har sdsom kapital till
fonden beriiknats ett belopp av 20,000,000 kronor. Sannolikt torde nimn-
da belopp forsla for indamdlet. T allt fall synes anledning saknas aftt,
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innan erfarenhet vunnits rérande lanebehovet, anvisa hégre belopp #@n
det sadlunda beriiknade.

Négot anslag till forvaltningskostnaderna har icke beriknats i stats-
verkspropositionen. En tillférlitlig berikning av medelsbehovet for detta
dndamal torde icke for nidrvarande vara méjlig. Jag hemstiiller, att an-
slagsbeloppet for niista budgetar bestimmes till 50,000 kronor att anvisas
sdsom forslagsanslag.

Det inom jordbruksdepartementet utarbetade forslaget till kungérelse
angéende statens sekundirlanefond for jordbrukare har avfattats i sver-
ensstiimmelse med av mig i det foregaende tillstyrkta grunder. Forslaget
torde fa sdsom bilaga A fogas vid statsradsprotokollet. Betriffande de-
taljbestimmelserna i detsamma torde jag, utéver vad forut anforts, fa
gora foljande erinringar.

Fondens dndamal.

14,

Denna paragraf, som avhandlar fondens #ndamil och limnar defini-
tion 4 vad med jordegendom bér forstas, dr, bortsett fran den avvikelse,
som féranletts av fondens indrade bendmning, likalydande med § 11
jordbrukskreditutredningens férslag. FEtt av Stockholms lins och stads
tridgardsrdd vickt yrkande att jimvil fastighet, vara enbart tridgards-
skotsel bedrives, skulle i férevarande hiinseende betraktas sisom jord-
egendom har jag salunda ej funnit skil bitrida.

Fondens férvaltning.

2 3.

I 6verensstaimmelse med stadgandet i § 2 av jordbrukskreditutrednin-
gens forslag har under férevarande paragraf féreskrivits, att fonden skall
forvaltas av riksgildskontoret.

I § 3 forsta stycket av jordbrukskreditutredningens forslag stadgas,
att medel, som av staten anvisats till fonden, skola innesta hos riksgilds-
kontoret, s linge de ej tagas i ansprak for lanersrelsen.

Med avseende & berdrda stadgande hava fullmiktige i riksgildskonto-
ret yttrat:

Den formulering, jordbrukskreditutredningen givit i fragavarande
stycke, syntes tyda pa att utredningen antagit, att riksgildskontoret
stiidse skulle halla av statsmakterna till utgiende av lanemedel anvisa-
de medel till hela deras belopp i beredskap for respektive indamal. Detta
vore emellertid ej fallet, utan riksgildskontoret sékte anpassa sin upp-
laning efter de beriknade uttagen & anslagen och ej efter dessas samman-
lagda belopp. Fér att underlitta riksgildskontorets berikningar av dess
uppléaningsbehov borde den nimnd, som skulle handhava lanerdrelsen
for statens rikning, uppgiva sitt medelsbehov f6r viss tidrymd, exem-
pelvis ett kvartal framat. En sadan forhandsuppgift utgjorde givetvis
ej nagot hinder for nimnden att undantagsvis uttaga storre belopp #n
det uppgivna, diirest detta skulle visa sig otillrickligt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 57

I enlighet hirmed hava fullmiktige hemstillt, att ifrigavarande stycke
méatte givas det innehall, att medel, som av staten anvisats till fon-
den, skulle utbetalas av riksgiildskontoret i den man de erfordrades for
lanerdrelsen.

Riksgildsfullmiiktiges hemstillan med avseende & innehallet i ifrdga-
varande stycke har i departementsférslaget i huvudsak beaktats, var-
jaimte stycket uppflyttats till forevarande paragraf. Vad fullmiktige i
detta sammanhang i dvrigt anfort synes jimvil béra gélla.

Lanerdrelsens organisation m. m.

3.

Foérevarande paragraf, som angiver, att ledningen av lanerérelsen skall
for statens rikning handhavas av en ndmnd, och upptager bestimmelser
om dennas verksamhetsort och sammansittning, ir likalydande med § 4
i jordbrukskreditutredningens forslag.

4 9.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om laneférmedlare. Betrif-
fande det huvudsakliga innehallet av dessa bestimmelser hénvisas till
vad hirom anforts i redogdrelsen for forslagets allmédnna grunder. Para-
grafen Overensstimmer med § 5 i jordbrukskreditutredningens forslag.

5 .
Denna paragraf, som inrymmer bestimmelser om lanebitriden, Gver-
ensstimmer med § 6 i jordbrukskreditutredningens forslag.

6 .

De hir meddelade foreskrifterna om vem som #ger bestimma arvo-
den at nimndens ledaméter samt ersittningar till laneférmedlare, lane-
bitriden och ovriga funktionirer inom lanerérelsen iro likalydande med
motsvarande bestimmelser i § 8 av jordbrukskreditutredningens for-
slag.

Lanerdrelsens bedrivande.

78
I denna paragraf angivas befogenheterna fior laneférmedlarna och
deras styrelser. Paragrafen 6verensstimmer med § 10 i jordbrukskre-
ditutredningens férslag.

8 4.
Bestimmelserna i denna paragraf, enligt vilka beslutanderitten i fon-
dens #arenden eller vissa av dem skall kunna &verlatas pa ett arbetsut-
skott inom laneformedlares styrelse eller, dir bankakticbolag anlitats
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som lanefoérmedlare, &t styrelsen fér kontor, som for lineférmedlingen
anvindes, 6verensstimma med stadgandena i § 11 av jordbrukskreditut-
redningens forslag.

9 9.

Forevarande paragraf, vari angives, att i behandlingen av fonden r6-
rande drenden skall deltaga ett av Kungl. Maj:t forordnat ombud, mot
vars mening lin ej far beviljas, 6verensstimmer med § 12 i jordbruks-
kreditutredningens forslag.

10 §.

De i denna paragraf meddelade bestimmelserna om &liggande for
némnden och laneférmedlarna att féra rikenskaper och protokoll samt
for laneférmedlarna dessutom att limna fortlopande redovisning mot-
svara stadgandena i § 13 forsta och tredje styckena av jordbrukskredit-
utredningens forslag.

11 §.

For innehallet i denna paragraf, som upptager bestimmelser om pla-
cering av medel, som ej omedelbart erfordras i lanerdrelsen, om nimn-
dens redovisningsskyldighet till riksgildskontoret samt om vissa &lig-
ganden med avseende & influtna rintor och amorteringar, har tidigare
redogjorts.

12 %,

Denna paragraf, som handlar om férvaring av de for fondens rikning
mottagna lanereverserna och sikerhetshandlingarna, ir likalydande med
§ 14 i jordbrukskreditutredningens férslag.

13 §.

Enligt § 15 forsta stycket i jordbrukskreditutredningens férslag skola
ledaméter av nimnden eller av lanefosrmedlares styrelse eller i fall, varom
i 8 § formiiles, kontorsstyrelse vara solidariskt ansvariga for skada, som
de uppsatligen eller av vardsloshet tillskynda fonden.

I § 15 andra stycket av nimnda forslag stadgas, att lanefé6rmedlare ej
ir ansvarig for skada, som av styrelseledamot eller annan tillskyndas
fonden.

I motiveringen till sagda paragraf har jordbrukskreditutredningen
anfort:

Sasom forut framhallits, kunde kreditinrittningarna icke férvintas
vilja Ataga sig uppdraget att handhava fondens rérelse under annan for-

utséttning in att det stode klart, att de icke med sina medel bleve an-
svariga for de i fondrorelsen vidtaga Atgiirderna. Xreditinrittningar-
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nas deligare eller huvudmiin bleve icke i tillfidlle att 4 sina stimmor
taga befattning med fondens angeligenheter, Det bleve vederbdrande
styrelse, som komme att vidtaga atgirderna och fatta besluten i fondens
irenden, och det bleve de styrelseledaméter, vilka genom uppsatligt fel
eller vardsloshet orsakat fonden skada, men icke institutet sjdlvt, som
finge bira pafoljden av det férelupna. Det vore sjilvfallet, att, om négon
hos kreditinrittningen anstilld person, som ej tillhorde styrelsen, skulle
genom forgripligt handlingssitt tillskynda fonden skada, fonden alltid
finge med sitt skadestindsansprik vinda sig mot denne och diarjaimte
igde soka styrelsen, direst denna skulle befinnas hava uppsatligen eller
genom vardsloshet medverkat i det skedda. I de hir dryftade ersitt-
ningsfragorna komme siledes fondens forhallande till denm, som hand-
hade dess lanerdrelse, och dennes medhjilpare att vara detsamma som
om rorelsens handhavande anfortrotts &t en statsmyndighet. De stad-
ganden, som synts erforderliga for att klarligga det nu berorda riatts-
liget, hade meddelats i § 15.

Nagot stadgande motsvarande bestimmelsen i § 15 andra stycket av
jordbrukskreditutredningens forslag har icke upptagits i departements-
forslaget. Jag har nimligen ansett det rimligt, att laneformedlare i sam-
ma utstrickning som annan uppdragstagare blir ansvarig gentemot upp-
dragsgivaren — i detta fall staten — for skada, som tillskyndas av per-
soner i laneformedlarens tjinst. Att kreditinrdttnicgarna skulle vigra
att under dylik forutsittning ataga sig uppdraget sasom laneformedlare
torde nippeligen behova befaras.

Med hiinsyn till det ansvar f6r omhinderhavda medel ur fonden, som
salunda kommer att avila laneférmedlare, har det synts mig ej vara er-
forderligt, att styrelseledamoternas ansvarighet for samma medel gores
mera omfattande in som utan sirskilt stadgande foljer av allménna ritts-
regler. Vad ater nimndens ledaméter angar torde de bora fa underkasta
sig solidarisk ansvarighet for skada, som de uppsatligen eller av vards-
16shet tillskynda fonden.

Revision.
14 §.

I denna paragraf inrymmas bestimmelser om revision av nimndens
och laneformedlarnas rikenskaper och férvaltning samt om nimndens
och laneférmedlarnas revisorer. Paragrafen overensstimmer med § 16
i jordbrukskreditutredningens forslag.

15 §.

Denna paragraf, som upptager bestimmelser om den ordning, i vilken
revisionen skall verkstillas, till vem revisionsberittelserna skola avgivas,
deras innehall i visst avseende samt om vem som beslutar angiende an-
svarsfrihet, motsvarar § 17 i jordbrukskreditutredningens férslag. Sist-
nimnda paragraf har i departementsforslaget allenast undergétt den and-
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ring, som pakallats av att revisionsberittelserna ansetts bira ingivas
till chefen f6r jordbruksdepartementet i stillet for till chefen fér finans-
departementet.

16 §.
I anslutning till vad i 18 § foreslagits torde den i § 18 i jordbrukskredit-
utredningens forslag stadgade ansvarigheten bora inskrinkas att avse
nimndens revisorer.

Utlaningsvillkor.

17 §.

Bestimmelserna i denna paragraf, som handla om utlaningsriintan och
sdttet for dennas faststillande, motsvara stadgandena i $ 19 av jord-
brukskreditutredningens forslag. Rorande dessa bestimmelser hénvisas
till vad i det féregaende anforts.

18 §.

Forsta stycket forsta punkten, som stadgar viss begrinsning i fraga om
lanebelopps storlek, §verensstimmer med $ 20 forsta stycket forsta punk-
ten i jordbrukskreditutredningens férslag.

1§ 20 forsta stycket andra punkten av utredningens forslag foreskrives.
att 1 jordegendomens belaningviirde ej ma inriiknas virdet & vixande
skog.

I motiveringen till forslaget i denna del har jordbrukskreditutred-
ningen anfort:

Genom &r 1930 vidtagna forfattningsindringar hade det medgivits hypo-
teksforeningarna att vid sina virderingar av fastigheter i belaningsviirdet
inrdkna, férutom jordvirdet, jimvil virdet & vixande skog. Utvecklingen
hittills gjorde det sannolikt, att tidigare gjorda antaganden om behovlig-
heten av denna littnad varit i ndgon man 6verdrivna., Skogsbeldning fran
hypoteksforeningarnas sida hade férekommit i endast mycket ringa om-
fattning. Icke allenast detta forhallande utan framfor allt de stora ris-
ker, vilka méste vara forenade med att till en sa hog grins, som i fraga
om sekundirbelaningen vore foreslagen, belana en sadan tillgdng som
vixande skog torde bora foranleda till att betriffande 1an frin fonden
icke ifragasiitta skogens inriknande i egendomsviirdet. Det borde ihag-
kommas, att sekundirlinen vore avsedda att vara mangariga, och att er-
farenheten visade, att rotprisen foér skog vore underkastade starka vix-
lingar. Skulle det i fraga om primirbelaningen limnade medgivandet
utstriickas att gilla jimvil lanen fran fonden, méste detta foranleda en
motsvarande utvidgning av 1930 ars lag om begrinsning av ritten att
avverka skog 4 intecknad fastighet. Enligt denna lag igde skogsvards-
styrelsen, d4 hypoteksforening meddelade 1an mot inteckning i fastighet
med vixande skog och mellan fastighetstigaren och féreningen 8verens-
kommelse triffades, att viss inskrinkning skulle gilla i ritten att avverka
skogen, pa begiiran av féreningen meddela foreskrift, att de 6verenskomna
bestdmmelserna skulle linda till efterriittelse, samt direfter utéva uppsikt
bver foreskriftens efterlevnad. Hade lanet infriats eller hiftade fastig-
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heten ej liingre darfor eller hade foreningen forklarat sig icke vidare pa-
fordra foreskriftens tillimpning, indd att fastigheten alltjimt svarade [6r
lanet, skulle foreskriften upphora att gialla. D4 i férordningen angéende
allminna grunder for hypoteksforeningarnas verksamhet stadgades, att
foreskriftens tillampning ej finge upphora forrdn lanet nedgatt till det
belopp, som kunnat beviljas dven utan skogens belaning, borde detta stad-
gande antagas & andra sidan forutsitta, att foreskriftens tillimpning
skulle upphora, sa snart omstindigheterna gjorde det mojligt. Skulle
emellertid den vixande skogen bliva foremdl dven for sekundérbelaning,
vore det uppenbart, att ifrdgavarande foreskrifter, vilkas dvervakande ju
hekostades av lantagarna, méste forbliva i tillimpning under hela den tid,
nagon del av sekundirlanet aterstode ogulden.

Med hinsyn till nu anforda forhallanden hade jordbrukskreditutred-
ningen i § 20 forsta stycket av forslaget upptagit férbud mot att vid ldm-
nande av lan fran fonden i beldningsviirdet inriknades virdet 4 vixande
skog.

I det vid betinkandet fogade siirskilda yttrandet av herr Svensson har
denne, med instimmande av herr Adler, hemstillt, att i belaningsvardet
matte inrdknas jimvil viirdet 4 vixande skog.

Svensson har till stéd for sin mening anfort:

I stora delar av landet vore skogen av avgorande ekonomisk betydelse
for jordbrukarna. Detta giillde icke endast Norriand utan iven betydande
delar av Smaland, Virmland, Vistmanland och Dalarna samt i viss ut-
strickning andra landskap. I dylika trakter av vart land vore jordbru-
karna ofta mera beroende av inkomst fran skogen dn fran den odlade
jorden, varav dven framginge, att cgendomarnas skogsvirde vore av minst
lika stor betydelse som jordvirdet. Att rotvirdet & vixande skog kunde va-
riera starkt vore riktigt, men & andra sidan torde detta virde sett pa lingre
sikt kunna anses i stort sett ganska konstant. Vad betrdffade risken vid
belaning av skog, som brukades 1 forening med jordbruk, vore denna en-
ligt reservantens mening icke stérre #n vid belaning av jord, om behériga
sikerhetsatgirder vidtoges. Liksom det lige 1 jordbrukarens intresse att
vil hdvda sin jord, vore det i hans intresse, att varda skogen, for att denna
skulle ge sa god och varaktig avkastning som mojligt. Om motsatsen kon-
staterades, borde och maste ett 14n uppsigas, vare sig beldningsvirdet ut-
gjordes av jord eller skog. Att skog i och for sig icke skulle vara ett lamp-
ligt objekt for langfristig kredit kunde reservanten for sin del icke finna.
Snarare borde skogen med sin linga omloppstid vara sirskilt lampad som
underlag for dylik kredit. Genom en fordelaktig laneform skulle mojlig
heter 6ppnas framforallt for de mindre jordbrukarna att lata skogen viixa
till dess den mest ldmpliga avverkningstiden vore inne, och da skogen
vore en av vart lands virdefullaste naturtillgdngar, vore detta en fordel,
som icke borde underskattas vare sig ur den enskildes eller ur det all-
mannas synpunkf.

Kosinaden for overvakning i samband med skogsbelaning torde icke be
hova bli avseviird, di redan nu en allmiin uppsikt enligt skogsvirdslagen
figde rum. TFor vinnande av okad trygghet torde dven utan oligenhet
kunna foreskrivas skyldighet att brandforsikra beldnad skog.

Utan att mojlighet bereddes ati som grund for beldning medtaga skogs-
virdet skulle stora grupper av vart lands jordbrukare gi miste om de for-
delar i kredithiinseende, som foreliggande férslag vore avsett att bereda
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dem. Med hinsyn hirtill hade reservanten icke kunnat bitrida den for-
mulering, som § 20 erhallit i forslaget.

Fullmiktige i riksbanken hava uttalat, att de bitridde jordbrukskredit-
utredningens stindpunkt betriffande belaning av viixande skog och s&-
lunda avstyrkte det av herr Svensson framfiorda forslaget.

Sveriges allméinna lantbrukssiillskap har diremot forklarat, att sillska-
pet anslote sig till den mening, som kommit till uttryck i herr Svenssons
yttrande.

Vad jordbrukskreditutredningen anfort till stod for sin staindpunkt an-
ser jag icke kunna frankinnas giltighet, iven om beaktansvirda skil tala
Jimvil for den av reservanterna framforda meningen. Sirskilt synes det
av utredningen pipekade, av reservanterna vitsordade forhallandet, att
rotprisen for skog dro underkastade starka vixlingar, i forevarande hiin-
seende bora tillmitas betydelse. Det torde visserligen vara riktigt, att,
sésom reservanterna framhallit, viirdet & vixande skog, sett pa lingre
sikt, 4r ganska konstant. Men om, & andra sidan, lantagaren under tider
av vikande skogspriser drabbas av ekonomisk misir, lirer det icke kun-
na undgéis, att fonden tillskyndas avseviirda forluster, direst i belanings-
virdet inriknats jimvil virdet 4 skogen. P4 grund av vad salunda an-
forts har jag, om #n med nagon tvekan, ansett mig bora bitrida jordbruks-
kreditutredningens forslag i denna del.

Andra stycket, vari foreskrifter meddelas om faststillande av egendoms
belaningsviirdet, motsvarar § 20 andra stycket i jordbrukskreditutred-
ningens forslag.

19 §.

I forsta stycket stadgas, att till minst det belopp, till vilket 1an beviljas,
skall finnas sikerhet av inteckning eller inteckningar liggande inom tre
fjirdedelar av egendomens belaningsomrade. Motsvarande foreskrift
aterfinnes i § 21 forsta stycket av jordbrukskreditutredningens forslag.
Den avvikelse hirifran, som skett i departementsforslaget, har motiverats
dérav, att den av utredningen angivna formuleringen kan tinkas foranleda
tolkningssvarigheter samt dessutom icke synes utesluta mgjligheten, att
till sékerhet for 1lan limnas fordringsinteckningar liggande utom tre
fjirdedelar av egendomens beldningsvirde. Departementsforslagets for-
mulering ansluter sig nira till vad som hirutinnan giller fér bostads-
kreditféreningarna.

Enligt § 21 andra stycket i jordbrukskreditutredningens forslag ma lan
ej fran fonden beviljas, med mindre fordringsinteckuingarna med bittre
ritt &ro placerade péd sitt, som m& anses vara f6r fonden betryggande.
Utredningen har till stéd hirfér anfort:

Frin fondens synpunkt torde det i allmiinhet vara fordelaktigast, att
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fastighetens primiirlan vore placerat hos vederborande hypoteksforening.
Att uppstilla en oavvislig fordran hird hade dock ej synts limpligt. Men
det borde forutsittas, att vid ifrdgavarande konvertering dven primirbe-
laningen #gnades synnerligt beaktande och att tillfidllet begagnades att
soka fa jimvil denna ordnad pd bista sitt.

I apslutning till nimnda yttrande av jordbrukskreditutredningen har
styrelsen for Svenska sparbanksféreningen anfoért bland annat:

Savitt jordbrukskreditutredningen med ifrigavarande yttrande avseti
att rekommendera atgirder eller patryckningar av ett eller annat slag i
syfte att foranleda 6verflytiningar av primirlan fran sparbanker till hy-
poteksforeningar i samband med utlining fran den foreslagna fonden,
méaste styrelsen pa det kraftigaste varna for konsekvenserna didrav. Det
vore visserligen naturligt, att fordringsinteckningar med bittre ritt dn de
sekundira inteckningarna skulle vara pa betryggande sitt placerade, men
s& vore enligt styrelsens mening fallet, om de vore placerade i sparbank.
Det borde dirfor i den foreslagna lagstiftningen eller, liksom fallet vore
betriffande forordningen om bostadskreditkassan och bostadskreditfore-
ningarna, i motiven tydligt utsiigas, att en hos sparbank belinad primir-
inteckning skulle ur fondens synpunkt anses pa betryggande sitt place-
rad. Det vore rent av tillradligt att i tillimpningsforeskrifterna infora en
erinran om att laneformedlare och linebitriden vid utlimnande av lan
fran den ifragasatta fonden icke borde fordra overflyttning till annan
kreditinrittning av primirinteckning, som vore belinad i sparbank. Di-
rest dylika 6verflyttningar av primirlan frin sparbanker till andra kre-
ditinrittningar bleve en f6ljd av utredningens forslag, skulle nédmligen
med all sannolikhet sparbankerna i stort sett komma att sakna méjlighet
att omplacera de silunda frigjorda medlen p& annat sitt in i obligationer,
vilket med hinsyn till radande riintelige pa obligationsmarknaden och
ovissheten av dess varaktighet skulle medféra risker av svaroverskadlig
rickvidd. Den skada, som genom sadana &verflyttningar kunde komma
att tillskyndas sparbankerna, skulle givetvis indirekt drabba dven jord-
bruket, for vilket de lokala sparbankerna #ven i fortsiittningen torde
kunna vintas bliva oumbirliga kreditanstalter.

Lika med jordbrukskreditutredningen anser jag, att 1an ej bor beviljas,
med mindre framforvarande fordringsinteckningar blivit pa ett betryg-
gande siitt placerade. Vad utredningen anfért till stod harfor synes emel-
lertid kunna bliva foremal for en alltfor rigoros tolkning. Till forebyg-
gande hirav vill jag framhalla, att jag finner det vara uppenbart, att en
primarinteckning, som belinats exempelvis i en sparbank, blivit ur npu ifra-
gavarande synpunkt pa ett betryggande sitt placerad. Aven da en dylik
inteckning beldnats hos andra kreditinrittningar eller hos enskilda, méste
i manga fall fordran pa en betryggande placering anses uppfylld. Nagra
allmingiltiga bestimmelser hirutinnan kunna uppenbarligen icke med-
delas utan méaste fragan enligt min mening provas fran fall till fall. Stye-
ket har, bortsett fran en jimkning av formell art, oforandrat upptagits i
departementsforslaget.
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Tredje stycket forsta punkten, vari siasom villkor for beviljat lans ut-
limnande foreskrives, att samtliga fordringsinteckningar med bittre ritt
skola pantforskrivas jimvil till sikerhet for fonden, tverensstimmer med
§ 21 tredje stycket i jordbrukskreditutredningens férslag.

Till stod f6r denna bestimmelse har utredningen anfort bland annat:

Nimnda foreskrift asyftade att hindra fastighetsigarna fran att, om
igarehypotek funnes eller uppkomme & en framférliggande inteckning,
beldna detta pa sétt, som exempelvis med hinsyn till risk for uppsigning
kunde medfiora oligenheter for efterfoljande inteckningshavare. Diremot
borde foreskriften icke anviindas till att hindra, att en lantagare, som
verkstillt en avbetalning & ett inteckningslan hos en kreditanstalt, er-
holle rytt lan dérstides mot den genom avbetalningen frigjorda inteck-
ningen. Under férutsittning att 6kad risk genom minskning av fastig-
hetsviirdet icke uppkommit, borde givetvis fran fondens sida icke viigras
medverkan till dylik atgird.

Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank har hirutinnan yttrat:
Bestimmelsen i forevarande stycke kunde leda till att, allt efter som

o

amorteringen & primérlanet fortskrede, hela hypoteket s& sméaningom
overginge till att utgéra sikerhet for sekundirlianet, samt att lantagaren
dérigenom skulle frantagas mojligheten att for pafyllnad av sitt primir-
lan disponera over uppkommet amorteringstillgodohavande. Bestim-
melsen om pantférskrivning av 6verhypotek borde dirfér enligt styrel-
sens asikt inskriinkas att avse inteckningarna allenast i den mén dessa
ej behovdes for sikerstillande av befintliga eller blivende primirlan. Sty-
relsen toge fasta pd den i motiven uttalade standpunktern men vidholle
dock sitt #indringsyrkande.

D4 utredningens forfattningsforslag i férevarande punkt icke synes viil
overensstimma med de 1 motiven gjorda uttalandena, har till motsvaran-
de stadgande i departementsforslaget gjorts ett tilligg av huvudsakligt
innehall, att vederbirande lineformedlare iger i sirskilt fall medgiva,
att lantagare tillkommande andel av framforvarande fordringsinteck-
ningar ma i forsta hand pantférskrivas for annat 1an. Genom detta till-
ligg bora de av styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank framforda
onskemaélen i huvudsak kunna tillgodoses samtidigt som de i motiveringen
till ifragavarande stadgande anforda synpunkterna vinna beaktande.

20 §.
1§ 22 av jordbrukskreditutredningens forslag stadgas, att lan utan fast-
stilld amortering icke ma frin fonden meddelas.
I motiveringen till denna bestimmelse har jordbrukskreditutredningen
anfort bland annat:

Det syntes icke bora ifrigasiittas annat d@n att den belaning, varom hiir
vore fraga, ntan undantag skulle vara forbunden med skyldighet till amor-
tering enligt faststilld plan. Faststillande av sadan skyldighet 6verens-
stimde med langivningens syftemal och vore jimvil betingad av den for-
hallandevis héga grinsen for belaningen. Att amorteringsplan saledes
alltid skulle finnas, behovde dock icke betyda. att oundgingligen varje ar
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av lanetiden skulle vara betungat med amortering. Fastmera borde till-
fille finnas att uppgora amorteringsplaner av skiftande slag, som i mij-
Kgaste man anslote sig till de individuella behoven, siledes exempelvis
innefattande ett eller annat amorteringsfritt ar.

Jordbrukskreditutredningen hade haft under 6vervigande att i denna
paragraf inféra en bestimmelse om den hogsta tid, for vilken lan finge ut-
lamnas fran fonden.

Enligt utredningens mening vore det ur ekonomiska och sociala syn-
punkter 6nskvirt, att jordbrukarna under normala forhallanden 1 storsta
utstriickning undveke att beldna sina egendomar till den jamforelsevis
hoga grins, som hir avsiges, och att ifragavarande krediter i varje fall
icke bleve av lingre varaktighet dn nodigt. Dylik belaning borde icke
utgoéra en varaktig belastning & jordbrukarnas fastigheter, utan borde
allenast anlitas, d4 omstiindigheterna med nodviéndighet pakallade den-
samma.

Aven om det sdlunda principiellt borde efterstrivas, att for de hogt
liggande sekundiirldnen faststilldes en foérhallandevis stark tidsbegriins-
ning, vore det dock icke mojligt att vid en konverteringsoperation, da det
gillde att ntbyta redan forefintliga krediter mot fordelaktigare ordnade
sadana, stringt uppehalla nimnda princip. Man méste nimligen hirvid
taga hinsyn till att en kort lanetid nodvindigtvis medforde storre amor-
teringar och dirmed kunde reducera eller helt dventyra férdelarna for
jordbrukarna av den ifrigasatta aktionen.

Utredningen har & sid. 47—49 i betiinkandet uppgjort tabeller, utvisande
bl. a. storleken av de annuiteter, som pa grundval av en rédntesats av re-
spektive 4 och 4.95 procent skulle vid varje ars slut erliggas for ett ldn &
1,000 kronor vid en amorteringstid av alternativt 20 ar, 25 4r och 30 ar.
Till dessa tabeller torde jag f& hénvisa.

I anslutning till tabellerna har jordbrukskreditutredningen vidare
yttrat:

Trots att amorteringarna vid en amorteringstid av 20 ar bleve timligen
stora och under vissa forhallanden kunde tinkas verka nog si betungan-
de, skulle jordbrukskreditutredningen dock av férut angivna principiella
skil vara benigen att foresla nimnda amorteringstid sésom maximum,
varvid emellertid borde férutsiittas, att denna tid i sdrskilda fall skulle
kunna 6verskridas. Utredningen hade emellertid icke ansett sig kunna med
bestimdhet gora gillande, att nimnda grins vore den ur olika synpunkter
Jampligaste och hade vid sadant férhillande stannat vid att icke i sitt
térslag upptaga nagon fixerad maximitid. Diirest vid drendets fortsatta
behandling material skulle framkomma, som kunde mgjliggora upptagan-
det i forordningen av en foreskrift i forevarande dmne, syntes intet vara
att erinra mot att pa grundval dirav dylik foreskrift komme till stand.
Om sa ej skedde, borde det ankomma pa niimnden att soka dstadkomma
en praxis i nu ifrigavarande hiinseende, som tillgodosige jordbrukarnas
rimliga behov utan att strida mot sunda ckonomiska principer.

QOavsett om en maximitid upptoges i forfattningen eller icke, ansige
jordbrukskreditutredningen, sisom redan antytts, att amorteringstidens
piarmare bestimmande borde bero av en prévning av omstiindigheterna 1
varje sirskilt fall -—— bland annat den tillimnade anvindningen av de
upplanade medlen — och att densamma icke borde bestéimmas liingre iin
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som vore erforderligt. Om en hogsta amorteringstid fixerades i forfatt-
ningen, borde denna icke bliva den normalt tillimpade, utan borde lanen
i ‘allméinhet meddelas fér kortare tid in den sidlunda angivna maximi-
tiden.

I frdga om amorteringstidens lingd har Sveriges allminna lantbruks-
sillskap anfort:

Vad betriffade fragan om léptiden fér de féreslagna krediterna syntes
‘det sillskapet, i motsats till jordbrukskreditutredningen, att en skuldsiitt-

-ning inom jordbruket upp till den grins, som hir foreslagits for sekun-

dirldnen, ej i och for sig skulle med nodvindighet fordra, att en speciellt
kort amorteringstid pd den grund faststilldes for dessa lan. Sillskapet
ville ddrfor framhalla onskvirdheten av att amorteringstiden for de ifra-
gasatta krediterna ej onodigt beskures p& grund av deras karaktir av
sekundirkrediter. Av stoérre vikt vore, att #innu hogre liggande krediter
i forsta hand kunde amorteras, vilket emellertid forsvarades genom has-
tig avbetalning av nu ifragavarande sekundirlan.

Fullméktige i riksbanken hava framhallit, att amorteringstiden borde
maximeras och att amorteringen borde utgd i fasta apnuiteter. For att re-

ducera statens risker vid utldningen torde det vara limpligt, att annuite-
terna utginge halvarsvis. Sirskilda mojligheter for en snabbare aterbe-

talning borde beredas lantagarna.

I likhet med jordbrukskreditutredningen anser jag, att den beldning,
varom hér dr fraga, skall utan undantag vara forbunden med skyldig-
het till amortering. Ej heller har jag nagot att erinra mot att amorte-
ringsplaner av skiftande slag uppgoras, vilka ansluta sig till de olika
behoven. Att i férfattningen upptaga nagon fixerad maximitid fér amor-
teringarna synes ej vara erforderligt. Amorteringstiden bior ej vara
alltfor kort, endr dirigenom svarigheter for jordbrukarna att komma ut
med rintor och amorteringar kunna téinkas uppstd. Som amorteringstid
torde normalt béra gilla tjugo dr med maojlighet att i sirskilda fall fast-
stilla en lingre amorteringstid. Limpligt synes vara, att lan aterbetalas
genom fasta annuiteter vid varje ars slut, lika fér varje ar. Dirigenom
vinnes, att annuiteterna bliva jimnt fordelade under hela amorteringsti-
den och att lantagaren stidse vet dessas storlek. I §vrigt synes en viss
frihet bora inrymmas 4t nimnden att hirutinnan bestimma. Fransett
en mindre jimkning har jordbrukskreditutredningens forslag i denna
del oféréindrat upptagits i departementsférslaget.

Reglementariska foreskritter.

21 9.

Denna paragraf, som inrymmer bestimmelser om i vilken ordning de
yiterligare foreskrifter, som finnas erforderliga rérande nimndens, 1&ne-
formedlarnas och linebitridenas arbete samt villkoren fér utlining frin
fonden och vad dirmed har samband, skola meddelas, ir likalydande
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med § 23 i jordbrukskreditutredningens férslag. I detta sammanhang mé
framhallas, att utredningen upprittat ett forslag till kungérelse med nér-
mare foreskrifter angdende anvindningen av statens linefond foér sekun-
didrlan mot inteckning i jordegendom (betinkandet sid. 12), till vilket jag
torde f4 hinvisa.

Tiden f6r den av mig foreslagna kungérelsens ikrafttrddande torde bora
bestimmas till den 1 juli 1935.

Forslaget till kungorelse om lan till jordbrukare fér genomférande
av ackord m. m.

Jag overgar nu till fragan om fortsatt ackordsldneverksamhet och dir-
med sammanhiingande sporsmal.

Jordbrukskreditutredningen har & sid. 23—29 i betidnkandet den 16 no-
vember 1934 med utgangspunkt frin ett av jordbruksutredningen den 12
april 1932 avgivet betinkande angiende Atgirder for lindrande av jord-
brukets kreditsvarigheter limnat en kortfattad éversikt rérande hittills
gillande bestimmelser angdende ackordsldn och stodlan till jordbrukare.
Till denna 6versikt torde jag f& hinvisa.

Enligt det av jordbrukskreditutredningen framlagda férslaget till kun-
gorelse i imnet skall 1an kunna beviljas jordbrukare i frimsta rummet
for genomforande av ackord. Forslagets bestimmelser hérutinnan dver-
ensstimma, bortsett fran foreskrifterna om lanebeloppens storlek, i stort
sett med vad som for nirvarande giller. Vidare kan lan meddelas for £o-
rekommande av exekutiv forsidljning av en jordbrukares fastighet eller
hans for jordbruket nodiga inventarier. I samband med lan f6r nagotdera
av nu angivna indamal medgiver forslaget slutligen 1dn for anskaffande
av yttre inventarier till jordbruket eller reparation av till fastigheten
horande ekonomibyggnader under villkor, att den med ldnet avsedda an-
skaffningen eller reparationen finnes oundgingligen behovlig for jord-
brukets fortsatta bedrivande. Liksom hittills skola f6r behandlingen av
lanefragorna finnas en for riket gemensam centralnimnd samt for varje
hushallningssillskaps verksamhetsomréde en lanenimnd. Lan skola kun-
na beviljas till belopp upp till 25,000 kronor, dock att lan till hégre belopp
in 10,000 kronor endast ma beviljas efter medgivande av centralndmnden.
Med avseende & lanebeloppens storlek stadgar forslaget emellertid vissa
relativa griinser, olika alltefter de #indamal, f6r vilka linen skola utga.
For genomfsrande av ackord far 1lan salunda icke beviljas till hégre be-
lopp #n 800 kronor, 6kat med 40 procent av uppskattade viirdet av lin-
tagarens fastighet eller, om han brukar annans fastighet, 25 procent av
dennas uppskattade virde. Lan for forekommande av exekutiv férsilj-
ning far ej meddelas till storre belopp #@n som motsvarar 30 procent av
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uppskattade virdet av lantagarens fastighet eller, om han brukar annans
fastighet, 20 procent av dennas uppskattade virde. Slutligen mé lan
for anskaifande av yttre inventarier eller reparation av ekonomibygg-
nader icke utldmnas till storre belopp &n som motsvarar 5 procent av
fastighetens uppskattade virde.

For jordbrukskreditutredningens wmnotivering till forisaitt ackordsldéne-
verksamhet har jag tidigare redogjort.

Vad angar fragan om ldn for forekommande av exekutiv forsdljning
har utredningen anfért:

Aven dir en jordbrukare icke befunne sig pa obestand, kurde hans liige
vara sadant, att hans fortsatta niringsutovning allvarligt hotades. S&-
lunda kunde han, oavsett om skulderna overstege tillgangarna, sakna
mede] till betalning av ridntor och amortering & lan och till f6ljd hirav
hava att befara exekutiva atgirder mot egendomen. Visserligen torde
vara kreditinrdttningar under de gangna for jordbrukarna bekymmer-
samma aren i stort sett hava visat forstaelse for dessa svarigheter och
icke utan starka skil skridit till exekutiva atgidrder, men det hade likvil
icke kunnat undvikas, att dven skotsamma jordbrukare, som drabbats av
krisen, mast ga fran gard och grund. Siikerligen skulle i manga fall, om
de exekutiva atgiarderna kunnat foérhindras, jordbrukaren hava kunnat
under nagra ar av iorbidttrade jordbrukskonjunkturer komsolidera sin
stiallning och efter hand gora ritt fér sig. Emellertid hade utredningen
ansett det varken vara nédigt eller limpligt att 1 det nuvarande forbitt-
rade liget ifragasitta lagstiftning for mojliggorande av moratorium eller
liknande atgirder till forhindrande av exekutiva foérfaranden mot jord-
brukare. En sadan lagstiftning skulle icke kunna undgé att medfora
konsekvenser for vart lands hela ekonomiska liv och skulle dven kunna
bliva till skada for jordbruket, bland annat genom minskning i dess kre-
ditvirdighet. Atgirder av dylik ingripande natur borde enligt jord-
brukskreditutredningens mening icke vidtagas utan starkt tvingande skil.
Diremot hade utredningen funnit, att det icke borde méta betinklighe-
ter att, i anslutning till hittillsvarande ackordslanebestimmelser, skapa
mojlighet till 14n av statsmedel dven till forebyggande av exekutiv for-
sdljning av jordbrukares egendom. Dir exekutiva atgirder hotade fran
fordringsiigares sida, skulle giildeniiren med anlitande av sadant lan kun-
na limna fordringsidgaren en avbetalning § skulden, vars aterstod i sam-
band dirmed skulle underkastas viss reglering. Férutsittningar {6r en
sanering av jordbrukarens stillning skulle hirigenom skapas, och en
dylik utldning fran statens sida behdvde sannolikt icke medféra oskiliga
risker for staten. Sjidlvfallet maste dock foérhallandevis stringa villkor
stadgas for erhallande av ifragavarande lan. Till stor del torde dessa
villkor béra sammanfalla med dem, som gillde fér utlimnande av aec-
kordslan. Jordbrukskreditutredningen ville ytterligare framhalla, att lan
borde kunna utgd saviill for forekommande av exekutiv foérsiljning av
gildenérens fastighet som for undvikande av dylik forsiljning av gilde-
nirens for jordbruket nodiga inventarier. En utmitning av dessa senare
kunde nimligen helt dventyra fastighetens fortsatta brukande.

Till stsd for forslaget angaende ldn for anskaffande av ytire inventa-
rier till gdldendrens jordbruk eller reparation av till hans fastighet hé-
rande ekonomibyggnader har jordbrukskreditutredningen vttrat:
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Om en jordbrukare i sin svara ekonomiska beldgenhet och for att 1 det
lingsta forhindra ett ekonomiskt sammanbrott nodgats efter hand for-
gilja en visentlig del av jordbrukets inventarier eller lata sina byggna-
der forfalla, hade han, om de realiserade inventarierna eller de forfallna
byggnaderna varit oundgingliga for jordbruket, enligt hittills gillande
bestimmelser icke kunnat komma i atnjutande av ackordslin. Sdsom vill-
kor for sadana lan gillde nimligen bland annat, att det syntes sannolikt,
att jordbrukaren efter ackordets genomférande skulle kunna fortsitta
att driva sitt jordbruk, vilket uppenbarligen i nyssnimnda fall icke kunde
forvintas. Att boritaga detta villkor for lans erhallande borde enligt
jordbrukskreditutredningens uppfattning icke ifragakomma. Fastmera
borde detsamma naturligen gilla sisom en forutsiittning dven for lan till
forekommande av exekutiv forsidljning. For att cmellertid den omstéin-
digheten, att en jordbrukare nédgats forsilja for jordbrukets fortsatta be-
drivande oundgiingligen behovliga inventarier eller eftersitta nodigt un-
derhall av erforderliga byggnader, icke i och {or sig skulle behova for-
anleda, att han ansages icke bora erhalla ackordslan eller lan till {6re-
kommande av exekutiv forsdljning, foresloge utredningen, att i samman-
hang med dylikt 1an iiven skulle kunna beviljas ldn {or anskaffande av
inventarier eller reparation av byggnader. En forutséttning for erhal-
lande av sadant 1an skulle vara, att den med lanet avsedda anskaffningen
eller reparationen funnes oundgingligen behovlig {or jordbrukets fort-
satta bedrivande.

I frasa om ldnebeloppens storlel: har jordbrukskreditutredningen an-
fort:

De hittills gillande bestimmelserna om ackordsldn hade hait siddan in-
nebord, att de stérre och iven de medelstora jordbruken icke kunnat
ifragakomma till erhallande av ldn. Salunda finge ackordsldn ej over-
stiga ett belopp av 400 kronor, 6kat med 20 procent av gillande taxerings-
virde & den av gildensiren brukade fastigheten, samt ej i nagot fall utga
med hogre belopp #n 5,000 kronor. Dessa bestimmelser innebure, att
maximibeloppet for ackordslan intridde, da fastighetsvirdet uppginge
till 28,000 kronor. Allteftersom viirdet vore stérre dn 25,000 kronor, kom-
me maximibeloppet att nedgd under 20 procent. Det syntes uppenbart,
att nu nimnda begriinsning i realiteten innebure, att innehavare av nigot
storre jordbruk icke kunde utnyttja ackordslaneverksamheten. Men &ven
vid mindre jordbruk, sirskilt dir fastighetsvirdet vore ringa i forhal-
lande till gildenirens skulder, syntes det belopp, som stilldes till férfo-
gande genom ackordslan, ofta icke kunna medgiva en kontantbetalning
till fordringsigarna, som kunde formé dessa att bitrida ett ackord. Pa
grund av det nu anférda hade jordbrukskreditutredningen funnit sig
bsra foresla en forhéining av séviill de absolut som de relativt bestimda
grinserna for lanebeloppen. Sisom jordbruksutredningen anfort i fore-
nimnda ar 1932 avgivna betiinkande, torde det av statsfinansiella skil
vara nodvandigt ait {6reskriva ctt absolut maximum, som vid beviljande
av ackordslan ej finge 6verskridas. DBeviljande av hur higa ackordslan
som helst, varigenom fullstindig hjilp skulle erhéallas f6r astadkomman-
de av ackord iven &t mycket stora jordbrukare, skulle néimligen enligt
vad i sagda betinkande anférdes {ior stalen medféra risker, som knap-
past stode i rimligt forhallande till den nytia {6r del allmiinna, som ge-
nom beviljande av dylika lan kunde ernds. T anslutning hértili {6reslog
jordbruksntredningen, att ackordslin ej skolle f& beviljas mod higroe De-
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lopp dn 10,000 kronor. Jordbrukskreditutredningen ville for sin del fram-
halla, att {iven en sddan grins skulle utesluta alltfér manga jordbrukare
ifran hjilp, for vilka eljest forutsdttningarna for lan vore for handen.
Utredningen foresloge diirfor, att ackordslan skulle kunna beviljas till
belopp upp till 25,000 kronor, dock att lan till hégre belopp #n 10,000 kro-
nor endast finge beviljas efter medgivande av centralnimnden. Man
vunne hirigenom garantier {or att de storsta och ur statsfinansiell syn-
punkt mest betydelsefulla lanen icke utlimnades annat #n efter en sir-
skilt noggrann omprévning. Vidare forordade jordbrukskreditutredning-
en idven sddan dndring av grunderna {ér ackordslinens beridknande, att
lan kunde beviljas till hogst 800 kronor, 6kat med 40 procent av viirdet
av gildeniirens fastighet eller, om han brukade annans fastighet, 25 pro-
cent av dennas viirde. Skillnaden mellan beloppen for de sjilvigande
jordbrukarna och arrendatorerna syntes motiverad med hiinsyn till att
de forstnimnda hade skulder jimvial {or fastigheten.

I detta sammanhang ville jordbrukskreditutredningen iven beréra fra-
gan om grianserna {6r de lan, som utredningen {oresloge skola kunna be-
viljas for forekommande av exekutiv forsiiljning och for anskaffande av
yvttre inventarier och reparationer. Forstnimnda lan avsage ju icke sa-
som ackordslanen att medgiva avbetalning & samtliga oprioriterade skul-
der utan endast att anlitas for betalning till ett i allmiinhet mindre antal
fordringséigare. Jordbrukskreditutredningen ansage dirtér beloppen for
dylika lan kunna begriinsas snivare #n i fraga om ackordslanen och fére-
sloge, att desamma icke finge beviljas till stérre belopp #n som motsva-
rade 30 procent av viirdet av gildeniirens fastighet eller, om han brukade
annans fastighet, 20 procent av dennas virde.

Lan for anskaffande av inventarier och for reparationer torde endast
bora utgd med ringa belopp. Jordbrukskreditutredningen foresloge, att
saddant lan icke finge beviljas till storre belopp iin som motsvarade 5 pro-
cent av fastighetens virde.

Foérutndmnda lanemaximum av 10,000 kronor eller, efter medgivande
av centralniimnden, 25000 kronor torde icke bora gilla allenast fér aec-
kordslan, utan 6ver huvud taget borde 1an enligt kungérelsen icke kunna
beviljas en lantagare till storre sammanlagt belopp #n silunda angivits.

Slutligen ville jordbrukskreditutredningen betriffande lanens belopp
understryka, att procentsatserna foreslagits jimfcrelsevis héga for att
nimnderna skulle hava storre rorelsefrihet och sialunda mojlighet att
bringa hjilp i flera fall #n som hittills kunnat ske, men att bestimmel-
serna icke borde tillimpas pa sidant siitt, att lanen i regel komme att be-
viljas till de angivna beloppen. Maximibeloppen syntes fastmera endast
bora uppnas i undantagsfall. Lan borde under inga férhallanden utlim-
nas med hogre belopp dn som vore oundgingligen nédviindigt.

Sésom motivering for forslaget i vad avser organisationen av ldneverk-
samheten har jordbrukskreditutredningen anfort:

Chefen for jordbruksdepartementet hade i direktiven f6r utrednings-
uppdraget uttalat, att de av honom ifragasatta statsdtgirderna ej borde
omhiinderhavas av de nuvarande, till stor del med hiinsyn till stodline-
verksamheten upporganiserade lanenimnderna utan att verksamheten
borde skitas av mera bankmiissiga organ och pa ett smidigare sitt. I
anledning av detta departementschefens uttalande ville jordbrukskredit-
utredningen erinra om att utredningens i féreliggande betinkande fram-
lagda firslag icke avsige att utgora en slutlig 16sning av fragan om sta-
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tens hjilpverksamhet for de hogst skuldsatta jordbrukarna utan, i lik-
het med de hittillsvarande ackords- och stodlanebestimmelserna, asyftade
en provisorisk anordning. Med hinsyn hirtill ansage jordbrukskredit-
utredningen det icke vara limpligt, att i nuvarande lige inrittades nya
organ for ackordslaneverksamhetens handhavande. Icke heller torde ifra-
gavarande utlaning bora éverflyttas pd nagon av redan befintliga kreditin-
stitutioner, liksom den icke borde uppdragas at den organisation, som jord-
brukskreditutredningen foreslagit skola handhava utliningen fridn sta-
tens lanefond for sekundirlan mot inteckning i jordegendom. For ovrigt
syntes det utredningen, som om nuvarande organisation pa ett i stort sett
tillfredsstillande satt fyllt sina uppgiiter. Om nu dven de sirskilda sva-
righeter, som vore férbundna med utlimnandet av stodlan, pa sidtt ovan
foreslagits, komme att bortfalla, borde detta i sin méan ytterligare under-
1itta lanenimndernas arbete. P& grund av det nu sagda forordade jord-
brukskreditutredningen, att ackordslaneverksamheten fortfarande omhin-
derhades av lanenimnderna och den for riket gemensamma centralnimn-
den. Effektiviteten av verksamheten berodde emellertid i hég grad pa
att ledaméterna i nimnderna och lineombuden vore for sina uppdrag
fullt limpliga. Utredningen ville &ven ndmna, att sirskilda virderings-
min féresloges skola forordnas for vidrdering av lanesvkandes tillgédngar,
vilken anordning syntes stirka garantierna {0r en omsorgsiull bedomning
av laneanskningarna.

Betriffande frdgan om medelsbehovet och det i samband ddrmed sté-
ende spérsmdlet om anslagets karaktir har jordbrukskreditutredningen
yttrat:

Slutligen hade jordbrukskreditutredningen att behandla fragan om an-
slagsbehovet for budgetaret 1935/1936 for den av utredningen foreslagna
lineverksamheten. Hirvid erinrades forst, att utlimnandet av stédlan
foresloges skola upphora. A andra sidan foresloges savil en utvidgad om-
fattning for lanen till underlittande av ackord som en utlaningsverksam-
het till forekommande av exekutiv forsidljning ivensom for anskaffande
av inventarier och utférande av reparationer. Det lage i sakens natur,
att det icke lite sig gora att mera bestimt berikna behovet av anslags-
medel f6r ett indamal sadant som det férevarande. Medelsbehovet vore
ju bland annat beroende av konjunkturutvecklingen under den hér avsed-
da tidrymden, av skorderesultaten samt dver huvud taget av den anslut-
ning, som en hjilpverksamhet av forevarande natur kunde vinna bland
jordbrukarbefolkningen. Jordbrukskreditutredningen hade emellertid,
med utgangspunkt fran att av de for budgetaret 1932/1933 och 1933/1934
anvisade anslagen disponerats omkring respektive 1,400,000 och 1,100,000
kronor och med avseende fistat & nyss berdrda utvidgningar av utla-
ningsverksamheten, funnit sig bora foresla, att ett belopp av 4 miljoner
kronor beriknades for den foreslagna verksamheten under budgetéret
1935/1936.

Do hittills anvisade anslageu for ifragavarande dndamal hade haft
karaktiren av reservationsanslag. Hiirmed sammanhingde, att Kungl.
Maj:t efter framstillning av linenimnd faststiillde de belopp, inom vilka
ackords- och stddlén finge beviljas av nimnden, ivensom att utlam-
nande av lan mast stillas i beroende av att tillgingligt anslag si med-
ghve. Enligt jordbrukskreditutredningens mening borde en sadan anord-
ning triiffas. att. dirv forutsittningar for lin cljest vore for handen. lane-
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ansokan icke skulle behva avvisas p4 grund av bristande medelstillgang.
Utredningen foresloge med hinsyn hirtill och till den nyss berorda sva-
righeten att berikna det verkliga medelsbehovet, att anslaget fér #nda-
mélet for budgetaret 1935/1936 erholle karaktir av forslagsanslag, I
anslutning hértill foresloges, att de i hittillsvarande forfattningar fore-
kommande bestimmelserna om att Kungl, Maj:t skulle faststilla de for
lanenimnderna disponibla lanebeloppen samt att lan endast finge utlim-
nas i mén av tillgdng pa medel icke upptoges i de nya forfattningarna i
admnet.

Jordbrukskreditutredningens ifragavarande forslag har i de dirdver
avgivna yttrandena i stort sett upptagits vilvilligt. Forslaget sasom
helhet betraktat har salunda icke avstyrkts av nigon av de horda myn-
digheterna eller sammanslutningarna, varemot siittet for 16sningen av
vissa i forslaget behandlade spérsmal i en del yttranden avbojts eller for-
anlett erinringar. Statskontoret och centralnimnden f6r ackords- och
stodlanedrenden hava ej gjort nigra principuttalanden rérande forslaget.
Lantbruksstyrelsen har anfért, att styrelsen ansage sig kunnaiprineip f6r-
orda forslaget i vad gillde ackordslan, betriffande vilka styrelsen dock
ifrigasatte vissa jimkningar, men att styrelsen stillde sig mycket tvek-
sam i frdga om lampligheten av de foreslagna lanen f6r undvikande av
exekutiv forsiljning och fér anskaffande av inventarier eller reparation
av  ekonomibyggnader. Av hushallningsiillskapens forvaltningsutskott
hava Stockholms lins och stads, Kalmar lins norra och Kalmar lins
sodra samt Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Hallands och
Visterbottens lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott icke funnit
anledning till nidgon erinran mot forslaget. Vistmanlands och J dmtlands
léns hushéllningssillskaps forvaltningsutskott hava tillstyrkt forslaget
under forutsittning, att de foreslagna 4tgidrderna icke bleve av perma-
nent natur,

Den i yttrandena intagna stdndpunkten till fragan om fortsatt ackords-
laneverksamhet framgar av min tidigare redogorelse.

Forslaget i vad det avser beredande av mojlighet till beviljande av ldn
for forekommande av exekutiv férsilining har i nagra yttranden av-
styrkts eller foranlett principiella erinringar.

Lantbruksstyrelsen har silunda anfort:

Syftet med ifrdgavarande slag av lan vore givetvis gott. Styrelsen ansé-
ge sig emellertid bora ifragasiitta, om forslagets genomfsrande skulle upp-
viga de dirmed antagligen férenade oligenheterna. - Genom den s&lun-
da foreslagna Aatgérden skulle nimligen géildeniren icke vinna nagon
verklig nedskrivning av sin skuldbsrda, utan denna komme att i viss man
overflyttas pd annan fordringsigare, nimligen staten. I samband dir-
med erholle gildendiren eventuellt négon rintesinkning, varjimte han
naturligtvis tillforsikrades en viss tids sikerhet for att genom den ifraga-
varande fordringsigarens atgéranden bringas i overhingande ekonomiskt
trangmal. T fraga om andra eventnella fordringsigare vore han emeller-
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tid lika illa stalld. Hiruti lage enligt styrelsens formenande {orslagets sva-
gaste punkt. Det syntes styrelsen, som om denna form till siruppgorelse
med olika fordringsigare snarare kunde framlocka &n avvérja exekutivt
forfarande fran fordringsigarnas sida och detta s4 mycket mer som en-
dast den fordringsiigare, som forst gjorde sina krav giillande och hotade
med exekutivt forfarande, skulle pa enligt forslaget avsett sitt fa en del
av sin fordran tickt. Den, som en gang erhallit 1dn fér undvikande av
exekutiv forsiljning, skulle, sisom forslaget utformats, icke dnyo kunna
komma i &tnjutande av samma forman. Styrelsen funne dirfor de med
forslaget forenade fordelarna icke dverviga nackdelarna och de med
laneformen forenade riskerna i sidan grad, att styrelsen ansige sig kun-
na fororda bifall till atgirdens genomférande.

Alvsborgs lans norra hush&llningssiillskaps forvaltningsutskott har i
forevarande avseende yttrat:

Forvaltningsutskottet avstyrkte, att 1an skulle kunna limnas for fore-
kommande av exekutiv forsiljning. Sannolikt skulle en sidan mdjlighet
endast stimulera fordringsigarna till inledande av exekutiva atgirder
och resultatet bleve 6kad oro och ej 6kad arbetsro for jordbruket, Oftast
skulle 1an av denna art endast bringa en tillfillig hjilp. Det vore langt
bittre att hellre f6rr in senare genom ett ackordslan reda upp affiarsstédll-
ningen och bereda mojlighet for gildeniren att under de tryggare arbets-
former, som hirigenom bereddes, s smaningom forbéttra sin stillning.

I enahanda riktning har Alvsborgs lins sodra hushéllningssillskaps
forvaltningsutskott uttalat sig.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Uppsala léin har forkla-
rat, att de med forslaget forenade tillimpningssvarigheterna syntes bliva
34 stora, att forslaget icke torde fa storre betydelse.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Vérmlands lin har an-
fort, att enir de exekutiva auktionerna for ndrvarande syntes avsevirt
minskas till antalet, den foreslagna laneformen icke igde samma aktuali-
tet som tidigare skulle hava varit fallet.

A andra sidan har i flera yttranden hivdats, att forslaget i denna del
vore limpligt och vil motiverat. Uttalanden i denna riktning hava gjorts
av centralnimnden samt hushallningssillskapens férvaltningsutskott i
Ostergotlands, Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Orebro, Givleborgs, Vis-
ternorrlands och Norrbottens lin.

Statskontoret har anfort, att statskontoret i stort sett icke hade nagot
att erinra mot den féreslagna laneverksamheten.

Mot forslaget i vad det upptager bestimmelser om ldn for anskaffande
av yitre inventarier till gildendrens jordbruk eller reparation av till hans
fastighet horande ekonomibyggnader hava i nagra yttranden uttalats be-
tinkligheter.

Lantbruksstyrelsen har silunda anfort:

Direst de enligt forslaget foreskrivna stringa bestimmelserna angden-
de utnyttjando av forefintliga jordbruksinventarier sisom kreditobjekt
tillimpades och samtidigt eventuellt tillgingliga siikerhetsmojligheter
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maste tagas i ansprak vid stillandet av sikerhet fér ackordslan eller lan
for undvikande av exekutiv auktion, torde vederbérande jordbrukares
kreditméGjligheter vara si uttémda, att den foreslagna nya stédlaneverk-
samheten kunde vara behovlig. Sirskilt syntes detta kunna vara fallet
i fraga om anskaffande av inventarier. For avhjidlpande av brister i
fraga om ekonomibyggnader torde &tminstone delvis andra mojligheter
std O6ppna, Sa kunde exempelvis godselvardsldnefonden anlitas jaimvil
for utforande av behovlig cementinredning i djurstallarna, Nagon storre
betydelse torde dessa lan Lkanske komma att fa4 endast i enstaka fall,
direst verksamheten skulle strikt handhavas enligt bestimmelsernas orda-
lydelse eller andemening. Siarskilt torde detta vara fallet med lan till
forbittring av ekonomibyggnader. I siadant ekonomiskt ldge, som hir
syntes vara en forutsidttning for statens mellankomst, torde det, fransett
enstaka fall, knappast vara tillradligt att uppmuntra till skad skuldsitt-
ning for ntférande av byggnadsforetag. En sdrskild kontroll torde ocksa
bliva erforderlig for att sikerstilla, att lanemedlen komme till anvind-
ning fér avsett indamél. De oldgenheter, som kunde vara férenade med
denna laneverksamhet, och den jimforelsevis ringa betydelse den torde
komma att fa foranleda tveksamhet om ldimpligheten av att nu upptaga
ifrdgavarande laneform bland statliga atgirder till kreditstod at jord-
bruket.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Sodermanlands lian har
yttrat:

I fraga om medel, som beviljades for inventarieinkop, borde kontroll
utévas, sa att medien anvindes for asyftat indamél. Dylik kontroll kun-
de exempelvis ske pa si siitt, att lantagaren alades att genom verifikatio-
ner styrka gjorda inkoép. TUtskottet vore tveksamt, huruvida lin borde
beviljas for reparation av ekonomibyggnader. Om emellertid dylikt lan
limnades, borde lantagaren styrka, att arbetet utforts efter av lanenimn-
den godkind plan, samt sista utbetalningen verkstillas fo6rst sedan arbe-
tet avsynats och godkints av ldnenimndens ombud.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Ostergotlands lin har till-
styrkt lan for komplettering av inventariebestidndet men uttalat tveksam-
het i fraga om ldmpligheten av att ldn limnades for reparation av ekono-
mibyggnader.

I flertalet yttranden har dock forslaget i demna del vunnit gillande.

Centralnimnden har salunda anfort:

Sirskilt for den jordbrukare, som vore i sddant ekonomiskt lige, att lan
for genomforande av ackord eller for forekommande av exekutiv forsdlj-
ning kunde erhallas, vore det av stor betydelse, att hjilp kunde beredas for
istdndsidttande av forfallna ekonomibyggnader, som vore behdvliga for
jordbrukets bedrivande. D& lan beviljades till anskaffande av yttre in-
ventarier eller till reparation av ekonomibyggnader, borde kontrolleras, att
lanet verkligen anviindes till det #indamal, vartill det avsetts. At cen-
tralnimnden syntes kunna anfortros att hirom meddela erforderliga fore-
skrifter.

Hushallningssiillskapets forvaltningsutskott i Visternorrlands lin har
harutinnan yttrat:
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Jordbrukskreditutredningens forslag att kombinera ackordslanen, nir
s& erfordrades, jimvil med 1an fér inkép av inventarier vore synnerli-
gen limpligt. Ekonomiskt tryckta smébrukare avhiinde sig niémligen
mycket ofta inventarier i sadan utstriickning, att de icke kunde pa till-
fredsstiillande sitt driva sina jordbruk eller genom héallandet av hist
darjimte forskaffa sig extra inkomster utom jordbruket. Mot forslaget
att utlaimna lan for reparation av ekonomibyggnader vore icke heller ni-
got att invinda, under forutsittning att reparationerna, som jimvil jord-
bruksutredningen foreslagit, inskriinkte sig till de stringt nodvandiga.

Betraffande forslagets bestimmelser om [Idnebeloppens storlek hava,
sirskilt i fraga om det foreslagna absoluta linemaximum, meningarna
i yttrandena varit delade.

Statskontoret har hirutinnan anfort:

Statskontoret, som beaktade de av utredningen anférda synpunkterna,
ansige dock med hiinsyn till den hittills konstaterade lanefrekvensen och
statsfinansiella skil en begrinsning av de i frigasatta ldnemaxima 6nsklig.
Ackordslan borde enligt imbetsverkets mening icke beviljas till hogre be-
lopp #n férslagsvis 7,500 kronor, dock att efter medgivande av central-
nimnden lanebeloppet finge hojas till 15,000 kronor. Jimvil de av utred-
ningen foreslagna relativa lanemaxima torde i anslutning hirtill bora
underkastas Limplig reducering. Statskontoret ville diven i likhet med ut-
redningen betona, att lan under inga férhéllanden borde utlimnas med
hogre belopp #in som i varje siirskilt fall vore oundgiingligen nédviandigt.

Lantbruksstyrelsen har yttrat:

Att en hojning av lanegriinsen vore skilig och kunde bliva av stor bety-
delse for det medelstora och stérre jordbruket, funne styrelsen vara tyd-
ligt. Det syntes dock tveksamt, huruvida en sa hog ovre grins for lanebe-
loppen som 235.000 kronor ens i undantagsfall borde tillimpas. En sinkning
av denna maximigriins till 15,000 kronor vore enligt styrelsens asikt vilbe-
tinkt. Det vore anledning antaga, att statens risk i allt fall i oskilig grad
skulle komma att ckas.

For en sinkning av det absoluta ldnemaximum fran 25,000 kronor till
15,000 kronor hava #ven Alvsborgs lins norra och Alvshorgs lins sodra
hushallningssillskaps forvaltningsutskott uttalat sig.

Centralnimnden har anfort:

Centralnimnden vore tveksam, huruvida det vore vilbetinkt att &t lane-
nimnderna 6verlimna beviljandet av 1an till sa hogt belopp som foresla-
gits, och ifragasatte, om ej beloppet borde bestimmas till 5,000 kronor. Vare
sig man valde det hogre eller det ligre beloppet vore det enligt central-
pimndens mening ovillkorligen nédvindigt, att en fortlopande kontroll
utovades 6ver de av lanenimnderna beviljade lanen. Detta torde lampli-
gast kunna ske pa det sitt, att till centralnimnden manadsvis for gransk-
ning insindes lanenimndernas beslut jimte tillhdrande ansokningshand-
lingar. Dirigenom bleve det mojligt f6r centralniimnden att kontrollera,
huruvida lanebestimmelserna f6ljdes och enhetligt tillimpades, samt att
for lanenimnderna papeka eventuella brister i dessa avseenden. Kostna-
den for en sadan eftergranskning torde bliva ganska obetydlig i jimid-
relse med de fordelar, som hirigenom skulle vinnas. Detta forfaringssitt
borde givetvis ej foranleda niagot uppskov med lénens utbetalande. Den
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foreslagna hojningen av l4nens maximibelopp fran nu stadgade 5,000
kronor till 25,000 kronor syntes vara vil stor. Om maximibeloppet sattes
till 20,000 kronor torde detta vara tillrickligt for jordbruk av den stor-
leksordning, som den foreslagna laneverksamheten vore avsedda att
hjilpa.

A andra sidan hava hushallningssillskapens forvaltningsutskott i Oster-
gotlands, Kronobergs, Virmlands och Orebro lin uttalat, att vad som i £6-
revarande avseende foreslagits vore vil motiverat, d3 hirigenom tillfille
bereddes att limna en mera effektiv hjilp #n hittills, varjimte ett stérre
antal jordbrukare #n tidigare varit fallet kunde komma i atnjutande av
bistand.

Den féreslagna begrinsningen i fraga om lan f6r anskaffande av ytire
inventarier eller reparation av ekonomibyggnader har blivit féremal for
olika bedémanden.

Silunda har hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Skaraborgs
ldn ansett, att begrinsningen gjorts alltfér sniv.

Till stod hirfor har utskottet anfort:

En jordbrukare, som égde en fastighet taxerad till exempelvis 10,000 kro-
nor och som pa grund av ekonomiska svarigheter nodgats forsilja en hu-
vudsaklig del av sina yttre inventarier och lata ekonomibyggnaderna for-
falla, skulle sdlunda hava méojlighet att erhalla ett 1an & allenast 500 kro-
nor. Detta belopp vore uppenbart for ringa for att bereda honom mojlig-
het att avhjilpa de uppkomna bristerna. Utskottet ville dirfor foresla, att
grinsen for dylika lan hjdes till 10 procent av det uppskattade fastighets-
virdet.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Visternorrlands lin har
anfort, att ifragavarande inventarieldn i manga fall sikerligen skulle bliva
otillréckliga f6r de mindre jordbrukarna. Lanen borde nimligen vara av
den storlek, att de alltid kunde limna méjlighet for inkép av en hist, nir
83 erfordrades. Av denna anledning borde lanemaximum vid inventari-
ldn hojas till 10 procent av respektive fastighets virde, nir detta under-
stege 15,000 kronor.

Jamvil hushallningssillskapens forvaltningsutskott i Ostergotlands och
Norrbottens lin hava hiivdat, att lanen for sagda indamal bleve alltfor
ringa.

I motsats hirtill har hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Upp-
sala lin uttalat, att maximibeloppet vid dylika 1an syntes kunna bliva vil
hogt.

Jordbrukskreditutredningens organisationsforslag, innebirande att 1a-
nerdrelsen dven i fortsittningen skall handhavas av liénenimnderna och
den for riket gemensamma centralnimnden, har i de avgivna yttrandena
timligen allmént bitritts, Diarvid har hinvisats — férutom till den er-
farenhet och personkinnedom dessa organ under den hittillsvarande lane-
verksamheten forvirvat sig — till den provisoriska karaktiren av den
foreslagna hjilpaktionen.
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Centralnimnden har ifrigasatt, om det kunde anses noédvindigt och
limpligt att for en sa jimforelsevis liten laneverksamhet, som den foére-
slagna, anvinda en lokalorganisation av sidan omfatining som de nuva-
rande lanenimnderna. Till utveckling hirav har centralnimnden vidare
anfort:

Under budgetaret 1933/1934 utlimnades endast 340 ackordslan. Aven
om antalet flerdubblades, miste en organisation av 26 lanenimnder med
78 ledaméter och eventuellt med sekreterare och skrivbitriden fa anses for
vidlyftig. Tillridckligt torde vara, om inom varje hushallningssillskaps
verksamhetsomrade funnes en eller for de nordligaste linen mojligen tva
ldaneformedlare med praktisk erfarenhet rorande jordbrukets kreditfor-
hallanden. Dessa skulle hava 6verinseende 6ver laneverksamheten, ut-
dva tillsyn dver laneombuden, av ombuden mottaga ansokningshandlin-
gar och kontrollera att dessa vore fullstindiga samt med eget till- och av-
styrkande insinda handlingarna till eentralnimnden. Dessa laneformed-
lare borde #ven hava till dliggande att i erforderlig omfattning fullgora
de administrativa aligganden, som enligt forslaget skulle tillkomma lane-
nimnderna. Sedan ans6kningshandlingarna inkommit, hade central-
nidmnden att utan drojsmal besluta, om lan skulle beviljas eller icke. Dar-
igenom vunnes en enhetlig tillimpning for hela landet av gillande fére-
skrifter, erforderlig kontroll 6ver verksamheten och en icke ovisentlig be-
sparing i administrationskostnaderna, Om, sdsom foreslagits, central-
namnden i allt fall skulle eftergranska samtliga av linendmnderna be-
viljade l&neansSkningar, behoévde anordningen ej mediéra nigon mera
avsevird 6kning i centralnimndens arbete. Det kanske inviindes, att till-
vigagangssittet skulle komma att fordroja lanens utbetalande, men d&
centralnimnden hade méjlighet att omedelbart prova inkomna ansok-
ningar, inskrinkte sig detta dréjsmél endast till ndgon kortare tid, vilket
torde vara utan betydelse.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Visternorrlands lin har
harutinnan yttrat:

Da den nuvarande organisationen for ackords- och stédlaneverksamhe-
ten sannolikt ej omedelbart kunde avvecklas, vore det intet att inviinda
emot att den foreslagna nya ackordslaneverksamheten handhades av an-
tingen den nuvarande organisationen eller ock av en ny for dndamaélet
tillsatt organisation, i vilken doek ldmpligen borde insdttas representan-
ter for den nuvarande ackordslineverksamheten {6r erhallande av onsk-
viard kontinuitet i arbetet. Fo6r erndende av snabb avveckling av ackords-
lanegivningen samt for begrinsning av forvaltningskostnaderna syntes
viss ansbkningstid bora faststillas for inlimnande av anstkningar. Huru-
vida och i vad man verksamheten direfter skulle fortsiittas, borde limp-
ligen goras till féremal for ytterligare utredning. Om densamma helt
eller delvis komme att fortsiittas, torde dock antalet ansckningar om
ackordslan inom Visternorrlands lin bliva si ringa, att sdrskild lane-
nimnd knappast erfordrades. Arendena fran detta lin syntes limpligen
kunna avgiras av det eenirala organet efter forberedelser av en for hela
Jinet tillsatt ombudsman.

Statskontoret liar anfort, att det syntes fortjiint att tagas under Gver-
vigande, huruvida icke till den ifrigavarande centralnitmnden sknlle -
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eventuellt efter ldmplig forstirkning av dess arbetskrafter — kunna an-
fortros jamvil handhavandet av utldningen fran den i annat samman-
hang foreslagna statens lanefond fér sekundirlan mot inteckning i jord-
egendom m. m.

Betriaffande medelsbehovet har statskontoret anfort:

" Med hinsyn, bland annat, till de reduceringar, som av statskontoret
ifragasatts betriffande savil absoluta som relativa lanemaxima m. m.,
ville det forefalla statskontoret, som om anslaget skulle kunna bestimmas
till visentligen ligre belopp dn som av utredningen foreslagits.
For en dylik nedsittning talade ock statsfinansiella skil. Statskontoret
utginge didrvid fran att det anslag, som for hir ifragavarande laneverk-
samhet kunde komma att beviljas av riksdagen — i likhet med vad fallet
varit betriffande tidigare anslag till ackords- cch stédlan at jordbrukare
— komme att anvisas att utgd av andra statsinkomster &n lanemedel.

Centralnimnden har hirutinnan yttrat:

Vid den hittills bedrivna ackordslaneverksamheten hade for budget-
aren 1932/1933 och 1933/1934 {6r sadana lan tagits i ansprak i avrundade
tal, respektive 1,499,000 och 1,112,000 kronor. Under forsta hiliten av bud-
getaret 1934/1935 hade ackordslan beviljats till ett sammanlagt belopp av
omkring 323,200 kronor. Vid fordelningen av det for sistnimnda budget-
ar anvisade reservationsanslaget till ackords- och stodlan reserverades
1,200,000 kronor for de ackordslan, som vintades komma att beviljas. Hela
denna summa komme uppenbarligen icke att atgd, utan torde med all
sannolikhet omkring 500,000 kronor kunna tagas i ansprak fér den nya
laneverksamheten. Det syntes centralnimnden sannolikt, att efterfragan
av lan komme att okas. Att mera exakt berikna anslagsbehovet funne
centralnimnden i likhet med jordbrukskreditutredningen omdojligt.

Ifrdga om anslagets karaktir har statskontoret yttrat:

Enligt statskontorets uppfattning vore det av statsfinansiella skil i hog
grad onskviart, att anslaget iinge bibehalla sin karaktir av reservations-
anslag. I vederboérande fﬁrfattningar rorande denna verksamhet torde i
sddana fall bora inforas de i gillande forfattningar angiende ackords-
och stodlan at jordbrukare forekommande bestimmelserna, att Kungl.
Mayj:t skulle faststilla de for ldnenimnderna disponibla l&nebeloppen,
samt att 1an endast tinge utlimnas i min av tillgang pad medel. Kostna-
derna for den hittills bedrivna ackords- och stédlaneverksamhetens or-
ganisation hade bestritts av de for utbetalandet av sagda lan beviljade
anslagen. FEmellertid torde i enlighet med de av riksdagen godkinda
grunderna for uppstillningen av riksstatens utgiftssida numera bora an-
visas sirskilt anslag for gildandet av sagda kostnader. D& enligt utred-
ningens forslag bestimmanderitten rorande anvindningen av de for dessa
kostnaders bestridande eriorderliga medlen i allt visentligt skulle liggas
i Kungl., Maj:ts eller i vissa fall i centralnimndens hand, och da vissa
svarigheter iorelige att pa forhand nagot sa nir exakt kunna berikna
dessa kostnader, syntes anslaget i fraga boéra erhalla beteckningen for-
slagsanslag.

Jamvil Alvsborgs lins norra hushallningssiillskaps forvaltningsutskott
har ansett, att lineanslaget borde givas karaktir av reservationsanslag.
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I motsats hirtill har centralnimnden i likhet med jordbrukskreditut-
redningen uttalat den meningen, att anslaget matte erhalla natur av for-
slagsanslag:

Det vore onskligt, att lanebeloppet anvisades sisom forslagsanslag, da
dirigenom vunnes den fordelen, att lanesckande icke behovde avvisas en-
dast pa grund av bristande medelstillgdng, vilket i stor utstridckning
maste ske betrdffande stodlinen. Anvisades ddremot lanemedlen sisom
reservationsanslag, maste en fortlopande kontroll utévas ¢ver att anslags-
beloppet ej overskredes. Detta kunde ske antingen pa det sitt, att, sedan
ett visst belopp undantagits till administrationskostnaderna, aterstoden
fordelades mellan centralnimnden och lanenimnderna. Det torde dock
bliva svart att finna nagon grund, enligt vilken en sddan fordelning
skulle dga rum, da behovet av medel for de olika lanenimnderna ej pa
forhand kunde beriknas. Eller ocksi, vilket syntes ldmpligare, borde
lanenimnderna allt efter behov gora framstidllning hos centralnimn-
den om att nodiga medel stilldes till forfogande. Funnes medel
disponibla, erhélle lanendmnden hdrom underrittelse, och centralnimn-
dens skrivelse ddrom bilades den avskrift av lanenimndens beslut, som
skulle 6versindas till linsstyrelsen for lanebeloppets utbetalande. Det nu
tillimpade foriaringssittet betriffande ackordslanemedel, eller att lane-
nimnden forst insinde en underdanig framstidllning till centralndmnden,
vilken med eget utlatande oversinde iramstdllningen till Kungl. Maj:t,
mediorde onddigt drojsmal med lanets utbetalande och en méngd onddiga
skrivelser, s& mycket mera som Kungl. Maj:t hittills aldrig avslagit fram-
stillningar om iaststillande av de begirda beloppen. Det borde emeller-
tid bemairkas, att med det nu foreslagna foriaringssittet icke torde kunna
undgas, att i vissa fall arbete forgives nedlades pa genomforande av
ackord och beredning av ackordslaneirenden, ty lanenimnderna torde
nippeligen kunna gora framstdllning om anvisande av medel, férrin
aArendet kommit i sadant skick, att aAtminstone stor sannolikhet forelage
for, att det avsedda lanet skulle kunna beviljas och bliva taget i bruk.
Det kunde da intria{fa, att anslaget, nir framstidllningen inkomme, vore
forbrukat. Aven ur denna synpunkt framstode det siasom Onskvirt, att
anslaget finge karaktiren av foérslagsanslag.

Jag har redan tidigare — i samband med behandlingen av fragan om
behovet av atgirder pa kreditvisendets omrdde till jordbruksniringens
stodjande — principiellt uttalat min anslutning savil till fortsatt och
ntvidgad ackordslaneverksamhet som till att hjidlp bereddes jamvil i
andra fall dn dir forutsidttningar for genomfoérande av ackord idro for
handen. Jordbrukskreditutredningens forslag synas ignade att pd ett
mera effektivt sitt dn hittills kunnat ske bringa ldttnad i jordbrukarnas
kreditsvarigheter. De i fraga om ackordslinen foreslagna bestimmelser-
na, syitande att méjliggora for jordbrukarna att i storre grad 4n nu ir
fallet draga nytta av hjilpverksamheten, har jag funnit i stort sett lyck-
ligt avvigda. Jag bitrider silunda i huvudsak forslaget i denna del.
Till vissa detaljer torde jag senare f& aterkomma,

Likaledes bitrider jag 1 huvudsak utredningens forslag till bestimmel-
ger om lan for forekommande av exekutiv forsdljning av gildeniirens
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fastighet eller hans for jordbruket noédiga inventarier. Det synes mig
finnas grundad anledning antaga, att genom utnyttjandet av nimnda lan
antalet tvangsforsidljningar av jordegendomar och jordbruksinventarier
skall i icke ringa utstrickning nedbringas. De erinringar, som i ytt-
randena framstdllts mot denna ldneform, synas icke vara av den bety-
delse, att de forringa viirdet av densamma. Jag vill emellertid icke under-
lita att framhalla, att dir mojligheter finnas for genomférande av ac-
kord, ackordslan bora meddelas i stillet for nu ifragavarande slag av
ldn. Ackordsldnen iiga nimligen ett bestimt foretride pa grund av den
sanering av gildendirens ekonomi, som med hjilp av dessa lan Astad-
kommes.

Betriffande de foreslagna lanen foér anskaffande av yttre inventarier
till gildenirens jordbruk eller reparation av till hans fastighet horande
ekonomibyggnader har.behovet av lan for sagda findamal starkt fram-
tritt under nu pigdende ackordslineverksamhet. Léanen torde silunda
otvivelaktigt hava en uppgift att fylla, och jag anser mig icke biéra mot-
sitta mig, att bestimmelser 1 huvudsaklig Sverensstimmelse med jord-
brukskreditutredningens forslag hirutinnan meddelas. Nagon fara for
missbruk av lanemdéjligheten torde icke forefinnas, direst, sisom utred-
ningen foreslagit, betriffande forutsittningarna for erhallande av dylikt
lan stadgas, dels att ldnet icke m& meddelas annat &n i samband med be-
viljande av lan for genomfirande av ackord eller for forekommande av
exekutiv forsdljning dels ock att den med lanet avsedda anskaffningen
eller reparationen finnes oundgiingligen behévlig for jordbrukets fort-
satta bedrivande. Uppenbart &r, att kontroll bor utdvas, att lanet anvin-
des for det dindamaél, vartill det avsetts.

I fraga om lanebeloppens storlek bitrider jag utredningens forslag med
den avvikelsen allenast, att, i 6verensstimmelse med vad i yttrandena
fran bland andra statskontoret och lantbruksstyrelsen framhallits, det
av utredningen foérordade absoluta maximibeloppet, 25,000 kronor, torde
bora nedsiittas till 15,000 kronor i syfte att begrinsa den med utliningen
forbundna risken for statsverket. Sistnimnda lanemaximum torde [orsla
att tillgodose lanebehovet hos jordbrukare av sidan storleksordning, att
de over huvud taget kunna ifrdgakomma till erhallande av hjilp pa
detta sitt. De av utredningen foreslagna relativa gréinserna vid ackords-
lan och lan for férekommande av exekutiv forsiljning kunna visserligen
synas vida, men & andra sidan torde viss rorelsefrihet bora limnas, om
den asyftade effektiviteten av hjdlpverksamheten skall kunna ernas. Jag
anser mig emellertid béra understryka utredningens uttalande, att maxi-
mibeloppen endast béra komma till anvindning i undantagsfall och att
lin under inga forhéllanden béra utlimnas med hogre belopp #n som &r
oundgiingligen nédviindigt. Vad betriffar lanen for anskaffande av yttre
inventarier eller reparation av ekonomibyggnader torde mahinda en na-
got hogre procentsats #n den av utredningen foreslagna hava varit mo-
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tiverad. D& emellertid lan for sagda Andamal, sasom {6rut ndmnts, en-
dast ma beviljas under forutsittning att den med lanet avsedda anskaf{-
ningen eller reparationen finnes oundgingligen behovlig samt dessutom
erfarenhet synes bora vinnas rorande limpligheten av den foreslagna pro-
centsatsen, finner jag ej skiil att nu foresld nigon hijning av densamma.

Jordbrukskreditutredningens foérslag till bibehéllande av centralnimn-
den och lanenimnderna sasom organ for laneverksamheten dvensom de
skiil, utredningen till stod hirfor adberopat, anser jag mig kunna godtaga.
Hirav foljer, att jag ej funnit mig bora bitrdda det av centralnimnden
torordade forslaget om centralisering av laneirendenas handliggning till
nimnden och forenkling av organisationen genom att ersétta ldnenimn-
derna med laneféormedlare. Antagandet av centralnimndens forslag skulle
enligt min mening innebira ett forsvagande av organisationen, frimst
diirutinnan, att den garanti for en materiellt riktig bedémning, som lig-
ger uti att laneansokningarna forst provas av den lokala nidmnden och
sedermera kunna bliva foremal fér omprévning av centralnimnden, skulle
forsvinna. Men #ven den erfarenhet rérande hithorande #renden, som
lanendamnderna forviarvat sig, skulle icke lingre kunna nyttiggoras i la-
nerorelsen. En viss forenkling av rorelsen synes dock kunna vidtagas
jamvil med den av utredningen férordade organisationen. Salunda torde
det icke bliva erforderligt att, pa sitt nu &dr fallet, hos ldnendmnderna
hava anstillda sidrskilda sekreterare och skrivbitriden. Hirigenom bora
vissa besparingar i organisationskostnaderna kunna ernés.

Fragan i vilken utstrickning medel for indamalet kunna bliva erfor-
derliga under nista budgetar undandrager sig ett sikert bedémande. Vid
i6rdelningen av det for budgetaret 1934/1935 anvisade reservationsansla-
get till ackordsian och stodlan at jordbrukare hava, siasom centralndmn-
den erinrat, 1,200,000 kronor rescrverats for ackordslan. KEnligt central-
nimndens berikningar torde av sistnimnda belopp omkring 500,000 kro-
nor fortfarande vara oanvidnda den 1 juli 1935. Jag forutsitter, att den
reservation 4 innevarande ars anslag, som nidmnda dag kan forefinnas
och som icke erfordras for utliimnande av lin enligt nu gillande bestim-
melser, ma tagas i ansprak for den nya lineverksamheten. Vad angar
medelsbehovet 1 ovrigt torde, pa sitt statskontoret framhallit, enligt
grunderna for den nya riksstatsuppstillningen medelsanvisningen bora
fordelas a tva anslag, nimligen ett for organisationskostnaderna och ett
{6r lanetilldelningen. T Overensstimmelse hdrmed har 1 arets statsverks-
proposition under nionde huvudtiteln, punkterna 105 och 106, for dnda-
malet heriknats under titeln Lan till jordbrukare for genomférande av
ackord m. m. dels till Centralnimnden och lanenimnderna for ackords-
laneirenden m. m. ett forslagsanslag av 100,000 kronor, dels ock till
Ackordslin at jordbrukare m. m. ett reservationsanslag av 1,900,000 kro-
nor. Med hiinsyn till osikerheten rorande verksamhetens utveckling
forde man béra stanna tillsvidare vid dessa belopp. Vad sistnimnda
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anslag betriffar ma framhéallas, att jag icke ansett anledning foreligga att
frangé de principer, som hittills tillimpats 1 fraga om anslag till ackords-
lanerorelsen, och enligt vilka berérda anslag erhallit reservationsanslags
natur. Pa grund hirav torde de-av jordbrukskreditutredningen fore-
slagna lanebestimmelserna bora kompletteras med en foreskrift, att lan
mé kunna beviljas allenast i den méan tillgingligt anslag s medgiver.
En dylik begrinsning av lanemdjligheten torde dock icke med nédvin-
dighet forutsdtta en siddan ordning som den fo6r niirvarande betriffande
ackords- och stédlan gillande, eller att Kungl. Maj:t skall faststilla de
belopp, inom vilka l4n m& av vederbérande nimnd beviljas. P& sitt
centralnimnden framhallit torde det vara limpligare, att lAnenimnderna
allt efter behov géra framstillning hos centralnimnden om att nédiga
medel stillas till forfogande. P& centralnimnden ankommer da att tillse,
att tillgingligt anslag icke overskrides.

Det inledningsvis omnimnda, inom jordbruksdepartementet utarbetade
forslaget till kungorelse om 1an till jordbrukare for genomférande av
ackord m. m. ansluter sig till de riktlinjer jag — i nira Overensstim-
melse med jordbrukskreditutredningens forslag — hiir angivit. Depar-
tementsiorslaget torde f& sasom bilaga B fogas till statsradsprotokollet.
I fraga om de nirmare bestimmelserna i forslaget ma ytterligare anféras

foljande.

Inledande bestimmelser.

158.
Enligt 1 § forsta stycket i jordbrukskreditutredningens forsiag fordras
for erhallande av lan enligt kungorelsen, att vederborande dr i tringande

behov av ekonomiskt bistand.
I motiveringen till nimnda stadgande har utredningen anfoért bland

annat:

Enligt nu gillande liksom enligt tidigare forfattningar i férevarande
imne kunde ackords- eller stodlan, i den man tillgingligt anslag det med-
give, tilldelas jordbrukare, som pa grund av rddande jordbrukskris kom-
mit i1 ekonomiska svarigheter och vore i tringande behov av ekonomiskt
bistidnd, under forutsidttning att han kunde antagas hava sjilv gjort vad
pa honom ankommit for évervinnande av svarigheterna och i 6vrigt fun-
nes fortjant av bistand.

Vidare upptoge gillande forfattning en bestimmelse, att till jordbru-
kare, som tilltréitt den av honom brukade fastigheten senare #n den 1
maj 1931 och som under tiden nirmast fore tilltridet ej innehaft annat
jordbruk, 1an icke finge utlimnas i andra fall &n d& forre innehavaren
avlidit och i anledning dirav jordbruket ¢vertagits av deligare i dods-
boet eller av efterlevande make, eller di barn genom kop eller arrende-
avtal overtagit sina foridldrars fastighet och dessas ekonomiska stidllning
vid avtalets slutande finge antagas hava varit sidan, som enligt forfatt-
ningen forutsattes for erhdllande av lan.

De i nistforegiende stycke atergivna bestimmelserna hade motiverats
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ax att jordbrukare, som iilltratt sitt jordbruk sa sent som efter den 1 maj
15‘)?31, borde antagas hava overtagit detsamma for en kopeskilling eller
arrendeavgift, som avvigts under hinsyn till den vid sagda tidpunkt fullt
utvecklade jordbrukskrisen, med pafoljd att han icke drabbats av denna i
samma man som de jordbrukare, vilka dvertagit sina egendomar vid en
hégre prisniva. Dessa bestimmelser vore siledes uttryck f6r samma syn-
punkt som det f6r erhillande av lan stadgade villkoret, att den lanesd-
kandes ekonomiska svarigheter skulle vara foranledda av réddande jord-
brukskris. Enligt jordbrukskreditutredningens mening férelége numera
icke tillrickliga skil att fran erhéllande av lan utesluta vare sig den, som
fore jordbrukskrisens utbrott kommit i svarigheter utan att dock hava
nodgats limna sin gard, eller den, som tilltratt sitt jordbruk senare dn
den 1 maj 1931 och sedermera kommit i ekonomiskt trangmal. Nu avsedda
begrinsningar syntes sadlunda bora upphivas. I den méin desamma &syf-
tade att giva uttryck at att lan icke borde utga, didr svarigheterna vore
sjalviorvallade, vore detta syfte tillgodosett genom de i utredningens for-
slag till 4 § inforda allminna forutsidttningarna for lan, att gildendrens
ekonomiska svérigheter icke uppkommit pa grund av omstindigheter,
vilka varit jordbrukets bedrivande ovidkommande, och att gildeniiren
gjort vad pa honom skiligen ankommit for 6vervinnande av svirigheter-
na och i évrigt funnes fortjint av bistdind. Ehuru vil en forbittring i
jordbrukarnas ldge intriitt under den senare tiden, vore, sisom den an-
forda statistiken utvisade, ett betydande antal jordbrukare allf{jaimt mye-
ket hart skuldsatta, och torde skil foreligga att soka bringa dessa hjilp i
deras svarigheter, oberoende av nir svarigheterna uppkommit.

Hushéallningssillskapets forvaltningsutskott i Uppsala lin har angéa-
ende jordbrukskreditutredningens férslag i denna del anfort:

I avseeende & tillimpningsomradet innefattade de sakkunnigas forslag
den andringen i forhallande till nu gillande bestimmelser, att begrins-
ningen till svarigheter pa grund av nu radande jordbrukskris bortfallit.
Forindringen vore visentlig, ty det méste radda en visentlig skillnad mel-
lan siadana jordbrukare, som varit bundna vid sitt jordbruk fore det
svara prisfallet, eventuellt med skuldbelastning fran ett ligre penning-
virde, och & andra sidan sadana, som gatt in i yrket, sedan pristallet pa
fastigheter och inventarier redan intridffat. Laneverksamheten syntes
genom denna dndring komma att éverga till kreditgivning 4t ekonomiskt
svaga jordbrukare i allminhet med dirav foljande okade svarigheter vid
provningen. Den svivande bestimmelsen i forslagets 4 § limnade uppen-
barligen rum for mycket skilda tolkningar.

I niira anslutning hiirtill hava Alvsborgs lins norra och Alvsborgs liins
s6dra hushallningssillskaps forvaltningsutskott uttalat, att de i 1 § av
nu gillande kungorelse upptagna bestimmelserna for tillgodonjutande av
ackordslan borde bibehallas. Spekulationer i jordbrukskop, som s& smé-
ningom kunde redas upp med statlig hjilp, borde férebyggas.

Vad jordbrukskreditutredningen anfort till stéd f6r sin stadndpunkt
att icke upptaga vissa i 1 § av gillande kungoérelse forekommande léine-
villkor synes dga giltighet. Med anledning héirav har utredningens for-
slag allenast med det tilliigg, som pakallas av att lancanslaget givits
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karaktdir av reservationsanslag, upptagits i forsta stycket av férevargn-
de paragraf.

Andra stycket, som angiver vissa yrkesmin, vilka bora i linehinseen-
de jamstillas med jordbrukare, ir likalydande med 1 § andra stycket i
jordbrukskreditutredningens forslag.

2 9.

Denna paragraf, som upptager bestimmelser om de organ, vilka skola
handhava ladneverksamheten, 6verensstimmer med 2 § i jordbrukskredit-
utredningens forslag. Betridffande dessa bestimmelser hinvisas till vad
i redogorelsen for forslagets allminna grunder anforts.

Om lanen.
3 9.

Forevarande paragraf, vari angivas de olika #andamal, for vilka lan
mé& beviljas, motsvarar 3 § i jordbrukskreditutredningens férslag, Av
praktiska skil har till denna paragraf 6éverférts forut omformilda, i 7 §
av utredningens forslag meddelade bestimmelse, att 1an for anskaffande
av yttre inventarier eller reparation av ekonomibyggnader endast ma be-
viljas i sammanhang med beviljande av lan fér genomférande av ackord
eller forekommande av exekutiv forsidljning. 1 dvrigt 6verensstimmer
paragrafen i sak med utredningens forslag.

4 9.
Denna paragraf, som inrymmer bestimmelser om de allminna férut-
sittningarna for beviljande av lan, #r likalydande med 4 § i jordbruks-
kreditutredningens forslag.

5 $.

I denna paragraf avhandlas de sirskilda villkoren f6r beviljande av
lan for genomforande av ackord.

Sasom ett dylikt villkor har jordbrukskreditutredningen i 5 § av sitt
forslag frimst upptagit, att ackordet skall omfatta jimvil fordran hos
gildendren, for vilken stillts siikerhet i form av pant eller inteckning, till
den del sikerheten finnes ej forsla till fordringens gildande. _

I3 § av giillande forfattning, varifran jordbrukskreditutredningen him-
tat ifragavarande foreskrift, har stadgandet erhallit den lydelse, att ford-
ran, varom nu #ir friga, skall omfattas av ackordet till den del sikerhe-
ten kan antagas ej forsla till fordringens gildande.

Hushéllningsséliskapets forvaltningsutskott i Uppsala lin har anmirkt,
att den av jordbrukskreditutredningen foreslagna formuleringen inne-
bure en skirpning i jimforelse med nu gillande forfattning. Till hur
stor del dylik sikerhet »funnes ej férsla till fordringens gildande» kunde
knappast utrénas annat in genom realisation.
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Olikheten i aviattning mellan jordbrukskreditutredningens iovslag och Departemenss-
i imnet giillande forfattning synes icke bora tillmitas nagon storre bety- chefen.
delse. Skiljaktigheten i formulering torde sammanhiinga med den maji-
lighet till poggrannare viirdering av gildeniirens tillgdngar, som utred-
vingens forslag medgiver, jimfort med gillande lanekungorelse. Pa
orund av vad silunda anforts har det av utredningen féreslagna villko-
ret of6riandrat upptagits i departementsforslaget.

Jordbrukskreditutredningen har i 5 § sasom ctt annat villkor for erhal-
lande av ackordslan uppstillt. att de i ackordet deltagande horgeniirerna
icke i ackordet erhalla mer in 75 procent av fordringsbeloppet.

I motiveringen for denna bestiimmelse har utredningen anfort:

Vad anginge den savil i tidigare och nu gillande lanekungdorelser som
i det foreliggande forslaget upptagna bestimmelsen, enligt vilken de i
ackordet deltagande borgeniirerna icke finge i ackordet erhalla mer &n
viss angiven procent av fordringsbeloppet, erinrades om féljande. J ord-
bruksutredningen framhéoll i detta #mne, hurusom det visserligen
borde vara angeliget, att iven jordbrukare, vilkas tillgangar endast obe-
tydligt understege skulderna, finge ackord. Men ur en annan synpunkt
kunde staten icke limna sin medverkan till att ackord komme till stéind
med hur hég utdelning som helst. Om det vore mdjligt att erhalla ackords-
lan for finansiering av t. ex. 90 procent ackord, skulle utan tvivel borge-
nirerna ofta finna for sig fordelaktigt att medverka till ett sadant, dven
om gildendren ej saknade mojligheter att gora ritt for sig. Sattes icke
nagon grins for ackordsutdelningens storlek, skulle det stod, man genom
ackordslanen ville giva, kunna utnyttjas {or en pd denna vig ej avsedd
lanekonvertering. Den hogsta utdelningsprocent, vilken salunda borde
medgivas f6r de ackord, som skulle stodjas med ackordslan. {oreslogs
av jordbruksutredningen skola [aststillas till 60 procent. 1 detta
sammarhang erinrades om att enligt bestimmelserna i lagen om ackords-
forhandling utan konkurs for faststillande av tvangsackord fordrades,
att ackordet at oprioriterade borgenirer gave minst 50 procent. I enlig-
het med vad av jordbruksutredningen salunda foreslagits, bestimdes 1
1932 ars lanekungorelse ett mmaximum for utdelningen till borgeniirerna
av 60 procent av fordringsbeloppet. Sedermera foreslog jordbruksutred-
ningen i skrivelse den 15 november 1932, att lan iiven skulle kunna erhal-
las i fall, dir gildeniirens tillgingar medgave en hogre utdelning tili
fordringsiigarna  #n med 60 procent av fordringsbeloppet. Hirigenom
skulle —- forutom att moéjlicheten att {4 ackordsuppgorelse till stand vid-
gades — enligt jordbruksutredningens fgrmenande iven i viss méan av-
hjilpas den svaghet hos det dittillsvarande systemet, som Lige diiri, att
jordbrukare, vilka icke vore tillriickligt insolventa for alt J& ackordsupp-
gorelse pa grundval av en utdelning av 60 procent, ej kunde medgivas
vare sig ackords- eller stodlan. Pa grundval av denna framstiillning och
visga diiréver avgivna yttranden foreslog centralniimnden en hdjning av
ackordsprocenten till 70. Denna siffra blev direfter dven inford i 1933
ars kungorelse liksom i nu gillande forfattning.

Jordbrukskreditutgivningen hade tagit i o6verviigande, huruvida icke
ifragavarande utdelningsprocent borde hojas. Genom en sddan atgird
skulle uppenbarligen mojligheterna att fa ackordslan okas. Iimellertid
finge 4 andra sidan icke forbises, att en alltfér hig griins kunde leda till
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att ackordslanen pa sitt jordbruksutredningen befarat utnyttjades i dir-
med icke avsett syfte. Vid en avvigning av dessa synpunkter hade jord-
brukskreditutredningen stannat vid att féresld, att den medgivna ackords-
utdelningen i den nu foreslagna forfattningen nagot hojdes men icke till
hogre siffra #n 75 procent.

Enligt 4 § i géllande kungorelse skulle vid bestimmande av lanebelopps
storlek iakttagas, att de i ackordet deltagande borgenirerna icke genom
ackordslanet erhélle, utéver vad med hinsyn till gilden#rens tiligdngar
och skulder kunde anses belépa & deras fordringar, mer #n 5 procent av
fordringsbeloppet. Ehuru jimvil jordbrukskreditutredningen ansage, att
borgendrerna icke borde med anlitande av ackordslanet komma i atnju-
tande av viisentligt stérre utdelning #in de skulle hava erhallit vid kon-
kurs, forordade utredningen, att bestimmelsen uteslétes sisom varande
alltfor stel. At nimnderna torde det kunna anfértros att tillse, att borge-
nérerna icke genom ackord, som mojliggjordes medelst ackordslan, erhélle
oskiliga formaner.

Statskontoret har uttalat, att statskontoret for sin del icke kunde till-
styrka den foreslagna héjningen av ackordsprocenten. ™Mill stéd hirfor
har statskontoret anfort:

Statskontoret kunde — i betraktande av de ackordsutdelningar, med
vilka andra n#ringsidkares borgenirer mangen gang finge atnoja sig
vid betalningsinstiillelser — icke annat in finna, att redan en utdelning
& 70 procent miste betecknas sfsom synnerligen hog. Skulle densamma,
sdsom av utredningen foreslagits, hiojas till 75 procent, torde risken for
att ackordsléanen skulle komma att utnyttjas i dirmed icke avsett syfte
bliva allt for stor.

Lantbruksstyrelsen har yttrat:

Den ifragasatta hojningen av ackordsprocenten fran 70 procent till
75 procent syntes av jordbrukskreditutredningen tillmiitas betydelse sa-
som ett medel att ldttare f4 ackord genomférda. Det syntes styrelsen
tveksamt, huruvida né#mnda héjning kunde hava nagon betydelse i detta
avseende. Ur jordbrukets synpunkt vore det diremot ingalunda betydel-
seldst, i vilken grad en gildenir genom ackordsforfarande bleve befriad
fran sina skulder. Styrelsen yrkade dirfér pa bibehallande av nu gil-
lande procentgriins.

Centralnimnden har foérklarat, att det syntes kunna ifriagasittas, huru-
vida en ytterligare héjning av denna procent vore viilbetinkt.

I enahanda riktning hava hushallningssiillskapens forvaltningsutskott
i Skaraborgs och Virmlands lin uttalat sig.

I ovriga yttranden har férslaget i denna del limnats utan erinran.

Betriiffande den i 4 § giillande kungorelse upptagna, av jordbruks-
kreditutredningen uteslutna bestimmelsen, att de i ackordet deltagande
borgendrerna icke genom ackordet ma erhalla, utéver vad med hinsyn
till gildenérens tillgdngar och skulder kan anses belspa # deras ford-
ringar, mer in 5 procent av fordringsbeloppet, har statskontoret fram.
hallit, att med hiinsyn till att borgeniirerna icke borde med anlitande av
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ackordslan komma 1 atnjutande av viasentligt stérre utdelning dn de
skulle hava erhallit vid konkurs, bestimmelsen borde bibehallas.

Centralnimnden har rérande samma bestimmelse yttrat:

Inom centralnimnden hade uttalats betdnkligheter mot att ifragava-
rande bestimmelse uteslutits. En anordning, varigenom at lanenimnder-
na Gverlimnades att utan ledning av forfattningen fritt préva, huruvida
borgenirerna i ackordet erhélle oskiiliga forméaner, skulle sikerligen lam-
na rum for godtyeklighet och skiftande tillimpning inom olika ldnenimn-
der. En annan omstindighet, som vore att beakta, vore, att med nu gil-
lande bestimmelser laneombudet vid férhandlingarna med borgenidrerna
dgde kinnedom om den higsta utdelningsprocent i ackordet, som kunde
ifragakomma. Direst bestimmelsen uteslotes, skulle det i manga fall
visa sig svart att hos borgenirerna utverka sadant ackord, att gilde-
nirens ekonomi dirigenom verkligen sanerades. Om man icke pa for-
hand visste, vilken hogsta ackordsprocent vederborande lanendmnd
kunde vintas godtaga, torde hirav ofta férnyade ackordsunderhandlingar
och okade kostnader bliva féljden.

I likhet med statskontoret och centralndmnden anser jag, att bestim-
melsen i 4 § av gillande torfattning, att de i ackordet deltagande borge-
nirerna icke genom ackordet mé erhalla, utdver vad med hinsyn till
giildenirens tillgangar och skulder kan anses belépa & deras fordringar,
mer #n fem procent av fordringsbeloppet, bor bibehallas. Bestimmelsen
utgér en garanti mot att borgeniirerna i ackordet tillerkinnas oské-
liga féormaner. For uteslutandet av bestimmelsen synes jordbrukskredit-
utredningen ej hava forebragt nagra biarande skil.

Vad harefter angar den procent de i ackordet deltagande borgenirerna
hogst ma erhalla for att ackordslan skall kunna beviljas har sasom skil
mot hojning av proeentsatsen visentligen framhallits, att det stdd,
man genom ackordsldnen ville giva, skulle kunna utnyttjas for en
pé& denna vig ej avsedd lanekonvertering. Ackordslanets syfte skulle med
andra ord forryckas. Faran av ett dylikt betraktelsesitt dr enligt min
mening, att den grupp av jordbrukare, som kanske ar mest vird att
hjilpa och betriffande vilken utsikterna att ernd en varaktig forbittring
av ekonomien #ro storst, i stort sett bliva utan hjilp. Jag syftar harvid
pa jordbrukare, vilkas skulder visserligen icke i foérhallande till till-
gangarna #dro sirskilt stora men dock tillrickliga for att forsvara eller
oméjliggora fortsatt jordbruksdrift. FEn arrendator, som — for att taga
ett exempel - har 20,000 kronor i tillgdngar och 25,000 kronor i skul-
der, skulle icke ens med tillimpning av jordbrukskreditutredningens for-
slag — innebirande en hdjning av gillande procentsats fran 70 till 75 —
kunna erhalla ackordslan, savida icke borgenirerna medgave en ligre
utdelning #n vad de vid en realisation av tillgangarna skulle atnjuta. I
allmiinhet torde borgenirerna icke vara villiga att gora ett dylikt med-
givande. Ur anforda synpunkter anser jag gkaligt, att ackordsprocenten
hestsmmes till och med nagot hogre iin jordbrukskreditutredningen fore-
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slagit. Jag har efter 6verviigande stannat for att foresli en procentsats
av 85. Erinras mé i detta sammanhang, att i Norge, dir ackordslane-
verksamheten pagétt lika ldnge som i vart land, nagon grins for ackords-
utdelningen $verhuvud icke ar satt.

I motiveringen till 5 § har jordbrukskreditutredningen vidare anfért
bland annat:

Ur gillande forfattning hade borttagits villkoret, att gildenirens skul-
der genom ackordet skulle s nedbringas, att skuldsumman, om diri in-
riknades hilften av ackordslanet, icke Gverstege tillgangarnas berik-
nade virde. A ena sidan syntes en sidan ekonomisk stdllning som #syf-
tades genom ndmnda féreskrift ej i och for sig innebira garanti for att
gildendren skulle kunna komma ur svarigheterna. A andra sidan vore det
uppenbart, att den i 4 § av utredningens fiorslag uppstillda allmanna forut-
sittningen for beviljande av 1an, nimligen att det med hég grad av san-
nolikhet kunde antagas, att gildeniren skulle kunna fortsitta sitt jord-
bruk och ddarunder géra ritt for sig, icke kunde foreligga, om ej gildeni-
rens skulder genom ackordet i erforderlig omfattning nedsattes. Det
tillkomme ldnendmnden att ur angivna synpunkt préva ackordets be-
skaffenhet.

Alvsborgs ldns norra hushéallningssillskaps térvaltningsutskott har
med anledning av uteslutningen av nyssnimnda lanevillkor anfért:

Det finge visserligen anses som en fordel, att lanenimnderna icke bun-
des genom allt for manga och sniva bestimmelser, men & andra sidan
syntes dock nédgra bestdmmelser béra limnas betriffande till vilken niva
gildeniirens skulder borde nedbringas. Enligt utskottets mening borde
tillses, att gildenirens skulder — ackordslanet inriknat — efter ackor-
dets genomdrivande icke finge &verstiga viirdet av gildendirens fastig-
het, i de fall han vore dgare, eller hilften av virdet & losegendomen, om
han vore arrendator. Det borde tillses, att den hjilp, som staten med
stora offer bringade, utovades pa ett sidant siitt, att den hjdlpbehivande
efter lans erhallande 4tminstone med nagon grad av sannolikhet hade
mojlighet att sjiilv s4 smaningom fi sin ekonomi pa fotter.

Mot vad jordbrukskreditutredningen anfért till stéd for uteslutandet
av en i 3 § av gillande kungorelse forekommande bestimmelse om att
géldeniirs skulder skola genom ackordet nedbringas till viss niva har jag
pé av utredningen anférda grunder icke nagot att erinra. Jag har ur
e¢nahanda synpunkter ej funnit skil foresla upptagandet av en bestim-
melse av det innehall, Alvsborgs liins norra hushéallningssillskaps for-
valtningsutskott forordat.

6 $.

I térevarande paragraf, som motsvarar 6 § i jordbrukskreditutredning-
ens forslag, faststillas de siirskilda villkoren for beviljande av lan for
forekommande av exekutiv forsiljning av gildeniirens fastighet eller av
hans for jordbruket nédiga inventarier.

Sésom ett forsta villkor for beviljande av lan tor sagda dndamal upp-
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stilles, att faran {6r exekutiv forsiljning iir uppenbar. Samma villkor
aterfinnes i jordbrukskreditutredningens forslag.

Enligt sistnfimnda forslag skall sasom villkor for lam, varom nu ar
fraga, vidare gilla, att fordringsigare, som genom lanet erhaller avbe-
talning, i sadant avseende atnojes med ett belopp ej dverstigande 30 pro-
cent av fordringens kapital.

I motiveringen till denna bestimmelse har jordbrukskreditutredningen
anfort:

Det vore givet, att lan icke borde limnas for att mojliggora full betal-
ning till enstaka fordringsigare. Detta vore uteslutet redan av hénsyn
till évriga fordringsiigare. Men dessutom skulle en sidan mojlighet kunna
utgoéra en lockelse for fordringsdgare att soka exekution. Vidare borde
uppmirksammas, att ifragavarande statshjilp icke borde medféra storre
kapitalutligg fran statens sida #n som rimligen vore oundgiingligen er-
torderligt. En fordringsigare torde i regel vara villig att vid en ganska
mattlig avbetalning instilla paborjade eller patinkta exekutiva atgir-
der, s& mycket hellre som han riskerade att giildeniiren eljest tvunges till
konkurs med dirmed f6ljande forluster for fordringsiigarna. Det nu sagda
gillde naturligen i forsta hand fordringsigare med oprioriterad fordran
eller med hypotek, som icke erbjode betryggande siikerhet {6r fordringen.
Om fordringsigare med goda siikerheter framstillde hot om exekutiva
atgirder torde det, dir gildendren hade sadana personliga kvalifikatio-
ner att 1an av statsmedel kunde komma i fraga, sa gott som undantags-
16st vara mojligt att overflytta lanet till annan kreditgivare. Diir sadan
mojlighet forelage, borde uppenbarligen icke till fordringsigarens {6rno-
jande statens medel anlitas. Jordbrukskreditutredningen hade vid &ver-
vigande av hir berérda synpunkter funnit en avbetalning av 39 pro-
cent av fordringens kapital a4 ena sidan vara tillrdckligt hog f6r att 1
regel forma fordringsigare att avsta fran exekutiva atgiarder och &4 andra
sidan icke innebira en si hog avbetalning, att borgeniren frestades att
for att erhalla amortering soka exekution for fordran, i frdga om vilken
sadan icke skulle hava begiirls, om mojligheten att erhalla lan av staten
ej forelegat. Utredningen ville framhalla, att det foreslagna procenttalet
vore en maximigrins {6r avbetalningen och ingalunda borde vara en re-
gel for dess tillmitande. Ehuru det icke borde vara nagot hinder {or att
flera fordringsigare skulle kunna erhélla avbetalning med anlitande av
ifragavarande lan, torde det dock med hénsyn till svarigheterna att med
ett storre antal fordringsiigare triffa sidana uppgorelser, som hiir forut-
sattes, mera sdllan komma att intriffa, att lan beviljades i dylika fall.

For att statens mellankomst skulle medfora den avsedda liittnaden for
jordbrukaren méaste garantier erhallas for att denne icke snart anyo bleve
ansatt med hot om exekutiv atgird. Léanenimnden borde dirfor under-
soka, att icke nya ansprak vore att vinfa frin andra fordringsiigare.

Hushallningssidllskapets forvaltningsutskott i Goteborgs och Bohus ldn
har framhallit, att da lan avsige forekommande av exekutiv forsiljning
av gildensirens fastighet, uppgorelse borde traffas med sa minga borge-
ndrer som mojligt till férhindrande av att hjilpen bleve allenast tillfal-
lig och att den mest aggressive horgeniiren erhélle betalning med forbi-
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gaende av andra fordringsiigare, vilka kunde framstilla lika berittigade
krav som denne.

Hushallningss#llskapets férvaltningsutskott i Skaraborgs lin ville ifra-
gasiitta, huruvida det icke i lagtexten borde uttryckligen stadgas, att so-
kande till exekutiv férsiljning icke genom lanet finge beredas stérre for-
méan &n han skulle erhalla vid en allmiin ackordsuppgorelse med gilde-
nirens samtliga fordringsiigare.

Vad hushallningsséllskapets forvaltningsutskott i Goteborgs och Bohus
lin anfort torde sjdlvfallet béra vinna beaktande vid beviljandet av det
slag av 1an, varom hiir ir fraga. Emellertid torde, sasom jordbrukskredit-
utredningen framh&llit, svarigheten att med ett storre antal fordrings-
dgare triffa sddana uppgorelser, som hiir avses, komma att medféra, att
ldn endast mera sillan beviljas i dylika fall.

Uppenbart ir, att sokande till exekutiv forsiljning icke genom ifraga-
varande slag av lan bor beredas visentligt stérre forman #n den han
skulle hava erhallit vid en allmiin ackordsuppgérelse med gildenirens
samtliga fordringsigare. Att infora ett uttryckligt stadgande hirom i
kungorelsen, siésom hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Skara-
borgs lidn ifrdgasatt, synes dock ej vara erforderligt.

PAa grund av vad salunda anforts och d& i 6vrigt nagot icke synts vara
att erinra mot utredningens forslag har ifragavarande lanevillkor ofor-
dndrat upptagits i departementsforslaget.

Jordbrukskreditutredningen har sasom ett ytterligare villkor f6r bevil-
jande av lan for forekommande av exekutiv forsiljning foreslagit, att
fordringséigare, som genom lanet erhaller avbetalning, tillika forbinder
sig att lata &terstoden av fordringen, under villkor att dira ordentligt
erligges viss, skilig ansedd rinta, std ute under viss tid, som ej ma un-
derstiga fem ar.

I motiveringen till denna i6reskrift har utredningen anfort:

Bestiimmelsen om lindring f6r fem ar borde i allminhet vara tilifyllest
for konsolidering av gildeniirens stillning., FEn dylik tid torde diven i viss
min motverka, att fodringsigare, i forhoppning att gildeniren skulle
kunna utnyttja ifragavarande lanemojligheter, utan tillrickliga skil sok-
te genom hot om exekutiva atgirder ernd avbetalning. A andra sidan
syntes lanets bindande under en tid av fem ar i regel icke béra for borge-
niren finnas s& oldgligt, att han féredroge exekutiva atgiirder, och icke
heller ur borgeniirens synpunkt innebira en uppoffring, som i forhallande
till den fordel han genom avbetalningen erhélle, framstode sasom oskilig.
Det borde méahinda framhallas att, da i bestiimmelsen talades om att rin-
tan skulle erliiggas »ordentligts, jordbrukskreditutredningen hiirmed icke
avsett en sddan tolkning, att en eller annan mindre forsummelse i fraga
om rintebetalningen skulle fritaga fordringsigaren fran hans forbindel-
se att lata fordringen kvarsti. I den mén lanet till nigon del toges i an-
sprak for betalande av férfallna utskylder, arrende eller rinta & priori-
terad skuld, varemot hinder ej borde méta, hade naturligen bestiimmelgen
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om bindande pa viss tid ingen tilliimpning. Att dylika skulder ordnades
méste tillses av lanenimnden.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Uppsala lin har anfort:

Huru det vid lagsokning skulle forhallas med intecknad rinta vore ej
klart. Med avseende & ett annat timligen typiskt fall av exekutiv for-
siljning, ndmligen fo6r resterande utskylder, syntes laneformen icke kunna
anvindas, di utmitningsmannen ej torde kunna triaffa uppgorelse att en-
ligt forslagets bestimmelser 1ata viss del av utskylderna innestd. Vore
rintan & utestiende kapital hégre an nu gillande, syntes ej heller an-
tagligt, att en fordringsigare, som hade utsikt att gemom forsdljning fa
ut rdntan, atnojdes med att binda sig vid en annan ligre rénta fér 5 ar
framat. De mot fordringsigaren timligen stringa villkoren torde saledes
meditra den verkan, att fordringsigarna allenast i siddana fall bleve vil-
liga triffa uppgérelse, da gildenirens stillning vore mycket svag. De
jordbrukare, som skulle hava stérre utsikt att kunna riddas genom lane-
anordningen, skulle siledes hliva utestiingda.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott 1 Malmohus lén har yttrat:

Det torde i manga fall forekomma, att ildre lan vore stillda att ater-
betalas genom annuitet, en avbetalningsform, som ansetts virdefull {or
jordbruket och som jordbrukskreditutredningen sjilv rekommenderade,
da det gillde aterbetalningsvillkor fér ackordslan. Genom ifrdgavaran-
de, av utredningen foreslagna lanevillkor skulle dylika #ldre lan icke
efter utlimnande av lan for forekommande av exekutiv forsiljning kunna
bibeh&llas sasom annuitetslan. En siadan bestimmelse ansage utskottet
olycklig, i det att undvikande av exekutiv forséljning dirigenom siker-
ligen mingen gang komme att férsviras. DA den i annuiteten ingdende
amorteringsdelen s& gott som alltid vore ringa, bleve lantagarens still-
ning icke forsimrad genom annuitetsbetalningens bibehéllande.

Hushallningssiillskapets foérvaltningsutskott i Orebro lin har ifrdga-
satt, om icke den tid, minst fem ar, varunder aterstoden av fordringen
skulle sta ute, vore for langt tilltagen. D& det kunde tdnkas, att for-
dringsigare ej ville underkasta sig ett dylikt villkor, syntes det utskot-
tet limpligare, att den foreslagna tiden bestimdes till tre ar.

Med avseende 4 foreskriften att rinta skall erliggas »ordentligt» har
centralnimnden anfort:

Det vore tvivelsutan olyvekligt, om en mindre forsummelse av gildend-
ren i fraga om rintans erliggande skulle fritaga borgendren fran hans
{6rbindelse att icke indriva fordringen. Dirigenom komme de forutsitt-
ningar, under vilka linet beviljats, att viisentligen rubbas och det med
lanet avsedda syftet att iiventyras. Dock funne centralnimnden ordet
sordentligts vara mindre lyckligt valt. Diérest en giildeniir forsummade
att iakttaga de for rintans erliggande faststidllda tiderna, torde hans for-
taringssitt, iiven om férsummelsen varit obetydlig, enligt allmént sprak-
bruk icke kunna betecknas sdsom ordentligt.

For egen del har jag fuunit vad jordbrukskreditutreduningen foreslagit
vara i stort sett tillfredsstillande. Av utredningens tidigare under fore-
varande paragraf atergivna motivering till bhestimmelsen, att fordrings-
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4gare, som genom nu ifrdgavarande slag av lan erhaller avbeialning, skall
atndjas med ett belopp, ej dverstigande 30 procent av fordringens kapital.
framgar, att meningen ej dr, att sdsom regel en fordringsigare skall ge-
nom lanet uppbira full betalning for sin fordran. Nagot ovillkorligt
hinder mot att full betalning limnas, torde emellertid ej foreligga. TUn-
dantagsvis, siasom da fraga dr om forfallna utskylder, arrende eller rinta
a prioriterad gild, torde det till undvikade av exekutiva atgirder vara
nédvédndigt, att skulden helt infrias. Hirav foljer, att stadgandet om
fordringars bindande pé viss tid kommer att for sadana fall bliva utan
tillimpning. De av hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Upp-
sala ldn framforda betinkligheterna mot bersrda stadgande torde sa-
Innda icke behova tillmitas storre betydelse.

Huruvida 6ver huvud taget lan bor beviljas gildenir, som hotas av
exekutiv forsiljning for betalandet av forfallna utskylder, arrende eller
rinta & prioriterad gild, dr en fraga, som icke torde kunna generellt
besvaras. Uppenbarligen bor icke varje gildenir, som exempelvis
resterar f6r oguldna utskylder och pa grund hirav utsidttes for hot om
exekutiv atgérd, kunna erhilla lan av statsmedel. A andra sidan kunna
fall tinkas foreligga, da beviljandet av lan f6r sagda dndamal far anses
vara av forhallandena motiverat. De ladnebeviljande nimnderna synas
bora limnas frihet att hiirutinnan triffa avgorande.

Med hénsyn till bland annat yttrandet fran forvaltningsutskottet i
Malméhus ldns hushallningssillskap synes mdojlighet béra 6ppnas att,
om sirskilda omstédndigheter dirtill foranleda, for visst fall medgiva
undantag fran tillimpningen av nu ifragavarande lanevillkor. Det har
hirvid synts limpligt, att njlighet till dylikt undantag bereddes jim-
vill betriffande dvriga med forevarande slag av 1an forknippade sirskilda
villkor, Ett sadant undantagsstadgande har infoérts i ingressen till 6 §.
Harigenom kunna, i den man s& finnes skiligt, tillgodoses dven de syn-
punkter, vilka framforts av {orvaltningsutskottet i Orebro lins hushall-
ningssillskap. Framhallas ma emellertid, att stadgandet torde béra till-
limpas med den allra storsta forsiktighet.

Vad centralnimnden anmiirkt har vunnit beaktande i departements-
forslaget.

7 8.

1 denna paragraf angives ett sirskilt villkor fo6r beviljande av lan for
anskaffande av yttre inventarier eller reparation av ekonomibyggnader.
Paragrafen Gverensstimmer, bortsett fran viss #ndring, som foranletts
av overflyttning till 3 § av bestimmelsen, att sidana lan ma meddelas
endast i sammanhang med beviljande av lan for genomfsrande av ackord
eller forekommande av exekntiv forsiljning, med 7 § i jordbrnkskredit-
utredningens forslag.
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Bestimmelserna i denna paragraf, som angiva grinserna {6r lanebelop-
pens storlek, motsvara stadgandena i 8§ § av jordbrukskreditutredningens
torslag. For innehallet av dessa bestimmelser och skilen for desamma
har jag forut redogjort.

9 .

Forsta stycket, som inrymmer bestimmelser om stdllande av sdkerhet
for lan, dar gildenir #dger fastighet, dr lika lydande med 9 § forsta
stycket i jordbrukskreditutredningens forslag.

I 9 § andra stycket forsta och andra punkterna av ndmnda forslag
stadgas, att sasom villkor fér lans utlimnande ma foéreskrivas, att for
lanet stilles av vederbérande nimnd godkind sikerhet, samt att siker-
het bestiende av inteckning i jordbruksinventarier icke boér mottagas.

I motiveringen till nimnda paragraf har jordbrukskreditutredningen
liimnat en Oversikt av gillande bestimmelser i friga om stidllande av
siikerhet f6r ackordslan samt for de skil, varpa dessa bestimmelser grun-

dats. I anslutning hirtill har jordbrukskreditutredningen anfért bland
annat:

Vad som {6r nirvarande gillde i fraga om stillande av sikerhet for
ackordslan ansage jordbrukskreditutredningen i stort sett vara d&ndamaéls-
enligt och borde i fortsittningen tillimpas med avseende & lan av de
slag, som utredningen féresloge. Utredningen ville emellertid understry-
ka, att sikerhet alltid borde avfordras gildeniren, om han kunde prestera
sddan, vare sig densamma bestode av realsikerhet eller borgen, samt att
man borde fordra, att gildeniren hirutinnan utnyttjade sina mdojlighe-
ter. Lan till mera avsevirda belopp borde endast undantagsvis limnas
utan sikerhet.

Forbudet mot att mottaga siikerhet bestiende av inteckning i jordbruks-
inventarier hade pa de vid dess inférande anféorda grunderna bibehéallits
i utredningens férslag.

Sammanfattningsvis betonades i fraga om gildenirens skyldighet att
stilla sikerhet for lan av ifragavarande slag, att gidldenidren sivitt moj-
ligt borde limna sikerhet men att kravet hiri icke borde vara av den
ovillkorliga natur, att hjilpaktionen riskerade att forfela sitt syfte.

Centralnimnden har i denna fraga yttrat bland annat:

Gallande bestimmelser hade tolkats s&, att i regel sikerhet borde stil-
las, 4ven om denna mangen gang icke kunde bliva av 6nskvird beskaf-
fenhet. Direst lantagare saknade mojlighet att anskaffa sikerhet, borde
denna omstindighet icke utesluta honom fran mdojligheten att erhéalla lan,
under forutsittning att lantagaren vore en for jordbruk ldmplig och i
ovrigt skotsam person. IEftergivande av fordran pa stdllande av siker-
het hade huvudsakligen ifragakommit betrdffande stodlan, som i stor
atstrickning Aterbetalats medelst forbittringsarbete. For ackordslan
torde i allmanhet siikerhet hava avlimnats. Ithuru centralnimnden un
der den hittillsvarande verksamheten icke haft att direkt taga befatt-
ning med irdgor om sdkerhet for lin, dgde nimnden doek kiinnedom om
nagra fall. d4 ackordslan limnats utan sdkerhet.
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Mot jordbrukskreditutredningens i motiveringen till ifradgavarande
stadgande gjorda uttalande hade centralnimnden intet att erinra i vad
det rorde lan till mindre belopp. Den linebeviljande nimnden borde i
sddana fall tillse, att lintagaren icke limnade nagon mojlighet oprévad
att anskaffa sikerhet. Uppkomme friga om lins utlimnande utan si-
kerhet eller mot sikerhet, som ej kunde anses betryggande, vore nimn-
den sasom hittills hinvisad till att med ledning av tillgiingliga upplys-
ningar om linesGkandens person och omstindigheter i ovrigt soka be-
doma, huruvida sdkanden kunde forvintas fullgéra sina forpliktelser. I
fraga om storre lan stillde sig saken nigot annorlunda. Den statsfinan-
siella synpunkten gjorde sig hir i hogre grad gillande. Jordbrukskredit-
utredningen ansage ocksd, att 1an till mera avsevirda belopp endast un-
dantagsvis borde limnas utan sidkerhet. Centralnimnden foresloge, att
lan till hogre belopp 4n 5,000 kronor finge beviljas endast under forut-
sittning, att for lanet stilldes godtagbar siikerhet. Mojligheten att ut-
limna ldn utan sikerhet hade ofullstindigt kommit till uttryck i for-
fattningsforslaget. Enligt centralnimndens mening borde i forfattnings-
texten angivas de grunder, enligt vilka den linebeviljande nimnden hade
att lsa fragan om sikerhet for lan. I annat fall kunde befaras, att nimn-
dernas beslut i denna fréga komme att priglas av en viss godtyeklighet.

I anslutning till vad salunda anférts har centralnimnden hemstillt,
att ifrdgavarande stadgande méatte erhalla #ndrad lydelse i enlighet med
vad centralnimnden i yttrandet nirmare angivit.

Hushéallningssillskapets forvaltningsutskott i Sodermanlands lin har
uttalat, att det syntes utskottet som om #“ven inteckning i jordbruksinven-
tarier borde godtagas som siikerhet, om lintagaren ej hade annan siker-
het att erbjuda och vore villig att limna dylik inteckning.

I likhet med jordbrukskreditutredningen anser jag, att de bestimmel-
ser 1 friga om stillande av siikerhet for ackordslan, som for nirvarande
gilla, i stort sett dro vil avvigda och dérfor béra vinna tillimpning dven
vid den ldneverksamhet, som hir avses. Dock bér, pa sitt utredningen
Jimvil framhallit, 1an till mera avsevirda belopp endast undantagsvis
limnas utan godtagbar sikerhet. Det av centralnimnden hirutinnan
framforda torslaget synes icke med nédig smidighet anpassa sig efter de
skiftande forhallanden, som kunna féreligga. Foérbudet mot att mottaga
siikerhet bestiende av inteckning i jordbruksinventarier bor, sasom utred-
ningen anfort, bibehallas. Jordbrukskreditutredningens nu ifragavarande
bestimmelser hava efter vissa jimkningar upptagits i andra stycket, forsta
och andra punkterna, av férevarande paragraf, I departementsférslaget
har s6kts att tydligare éin som skett i utredningens forslag bringa till ut-
tryek, i vilka fall méjligheten f6r jordbrukarna att erhalla 1an utan god-
tagbar sikerhet forefinnes.

Andra stycket tredje punkten &verensstimmer, bortsett fran redak-
tionella jimkningar, med 9 § andra stycket tredje punkten i jordbruks-
kreditutredningens forslag.
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10 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om skyldighet for lantagare
att forrinta och amortera erhallet lan. Paragrafen motsvarar 10 § i jord-
brukskreditutredningens forslag.

Enligt sagda forslag skall lan aterbetalas genom arliga amorteringar
enligt vederborande nimnds bestimmande. Under en tid av hogst fem
ar fran lanets beviljande méa gildendren frikallas fran amorteringsskyl-
dighet. Den tid, varunder amortering skall dga rum, ma icke overstiga
femton ar. A lanet skall gildas rinta efter fyra procent om aret, dock
att lanet skall vara rintefritt under tvad ar fran dess beviljande.

I motiveringen till dessa bestimmelser har jordbrukskreditutredningen
anfort:

Vid bestimmandet av aterbetalningstiden, vars faststdllande inom viss
i forfattningen angiven grins borde ankomma pa lanendimnden, borde
iakttagas a4 ena sidan att densamma icke gjordes si kort, att gildeniren
oj bleve i stand atit fullgéra amorteringarna, och & andra sidan att den
icke utstricktes ldngre dn som vore oundgingligen nodviindigt. Utred-
ningen funne ldmpligi, alt maximum for amorteringstiden bestimdes till
femton ar, varvid utredningen emellertid forutsatte, att densamma i regel
faststilldes till kortare tid, Gidldenidr borde kunna f6r vissa ar frikallas fran
amorteringsskyldighet, varigenom en konsolidering av hans stillning
uppenbarligen underlittades. Hogsta antalet amorteringsfria ar, som finge
medgivas, torde bora bestimmas till fem. Aven hir borde nimnden prova
behovet i det sirskilda fallet. Lingsta lanetiden bleve enligt vad sdlunda
foreslagits tjugn ar. For lanenimndernas bestimmande av amorterings-
tiden borde vara vigledande, 4 ena sidan att denna ej gjordes langre dn
som vore oundgingligt och & andra sidan att gildeniren ej palades bor-
dor, som han ej kunde bara.

Vederborande lanendimnd hade att faststilla en amorteringsplan, som
vore anpassad efter de féreliggande omstindigheterna. Ofta torde det
vara lampligast, att lan 4terbetalades genom lika annuiteter.

Vidkommande rintebetalningen for ackordslan gillde enligt nuvarande
forfattning, att rinta icke erlades under de tva forsta aren och att 1lan
direfter forrintades efter fem procent om aret & halva lanebeloppet och,
sedan amorteringsskyldighet intritt, & lanet i dess helhet. Jordbruks-
kreditutredningen hade, med hinsyn till det numera radande rintelidget,
for de i betankandet avsedda slagen av lan foreslagit en riintesats av endast
fyra procent. Efter forloppet av de tva riintefria aren syntes rénta bora
erliggas 4 hela lanet.

Lantbruksstyrelsen har ytirat, att forslagets innebdrd i dessa stycken
syntes styrelsen skilig och #gnad att giva verksamheten storre virde ur
jordbrukets synpunkt. Styrelsen uttalade dock tveksamhet i friga om
lampligheten av den mycket stora frihet, som enligt forslaget limnades
lanerdrelsens organ, varigenom ett otal olika linetyper skulle uppkomma
samt koniroll och &versikt 6ver hela riérelsen forsviras.

Centralniimnden har anfort bland annat:

Att faststillandet av amorteringstiden skulle inom angiven grians till-
komma vederborande lanendmnd, med{orde enligt centrainimndens asikt
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vissa oldgenheter. KEn nimnd faststillde kanske i regel den lingsta med-
givna amorteringstiden och hogsta medgivna {rihet fran amorterings-
skyldighet, under det att en annan ndmnd vore mera string och ford-
rade, att lanet aterbetalades pa betydligt kortare tid med omedelbart eller
tidigt borjande amortering. Detta komme tvivelsutan att alstra miss-
noje hos lantagarna, som i sistndmnda fall funne sig missgynnade. Be-
stimmelsen i dess foreslagna lydelse kunde inbjuda till olika tillimpning,
vilket mangen gang torde bliva omdéjligt att kontrollera. Centralnimn-
den ansage dirfor, att 1 forfattningen borde bestimmas en for alla 1an-
tagare lika amorteringstid. Denna borde ej sittas for kort, ty sésom
jordbrukskreditutredningen i motiveringen framhéllit borde gildeniren
ej palidggas bordor, som han ej kunde bdra. Vore amorteringstiden till-
riackligt lang, funnes storre utsikt for att gildeniren skulle f6rma er-
ligga stadgade avbetalningar & lanet, och risken for staten att forlora pa
lanerorelsen minskades. Om amorteringen skulle ske med lika stort be-
lopp varje ar, komme, di rintebeloppet & den oguldna delen av lanet ar
for ar minskades, den annuitet, som av lantagaren skulle erliggas, att
bliva storst forsta aret och sedan undan f6r undan minskas. Det syntes
vara att foredraga, att linen alltid aterbetalades genom en fast annuitet
Lantagaren torde i regel under de forsta aren efter ackordets genomfo-
rande hava svarare att erligga den héga amorteringen. En férdel, ehuru
av mindre betydelse, med en fast annuitet och lika amorteringstid for
alla l4n vunnes #ven genom att man ej behovde uppgiora amorterings-
tabeller for varje lan utan endast {6r olika lanebelopp. En annan fordel
vore, att lantagaren visste det belopp, han arligen hade att erliigga fran
amorteringstidens borjan till dess slut, och ej fo6r varje ar behévde under-
rittas om, vad han hade att inbetala. For att underlitta linsstyrelsens
arbete vore det fordelaktigt, om amorteringstiden riknades fran kalen-
derars borjan. Aterbetalningen av flera andra av staten utlimnade 1an
skedde pa nu angivet sitt. Lantagarens ritt att under tva ar erhalla
lanet rdntefritt borde bibehallas.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Viarmlands lin har
framhallit, att det med hinsyn till lantagarnas svaga stdllning vore
onskligt, om den féreslagna ridntan, 4 procent, kunde i ndgon man ytter-
ligare sinkas.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Orebro lin har yttrat:

Det torde kunna ifragasittas, om icke den féreslagna rédntesatsen 1
forhallande till nu gillande utlaningsrinta vove f6r hog. Ju ligre rintan
sattes, desto storre utsikter hade givetvis de jordbrukare, vilka erhallit
ackordslan, att kunna reda sig. Det syntes dirfor utskottet skialigt, att
riintefoten antingen faststilldes till 3 procent eller ock till 1 procent éver

den for varje tidsperiod gillande inlaningsrintan vid postsparbanken,
dock hogst 4 procent.

Lika med jordbrukskreditutredningen anser jag, att de 1an, som hir av-
ses, bora vara ridntefria under de tva forsta aren samt direfter forrintas
efter fyra procent om aret. Att foreskriva en iinnu ligre rintesats, varom
onskemdal uttalats fran ett par hall, synes icke bora ifragakomma. Vad
angér amorteringen av lanen ansluter jag mig till de synpunkter, som
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hirutinnan framforts av centralnimnden. Antalet amorteringsfria ar bor
salunda i likhet med vad for nirvarande giller bestimmas till fem for
alla lantagare. Amorteringstiden bor likaledes vara densamma for samt-
liga lantagare och synes béra faststillas till femton ar. Lanen bora ater-
betalas med en fast annuitet och amorteringstiden bor riknas fran kalen-
derars borjan. I 6verensstimmelse med vad silunda anférts har paragra-
fen avfattats.

11 9.

Enligt 11 § i jordbrukskreditutredningens forslag mi den som erhallit
ackordslan jimlikt nagon av de tidigare gillande kungorelserna om ac-
kordslan och stédlan till jordbrukare ej beviljas 1an jamlikt den av utred-
ningen foreslagna kungorelsen, liksom ej heller den som erhéallit lin en-
ligt sistnimnda kungérelse m& beviljas ytterligare lan jimlikt samma
kungorelse.

Till utveckling hirav har utredningen i motiveringen anfort:

Hade en jordbrukare en gang erhillit ackordslan enligt nu eller tidi-
gare gillande bestimmelser eller enligt den foreslagna kungorelsen och
salunda redan atnjutit statligt stéd fér ordnande av sin ekonomi, borde
det enligt jordbrukskreditutredningens mening icke komma i friga, att
han beviljades nytt 1an, vare sig detta skulle avse finansierandet av dnnu
en ackordsuppgorelse eller undvikande av exekutiviérsdljning. Déremot
borde det sjialvfallet kunna intriffa, att en jordbrukare, som tidigare an-
sokt om ackordslan men fatt ansokningen avslagen, med stod av den nya
kungorelsen beviljades lan. Fall kunde uppenbarligen intréffa, diar lan
pa grund av hittills gillande bestimmelser méast avslds men med de nu
foreslagna foreskrifterna kunde beviljas.

Att en jordbrukare tidigare tilldelats stodlian, borde icke i och for sig
utgora hinder for honom att erhalla ackordslan.

Sasom jag i annat sammanhang antytt, bor lan fér forekommande av
exekutiv forsidljning icke meddelas, forrin mojligheterna for beviljande
av lan for genomforande av ackord noga undersiékts. Finner emellertid
gildendr, sedan han erhallit 1an for forekommande av exekutiv forsilj-
ning, att utsikter fér astadkommande av ackord foreligga, synes mojlig-
heten fér honom att erhélla ackordslan icke bora vara helt avstingd. I
enlighet hirmed har till bestimmelserna i utredningens forslag, vilka
med allenast en mindre jimkning upptagits 1 departementsforslaget och
inrymts i forevarande paragraf, gjorts ett tilligg av innehall, att veder-
borande lanenimnd dger i sirskilt fall med centralnimndens medgivande
bevilja 1an f6r genomfsérande av ackord at den, som tidigare erhallit lan
for forekommande av exekutiv forsiljning.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 187. 7
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Om forfarandet i lanedirenden m. m.

12 .

I forevarande paragraf meddelas foreskrifter hos vem ansékan om lan
skall goras samt av vem 1lan beviljas. Rorande denna paragraf, som mot-
svarar 12 § i jordbrukskreditutredningens forslag, dberopar jag vad i re-
dogorelsen for forslagets allminna grunder anforts.

13 §.

Penna paragraf upptager bestimmelser om viirdering av gildenirens
tillgdngar.

I 13 § forsta stycket av jordbrukskreditutredningens forslag stadgas,
att lan ej ma beviljas, med mindre till ledning vid lanefrigans bedo-
mande virdering skett av giildenirens tillgangar.

I motiveringen till ifragavarande stadgande har utredningen framhal-
lit, att virderingen avsige att skapa en tillforlitlig grund for lanenimn-
dens bedomande, huruvida gildenirens stillning vore saddan, att 4 ena si-
dan behov av hjilp forelige och & andra sidan ett lan kunde antagas be-
reda honom varaktig hjdlp 1 hans svarigheter. Virderingen bleve dven
avgorande for bestimmandet av det belopp, vartill lanet finge uppgaA.

Hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Viarmlands lin har an-
fort:

Da det vore av vikt att soka undvika en fordyring av sjilva laneverk-
samheten, ansage utskottet, att den féreslagna obligatoriska virderingen
av lanesokandes fastighet icke borde forekomma annat in i sdrskilda fall.
De asatta taxeringsvirdena med didri angivet jordbruksviirde torde i re-
gel kunna giva tillrdcklig ledning.

Med héinsyn till den utstrickning av lineverksamheten, som foreslas,
samt storleken av de lanebelopp, som kunna komma att utgd, anser jag
i likhet med jordbrukskreditutredningen, att viirdering av gildenirens
tillgdngar bor vara obligatorisk. Att i allminhet fran virdering undan-
taga gildenirens fastighet, sdsom hushallningssillskapets forvaltningsut-
skott i1 Virmlands ldn payrkat, synes s mycket mindre béra ifrdgakomma
som vid ackordslan fastighetens virde dr av sirskild betydelse for bedo-
mande av fragan, i vilken utstrickning inteckningshavare béra deltaga
i ackordet. Utredningens forslag i denna del har dirfoér oférindrat upp-
tagits i departementsforslaget och inrymts i forsta stycket av férevarande
paragraf.

Enligt 13 § andra stycket i jordbrukskreditutredningens férslag skall
for varje hushallningssiillskaps verksamhetsomride finnas en av central-
nimnden forordnad vidrderingsman, som skall vara bosatt inom omradet.
Jimte honom skall i virdering deltaga en i gildenirens hemtrakt bosatt
person, vilken for varje sdrskilt fall f6rordnas av ldnenimnden i orten. I
fall av ringa betydenhet eller enkel beskaffenhet iir dock virdering av
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endast en av nu sagda virderingsmin tillfyllest, savida tillricklig kinne-
dom om viirdet av gildenirens tillgingar anses salunda kunna erhéllas.
T motiveringen {or dessa bestimmelser har utredningen anfort:

Med hinsyn till den betydelse, som viirderingen lgde, borde garanti
skapas for att densamma bleve savitt mojligt rdttvisande och enhetlig.
Jordbrukskreditutredningen hade dirfor foreslagit, att centralndémnden
skulle for varje hushallningssillskaps verksamhetsomride férordna en
virderingsman, vilken skulle vara bosatt inom omradet. For att emeller-
tid fér virderingen vinna dven speciell orts- och personkinnedom hade
foreslagits, att jimte nyssnimnde viirderingsman i vérdering skulle del-
taga en i gildenirens hemtrakt bosatt person, vilken for varje siarskilt
fall forordnades av lanenimnden i orten. Ofta torde det vara lampligt
att hirtill utse vederborande laneombud, direst siddant funnes och an-
sages dga de nodiga kvalifikationerna. Da emellertid nu avsedd viardering
av tva personer ej sillan kunde vara en i foérhallande till ifrAgasatt lans
storlek allt for kostsam anordning och da jimvil eljest fall kunde fore-
komma, betriffande vilka ett enklare virderingsforfarande syntes fullt
tillfredsstillande, hade inforts ett stadgande av innehall, att i fall av
ringa betydenhet eller enkel beskaffenhet virdering av endast en av vir-
deringsminnen skulle vara tillfyllest, sivida tillricklig kinnedom om
virdet av gildeniirens tillgangar ansiges sdlunda kunna erhallas. Hir-
vid tinkte utredningen bland annat p& sidana fall som da lanevirde-
ring av annan anledning nyligen digt rum eller da lanenéimnden sjidlv hade
kinnedom om gildenirens forhallanden. For ovrigt borde det, sérskilt dir
lanenimndens verksamhetsomride vore av mindre utstrickning och rese-
kostnaderna dirfor ej bleve betydande, kunna ifrdgakomma, att nimnden
sjilv betriffande storre 1lan verkstillde besiktning av gildendirens egen-
dom.

Lanenimnden borde foranstalta om virdering forst sedan lanedrendet
i nadgon man utretts, s& att ej onodiga virderingskostnader uppstode i
fall, diir redan ett preliminiirt bedémande géve vid handen, att lan ej
kunde beviljas.

Alvsborgs ldns norra hushéallningssillskaps forvaltningsutskott har f6-
reslagit, att, dd centralnimnden icke kunde #iga ndgon personkidnnedom
ute i linen, de viirderingsmin, som enligt forslaget skulle av ndmnden
utses, i stillet matte forordnas av linsstyrelserna efter {orslag av eller i
samrad med lanenimnderna eller deras ordférande.

I niira anslutning hirtill hava hushallningssillskapens forvaltningsut-
skott i Orebro och Kopparbergs liin uttalat, att ifragavarande virderings-
min borde av centralnimnden forordnas forst efter lanendmndernas hi-
rande.

De bestimmelser, avseende att skapa garantier fé6r en rittvis och en-
hetlig virdering, som jordbrukskreditutredningen foreslagit, finner jag
i stort sett vara iindamadlsenliga. Dock bor enligt min mening inom hus-
hushallningssillskaps verksamhetsomrade {innas flera dn en av central-
nimnden forordnad virderingsman. Det sagda idger sidrskilt tillimpning
pa de nordligare liinen, diir kostnaderna foér virderingarna med hénsyn

Departements-
chefen.
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till avstinden eljest skulle bliva avsevirda. Men dven betriffande Gvriga
delar av landet synes hinder icke bora mita att férordna flera virderings-
min. Forutom for nedbringande av kostnaderna for viirderingarna kan
en anordning med flera viirderingsméin inom samma hushallningssill-
skaps verksamhetsomrade vara pékallad av behovet att erhalla erforder-
lig sakkunskap for bedémandet av de olika forhallanden, varunder jord-
bruket inom omradet bedrives. Jag finner det vidare vara uppenbart, att
centralnimnden, innan virderingsman av nédmnden férordnas, hos veder-
borande lanenamnd, linsstyrelse eller hushallningssillskap gor sig under-
rittad om den till virderingsman foreslagne personens ldmplighet for
uppdraget. Nagon foreskrift hirom i férfattningen synes ej vara erforder-
lig. Slutligen vill jag understryka vad jordbrukskreditutredningen anfort
dirom, att det ofta torde vara limpligt att till ortsombud vid virdering
utse vederborande laneombud. Over huvud taget bor efterstrivas & ena
sidan att erhalla en si rittvisande virdering av tillgdngarna, som det
med hinsyn till férhallandena later sig gora, och 4 andra sidan att vér-
deringen verkstilles s smidigt och med féranledande av s ringa kost-
nader som mojligt.

Utredningens forslag i denna del har diirfor allenast med den dndring,
som foranledes av att flera virderingsmiin inom hushéllningssillskaps
verksamhetsomrade foreslds skola av centralnimnden kunna forordnas,
upptagits i departementsforslaget och inrymts i andra stycket av foreva-

rande paragraf.

Tredje stycket, vari stadgas, att till grund foér vérdering skall liggas
saluvirdet av tillgAngarna, verensstimmer med 13 § tredje stycket i
jordbrukskreditutredningens forslag.

14 §.
Denna paragraf, som handlar om vad lanendimnds beslut i laneirenden
skall for vissa fall inneh&lla samt om expediering av sadant beslut, dver-
ensstimmer med 14 § i jordbrukskreditutredningens forslag.

15 §.

Torevarande paragraf, som inrymmer bestimmelser om besvirsritt éver
Janenimnds beslut i lanesirenden, Gverensstimmer, bortsett fran en mindre
#ndring, som pékallats av den foreslagna karaktiren av det medelsanslag,
som erfordras f6r lanerorelsens bedrivande, med 15 § i jordbrukskreditut-

redningens forslag.

16 §.
Stadgandena i denna paragraf, att gildendr, som beviljats lan, skall
utfirda skuldforbindelse och, i forekommande fall, avlimna s#kerhet,
Sverensstimma med motsvarande foreskrifter i 16 § av jordbrukskredit-

utredningens forslag.
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17 §.

Bestimmelserna i denna paragraf, enligt vilka lanenimnden har att
till linsstyrelsen i anledning av beviljat 1an Oversinda vissa handlingar
samt linsstyrelsen att utbetala lanebeloppet, motsvara stadgandena i 17 §
av jordbrukskreditutredningens forslag. Till berérda stadganien har i
departementsforslaget gjorts ett par tilligg. Det ena sammanhinger med
det innehall, som 12 § erhallit i departementsforslaget, och innefattar alig-
gande {6r nimnden att till linsstyrelsen oversinda avskrift av fran cen-
tralnimnden erhallet skriftligt besked, att tillgingligt anslag medgiver
lanets utbetalande. Tilligget motiveras av anslagets karaktir av reser-
vationsanslag. Det andra tilligget innebér, att linsstyrelsen har att, se-
dan handlingarna i laneirendet inkommit, ofordrojligen och utan anford-
ran utbetala lanebeloppet. Sistndmnda tilligg avser att hirutinnan
bringa férevarande paragraf i verensstimmelse med gillande forfatt-
ning.

18 §.

Bestimmelsen i denna paragraf, att forfallen rinta och amortering skola
for varje kalenderar fore arets utgdng av gildenir inbetalas till ldnssty-
relsen, ir likalydande med motsvarande foreskrift 1 18 § av jordbrukskre-
ditutredningens forslag.

19 §.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om linsstyrelsens aligganden
med avseende & beviljat 1an. Paragrafen motsvarar 19 § i jordbrukskre-
ditutredningens forslag.

Nagon patoélid har i nimnda forslag icke stadgats for det fall, att gal-
denir bryter mot i 9 § andra stycket sista punkten omformild utfistelse
att, sa linge négon del av lanet utestar ogulden, icke utan nimndens med-
givande uttaga eller belana inteckning i jordbruksinventarier eller for-
silja honom tillhérigt 16sore genom avhandling, som i forordningen den
90 november 1845 avses. D& detta enligt min mening utgér en brist, har
i {érevarande paragraf bland de skiil, som enligt utredningens forslag be-
rittiga linsstyrelsen att uppsiiga lan till omedelbar betalning, upptagits,
att giildeniren bryter mot vad honom enligt avgiven skuldforbindelse
aligger.

20 §.

De i denna paragraf meddelade bestimmelserna om avskrivning av
fordran pa grund av utlimnat lan och efterskinkande av sikerhet for
14n éverensstimma med motsvarande stadganden i 20 § av jordbrukskre-
ditutredningens forslag.

Den foreslagna kungorelsen torde bora trida i kraft dem 1 juli 1935
samt tillimpas jimvil betriiffande idirenden om ackordslin, som sokts
dessforinnan,
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Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att

1:0) dels besluta inridttandet av en statlig utldnings-
fond, benimnd statens sekundirlanefond for jordbru-
kare,

dels medgiva, att 1an ur statens sekundirlanefond
for jordbrukare ma utlimnas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de bestimmelser, vilka finnas intagna
i det vid statsradsprotokollet fogade forslaget till kun-
gorelse i Amnet,

dels ock sasom kapital for statens sekundirlanefond
for jordbrukare anvisa for budgetaret 1935/1936 under
Utgifter for kapitalokning, Statens utldningsfonder,
ett reservationsanslag av 20,000,000 kronor;

2:0) till Forvaltningsbidrag till formedlare av lan
fran statens sekundirlanefond for jordbrukare m. m.
anvisa for budgetaret 1935/1936 under nionde huvud-
titeln ett forslagsanslag av 50,000 kronor;

3:0) till Lan till jordbrukare foér genomforande av
ackord m. m.: Ackordslan at jordbrukare m. m. anvisa
for budgetaret 1935/1936 under nionde huvudtiteln eft
reservationsanslag av 1,900,000 kronor; samt

4:0) till Lan till jordbrukare for genomfoérande av
ackord m. m.: Centralnimnden och lanenimnderna
for ackordslanedrenden m. m. anvisa for budgetaret
1935/1936 under nionde huvudtiteln ett forslagsanslag
av 100,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets dvriga le-
damoéter bitridda hemstillan forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten, att pro-
position 1 &mnet av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
P. Gullstrand.
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Bilaga A.

Forslag
till
Kungorelse

angaende statens sekundirlinefond for jordbrukare.
Hirigenom forordnas som foljer:

Fondens indamal.

14
Statens sekundirlanefond for jordbrukare har till indamal att i enlig-
het med bestimmelserna i denna kungérelse limna lan mot sikerhet av
inteckning i jordegendom.
Med jordegendom forstds i denna kungorelse sjilvstindig, & marken
bestimbar fast egendom, varé jordbruk eller jordbruk jamte skogsbruk
bedrives.

Fondens forvaltning.

2 §o
Fonden forvaltas av riksgildskontoret, som har att pa anfordran ut-
betala for lanersrelsen erforderliga medel.

Lanerdrelsens organisation m. m.

3.

Léanersrelsen handhaves for statens rikning av en nimnd med siite i
Stockholm.

Niamnden utgores av fem ledaméter. Tva ledamoter jimte tva suppleanter
for dem forordnas av Konungen, som tillika férordnar en av dessa leda-
méter till ordforande i nimnden. En ledamot, som skall vara vice ord-
forande, jimte en suppleant fér honom forordnas av fullmiktige i riks-
gildskontoret. Styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank och sty-
relsen for Svenska jordbrukskreditkassan utse vardera en ledamot jimte
en suppleant fér honom.

4.
Under nimndens ledning och tillsyn besorjes utlaningen fran fonden
och varden av de utlimnade lanen av laneférmedlare. Sasom laneférmed-
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lare diger nimnden anlita hypoteksforeningar och centralkassor for jord-
brukskredit samt de ytterligare kreditinridttningar, som Konungen kan
finna skédl bestimma. Ej m& laneférmedlare, med mindre dirom med
nimnden tréffats avtal, i sin verksamhet f6r fondens rikning ga utéver
det distrikt, som fér hans egentliga verksamhet ir bestimt. Anlitas bank-
aktiebolag sisom laneférmedlare, skall genom avtal mellan nimnden och
bolaget bestimmas det eller de kontor, vilka skola for laneférmedlingen
anvindas, och det omride, som hirutinnan skall utgéra sidant kontors
distrikt.

59¢.

Diér s& erfordras, diger nimnden anlita jordbrukskassor och sparbanker
dvensom av nimnden utsedda kommittéer av tva eller tre personer att sa-
som lanebitridden bistricka nimnden eller av nimnden angivna lane-
formedlare. Lénebitrade ma icke besluta om beviljande av lan, ej heller
handhava vard av utlimnat lan.

6 .

Arvoden 4t nimndens ledamioter bestimmas av Konungen.

I den man Konungen icke bestimmer de arvoden eller andra ersitt-
ningar, som skola utga till av nimnden anlitade laneférmedlare eller
linebitriden eller till personer, som eljest med lanersrelsens bedrivande
erhalla befattning, dger nimnden att dirom triffa avgorande.

Linerdrelsens bedrivande.

74

Medel till utlining skola av nimnden i man av behov och tillgang till-
handahallas laneformedlarna, vilkas styrelser diga att under iakttagande
av géllande foreskrifter och i vederbsrlig ordning meddelade anvisningar
besluta angiende utlaningen.

Léaneférmedlare, vars styrelse beviljat 1an, har att till lantagaren ut-
laimna lanebeloppet och att, dir ej ndmnden annat bestimmer, hand-
hava varden av lanet, si linge nagon del dirav utestar ogulden.

8 §.

Med nimndens medgivande ma laneférmedlares styrelse overlata at ett
inom styrelsen utsett arbetsutskott, bestdende av minst tre ledaméter, att
besluta i fondens #renden eller vissa av dem.

Jimvil m4 med ndmndens medgivande sidan befogenhet av styrelsen
for bankaktiebolag, som #r laneférmedlare, overlatas at styrelsen for kon-
tor, som for ldneférmedlingen anvindes.
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9 §o

I behandlingen inom laneférmedlares styrelse sd ock inom arbetsutskott
eller kontorsstyrelse, varom i 8 § férmiiles, av fonden rorande drenden
skall sisom ledamot deltaga ett ombud for statsverket, som foérordnas av
Konungen. Mot ombudets mening ma lan ej beviljas.

10 §.

I fondens irenden skola hos nimnden och laneférmedlarna foras réken-
skaper, som skola avslutas foér kalenderar. Vid behandling av dylika
irenden skola foras protokoll.

Laneformedlares styrelse har att enligt anvisning av ndmnden limna
nimnden fortlspande redovisning fér hos laneformedlaren vidtagna at-
girder i fondens drenden.

11 4.

Medel, som nimnden mottager fran riksgildskontoret och vilka ej ome-
delbart erfordras i lanerorelsen, dvensom fran laneférmedlare och lane-
bitriden till nimnden inlevererade rintor och amorteringar skola insit-
tas & checkrikning i riksbanken eller & postgirokonto. Niamnden skall ar-
ligen sist fore januari manads utging till riksgildskontoret redovisa in-
flutna rintor och amorteringar.

Medel, som laneformediare mottager fran nédmnden, skola i avbidan pé
deras anvindande for med dem avsett #ndamal, insittas & postgirokonto.
Uppburna rintor och amorteringar skola av laneférmedlare och lane-
bitriden utan drdjsmal inlevereras till néimnden.

12 §.

De till fonden f6r erhallna lan avgivna forbindelser med tillhérande
sikerhetshandlingar skola hos vederbiorande léneféormedlare eller annan,
som nimnden f6r indamalet anlitar, forvaras i brandfritt och i Gvrigt
betryggande férvaringsrum under minst tva sirskilda las med olika nyck-
lar, av vilka en nyckel skall innehavas av ett av nimnden dartill for-
ordnat ombud.

13 §.

Ledamoter av nimnden vare, en for alla och alla fér en, ansvariga for
skada, som de genom att overtrida denna kungérelse eller eljest uppsat-
ligen eller av vardsloshet tillskynda fonden.

Revision.
14 §.

Nimndens rikenskaper och forvaltning skola drligen granskas av tre
revisorer, av vilka tva jimte tvAd suppleanter for dem foérordnas av
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Konungen, medan den tredje jimte en suppleant fér honom férordnas
av fullmiktige i riksgildskontoret.

Laneformedlarnas i fondens #drenden forda rikenskaper samt styrel-
sernas for laneférmedlarna forvaltning av sagda drenden skola Arligen
granskas av samma revisorer, som utsetts for motsvarande granskning
rorande laneformedlarnas egna #drenden; skolande i den fonden rorande
revisionen hos varje lineformedlare jimvil deltaga en revisor, som for-
ordnats av Konungen.

15 §.

Laneformedlares revisorer rorande fonden skola, s snart ske kan efter
det deras granskning av sistforflutna arets rikenskaper och forvaltning
fullbordats, insinda berittelse 6ver granskningen till niimndens revisorer.
Dessa idga, didr 1 berittelsen finnes framstilld anmirkning eller omstin-
digheterna eljest ddrtill foranleda, infordra yttrande av laneférmedlarens
styrelse.

Néamndens revisorer skola senast den 1 juli till chefen fér jordbruks-
departementet ingiva beriittelse 6ver sin granskning av sistférflutna arets
rikenskaper och forvaltning, vilken beriittelse skall vara &atfoljd av de
av laneformedlarnas revisorer avgivna beriittelser jimte de yttranden,
som méa hava infordrats och bekommits.

I varje av revisionsberiittelserna skall angivas, huruvida ansvarsfrihet
tillstyrkes eller avstyrkes for de personer, vilkas forvaltning gransknin-
gen avsett.

Angdende ansvarsfrihet beslutar Konungen efter att hava inhamtat
utlatande av fullmiktige i riksgiildskontoret.

16 $.

Direst nimndens revisorer i sin berittelse mot bittre vetande liimna orik-
tig uppgift eller uppséatligen underlita att goéra anmirkning mot dylik
uppgift i handling, som av dem granskats, eller vid fullgérande av sitt
uppdrag visa vardsloshet, vare de, en foér alla och alla f6r en, ansvariga
for fonden dirigenom tillskyndad skada.

Utldningsvillkor.

17 §.

Lan skola forrintas efter fast vid lanets beviljande bestimd rintefot.
Denna faststiilles av Konungen och ma icke understiga medelrintan for
statens upplaning mot obligationer under det budgetdr, som nirmast f6-
regatt det, varunder lanet beviljats, med tilligg av en halv procent.

18 §.
Lan m& meddelas till hogst sjuttiofem procent av det av veglerbﬁrande
laneférmedlare faststillda beldningsvirdet 4 den jordegendom, varom
fraga dr. I beldningsvirdet ma ej inriknas virdet & vixande skog.
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Egendoms belaningsvirde skall faststillas efter virdering med iaktta-
gande av att detsamma ej ma bestimmas hogre in som mofsvarar egen-
domens vid senaste taxering &satta jordbruksvirde. Virdering skall, om
g2 erfordras, verkstillas genom besikining pa ort och stille men mé
eljest ske med ledning allenast av befintliga handlingar. For besikt-
ning ma, diar s finnes ldmpligt, sirskilda sakkunniga anlitas. Har
egendom besiktigats vid tidigare lanevardering, bor hirtill tagas hidnsyn
vid avgorandet, huruvida eller i vad méan besiktning skall anses behov-
lig. Det aligger nimnden att meddela de ytterligare bestimmelser, som
erfordras rorande faststillande av egendoms belaningsvirde.

19 §.

i1l minst det belopp, till vilket 1&n beviljas, skall finnas sikerhet av
inteckning eller inteckningar liggande inom tre fjirdedelar av egendo-
mens beldningsvirde.

Lan ma ej beviljas, med mindre fordringsinteckningarna med bitire
ritt dro placerade pa sitt, som mé anses vara for fonden betryggande.

Innan beviljat 1an utlimnas, skola samtliga fordringsinteckningarna
med bittre ritt pantforskrivas jamvil till séikerhet for fonden. Veder-
borande laneférmedlare ma dock i sirskilt fall medgiva, att den lanta-
gare sasom #gare av den intecknade egendomen tillkommande andel av
sadana inteckningar m& i forsta hand pantférskrivas for annat lan.

20 §.
Lan utan faststilld amortering ma icke meddelas.

Reglementariska toreskrifter.

21 §.

Niarmare foreskrifter rorande nimndens arbete meddelas av Konun-
gen.

De ytterligare foreskrifter, som finnas erforderliga rorande laneformed-
larnas och lanebitridenas arbete samt villkoren for utlaning fran fon-
den och vad dirmed har samband, meddelas, dir ej Konungen dirom for-
ordnar, av nimnden.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1935.
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Bilaga B.

Férslag
till
Kungorelse

om lan till jordbrukare f6r genomférande av ackord m. m.
Harigenom férordnas som foljer:

Inledande bestimmelser.

1.
Jordbrukare, som #r i tréingande behov av ekonomiskt bistand, ma kunna,
i den man tillgdngligt anslag det medgiver, erhalla 1an enligt bestimmel-
serna i denna kungorelse.
Sasom jordbrukare anses #ven den, som, utan samband med jordbruk,
bedriver tréidgardsskotsel eller annan dirmed jimforlig verksamhet sasom
sjalvstindig niring.

2 9.

For behandling av fragor rérande lan enligt denna kungorelse skola finnas
dels en for riket gemensam centralnimnd och dels for varje hushallnings-
sillskaps verksamhetsomride en lanenimnd.

Niémnderna utses av Kungl. Maj:t, som jimvil utfirdar instruktion for
dem.

Om lanen.

3.

Lan méa beviljas:

1) for genomférande av ackord;

2) for forekommande av exekutiv forsilining av gildenirens fastighet eller
hans for jordbruket nédiga inventarier.

I samband med lan f6r nagot av nu angivna indamal ma lan iven be-
viljas for anskaffande av yttre inventarier till gildenirens jordbruk eller
reparation av till hans fastighet horande ekonomibyggnader.

4 4.
For beviljande av lén skola fdljande allminna férutsittningar gilla, nim-
ligen
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att gildenirens ekonomiska svarigheter icke uppkommit pa grund av om-
standigheter, vilka varit jordbrukets bedrivande ovidkommande;

att gildeniiren gjort vad pd honom skiligen ankommit for 6vervinnande
av svarigheterna och i évrigt finnes fortjant av bistand;

att gildensren saknar mojlighet att annorledes pa rimliga villkor upp-
bringa nédiga medel; samt

att med hinsyn till avkastningsférmagan hos gildenérens jordbruk, stor-
leken och beskaffenheten av hans skulder dvensom Ovriga omstindigheter
kan med hog grad av sannolikhet antagas, att géldendren skall, om lanet
erhalles, kunna fortsitta att driva jordbruket och dirunder gora ritt for sig.

5 9.

Lan for genomférande av ackord mé beviljas endast under villkor,

att ackordet omfattar jimval fordran hos gildeniren, for vilken stillts
sikerhet i form av pant eller inteckning, till den del séikerheten finnes €j
forsla till fordringens gildande;

att i samband med ackordet betalas forfallen utsKyld eller arrendeavgift
ivensom ranta & fordran hos gildendiren, i den man for fordringen stilld
sikerhet beriknas forsla dven till rintans géldande;

att ackordet icke innebir nedsittning av tjinstehjons och arbetares l6ne-
fordran till lagre belopp &n dessa varit berittigade att utfa i hindelse av
konkurs; samt

att de i ackordet deltagande borgenirerna icke i ackordet erhalla, utdver
vad med hinsyn till gildendrens tillgdngar och skulder beloper 4 deras
fordringar, mer dn fem procent av fordringsbeloppet; €j heller i nagot fall
mer in attiofem procent av sagda belopp.

6 .

Lan for forekommande av exekutiv forsiljning ma, sivitt sirskilda om-
staindigheter ej annat féranleda, beviljas endast under villkor,

att faran for dylik forsiljning &r uppenbar;

att fordringsigare, som genom lanet erhaller avbetalning, i sadant av-
seende atndjes med belopp ej overstigande trettio procent av fordringens
kapital; samt

att sadan fordringsigare tillika forbinder sig att under viss tid, som ej
méa understiga fem &r, icke indriva aterstoden av fordringen, med mindre
gildeniiren visentligt eftersitter sin skyldighet att & rétt tid erldgga viss,
skilig ansedd rénta.

78
Lan for anskaffande av yttre inventarier eller reparation av ekonomi-
byggnader mé beviljas endast under villkor, att den med lanet avsedda
anskaffningen eller reparationen finnes oundgdngligen behovlig foér jord-
brukets fortsatta bedrivande.
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8 3.

Lan for genomforande av ackord méa icke beviljas till stérre belopp &n
attahundra kronor, okat med fyrtio procent av uppskattade virdet av gilde-
nirens fastighet eller, om han brukar annans fastighet, tjugofem procent
av dennas uppskattade virde.

Lan fér forekommande av exekutiv forsialjning ma icke beviljas till storre
belopp &n som motsvarar trettio procent av uppskattade virdet av gilde-
nirens fastighet eller, om han brukar annans fastighet, tjugo procent av
dennas uppskattade virde.

Lan for anskaffande av yttre inventarier eller reparation av ekonomi-
byggnader mé icke beviljas till stérre belopp #n som motsvarar fem procent
av fastighetens uppskattade virde.

medgivande av centralnimnden beviljas nigon till storre sammanlagt belopp
in tiotusen kronor. Efter framstillning av vederbsrande lanendimnd &Hger
centralnimnden medg}va forhojning av nimnda belopp till hogst femton-
tusen kronor.

9 .

Till sikerhet for lan skall, dir gildeniren dger fastighet, vilken icke dr
belanad till sa hogt belopp, som motsvarar dess vid virderingen asatta
virde, pantforskrivas inteckning i fastigheten intill sagda virde. Beldnad
inteckning, som genom lanet frigbres, skall jamvidl pantférskrivas till
sikerhet for detsamma.

I ovrigt skall sasom villkor for lans utlimnande foreskrivas, att for lanet
stilles av vederborande nimnd godkind sikerhet, dock att dir gildenir
saknar mojlighet att limna godtagbar sikerhet och omstindigheterna #ro
siddana, att gildendren kan forvintas fullgora sina med lanet férbundna
forpliktelser, nimnden ma helt eller delvis eftergiva sagda villkor. Siker-
het bestaende av inteckning i jordbruksinventarier bor icke mottagas. Gilde-
niren skall forbinda sig att, si lidnge nagon del av lanet aterstir ogulden,
icke utan nimndens medgivande uttaga eller belina sidan inteckning eller
forsilja honom tillhorigt lostre genom avhandling, som avses i forordningen
den 20 november 1845 i avseende pad handel om lésoren, som koparen later
i siljarens vard kvarbliva.

10 §.

Lan #r rintefritt under de tva forsta aren. Direfter gildas rinta efter
fyra procent om Aaret. Fran och med femte kalenderaret nist efter det,
under vilket lanet utlimnats, skall & lanet &arligen erliggas amortering,
som jimte rinta & oguldet lanebelopp utgores genom en varje ar lika stor
annuitet, s& beridknad, att lanet ir aterbetalt femton ar efter amorteringens

borjan.
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11 8.

Den, som erhallit ackordslan jimlikt nagon av de tidigare gillande kun-
gorelserna om ackordslan och stodlan till jordbrukare, ma icke beviljas lan
jimlikt denna kungorelse.

Ej heller m& nagon, som erhallit lan jamlikt denna kungorelse, beviljas
ytterligare 1an enligt samma kungorelse; dock att vederbérande lanendmnd
i sirskilt fall ma med centralnimndens medgivande bevilja lan for genom-
forande av ackord &t den, som tidigare erhallit lan for forekommande av
exekutiv forsiljning.

Om forfarandet i ldnedrenden m. m.

12 §.

Vill nagon erhalla lan enligt denna kungorelse, skall han dirom goéra
ans6kan hos lanenimnden i orten; #gande némnden efter erforderlig ut-
redning och sedan skriftligt besked fran centralnimnden inhimtats, att till-
gingligt anslag medgiver linets utbetalande, bevilja lan.

13 §.

Lan ma ej beviljas, med mindre till ledning vid lanefragans bedomande
virdering skett av gildendrens tillgingar.

For varje hushallningsséllskaps verksamhetsomrade skola finnas en eller
flera av centralnimnden forordnade virderingsmin, vilka skola vara inom
omradet bosatta. Jimte en i denna ordning utsedd vérderingsman skall 1
viardering deltaga en i gildendrens hemtrakt bosatt person, vilken for varje
sirskilt fall forordnas av lanenimnden i orten. I fall av ringa betydenhet
eller enkel beskaffenhet vare dock virdering av endast en av nu sagda
virderingsmin tillfyllest, savida tillrdcklig kiannedom om virdet av gilde-
nirens tillgangar anses silunda kunna erhillas.

Till grund for viirdering skall liggas saluvirdet av tillgangarna.

14 §.

D& lan beviljas, skola tillika sadana foreskrifter rorande linets anvin-
dande och sittet for dess utbetalande meddelas, att trygghet vinnes for att
lanet blir anvint for dirmed avsett indamal. 1 forekommande fall ma ock
bestimmas viss tid, inom vilken lanet skall vara till fullo uttaget vid
dventyr att ritten till utbekommande av €j lyftat belopp skall vara for-
verkad.

Laneniimnds beslut rorande laneanstkan skall ofordrdjligen tillstillas
gildeniren; och skall han dirvid tillika underrittas om vad han har att
iakttaga, direst han enligt 15 § vill draga fragan under centralnimndens
provning.
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15 4.

Ar gildenir missndjd med lanenimnds beslut, dger han draga fragan
under centralnimndens provning genom inlaga, vilken, stialld till central-
nimnden, skall insindas till lanenimnden och dit inkomma sist & trettionde
dagen fran det beslutet meddelades; aliggande det lanenimnden att till
centralnimnden skyndsamt 6versinda inlagan jimte ansskningshandlingarna
och eget yttrande.

Har laneanstkning salunda kommit under centralnimndens provning, ma
centralnpimnden, dir det med hiansyn till omstindigheterna finnes pakallat,
vidtaga #ndring i lanenimndens beslut, dock att l&n ej m& av central-
nimnden beviljas 1 vidare man dn tillgingligt anslag det medgiver. Cen-
tralnimndens beslut i drendet skall utan dr6éjsmal tillstillas gildeniren
och, i avskrift, lAnendmnden.

Centralnimndens beslut ma ej overklagas.

16 §.
Da lan beviljats, skall gildendren utfirda skuldforbindelse, diri angivas
hans ataganden i fraga om lanets anvindning och aterbetalande jimte 6vriga
lanevillkor, samt, i férekommande fall, avlimna foreskriven sikerhet.

17 §.

Da lan av lanendmnd beviljats och gildeniren skriftligen forklarat sig
nojd med nimndens beslut eller ock den i 15 § angivna tid gatt till inda utan
att gildendren pa sitt i nimnda paragraf sigs anmilt missndje med beslu-
tet, skall lanenimnden till ldnsstyrelsen oférdréjligen 6versinda dels avskrift
av beslutet och det 1 12 § omférmilda besked dels ock den av gildeniren
utfirdade skuldférbindelsen med tillhérande sikerhetshandlingar. Linssty-
relsen har att, sedan handlingarna inkommit, utan anfordran of6rdrojligen
utbetala lanebeloppet till gildendren eller for hans rikning till den lane-
nimnden anvisat.

Vad i forsta stycket sigs skall fga motsvarande tillimpning, d& av
centralnimnden meddelat beslut, enligt vilket lanebelopp skall utbetalas,
kommit lanenimnden tillhanda.

18 9.
Forfallen réinta och amortering skall for varje kalenderar fore arets ut-
gang av gildenir inbetalas till lidnsstyrelsen.

19 §.
Lansstyrelsen aligger o6vervaka, att gildenir fullgér sina skyldigheter i
avseende & honom beviljat 1an.
Lénsstyrelsen dger uppsiga lan till omedelbar betalning, dir det befinnes,
att gildeniiren genom oriktig uppgift foranlett lanets beviljande eller dir
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gildeniren visar forsumlighet att erligga foreskriven rinta eller amortering
eller annorledes bryter mot vad honom enligt avgiven skuldférbindelse
aligger, sa ock eljest nir sidana forhallanden intriffat, att gildendren med
hinsyn till det med lanet avsedda syftet uppenbarligen icke léingre bor fa
tillgodonjuta lanet. Sker uppsigning av lanet enligt vad nu sagts, skall,
inda att rianta eljest ej skolat utgd, & lanet gildas rédnta efter fyra procent
om aret fran och med uppsigningsdagen.

20 §.
Finner linsstyrelsen, att avskrivning av fordran pa4 grund av utlimnat
lan bér dga rum eller att sikerhet for lan bor eftergivas, skall frigan
dirom understillas Kungl. Maj:t.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1935, frdn och med vilken
dag ackordslin ej ma beviljas enligt bestimmelserna i kungorelsen den 23
mars 1934 (or 54) om ackordslan och stodléan till jordbrukare. Har be-
triffande tidigare gjord ansokan om ackordslan beslut icke meddelats fore
forstnamnda dag, skall den nya kungérelsen tillimpas & drendet.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 187 8



