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Nr 18b.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen angdende om-
organisation av landsfogdebefattningarna; given
Stockholms slott den 22 februari 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
riddsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLPF.

Gustay Moller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten t stats-
rddet d Stockholms slott den 22 februari 1935.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, ministern fo6r utrikes drendena SanDLER, statsrdden
UnpEN, ScHLYTER, WicForss, MOLLER, LEvINsoN, VENNERsTROM, LEo,
EneeERG, Exman, Sro6LD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfér chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Vid anmilan den 4 januari innevarande &r till irets statsverksproposi-
tion av frigan om anslag till fégderiférvaltningarna: avléningar (V, p. 137)
uttalade jag, att p4 grundval av ett utav sirskilda inom justitie- och social-
departementen tillkallade sakkunniga utarbetat betinkande (statens offentliga
utredningar 1934: 31) forslag torde bora foreliggas 1935 ars riksdag avseende
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omorganisation av landsfogdetjinsterna &vensom lonereglering for lands-
fogdarna. Jag yttrade dirvid att de forindringar, vilka salunda borde
komma till stind, icke syntes béra trida i tillimpning forrin under budget-
aret 1936/1937, varfor hinsyn dirtill icke behovde tagas vid berikningen av
anslaget till avloningar vid fogderiférvaltningarna. I annat sammanhang
(V, p. 151) framholl jag, att de sakkunnigas forslag innefattade jamvil
anordnande av en s#rskild utbildning for sddana personer som kunde
ifrigakomma till de omorganiserade tjinsterna. Ehuru den nya organisa-
tionen icke skulle komma i tillimpning forrin under budgetaret 1936/1937,
hade det synts nodvindigt att bereda méjligheter till anordnande av den
ifrigavarande utbildningen redan dessférinnan. I Overensstimmelse med
min dirom gjorda hemstillan foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att, i av-
bidan p& sirskild proposition i dmnet, till utbildningskurs for blivande
landsfogdar for budgetiret 1935/1936 berikna ett reservationsanslag av 15,000
kronor.

Sedan de sakkunnigas forslag numera varit féremél f6r slutlig provning,
far jag &nyo anmila detta #rende. Innan jag nirmare ingir pad de spors-
mal, vartill forslaget giver anledning, torde en redogérelse bora limnas for
den nuvarande landsfogdeorganisationen och tidigare reformforslag rérande
densamma #vensom fér vad under arbetet med den allménna rittegings-
reformen forekommit betriffande &klagarvisendet.

Den nuvarande landsfogdeorganisationen.

Landsfogdarna ingd sidsom ett led i den nuvarande fogderiférvaltningen.
Till grund fér denna ligger i huvudsak ett av 1917 ars riksdag fattat be-
slut i anledning av Kungl. Maj:ts proposition den 14 april 1917 (nr 211)
angiende omorganisation av nimnda forvaltning samt lonereglering for
tjinsteminnen déirstides. KEnligt 1917 ars f6gderifdrvaltningsorganisation
skall en landsfogde finnas i varje lin. Denne tillsittes av Kungl. Maj:t
efter forslag av linsstyrelsen. De arbetsuppgifter vilka &vila landsfogden
finnas angivna i instruktion f6r landsfogdarna den 14 december 1917 (nr 902)
och utgdras i forsta hand av polis- och aklagargéromél, men dirjaimte
ankomma & denne befattningshavare vissa andra uppgifter av huvudsakligen
kameral natur sisom inventeringar hos olika medelsforvaltare.

Innan en redogérelse limnas fop landsfogdens polisuppgifter, torde
huvuddragen av polisvisendets organisation beroras. Hogsta polismyndig-
heten i linet tillkommer linsstyrelsen. Den lokala polismyndigheten utovas
av polischefen i orten. Polischef &r i stad med polismastare denne, i annan
magistratsstad borgmistaren eller den ledamot av stadens magistrat, som
forestdr dess polisvdsende, i stad utan magistrat kommunalborgmistaren
eller, dir sidan ej finnes, stadsstyrelsens ordforande samt 4 landet lands-
fiskalen.

Polischefen i magistratsstad lyder omedelbart under linsstyrelsen. Annan
polischef ér understilld landsfogden, vilken under linsstyrelsen har ansvaret
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for och ledningen av polisvisendet 4 landsbygden i linet samt dirinom be-
ligen stad utan magistrat. I vissa kopingar och municipalsamhillen dro
dirjimte anstillda poliskommissarier, vilka i en del fall utrustats med polis-
chefskap men eljest lyda under landsfiskalen sdsom polischef i orten. I vissa
hinseenden iro poliskommissarierna direkt understillda landsfogden.

Jimvil stadsfiskalerna &ro, med undantag for ett mindre antal stider,
anknutna till polisvisendet. I de stider dir det senare dr forhallandet ir
stadsfiskalen som regel poliskommissarie eller ock fullgér han pa grund av
bestimmelserna i 5 § instruktionen f6r stadsfiskalerna de géromail som van-
ligen tillkomma poliskommissarie.

Enligt gillande forfattningar kan slutligen polispersonal anstillas for
landstingsomride. Chefskapet Gver sidan personal tillkommer landsfogden.
Emellertid har numera efter tillkomsten av statspolisen polispersonal ej
vidare anstillts for landstingsomride.

Sésom redan nimnts har landsfogden nirmast under linsstyrelsen an-
svaret for och ledningen av polisviisendet & landsbygden i linet samt dér-
inom beligen stad utan magistrat. I denna egenskap skall landsfogden vaka
over att polisvisendet tillhorande befattningshavare vederborligen fullgora
sina aligganden samt att allmiin ordning och sikerhet uppritthallas. Finner
landsfogden att polisdistrikt inom hans tjinstgoringsomride uppenbarligen
dsidositter sina dligganden i avseende & polisvisendet eller att eljest inom
tjanstgoringsomradet polisvisendet icke behorigen uppratthélles, skall lands-
fogden gora anmilan dirom hos linsstyrelsen och dirvid tillika foresld de
dtgirder han finner erforderliga.

Nirmast under linsstyrelsen och i samarbete med statspolisintendenten
har landsfogden att tillse, att den for linet avsedda statspolisen pa limp-
ligaste sitt utnyttjas. Yppas for ordningens uppratthillande & viss ort inom
landsfogdens tjinstgoringsomrade tillfilligt behov av polisforstirkning, vilket
icke kan tillgodoses med ordningsstatspolis varover landsfogden forfogar,
har han att oférdrdjligen gora anméilan dirom hos linsstyrelsen. I brads-
kande fall figer landsfogden tillkalla polisforstirkning utan att avvakta lins-
styrelsens atgiird i anledning av sidan anmilan.

Landsfogden har vidare att till ldnsstyrelsen avgiva yttrande i sidana
fraigor rérande polisvisendet inom hans tjinstgoringsomride, i vilka be-
slutanderiitten tillkommer linsstyrelsen, sisom angiende landsfiskalsdistrikts
indelning i polisdistrikt, angidende meddelande av stindigt forordnande eller
férordnande tillsvidare for eller entledigande av befattningshavare vid polis-
visendet, angdende avloning eller pensionering av sidan befattningshavare
samt angiende faststiillande av instruktion for polispersonal.

Landsfogden ir pliktig att efter linsstyrelsens forordnande évertaga chef-
skapet Gver frin olika orter sammandragen polisstyrka. Sker sidan samman-
dragning inom landsfogdens tjinstgoringsomride, idger landsfogden #ven
eljest, dir ej linsstyrelsen annorlunda forordnar, utova chefskapet over
styrkan.

Med avseende & kriminalpolisverksamheten har landsfogden i friimsta
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rummet att med bitride av underlydande polispersonal verkstilla forbere-
dande undersokning rorande brott, som skola av honom atalas, samt vidtaga
med siddan undersékning sammanhingande &tgirder. For forberedande under-
statspolis. Finner landsfogden, att han av tjinstegéroméil, som ej til upp-
skov, ir forhindrad att verkstilla forundersckning eller vidtaga dirmed sam-
manhiingande atgirder i anledning av brott, som skola av honom &talas,
har han att dérom genast gbra anmilan till linsstyrelsen for vederborlig
atgird.

Vad darefter angar landsfogdens aklagaruppgifter, ma till en borjan
erinras dirom, att aklagarvisendet i Sverige av alder varit olika organiserat
p4 landsbygden och i stiderna. Sisom iklagare vid hiradsritterna tjinst-
gora landsfogdarna, landsfiskalerna, stadsfiskalerna i fogderistiderna samt
de i vissa kopingar sirskilt forordnade &klagarna, de s. k. kopingsiklagarna.
Vid radhusritterna utfores allmint atal av stadsfiskalerna.

Linsstyrelsen har tillsyn dirover att begdngna brott bliva lagligen beiv-
rade. Under landsfogden sortera de ovriga &klagarna vid hiradsritterna men
didremot icke stadsfiskalerna i magistratsstiderna.

Justitiekanslern har stdllning sisom Overordnad myndighet i forhillande
till stadsfiskalerna men torde dven kunna giva Gvriga aklagare foreskrifter
om Atal. Hogsta dklagarmyndighet i riket dr Kungl. Maj:t.

I samband med landsfogdeinstitutionens inrittande har vid hiradsritterna
genomférts en viss fordelning av malen efter kvalitativa grunder mellan
landsfogden, & ena, och de honom underlydande iklagarna, & andra sidan.
Vid ridhusritterna diremot, varest landsfogden saknar atalsriitt, kan en dylik
uppdelning av malen icke forekomma.

Inom sitt foérenimnda tjinstgoringsomride, d. v. s. landsbygden i linet
och dirinom beligna fégderistider och kopingar, har landsfogden tillsyn
over aklagarvisendet samt ir allmin &klagare i alla de fall, dir icke &tals-
ritten uteslutande tillkommer annan aklagarmyndighet eller sirskild dklagare
blivit for visst mal forordnad. Sisom allmin aklagare aligger det lands-
fogden att beivra foretridesvis dels brott vara efter lag kan folja straffarbete
i fyra ar eller dirutover, med undantag for brott mot 20 kap. strafflagen,
dels fel eller forsummelser i tjinsten av landsfogden underordnade allminna
dklagare eller ay utmitningsmin dels ock andra brott som kunna forskylla
straffarbete, diirest de pdkalla utredning av mera krivande art. Ovriga brott
mé av landsfogden beivras, om det kan ske utan eftersittande av andra
tjinstegoromal. Enligt 19 § 9. forordningen den 16 februari 1864 om straff-
lagens inforande har landsfogden befogenhet att besluta om hiktning av
den som misstinkes for brott. Sjilvfallet kommer utévandet av denna hikt-
ningsritt att i forsta hand féranledas av sidana brott, vilka det tillkommer
landsfogden att beivra. Dirjimte har landsfogden emellertid att besluta om
hiiktning f6r brott begingna i kdping dir landsfiskal icke har inseende Over
polisvisendet, inda att atal f6r brottet skall utféras av annan &n landsfogden.
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Av landsfogdens 6vriga arbetsuppgifter ir befattningen med invente-
ringar den mest framtridande. Jimlikt § 11 kungorelsen den 13 november
1931 (nr 396) med foreskrifter angiende medelsforvaltningen i linen aligger
det landsfogden, direst linsstyrelsen ej annorlunda forordnar, att forritta de
inventeringar som skola verkstillas hos landsfiskal och hos den som av lins-
styrelsen férordnats att inom visst omrdde pi eget ansvar i landsfiskals
stille vara utmitningsman samt hos kronokassor, magistrat som utovar ut-
mitningsmans befattning och stadsfogde i stad utan magistrat. Hos envar
av dessa medelsforvaltare skall inventering forrittas minst en ging irligen.
Dessutom skall inventering ske ofordréjligen, di sidan medelsforvaltare av-
lidit eller avgatt frén tjinsten si ock di han avvikit dirur eller betritts med
tillgrepp, forskingring eller brist i friga om i tjinsten omhanderhavda medel.
Hos magistrat som utdvar utmitningsmans befattning erfordras dock icke
inventering, di ledamot av magistraten avlidit eller avgitt fran tjénsten.

Enligt 3 § kungorelsen den 16 december 1927 (nr 485) angiende redovis-
ning av penningar, som jimlikt lagen den 24 mars 1927 (nr 56) nedsatts i
allmint forvar, dligger det vidare landsfogden, dir linsstyrelsen ej annor-
lunda férordnar, att hos varje annan Sverexekutor inom lanet in linsstyrelsen
minst en ging arligen verkstilla inventering av de penningar, som nedsatts
jamlikt forenimnda lag.

Slutligen iligger det landsfogden, nir han dirtill av linsstyrelsen férord-
nas, att forritta inventering, d& hiradsskrivare eller den som enligt Kungl.
Maj:ts forordnande skall forritta mantalsskrivningen i stad utan magistrat
tilltrader tjinsten eller dirifrin avglr.

Vid varje inventering skall protokoll uppréttas. For protokoll vid inven-
tering hos landsfiskal, sirskilt forordnad utmétningsman, kronokassor, magi-
strat och stadsfogde finnas formulédr faststillda, och skall vid sidan inven-
tering medelsforvaltningen granskas i den omfattning formuldren utvisa.
Over inventering upprittat protokoll skall ingivas till linsstyrelsen. Dir s
erfordras #ger landsfogden efter linsstyrelsens forordnande anlita sakkunnigt
bitride vid forrittandet av inventering hos landsfiskal och annan medels-
forvaltare. Till sidant bitride forordnas i regel nigon av linsstyrelsens
tjainstemin.

Efter linsstyrelsens forordnande aligger det vidare landsfogden att for-
ritta auktion & utmiitt fast egendom och fartyg, att hilla sammantride med
menighet inom linet samt att fora kronans talan infor ritta. Landsfogden
kan jimvil av linsstyrelsen forordnas att bereda, féredraga och till expedition
befordra visst drende, som eljest skulle tillhora landssekreterares, lands-
- kamrerares eller linsassessors foredragning. Det senare forekommer fram-
for allt i Gotlands lin, dir landsfogdens egentliga arbetsuppgifter icke giva
befattningshavaren full sysselsittning. Séilunda handligger landsfogden i
nimnda lin t. ex. irenden angiende motorfordonstrafiken och uppsikten
over utlinningar. 1 Aitskilliga andra lin verkstiller landsfogden gransk-
ningen av utmitningsmiinnens till linsstyrelsen sisom Gverexekutor insiinda
utdrag av utsékningsdagbdckerna.
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I detta sammanhang ma slutligen anmirkas ett stadgande i landsfogde-
instruktionen av innehall, att direst landsfogden under sina tjinsteresor
eller eljest finner, att anordningar for fattigvard eller hilsovard eller vigars
eller andra kommunikationers tillstind pakalla ingripande frin linsstyrelsens
sida eller att forhillandena inom visst omride & landsbygden bora medfora
tillimpning av bestimmelser i ordningsstadgan for rikets stider eller vissa
andra ndrmare angivna forfattningar, det sligger landsfogden att dirom gora
anmilan hos linsstyrelsen.

Landsfogdes avloningsférmaner utgoras i forsta hand av 16n och‘tj'ainst—
goringspenningar om tillhopa 5,000 kronor, tre alderstilligg & 500 kronor
efter respektive 5, 10 och 15 ars tjinstgoring samt ett ortstilligg 1 Stock-
holms léin & 400 kronor och i ett vart av Goteborgs och Bohus, Vister-
norrlands, Jimtlands, Visterbottens samt Norrbottens lin & 200 kronor. Hir-
till kommer tillfillig l6neforbittring, uppdelad i 16n och tjinstgbrings-
penningar, med 1,200 kronor i samtliga lin utom i Stockholms och Norr-
bottens lin, dir 16neforbittringen utgér 1,440 kronor. A salunda utgiende
l16neférméner dtnjuta landsfogdarna dyrtidstilligg enligt de bestimmelser som
i sidant hinseende gilla i friga om befattningshavare vid i l6nehinseende
icke reglerat verk. Dirjimte hava landsfogdarna vissa inkomster i tjinsten,
huvudsakligen i form av expeditionslosen, provisioner & exekutivt forsalda
fastigheter och fartyg samt ersittningar for tillfalliga uppdrag.

En av 1934 &rs sakkunniga verkstilld undersokning avseende &ren 1931
—1933 har givit vid handen, att dessa extra inkomster varierat betydligt i
de olika linen. Salunda hava i nio lin arsmedeltalet understigit 50 kronor
och i tre lin Gverstigit sistnimnda belopp men icke uppgétt till 200 kronor.
Dirniist f5lja tre lin med ett arsmedeltal mellan 400 och 900 kronor. I de
iterstdende linen hava vederborande landsfogdar mera genomgiende tagits
1 ansprik for hillande av exekutiva auktioner, vilket medfort att deras extra
inkomster avsevirt overstigit Gvriga landsfogdars. Salunda utgor ungefirliga
drsmedeltalet i fyra lin 1,500 kronor, i ett lin 2,600 kronor samt i tva lin
4,000 respektive 4,400 kronor. I de &terstiende tva linen uppgick arsmedel-
talet till omkring 8,100 respektive 8,700 kronor.

Rorande landsfogdarnas arbetsborda hava 1934 ars sakkunniga 14tit
sammanstéilla vissa frin landsfogdarna infordrade uppgifter f6r dren 1932 och
1933 vilka aterfinnas 4 sid. 101—104 i betinkandet (tabli I—IV). Jag till-
liter mig att i huvudsak hinvisa till innehéllet i nimnda tablaer. Betrif-
fande tabla I (landsfogdarnas ordningspolisverksamhet) m4 erinras om de sak-
kunnigas uttalande att, i den man friga vore om landsfogdarnas befattning med
rena polisirenden, siffrorna i tablin vore foga vigledande f6r bedémandet
av arbetsbérdan i de olika linen, beroende pi att nagra enhetliga regler for
redovisningen av ifrigavarande direnden icke funnes och ej heller, i samband
med uppgifternas infordrande, kunnat uppstillas. I friga om antalet fall da
landsfogden Gvertagit befilet Sver sammandragen polisstyrka ma framhallas,
att detta under angivna tviirsperiod intriffat i allenast tio lin. Hogsta
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antalet sidana fall eller fyra uppvisa Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs
lin. Dirnist komma Kopparbergs och Visterbottens lin med vartdera
tre fall.

Vad angér landsfogdarnas verksamhet sisom &klagare utvisar de sakkun-
nigas utredning, att dtalsfrekvensen under ifrigavarande tvddrsperiod varit
storst i Stockholms lin, dir medeltalet for mal diri landsfogden utfort atal
utgjort 34. I en mellangrupp med ett medeltal av 21—28 mal komma
Sédermanlands, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Vasterbottens
lin. I en tredje grupp komma slutligen &terstiende lin med de ligsta
medeltalen i Uppsala, Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin (9) och
i Gotlands lin (6). Landsfogdens instillelser vid rannsakning med hiktad
hava varit talrikast i Kopparbergs, Stockholms och Vasternorrlands lin med
ott medeltal av respektive 40, 33 och 28. Dirnist komma Malmdhus och
Givleborgs lin med medeltalet 26. Ligsta medeltalet hava Gotlands och
Hallands lin med respektive 7 och 3. Antalet instillelser vid domstol for
utfsrande av annan tjiinstetalan i brottmal har varit storst i Stockholms lin,
dir medeltalet utgjort 21. Atta lin f6lja direfter med ett medeltal mellan
12 och 19. I tre av de Aaterstiende tretton linen har landsfogden wnnder
ifrigavarande treirsperiod icke haft nigon instillelse varom nu &r fraga.

Landsfogdarnas befattning med foérundersokningarna rorande de grévre
brott for vilka landsfogdarna fort talan har varit mycket skiftande i de olika
linen. Med forundersokning hava de sakkunniga avsett att landsfogden
deltagit i undersokning & brottsplatsen, hillit f6rhér med den anhéllne och
i ovrigt givit anvisningar om utredningen. Under det att halva antalet
landsfogdar verkstillt forundersokning i niistan samtliga mal varom hiar ir
fraga, hava tvi landsfogdar verkstéllt férundersokning i vardera ett mal av
13 respektive 11. Ovriga landsfogdar hava verkstillt forundersokning i om-
kring 50—75 procent av de mél vari de fort talan. Betriaffande de mal déri
friga varit om ansvar for fel eller forsummelse i tjinsten av landsfogden
underordnade allminna aklagare och utmitningsmin, har emellertid i samt-
liga fall dir atalet utférts av landsfogden denne jimvil verkstallt forunder-
sokningen.

En mitare pa brottsfrekvensen i linet ari viss man antalet rekvisitioner
frin landsfogdens sida av kriminalstatspolis. I detta hiinseende visar ut-
redningen att storsta antalet rekvisitioner eller 90 forekommit i Stockholms
lin. Dirnist f6lja Kalmar lin med 68, Jonkopings lin med 40 samt Koppar-
bergs och Orebro lin med respektive 33 och 32 rekvisitioner.

Den ungefirliga tid, som foér landsfogden i varje lin drligen dtgitt for
samtliga inventeringar i linet, har for Gotlands lin uppgitt till nigot Gver '
dagar under det att motsvarande siffra fér Kopparbergs lin utgor 116
dagar. Medeltalet for samtliga lin beldper sig till nigot under 50 dagar.
Dessa uppgifter torde blott avse den tid som dtgitt for landsfogden. Den
tid som vid forrattning anlitat sakkunnigt bitride anvint ir siledes ej med-
riknad. Blott i nio av linen lLa dock till synes bitride i nigon niémnvird
utstrickning anlitats. I nigra lin har bitridestiden irligen uppgitt till ett
femtontal dagar.
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Slutligen m4 framh4llas, att under aren 1932—1933 landsfogdarna i halva
antalet lin forordnats att forritta exekutiva auktioner. Medeltalet av sadana
auktioner har varit storst i Kristianstads och Malméohus lin, respektive 96
och 52, och minst i Ostergstlands och Orebro lin, dir medeltalet utgjorde 2.
Sammantriden med menighet under landsfogdens ordférandeskap hava fore-
kommit mycket sparsamt och allenast i halva antalet liin under ifrigavarande
tvidrsperiod. I ndgot stérre utstrickning hava landsfogdarna anlitats fér ut-
forande av kronans talan infér ritta. Storsta antalet sidana rittegdngar har
utforts av landsfogden i Stockholms lin.

Tidigare reformforslag.

Fragan om en reform av landsfogdeorganisationen upptogs redan nagra ir
efter dess tillkomst av numera landshévdingen S. Linnér i hans i november
1922 avgivna utredning angiende omorganisation av polisvisendet i riket
(statens offentliga utredningar 1922:49). De av Linnér foreslagna for -
indringarna, vilka berérde hela aklagarvisendet, voro i korthet foljande.

Aklagarvisendets organisation skulle i huvudsak vara gemensam for land
och stad. Under linsstyrelsen skulle ledningen av aklagarvisendet i linet
utovas av landsfogden, som till sitt bitride skulle kunna hava en linspolis-
assessor. Under landsfogden stiende 4klagare skulle vara landsfiskalerna
och stadsfiskalerna, vilka senare skulle vara statstjinstemin och utnimnas av
linsstyrelsen. De nuvarande kopingséklagarna skulle ej lingre hava atals-
befogenhet. I de mindre stiderna skulle stadsfiskal ej finnas utan aklagar-
goromélen darstides skulle bestridas av landsfiskalen i angrinsande distrikt.
Landsfogdarna skulle i regel sjilva verkstilla forberedande undersékning och
utfora 4tal for brott, & vilka kunde folja hogre straff én fingelse i sex mana-
der; med Svriga brottmal skulle lands- och stadsfiskalerna taga befattning.
Det forutsattes emellertid, att stadsfiskalerna i de storre stiderna, 1fraga om
vilka hogre kompetensfordringar uppstilldes, skulle i viss utstrickning taga
befattning dven med grovre brott. Forslaget intog den stindpunkten, att
den bestiende foreningen mellan polis- och dklagarvisendena borde bibehallas
och stirkas, varemot befattningshavarna inom dessa omraden borde savitt
méjligt befrias frin andra goromél. Sé&lunda skulle landsfogdarna uteslu-
tande vara polischefer och aklagare inom linet. Stadsfiskalerna skulle, dir
sd forut ej var fallet, bliva polischefer eller 4tminstone chefer for kriminal-
polisen i stiderna. Landsfiskalerna skulle vara polistjinstemén i sina distrikt.
I deras dvriga géromil foreslogos atskilliga forenklingar. Forslaget avsig
aven att hoja aklagarnas personliga kompetens. Salunda skulle ej endast
landsfogdarna och linspolisagsessorerna utan iven stadsfiskalerna i de stirre
stiderna vara rittsbildade. Ovriga stadsfiskaler skulle liksom landsfiskalerna
hava viisentligen samma kompetens, som nu fordras av landsfiskaler.

I det beslut om reform av polisvisendet, som fattades vid 1925 ars riks-
dag, upptogos emellertid icke de foreslagna indringarna rérande iklagar-
visendet.

Den 20 november 1924 avlimnade inom socialdepartementet sirskilt till-
kallade sakkunniga, 1924 &rs landsstatslénesakkunniga, forslag till 16ne-
reglering for landsfogdar och landsfiskaler m. m. (statens offentliga utred-
ningar 1924: 23). Av organisatoriska sporsmal upptogo de sakkunniga till
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behandling allenast frigan om en minskning i antalet landsfogdar, vilket
skulle ske pa det sittet att tvd nirliggande lin forenades om en lands-
fogde. De sakkunniga avvisade emellertid en dylik anordning sisom oge-
nomférbar.

I statsverkspropositionen till 1927 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t
forslag rorande lonereglering for landsfogdarna. Négot forslag till organisa-
toriska forandringar framlades icke i propositionen. Av statsfinansiella skil
ansig sig vederborande departemenschef icke kunna i detta sammanhang
fororda framliggandet for riksdagen av frigan om en definitiv lonereglering
for landsfiskalerna.

Forslaget till lonereglering for landsfogdarna vann emellertid icke riks-
dagens godkinnande. I riksdagens skrivelse i dmnet (nr 5 A, punkt 72)
framholls bland annat:

Riksdagen hade kommit till den uppfattningen, att frigorna om ny de-
finitiv 1onereglering for landsfogdarna och landsfiskalerna miste anses i
vissa avseenden iga sidant samband med varandra, att de lampligen borde
i ett sammanhang vinna sin 16sning. Da forslag om l6nereglering for sist-
nimnda befattningshavare icke kunnat foreldggas riksdagen, hade riksdagen
silunda redan av denna anledning funnit, att loneregleringen for landsfog-
darna borde till ett kommande ar ansta.

Riksdagen ville erinra om att 1925 irs riksdag i sin skrivelse nr 157 i
anledning av statsrevisorernas beriittelse ifrégasatt, huruvida icke granserna
mellan landsfogdes och landsfiskals befogenhet och tjinstedligganden borde
pa ett tydligare sitt uppdragas, da gillande foreskrifter icke syntes limna
den vigledning hirutinnan, som av 1917 4rs riksdag isyftats. Sistnimnda
riksdag hade betonat nodvindigheten av att landsfogdarnas och landsfiska-
lernas befogenheter och ligganden inom det gemensamma arbetsomridet i
mojligaste man och i varje fall skarpare, in som skett i det d& framlagda
forslaget, fizerades i forhdllande till varandra, si att de oligenheter, som
foranletts av den svivande arbetsfordelningen mellan kronofogde och lins-
man i den divarande organisationen kunde for framtiden undvikas. 1925
ars riksdag anholl pa grund dirav, att Kungl. Majit mitto taga under 6ver-
vigande frigan om vidtagande av sidana indringar i gillande instruktioner
for landsfogdar och landsfiskaler, att dessa tjinstemins befogenhet och alig-
ganden i mojligaste man och skarpare, in vad som nu vore fallet, sirskildes
fran varandra. Riksdagen ville hava uttalat Onskvirdheten av att, innan
nytt forslag till lonereglering férelades riksdagen, ytterligare métte tagas
under Svervigande, huruvida icke landsfogdarna tillkommande sportler borde
i samband med loneregleringen helt bortfagas, dvensom att utredning matte
verkstillas, huruvida icke en differentiering av landsfogdarnas oner med
hinsyn till deras olika arbetsborda skiligen borde iga rum.

11928 irs lonekommittés betinkande med forslag till lonereglering for
landsfogdar, lappfogdar och landsfiskaler m. m. (statens offentliga utred-
ningar 1931: 18) upptogos till behandling fragorna om en minskning av antalet
landsfogdetjinster samt om dessa tjinsters eventuella indragning. Kommittén
anférde darvid i huvudsak foljande

Efter det landsstatslonesakkunniga avgivit sitt betiinkande hade landsfog-
darna fitt sig tilldelade vissa nya arbetsuppgifter genom den ar 1925 genom-
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forda reformeringen av polisvisendet. ILandsfogdens verksamhet pa ifriga-
varande omride vore visserligen for nirvarande av nyorganiserande art, efter-
som 1925 ars polislag vore under successivt inférande & landsbygden. Men
aven sedan den nya polisorganisationen blivit i sin helhet genomfird, torde
fragor om forindringar och forbittringar i denna organisation inom de olika
linen, sirskilt personalfrigorna, komma att taga nigon del av landsfogdens
arbetstid i ansprik,

I allménhet torde landsfogdarnas arbetsbérda under numera intridda f6r-
hillanden .vara av den betydenhet, att med nuvarande organisation en in-
dragning av landsfogdetjinster genom sidan befattnings forening med annan
tjanst hos vederborande linsstyrelse eller genom utvidgning av landsfogdes
tjinstgoringsomrade icke kunna genomféras utan att landsfogdegéromélen
darigenom bleve lidande. D4 en pi sidant sitt genomford minskning av
antalet landsfogdetjianster dirjimte med all sannolikhet skulle medféra av-
sevirda oligenheter for dirav berérda linsstyrelser, holle kommittén i lik-
het med landsstatslonesakkunniga fére, att det nuvarande antalet lands-
fogdetjinster borde bibehillas.

Den 6 december 1930 avlimnades en av sirskilda inom socialdeparte-
mentet tillkallade sakkunniga verkstilld f6rberedande utredning anga-
ende omorganisation av landsfiskalsbefattningarna m. m. (statens
offentliga utredningar 1930: 31). Denna utredning utmynnade bland annat
i ett forslag till uppdelning av landsfiskalsgéromilen pi tvd grupper av be-
fattningshavare, landsfiskaler och hiradsfogdar. Uppdelningen skulle i huvad-
sak ske efter den principen, att landsfiskalerna skulle omhinderhava polis-
och dklagargéromal, under det att utsokningsirenden, dari inbegripet indriv-
ning och redovisning av skatter och béter, skulle Gvertagas av hiradsfog-
darna, till vilka dven borde &verforas vissa landsfiskalerna for nirvarande
dvilande allméint administrativa uppgifter.

Betriffande landsfogdarna anférde de sakkunniga bland annat:

Mellan underiklagarna och den hégsta aklagarmyndigheten maste i en
framtida organisation uppenbarligen finnas en kategori verordnade aklagare
med uppgift bland annat att avgora nir underritts utslag skulle overklagas
samt att utfOra dtalet i hovritten. P4 dessa dverdklagare borde ankomma
att halla kontinuerlig uppsikt 6ver det siitt varpd underaklagarnia férvaltade
sina #mbeten. Skulle det intriffa att en underiklagares arbetsbérda Gver
hovan stegrades genom anhopning av svirare mal och kunde erforderlig
littnad ej erhallas genom &verflyttande pa bitriden av atals utforande i de
enklare mélen, eller férekomme eljest anledning for en Gverdklagare att sjilv
overtaga ett eller annat stérre mil, borde han tydligen iga befogenhet hir-
till. Enligt processkommissionens forslag skulle inrittas icke blott en kar
av hégre kvalificerade statsiklagare vid underritterna, utan iven sirskilda
éklagare vid hovritterna. Innan det innu vore avgjort huruvida bida dessa
nya &klagarkirer eller méihinda blott en enhetlig Gveriklagarkir skulle
komma till stind, syntes det vara for tidigt att vidtaga atgirder for de nu-
varande landsfogdarnas avskaffande. Det vore uppenbarligen ett 6nskemal
att 1 storsta mojliga utstriickning befria sirskilt de landsfogdar, som fram-
deles forordnades och vilka uppfyllde de skiirpta kompetenskrav i kriminal-
tekniskt hinseende som kunde komma att uppstillas, fran alla géromal som
icke hade med &klagar- och polisviisende att skaffa.
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Den allmiinna rittegingsreformen och frigan om aklagarviisendets
reformering.

Processkommissionens betinkande den 15 december 1926 med férslag
till rittegingsvisendets reformering (statens offentliga utredningar 1926:
31—33) innebar, bland annat, att aklagarverksamheten vid underritterna
skulle, vad anginge de svirare brottméilen, utovas av en sirskild grupp be-
fattningshavare, statsiklagare, vilka i motsats till landsfogdarna,icke skulle
belastas med exekutiva eller administrativa géromél och ej heller med chef-
skapet over polispersonalen. Rorande det erforderliga antalet statsiklagare
samt rikets indelning i statsiklagardistrikt med mera framlades forslag i ett
av sirskilda sakkunniga den 29 augusti 1928 (statens offentliga utredningar
1928: 20) avgivet betinkande angiende ordnande av vissa ekonomiska och
organisatoriska férhallanden vid genomférande av den ifrigasatta rattegings-
reformen. Av vad sistnimnda sakkunniga darvid anfort synes framgi att
de ansett, att de nuvarande landsfogdarna skulle bliva obehévliga efter pro-
cessreformens genomfsrande. :

I propositionen den 6 februari 1931 (nr 80) angiende huvudgrunderna
for en rittegingsreform framhsll foredragande departementschefen, bland
annat, att medan arbetet med den allminna rittegdngsreformen péginge
borde till vervigande och avgdrande upptagas sidana forslag till partiella
reformer, som vore #gnade att underlitta det nya rattegingsskickets inf6-
rande och tillika kunde utan oligenhet inpassas i den nu bestiende ord-
ningen. Hirvid erinrades om att for vinnande av en forbittrad straffpro-
cessordning vore en reform av aklagarvisendet oundgingligen erforderlig.
Efter att hava hinvisat till vissa i propositionen angivna riktlinjer for en
blivande iklagarorganisation anférde departementschefen vidare, att di ge-
nomforandet av en dylik organisation toge lang tid i ansprak, syntes det
nédvindigt, att dtgirder snarast méjligt vidtoges for forbittring av dklagar-
visendet. Dessa atgiirder torde nirmast bora gi ut p att hoja de nuvarande
dklagarnas kompetens och att befria dem frin géromail som vore frimmande
for aklagaruppgifterna. Dirigenom skulle vinnas, att vid processreformens
genomférande de di befintliga iklagarna kunde ingd som ett led i den bli-
vande organisationen.

1 propositionen hiinférde sig departementschefen vidare till forut omfor-
miilda ekonomisakkunnigas utredning angiende den nya aklagarorganisationen
samt anforde, bland annat, att den foreslagna statsaklagarkiren maste 1 stort
sett nyuppsiittas, dirvid dock uppenbarligen icke vore uteslutet att rekry-
teringen i viss omfattning kunde ske med de mera kvalificerade av de nu-
varande #klagarna, sirskilt landsfogdarna och de storre stidernas dklagare.
Betriffande frigan om landets indelning i statsiklagardistrikt hade departe-
mentschefen en frin ekonomisakkunnigas uppfattning avvikande mening och
framholl att statsiklagarna borde erhilla en mera lokal forliggning in de
sakkunniga dsyftat och att linsindelningen diirvid borde i hogre grad foljas.
Fragan huruvida med inrittandet av en statsiklagarkir de nuvarande lands-
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fogdebefattningarna skulle kunna indragas ansig departementschefen icke i
forevarande sammanhang béra goras till foremal for nirmare undersokning.

I skrivelse den 29 maj 1931 (nr 308) anslét sig riksdagen till vederbsrande
utskotts uttalande i frigan om en reform av iklagarvisendet. Utskottet
hade anfort att det redan tidigare framhallits, att de nuvarande dklagarmyn-
digheterna ej alltid vore vuxna de dem 4vilande uppgifterna, och att beho-
vet av en forbattrad dklagarorganisation bleve in starkare efter genomforande
av ett pd moderna principer grundat brottmalsférfarande. Med hiinsyn dir-
till syntes det utskottet angeliget, att en reform av iklagarviisendet snarast
mojligt komme till stind. Rorande riktlinjerna for detta reformarbete kunde
utskottet icke uttala sig.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 juni 1931 tillkallades vissa
sakkunniga att frin och med den 1 juli samma &r inom justitiedepartementet
bitrida med utarbetandet av férslag till lagbestimmelser angiende rittegangs-
visendet och vad dirmed sammanhingde. Genom beslut den 30 september
1932 forordnade Kungl. Maj:t att ifrigavarande lagstiftningsarbete skulle
frin och med den 1 oktober samma 4r Gverlimnas 4t en sirskild beredning,
benimnd processlagberedningen.

Sedan fragan om dklagarvisendets reformering emellertid gjorts till foremal
for en forberedande utredning inom justitiedepartementet, tillkallades de i
det féregiende omnimnda 1934 ars sakkunniga 4t vilka uppdrogs att utarbeta
forslag till omorganisation av landsfogdetjinsterna efter vissa nirmare an-
givna riktlinjer. D3 dessa i allt visentligt Sverensstimma med de grunder
for en omorganisation, som iterfinnas i de sakkunnigas betinkande och till
vilka jag lingre fram A&terkommer, torde en redogorelse fér nimnda rikt-
linjer hir icke vara erforderlig. Diremot vill jag nigot uppehalla mig vid
de sakkunnigas behandling av frigorna om behovet over huvud taget av en
reform av landsfogdeorganisationen samt om limpligheten att genomféra en
dylik reform partiellt.

Behovet av en landsfogdereform och frigan om dess partiella
genomforande.

De sakkunniga hava funnit avseviirda brister vidlada den nuvarande
landsfogdeorganisationen. Den reform av fogderiférvaltningen som igde rum
4r 1918 har av de sakkunniga betecknats sisom allenast ett forsta steg i
riktning mot 4stadkommandet av mera indamalsenliga forhillanden inom
av reformen berdrda omriden. Vad anginge den i detta sammanhang till-
skapade landsfogdeinstitutionen hade densamma, enligt vad de sakkunniga
trott sig finna, icke fitt en sidan utformning att den blivit alltigenom limpad
for de arbetsuppgifter vilka tillagts densamma. De sakkunniga hava pétalat
att i en befattningshavares hand sammanforts alltfor olikartade arbetsupp-
gifter, vilket resulterat i en splittring i landsfogdarnas verksamhet. Som
ett allmint omddme om landsfogdetjinsten hava de sakkunniga uttalat att
densamma, i stillet f6r att framstd sisom en chefsbefattning, snarare erhallit
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karaktiren av en hjilporganisation framfér allt till aklagar- och polisvisen-
det. Denna svaghet i administrativt hiinseende hade enligt de sakkunnigas
uppfattning haft en ogynnsam &iterverkan pé landsfogdarnas stillning 1 for-
hallande till savil allmiinheten som underordnade befattningshavare.

De sakkunniga hava direfter nirmare behandlat forhéillandena inom lands-
fogdarnas olika verksamhetsomriden samt dirvid i huvudsak anfort:

1 dklagarhinseende finge till en borjan framhéllas att landsfogdarna sak-
nade enhetlig ledning. Ej heller vore de sisom &klagare underkastade er-
forderlig kontroll av en kvalificerad verordnad myndighet. Liinsstyrelserna,
vilka sisom hogsta dklagarmyndigheter i linen borde f6lja landsfogdarnas
verksamhet & ifrigavarande omride, saknade av naturliga skiil de nédiga
forutsittningarna hirfér. A de flesta hall toge linsstyrelserna jimvil foga
eller ingen befattning med nagra egentliga iklagaruppgifter. I foljd hirav
och da landsfogdarna icke vore organisatoriskt anknutna till justitiekanslers-
iimbetet, bedreves deras éklagarverksamhet sisom nyss anmarkts utan upp-
sikt fran nigon for indamalet limpad myndighets sida.

Vidare vore landsfogdens stillning sisom hogre dklagare icke konsekvent
genomfsrd i férhallande till Gvriga &klagare inom lanet. Stadsfiskalerna i
magistratsstiderna vore icke underkastade landsfogdens chefskap eller stode
icke under hans tillsyn. Giillande instruktioner innehélle emellertid icke
heller nigra uttryckliga bestimmelser om landsfogdens chefstillning i for-
hallande till ovriga aklagare i linet, i frimsta rummet landsfiskalerna samt
stadsfiskalerna i fogderistiderna.

Landsfogdarnas verksamhet sisom hogre aklagare hade i stort sett kommit
att inskrinkas till utforandet av &tal for vissa grovre brott. Betriffande
dessa foretoges emellertid ofta férundersokningarna icke under landsfogdens
ledning, vilket ur flera synpunkter finge anses mindre tillfredsstiillande.
Virdet av en i juridiskt hinseende mera kvalificerad aklagare vars huvud-
sakliga verksamhet bestode i procederande vid domstolarna vore naturligen
mycket begrinsat. Att foérundersdkningarna dtminstone tidigare bedrivits
mer eller mindre oberoende av landsfogden sammanhingde delvis med att
denne icke agde tillging till en central polisavdelning. Denna brist hade
varit sirskilt framtridande vid utredningar rérande mera omfattande krimi-
nalsaker diir spaningarna forgrenat sig lingt utom de lokala polisdistrikten.
Forst genom inriittandet av statspolisen frin och med ar 1933 hade en for-
bittring i berdrda hinseende intritt. Det vore emellertid for tidigt att
redan nu uttala nigot omdéme om denna reforms inverkan & landsfogdarnas
kriminalpolisverksamhet.

I polushinseende kunde framhallas, att under linsstyrelserna alltjimt sak-
nades en ledande och organiserande kraft med erforderlig utbildning och
erfarenhet i ordningspolisverksamhet. Den tillgng sisom hogre polisbefil,
vilken landsfogdarna avsige att utgdra, hade niamligen visat sig tdmligen
ringa, och landsfogdarna hade icke kunnat av linsstyrelserna i erforderlig
grad utnyttjas for sadant indamil. En viisentlig brist i organisationen 1
denna del vore — forutom den forut patalade avsaknaden av en central
polisavdelning — att landsfogdens verksamhetsomride vore begrinsat till
landsbygden och fogderistiderna i linet. Att landsfogden icke kunde an-
vindas sisom mellanhand vid linsstyrelsens utévande av dess polismyndig-
het i magistratsstiiderna vore si mycket mera till nackdel som polischeferna
i dessa stider — i regel borgmistaren eller en ridman — si gott som undan-
tagslost saknade sivil teoretisk som praktisk polisutbildning. Vidare vore
landsfogden icke utrustad med de befogenheter som erfordrades for fyllande
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av befattningen sisom Gverordnad polischef inom sitt verksamhetsomride.
I ndgon méin vore det jimvil landsfogdens tidsédande goromal i ovrigt, ej
minst med avseende 4 kontrollen 6ver medelsforvaltarna i linet, som lade
hinder i vigen for en mera milmedveten befattning med ordningspolisfragor.
Under senare dren intriffade hiindelser inom olika lin hade med 6nskvird
tydlighet visat nddvindigheten av att linsstyrelserna hade till sitt forfogande
en hogre polistjinsteman med forméiga aft med omdéme och fasthet 1osa
de uppgifter i ordningspolishéinseende vilka férekomme. Erfarenheten hade
jamvil ddagalagt att atskilliga landsfogdar icke varit vuxna dylika uppgifter.

Betriffande verksamheten sisom snventeringsmdn framholles, att flertalet
av de nuvarande landsfogdarna pi grund av avsaknad av kameral utbildning
icke igde erforderliga fGrutsittningar for denna verksamhetsgren. Dirtill
komme att landsfogdarna icke hade den stindiga och omedelbara kontakt
med medelsforvaltningens alla grenar, som maste anses nodvindig for ett
behdrigt utévande av kontrollen 6ver medelsforvaltarna.

De sakkunniga hava vidare berért frigan om landsfogdetjinsternas re-
krytering och funnit att dessa tjinster i atskilliga fall besatts med personer
som saknat for tjinsten nédig utbildning och erforderliga kvalifikationer i
ovrigt. Den polisutbildning som fér niarvarande foreskreves for ritt att
bliva landsfogde — minst ett halvt ars deltagande i arbetet vid polisvisen-
det i storre stad — méiste de sakkunniga med hinsyn till det sitt varpa
den vore ordnad beteckna sisom skiligen virdelés. De sakkunniga hava
hirutinnan anfért bland annat:

Omférmilda tjinstgoring hade som regel fullgjorts i Stockholm eller Géte-
borg och uteslutande varit forlagd till kriminalpolisen i dessa stider. Av
ekonomiska skiil hade det icke varit méjligt avdela sirskild personal med
huvudsaklig uppgift att handleda och utbilda landsfogdeaspiranterna. Aspi-
ranttjinstgoringen hade icke varit sammanford till vissa bestimda tidsperi-
oder utan i stort sett fitt fullgéras & av aspiranterna sjilva valda tider. Den
personal, som aspiranterna under tjinstgéringen varit understilld eller med
vilken den samarbetat, hade i férsta hand mast fullgéra de kriminalpolis-
uppgifter, som avilat densamma, och endast i andra hand kunnat dgna sig
it landsfogdeaspiranternas utbildning. Da nigon ersittning ej utgatt for
det arbete och det besvir handledningen av aspiranterna dsamkat polis-
personalen, har denna for 6vrigt icke haft det intresse for ifrdgavarande
handledning som varit &nskvirt. Utbildningen hade dirfor ockss varit
mycket ojamn. De aspiranter som varit mera energiska och intresserade
och dirjamte haft férméinen att under tjinstgéringen samarbeta med eller
understillas kriminalpolismin, som velat och haft tillfille att handleda och
undervisa dem, hade kunnat fi ett relativt gott utbyte av tjinstgoringen;
for de Ovriga ater hade tjinstgoringen icke varit till avsedd nytta i utbild-
ningsavseende och 1 vart fall icke tillnirmelsevis motsvarat utbildningstidens
langd.

En avgjord brist i den nuvarande polisutbildningen vore att den, sisom
forut nimnts, uteslutande vore forlagd till kriminalpolisen och silunda icke
berorde &vriga betydelsefulla omriden inom polisverksamheten. Sirskilt
med hiinsyn till att landsfogdarna icke sillan stilldes infor nodvindigheten
att taga befil 6ver och leda ordningspolisstyrkor samt under allvarliga f6r-
héllanden handskas med folkmassor och ingripa mot orosstiftare, méste
bristen pi ordningspolisutbildning anses vara av mycket allvarlig art.

Mot den nuvarande polisutbildningen torde vidare kunna anmirkas, att
den ensidigt varit inriktad pa praktiskt kriminalpolisarbete och att lands-
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fogdeaspiranterna — med undantag for tvenne kurser i kriminalteknik som
under aren 1931 och 1932 pa statens bekostnad varit anordnade vid Stock-
holms hogskola — icke erhéllit nigon teoretisk undervisning eller utbildning.

Sasom en bidragande orsak till landsfogdetjinstens forsvagande hava de
sakkunniga vidare framhallit att & landsfogdens expedition icke funnes nigon
i forfattningsvig ordnad inre organisation. De sakkunniga hava erinrat om
att landsfogdarna ej ens i de mest arbetstyngda linen hade nigot juridiskt
bitriide, vilket bland annat medfort att vid ledigheter for landsfogden till-
ging icke funnits till for tjinsten kvalificerad arbetskraft.

De sakkunniga hava slutligen berdrt landsfogdarnas avloningsférmaner
samt dirvid anfort.

De relativt ogynnsamma avloningsférminerna i forening med det pd se-
nare tider uppkomna osikerhetstillstindet med avseende & en blivande
iklagarreform hade gjort landsfogdebanan mindre lockande f6r dugliga yngre
jurister med hig och fallenhet for de huvuduppgifter, varom hir vore friga.
T 6]jd hirav hade t. ex. dugande landsstatstjinstemiin med utsikt till be-
fordran inom linsstyrelserna ej velat soka landsfogdebefattning Lonen i
den senare hade nimligen varit jimstilld med de ligsta juristtjinsternas
(linsnotariens och linsbokhillarens) avloning inom landsstaten. Det sade
sig sjilvt att landsfogdetjinsterna under sidana forhillanden i lingden icke
kunde bliva tillfredsstillande rekryterade. Diri lige ocksid en av de allvar-
ligaste bristerna i den nuvarande landsfogdeorganisationen.

Vad direfter angir den av de sakkunniga behandlade frigan om limp-
ligheten av en partiell reform av landsfogdeorganisationen ma till
en borjan erinras om chefens for justitiedepartementet uttalande i denna
fraga den 24 maj 1934 vid angivandet av riktlinjerna fér de sakkunnigas
arbete. Efter att hava redogjort fér 6nskemilen for en blivande &klagar-
organisation yttrade departementschefen bland annat:

Att i ett sammanhang genomfiéra den Onskvirda omorganisationen av
iklagarviisendet hade visat sig mota svirigheter sirskilt i det avseendet att
en omliggning av de nuvarande landsfiskalernas arbetsuppgifter forutsatte
ett stillningstagande till vissa andra aktuella organisationsfrigor inom fog-
deriférvaltningen. DA utredningen av dessa frigor icke kunde antagas leda
till resultat si snart att en reform av &klagarvisendet limpligen kunde i
sin helhet anstdi i avbidan dard, syntes man till en borjan bora upptaga
sporsmalet om skapandet av en forbattrad Sveriklagarorganisation. For en
siadan ordning syntes starka skill tala. Till en borjan anmirktes att i av-
bidan p& en reform av dklagarvisendet landsfogdebefattningarna under de
senaste aren tillsatts allenast pa forordnande; f6r nirvarande vore endast ett
fital dylika befattningar beklidda med ordinarie innehavare. Att si an-
svarsfulla tjinster under lingre tid uppehélles av icke ordinarie personal
vore i och for sig i hog grad olimpligt. Dirtill komme att den ridande
ovissheten om huru dessa befattningar 1 framtiden skulle komma att gestal-
tas miste bidraga till att avhalla atskilliga dugliga yngre jurister med hig
och fallenhet f6r de arbetsuppgifter varom hir vore fraga frin att soka sig
in pi #aklagarbanan. Med hiinsyn dirtill vore det Gnskvirt att en reglering
skedde snarast mojligt av landsfogdebefattningarna och att dessa besattes
med ordinarie innehavare. Genomfordes silunda en omorganisation av 6ver-
iklagarbefattningarna, medforde detta iven den fordel, att sedan Overiikla-
garuppgifterna blivit fixerade, det bleve littare att faststilla vilka arbets-
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uppgifter for framtiden borde liggas p& underiklagarna. Emellertid borde
utredningsarbetet utan drojsmail fullfoljas dven betriffande underiklagarna,
d4 édklagarreformen jimvil 1 denna del ur flera synpunkter méste betecknas
sdsom synnerligen tringande.

De sakkunniga hava av de i departementschefsanférandet asyftade orga-
nisationsfragorna berért spérsmélet om uppbordsviisendets omliggning. Gent-
emot en uttalad uppfattning att en dklagarreform borde ansti i avbidan pa
den reform inom uppbérds- och dklagarvisendet, som forr eller senare vore
att forvinta, hava de sakkunniga forklarat sig anse, att sambandet mellan
planerna pd en allmin &klagarreform, 4 ena, och reformstrivandena inom
uppbords- och indrivningsviisendet, 4 andra sidan, icke borde utgéra hinder
for att redan nu forverkliga sidana onskemail i friga om ett forbattrat dkla-
garvisende, som lite sig genomféra utan en &ndrad organisation av upp-
bords- och indrivningsvisendet. De sakkunniga hava vidare i huvudsak
anfort:

Med tanke pd det alltjimt fortskridande arbetet inom processlagbered-
ningen, dir enligt vad de sakkunniga inhimtat det processuella foérfarandet
1 brottmél redan gjorts till foremal for behandling, vore varje forlust i tid
med avseende & skapandet av en kvalificerad aklagarorganisation oliglig.
Da frigan om en omliggning av landsfiskalernas arbetsuppgifter i riktning
mot en underiklagarreform for ogonblicket skjutits &t sidan méaste, av skil
som departementschefen i sitt anférande den 24 maj 1934 angivit, reform-
arbetet under alla férhallanden taga sin bérjan med landsfogdeorganisationen.
En dylik partiell reform lite sig vdl genomféra. Direst landsfogdarna, vil-
ket lige nirmast till hands, gjordes till overiklagare med huvuduppgift att
ova uppsikt och kontroll 6ver underiklagarnas verksamhet, torde detta icke
komma att pd nagot sitt foregripa en blivande underiklagarreform. Huru
en ny underdklagarorganisation 1 framtiden &n komme att gestaltas, maste
under alla forhillanden mellan justitiekanslern sisom hogste aklagare och
de lokala underiklagarna finnas en vil kvalificerad Gveriklagare med over-
vakningsskyldighet i forhdllande till underiklagarna inom vissa storre om-
riden t. ex. lanen. Det vore nimligen icke tinkbart att Gvervakningen av
underiklagarna skulle kunna utévas av justitiekanslern direkt. Likaledes
komme det stidse att finnas ett behov av en Gveriklagare i och for utred-
ning och beivrande av vissa grovre eller i utredningshinseende sirskilt kri-
vande brott vilka, direst de skulle omfattas av underiklagarens &talsplikt,
komme att alldeles férrycka underiklagarnas handhavande av I6pande géromal
av mera ordindr natur. Det kunde i framtiden endast bliva friga om smirre
jamkningar betriffande vilka brott som skola hora till Gveriklagaren. Vare sig
dessa jimkningar ginge i den ena eller den andra riktningen, kunde de dock icke
bliva av nigon avgorande betydelse. Ur organisationssynpunkt kunde salunda
nigra biarande skil icke anforas mot att till en borjan enbart landsfogde-
tjansten ombildades till en 6verdklagarbefattning anpassad efter tidens krav.
Ingenting hindrade fér 6vrigt att i samband med en dylik ombildning dérav
foranledda enstaka forindringar i dklagarhinseende verkstilldes inom ramen
for de nuvarande landsfiskals- och stadsfiskalsorganisationerna. En forut-
gingen omorganisation av landsfogdebefattningarna torde sannolikt #ven
komma att i nigon méan underlitta motsvarande arbete inom sistnimnda
bida organisationer. Silunda komme givetvis de nya landsfogdarnas arbets-
kraft att tagas i ansprak for uppbyggandet av en ny underiklagarorganisa-
tion, nir en sidan bleve i tur att inforas. Ej heller med hinsyn till polis-
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visendet kunde nagra svirigheter tinkas uppkomma genom en partiell lands-
fogdereform. Jimvial & detta omride komme nimligen under alla omstin-
digheter att kriivas en mellanhand mellan linsstyrelsen sasom hégsta polis-
myndighet i linet och de lokala polischeferna. For de sakkunniga hade
det kommit att framstid sisom ett oeftergivligt villkor att, direst riksdagens
ar 1931 uttalade onskemal betriffande skapandet av en mera kvalificerad
dklagarkar skulle kunna inom rimlig tid tillmotesgis, det nuvarande lands-
fogdeprovisoriet snarast mojligt avlostes och ersattes med en indamélsenlig
overiklagarorganisation. I omedelbar anslutning hirtill borde emellertid
frigan om en omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalstjinsterna tagas
under Overvigande.

Jag overgar hirefter till att redogora for huvudlinjerna i de sakkunnigas
forslag och de utlitanden som avgivits i anledning av betiinkandet.

Huvudlinjerna i de sakkunnigas firslag.

De sakkunniga hava utgatt frin nu ridande forhillanden inom domstols-
viasendet och polisvisendet men forklarat sig samtidigt hava beaktat nod-
vindigheten av att, direst en ny landsfogdeorganisation komme till stind
under nuvarande rittegingsordning, organisationen gjordes sidan att den
med litthet kunde anpassas efter de krav som efter processreformens genom-
féorande kunde komma att stillas & en motsvarande organisation inom akla-
garvisendet. I f6ljd dirav hade de sakkunniga under utredningsarbetet
uppritthallit erforderlig forbindelse med arbetet inom processlagberedningen.
De sakkunnigas forslag gér i sina grunddrag ut pa féljande.

Landsfogdens huvuduppgifter skola utgoras av sivil dklagar- som polis-
goromal. Att befria landsfogden frin befattningen med fSrundersékningar i
brottmél (kriminalpolisverksamhet) har icke ansetts bora ifrdgakomma. Av
organisatoriska skil har det ej heller befunnits mdojligt att f6r nérvarande
avskira det existerande sambandet mellan landsfogden och ordningspolisen.
I @ndamil att avhjilpa de brister, som vidlada landsfogdeorganisationen i
gklagar- och polishinseende, skola landsfogdarna i princip befrias frin sidana
arbetsuppgifter som #ro oférenliga med deras verksamhet sisom aklagare
och polismiin d. v. s. frin befattningen med #renden inom det kamerala
omradet. De sakkunniga hava dock icke inskrinkt sig hirtill. Landsfogdar-
nas aklagar- och polisverksamhet skall silunda bliva av mera kvalificerad
art och landsfogdarna skola erhilla en mera markerad chefstillning in de
for narvarande intaga. -

I varje lin skall finnas en landsfogde. Denne skall intaga stiillning
sisom Overaklagare och linspolischef. Landsfogdens verksamhet skall om-
fatta icke blott landsbygden och dir inom beligna fogderistider utan jim-
vil samtliga magistratsstider i linet. Frin denna regel har dock Kungl.
Maj:t ansetts bora erballa befogenhet att gora vissa undantag sivitt angir
polisvisendet. Av limplighetsskil hava nimligen enstaka storre stider med
viill kvalificerad polisledning (polismistare) funnits kunna limnas utanfor
landsfogdens polisverksamhet. De stiider vilka dérvid i forsta hand ansetts
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bora ifrigakomma #ro Goteborg och Malms. Med landsfogdens polisverk-
samhet avse de sakkunniga i detta sammanhang icke den befattning med
polisutredning angiende brott som landsfogden i egenskap av iklagare kan
bliva skyldig att taga.

I administrativt hinseende skall landsfogdens stillning sisom befatt-
ningshavare inom fégderiférvaltningen upphéra. Ej heller skall landsfogden
annat dn 1 sillsynta undantagsfall bibehélla sin nuvarande stillning sasom till
hilften tjinsteman hos linsstyrelsen. Landsfogden har icke limpligen fun-
nits kunna inordnas i nigon redan befintlig férvaltningsorganisation utan
avses tillsvidare skola representera ett led i en framtida sjiilvstindig iklagar-
eller polisorganisation. Intill dess en dylik organisation foreligger skall det
omedelbara chefskapet 6ver landsfogden ordnas pi foljande siitt.

I samband med att landsfogden blir overdklagare i linet skall lins-
styrelsens stillning sisom hogsta dklagarmyndighet upphéora och landsfogden
overtaga linsstyrelsens hittillsvarande uppgift att utova tillsyn Gver att be-
gingna brott lagligen beivras. Landsfogden skall efter en dylik forindring
1 dklagarhinseende understillas en hogt kvalificerad 6verordnad myndighets
uppsikt och ledning. For denna uppgift har for nirvarande endast justitie-
kanslersimbetet ansetts kunna ifrigakomma. A andra sidan avses lands-
fogdens befattning med ordningspolisgéromélen i linet komma att avsevirt
okas, 1 foljd varav landsfogden erhéller en fastare anknytning #n hittills till
linsstyrelsen sisom hogsta polismyndighet i linet. Landsfogden skall dirfor
sésom linspolischef vara understilld linsstyrelsen. Omfattningen av justitie-
kanslersimbetets respektive linsstyrelsens chefsmyndighet skall framgi av
vederborliga forfattningar. Det skall tillkomma justitiekanslersiimbetet att
meddela landsfogden férestillning eller forordna om #&tal mot honom vid
fel eller forsummelse i tjinsten.

I egenskap av 6veraklagare skall landsfogden hava ansvaret f6r och led-
ningen av dklagarvisendet i linet. Under landsfogdens chefskap skola sti samt-
liga lands- och stadsfiskaler samt polismén med &talsriitt, av de sakkunniga be-
nimnda underiklagare. Landsfogden skall genom &arliga inspektioner hos
samtliga underiklagare och genom granskning av sirskilda, frin dem halvirs-
vis inkommande rapporter tillse, att ifrdgavarande befattningshavare fullgéra
sina skyldigheter i iklagarhinseende. Den allminna ledningen av dklagar-
visendet inom linet skall landsfogden dirjamte utéva genom att bistd under-
dklagarna med ridd och upplysningar sivil vid anhingiggorande och utfs-
rande av A&tal vid underrdtt som vid fullfoljd av talan i hovriitt eller hos
Kungl. Maj:t.

Landsfogdens chefskap 6ver underiklagarna skall innebira, att lands-
fogden skall #ga anbefalla en underordnad &klagare att anhingiggora eller
fullfolja ett atal, vilket i si fall sker pid landsfogdens ansvar. Vidare skall
underiklagaren kunna av landsfogden &liggas att i det sirskilda fallet under-
soka, huruvida ett visst brott blivit beginget inom underiklagarens verk-
samhetsomride. Subordinationsregeln skall ej innebira att landsfogden skall
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tign forbjuda underiklagare att fullfolja ett tjinstemil frin underritt till
hovriitt. Ur kontrollsynpunkt skall likval foreskrivas skyldighet fér under-
iklagare att, d4 han dimnar fullfclja tjinstetalan, i niirmare angiven ordning
harom underriitta landsfogden. Denne blir dirigenom i tillfille att limna
underiklagaren nddiga anvisningar eller ock att sjilv Gvertaga malet 1 hov-
ritten. Genom de férut omnimnda rapporterna skola de mil, i vilka under-
iklagarens talan helt eller delvis ogillats och vilka denne icke ansett sig
bora fullfslja, komma till landsfogdens kiinnedom.

Sasom Overdklagare skall landsfogden sjilv utfora édtal for vissa inom
linet begingna grovre brott. Samtliga de brott, som skola dtalas av lands-
fogden, skola vara 1 den for tjéinsten gillande instruktionen bestimt an-
givna. Den brottsgrins, vid vilken landsfogdens skyldighet att utfora atal
skall intrida, har funnits icke kunna sattas alltfor lagt. Landsfogdens verk-
samhet sisom oOveraklagare skall nimligen i princip vara mera inriktad pd
ledning och vervakning av de underordnade dklagarnas verksamhet in pé
utférandet av atal. I alla de fall dir kravet pd en vil kvalificerad aklagare
ar oeftergivligt skall dock aklagaruppgiften ligga i landsfogdens hinder. A
andra sidan fastslis att landsfogdens dklagarverksamhet icke ma goras si
omfattande, att hans Ovriga imbetsiligganden dirigenom -eftersittas samt
underiklagarnas intresse for tjinsten minskas och deras auktoritet lider
skada. Med beaktande av de olika synpunkterna har man under nuvarande
rittegingsordning funnit till landsfogden bora liggas allenast de i allmiinna
strafflagen upptagna grovre brotten, d. v. s. sddana som normalt forskylla
straffarbete i fyra 4r eller striingare straff, samt vissa medelsvira brott,
vilkas beivrande som regel fordrar sirskilda kvalifikationer hos #&klagaren.
De sakkunniga hava i betinkandet utforligt behandlat detta sporsmal (sid.
40—42) och torde i detta sammanhang allenast bora hiinvisas till den verk
stallda utredningen.

Fran regeln om landsfogdens obligatoriska atalsskyldighet skola undantag
kunna forekomma. Ar silunda den landsfogden i visst mal dvilande &klagar-
uppgiften uppenbarligen att anse siisom mindre krivande, skall landsfogden
iga forordna underordnad aklagale att p& eget ansvar fullgéra vad pa lands-
fogden ankommer. Aven i andra fall skall underordnad &klagare kunna
erhilla dylikt fororduande sivitt angir bestimt mal eller tillsvidare be-
triffande vissa slag av mal. Forutsittningen hirfor skall vara att den under-
ordnade aklagaren far anses vil skickad att fullgéra de iklagaruppgifter
varom friga dr. De sakkunniga hava forutsatt, att under alla férhillanden
det Gverviigande antalet i Goteborg och Malmé begingna brott skola konstant
atalas av dirvarande underiklagare. Den diskretionira prévningen av under-
dklagarnas limplighet for ifrigavarande dklagaruppgifter skall anfortros
justitiekanslersimbetet. TLandsfogdens 6vervakande verksamhet i férhillande
till de underiklagare vilka, pi sitt nyss anforts, funnits limpliga for en
vidgad atalsbefogenhet skall dock kvarsti orubbad. Principen om en enhetlig
ledning samt om &vervakning av hela underiklagarvisendet inom linet har
gynts si viktig, att densamma bor till alla delar uppritthillas oberoende av
enstaka underiklagares storre kvalifikationer for sin tjinst.
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Landsfogdens verksamhet sisom &klagare skall icke vara begrinsad till
forendimnda obligatoriska atalsskyldighet. DA ett brott, som faller under
underdklagares atalsplikt, tarvar en mera omfattande utredning eller veder-
borande underdklagare av sirskild anledning icke finnes limpligen bora fora
talan i malet, skall det ankomma p& landsfogden att anhéngiggdra och utfora
atalet. I anslutning hirtill skall landsfogden jimvil vara befogad att Svertaga
utférandet av ett utav underdklagaren redan anhingiggjort ital. Denna
befogenhet skall kunna utovas pd vilket stadium av rittegingen som helst.
Landsfogden skall silunda, efter det underritt meddelat slutligt utslag i
mal déri underdklagare fort talan, kunna sjilv fullfélja mélet till hovratten
och dir utfora atalet.

Landsfogden skall f6lja forundersékningarna rérande de brott, vilka
skola &talas av honom. Denna regel skall i princip gilla icke endast i fraga
om brott, som falla under landsfogdens obligatoriska &talsskyldighet, utan
dven betriffande andra brott vilka landsfogden finner anledning &tala. Den
omfattning, vari landsfogden skall taga befattning med férundersékningen,
gkall vara beroende pi brottets beskaffenhet och p& vilken polispersonal
landsfogden forfogar Over f6r utredningen. Under alla férhéllanden skall
landsfogden under férundersékningens ging vara sivil berittigad som skyldig
att limna den bitridande polispersonalen de anvisningar dvensom sjilv vid-
taga de atgirder, som for atalets utforande ma vara erforderliga.

Overvakningen av landsfogdens verksamhet i egenskap av over-
dklagare skall &vila justitiekanslersimbetet. Overvakningen skall ske dels
vid justitiekanslerns inspektionsresor och dels med ledning av frén landsfogden
till justitiekanslersimbetet insinda redogorelser for landsfogdens verksamhet
sisom Overdklagare.

I egenskap av linspolischef skall landsfogden under linsstyrelsen hava
ansvaret for och ledningen av polisviisendet inom omridet for hans polis-
verksamhet samt vaka Gver att allmén ordning och séikerhet uppratthéllas.
Landsfogden skall hava en allméin 6versyn av polisvisendet samt svara for
att effektiviteten uppriitthilles. Bland de av de sakkunniga angivna arbets-
uppgifterna vilka skola tillkomma landsfogden i forenimnda egenskap m4
nimnas, att han skall tillse, att gillande polisinstruktioner eller eljest for
polispersonalen meddelade foreskrifter dro lampade efter forhillandena samt
att polisvisendet tillhorande befattningshavare pa limpligaste sitt utnyttjas
for sina uppgifter och vederborligen fullgbra sina aligganden. Sarskild
uppmirksamhet skall landsfogden dgna &t att de olika polisdistrikten fullgora
vad pd dem ankommer till polisviisendets behoriga uppritthallande.

Landsfogden skall fortfarande hava att i forsta hand fora befilet dver sam-
mandragna polisstyrkor. Med avseende & statspolisen skall landsfogdens
aligganden vara oférindrade. For ordningens uppritthillande skall lands-
fogden vara behorig att tillkalla ordningsstatspolis. Den nuvarande skill-
naden i friga om rekvisition till magistratsstad och till annan stad skall
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upphora och landsfogden skall silunda fga rekvirera ordningsstatspolis jim-
vil till magistratsstad. Likasd skall landsfogden hava ritt att i bradskande
fall for ordningens uppritthallande tillkalla reservpolis. Angdende lands-
fogdens ritt att i dylika fall tillkalla viss annan polispersonal i linet an
stats- och reservpolis skola gillande bestimmelser i dmnet bibehéllas. Lika-
ledes skall i friga om den for kriminalpolisverksamhet avsedda personalen
landsfogden hava samma befogenheter som for nirvarande. Av den fore-
slagna utvidgningen av omridet for landsfogdens verksamhet foljer, att lands-
fogden far befattning jimvil med kriminalpolisen i magistratsstiderna.

T sin polisverksamhet skall landsfogden st i stindig kontakt med & ena
sidan linsstyrelsen samt & den andra underlydande personal. For att lands-
fogden skall komma i mera intim kontakt &n hittills med underlydande
polischefer, skola dessa kvartalsvis till landsfogden avgiva rapporter an-
gaende polisvisendet.

De sakkunniga hava i detta sammanhang forordat att, till undvikande av
att i magistratsstad, dir borgmistaren eller en rddman vore polischef, denne
i polishinseende bleve understilld en vid ridhusritten tjanstgorande dklagare,
polischefskapet i sidan stad Gverflyttades & stadsfiskalen. De sakkunniga
hava dock ansett att med en dylik 6verfiyttning borde anstd till dess en
omorganisation foretoges av lands- och stadsfiskalsbefattningarna.

Landsfogdens arbetsuppgifter i Ovrigt inskrinka sig till en viss in-
spektionsskyldighet betriffande inom linet befintliga hiirads- och stads-
fingelser samt polisarrester. Liksom hittills skall landsfogden kunna av
linsstyrelsen forordnas att utfra kronans talan infor domstol. Dylikt for-
ordnande skall dock endast meddelas, nir landsfogdens Gvriga imbetsgoro-
mal ej lagga hinder i vigen hirfor, samt fir ej avse annat dn ritteging vid
allmin domstol. Bibehallas skall den nuvarande foreskriften i landsfogde-
instruktionen att, dir landsfogden under sina tjinsteresor eller eljest finner
brister foreligga betriffande vissa sociala vilfirdsanordningar, kommu-
nikationsvisendet m. m., landsfogden skall dirom gora anmilan till lins-
styrelsen.

De sakkunniga hava funnit att de dmbetsgoroméil som, enligt vad i det
foregiende angivits, skola éligga landsfogden komma att vara tillrickliga for
utfyllandet av dennes tjinstetid. I Gotlands lin och mojligen i ndgot annat
enstaka mindre lin kunna dock férhillandena giva utrymme fér annan verk-
samhet. Den ytterligare verksamhet som déirvid skall ifrigakomma skall
vara forlagd till linsstyrelsen och avse uppgifter, som kunna anses ligga
landsfogdens polisverksamhet nira. Om dylik utvidgning av landsfogdens
arbetsuppgifter skall Kungl. Maj:t férordna.

Landsfogdebefattning skall liksom hittills tillsittas av Kungl. Maj:t.

For behorighet till landsfogdetjinst skall fordras att hava avlagt for
utévande av domarimbete foreskrivna kunskapsprov samt att direfter hava
fullgjort viss tids tjinstgéring sisom rittsbildat bitriide vid domstol. Denna
tjanstgoring skall omfatta en tid av sammanlagt minst tre ir och skall kunna
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forliggas till domsaga eller ridhusritt, i vilken enligt gillande bestimmelser
jimte borgmistaren sitta minst tvd lagfarna ledaméter. Vederborande skall
dirjimte hava innehaft férordnande att handligga inskrivningsirenden minst
sex inskrivningsdagar ivensom under minst sex rittegingsdagar innehaft
férordnande som avses i 23 § 1. eller 2. domsagostadgan eller sasom ledamot
i sddan rddhusritt som férut nimnts.

Sdsom kompetensvillkor skall vidare uppstillas krav pi genomgingen
kriminalpolis- och ordningspolisutbildning i den omfattning som framgar av
en av de sakkunniga utarbetad utbildningsplan. Héirav ma allenast ater-
givas foljande. Utbildningen skall bestd i teoretisk undervisning kombi-
nerad med praktiska dvningar och praktiskt polisarbete. Den teoretiska polis-
utbildningen skall forliggas till en sirskild kurs (polishégskola) vid polis-
verket i Stockholm och omfatta huvudimnena ordningspolistjinst, kriminal-
polistjinst — vari skola ingd dmnena riittsmedicin, rittspsykiatri, kriminal-
psykologi, forhérsteknik och egentlig kriminalpolistjinst — polisférfattningar
och bokféring dvensom, efter fritt val, stenografi. Den praktiska polisutbild-
ningen skall bestd i tjinstgoring dels vid kriminalpolisen i Stockholm eller
Goteborg dels ock vid ordningspolisen i Stockholm. Tjinstgoringen vid
kriminalpolisen skall pagi under fyra ménader och féregh polishégskolan
samt utgora villkor for intride i denna. Dirigenom vinnes, att vederbérandes
limplighet och fallenhet fér polisarbete, atminstone i viss utstrickning, pa
ett tidigt stadium blir féremal f6r provning. Tjinstgoringen vid ordnings-
polisen i Stockholm skall ske i samband med den teoretiska utbildningen
vid polishogskolan. I den av de sakkunniga upprittade planen har denna
tjanstgoring beriknats till fyra arbetsveckor. Den teoretiska utbildningen
skall omfatta minst tolv arbetsveckor.

Utover den i det foregiende angivna utbildningen skall fér behérighet
att innehava landsfogdebefattning fordras minst tre ars tjinstgdring inom
dklagar- och polisvisendet. Av forenimnda tjinstgoring skall minst ett &r
vara forlagt till landsfogdekontor och enahanda tid till landsfiskalskontor
samt minst fyra manader till stadsfiskalskontor i stad med radhusritt, i
vilken enligt gillande bestimmelser jimte borgmistaren sitta minst tvs lag-
farna ledamoter. Under minst hélften av angivna tjinstgoringstider skall
landsfogdeaspiranten hava pa grund av vederbérliga férordnanden utfort &
namnda kontor férekommande aklagar- och polisgéromal.

I avléningshiinseende skola landsfogdarna erhilla en férmanligare
stillning &n de for nérvarande intaga. Till denna friga torde jag fi &ter-
komma i det féljande. I samband med en lSnereglering skola samtliga med
landsfogdebefattningarna for nirvarande forenade extra inkomster i tjinsten
(sportler), jimvdl landsfogdarna tillkommande bétesandelar, indragas till
statsverket.

Landsfogden skall icke #ga vid sidan av sin tjinst bedriva viss privat
verksamhet. Han skall silunda icke #ga att sjilv eller genom annan for-
ritta auktioner ej heller vara rittens ombudsman eller forvaltare i konkurs.
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Att landsfogden icke skall ilga upptrida sisom enskild parts rittegings-
ombud eller rittegingsbitride hava de sakkunniga funnit uppenbart. Av
praktiska skil har dock funnits nodigt att gora ett undantag frin denna regel.
Landsfogden skall silunda iga Ataga sig dylika uppdrag i samband med
utférandet av tjinstetalan och dir det kan ske utan eftersiittande av honom
dvilande imbetsplikter. DA landsfogden dtager sig dylikt uppdrag, skall han
emellertid icke iiga att betinga sig eller mottaga gottgorelse for detsamma,

Arbetsiorhallandena i vissa lin hava funnits ndviindiggora anstiillandet av
rittsbildade bitriden hos dirvarande landsfogdar. For ifrigavarande
befattningshavare, benimnda landsfogdeassistenter, skall 1 utbildningshin-
seende i princip gilla detsamma som for landsfogdarna. Inrittandet av
assistentbefattningar har ansetts motiverat jimviil av hinsynen till landsfogde-
kirens framtida rekrytering. Assistentbefattningarna skola emellertid vara
genomgangstjinster iven for underaklagarbefattningarna i vissa stérre under-
aklagardistrikt. Den ideala befordringsgingen i framtiden skall salunda
vara landsfogdeassistent—ordinarie underaklagare—landsfogde. Landsfogde-
assistent skall tillsittas genom forordnande av linsstyrelsen i samrad med
justitiekanslersimbetet. For landsfogdeassistents verksamhet skola finnas tvd
behorighetsgrader, beroende pid den tid han tjinstgjort inom aklagar- och
polisvisendet.

Vad angdr de arbetsuppgifter som icke lingre skola tillkomma
landsfogdarna skola dessa i regel overflyttas & for de olika uppgifterna
limpade befattningshavarna hos linsstyrelserna.

De sakkunniga hava vid sitt betinkande fogat utkast till nya forfatt-
ningar, diribland en ny instruktion for landsfogdarna. I friga om det
niirmare innehallet av dessa torde fi hinvisas till betinkandet sid. 61—100.

Sisom limplig tidpunkt for ikrafttridandet av den nya organisa-
tionen har foreslagits den 1 juli 1935. Organisationen har dock icke an-
setts kunna fullstindigt genomforas nimnda dag da tillrickligt antal per-
soner som formellt uppfylla de for landsfogde- och landsfogdeassistent-
befattningarna foreslagna kvalifikationerna dé icke lirer finnas. Ordinarie
innehavare av landsfogdetjinster hava ansetts sivil berittigade som skyl-
diga att taga befattning med de forindrade arbetsuppgifterna. Betriffande
de ordinarie landsfogdar, vilka den 30 juni 193 bestrida annan tjinst,
har dock en dterging till verksamhet som landsfogde icke ansetts bora
ifrigakomma, med mindre i varje siirskilt fall den bestridda tjinsten fir
anses i huvudsak jimstilld med eller mera kvalificerad in landsfogdetjinst
enligt den gamla ordningen. I friga om den 30 juni 1935 vakanta lands-
fogdebefattningar forordas, att de icke skola forses med ordinarie innehavare
forrin  fullt kompetenta sdkande finnas att tillgd. Intill dess si ar fallet,
skola sistnimnda befattningar tillsittas p& forordnanden avseende hogst
ett ar it gingen. De personer, vilka for niirvarande tjiinstgora sisom vika-
rier & vakanta landsfogdebefattningar eller for stindigt tjinstlediga ordinarie
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landsfogdar, skola vid en 6verging till en ny landsfogdeorganisation bliva
foremdl fér en viss omtanke frin statsmakternas sida. Enbart den omstindig-
heten, att vederbérande under ett antal ar tjinstgjort som tillforordnad lands-
fogde under nuvarande forhillanden, skall dock icke berittiga till erhallan-
det av ordinarie landsfogdebefattning enligt den nya ordningen. Oberoende
av ordnandet av personalfrigan skall omliggningen av landsfogdarnas arbets-
uppgifter iga rum redan den 1 juli 1935. Att i friga om de lin, vilka icke
omedelbart kunna erhalla ordinarie landsfogdar, uppskjuta Gvergéngen till
de nya arbetsférhillandena i avbidan p4 landsfogdetjanstens dterbesittande,
har varken funnits erforderligt eller limpligt. Direst det nuvarande proviso-
riet med tillférordnade landsfogdar méste uppriitthillas under en viss Gver-
gangstid hava de sakkunniga ansett det vara att foredraga, att detta provi-
sorium regleras enligt den nya landsfogdeinstruktionen &in enligt den nu
gillande pa grund av den foreslagna skiirpta overvakningen frin Gverordnade
myndigheters sida, nimligen justitiekanslersiimbetets och linsstyrelsens.

Vad slutligen angir kostnaderna fér den nya organisationen hava dessa
beriknats p& foljande sitt.

Med hiinsyn till beriknade variationer i arbetsbordan i dklagar- och polis-
hiinseende i olika lin m. m. hava landsfogdebefattningarna hinforts till
négon av lonegraderna B 28—30 i den i allmiinna avloningsreglementet in-
tagna loneplanen. Till 16negraden B 30 hava hinforts landsfogdebefattningarna
i Stockholms, Malméhus, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lin och till 1onegraden B 28 landsfogdebefattningarna i Uppsala, Kronobergs,
Gotlands, Blekinge och Hallands lin. Aterstiende fjorton landsfogdebefatt-
ningar hava hénforts till lonegraden B 29. Med berikning av avloningarna
efter hogsta loneklassen inom vederbérande l6negrad och ortsgrupp skulle
sammanlagda kostnaden for landsfogdarnas léner uppgd till 263,520 kro-
nor. Den till landsfogdes vikarie utgiende ersittningen har, dir friga ir
om vikarie & vilken allminna avléningsreglementet ir tillimpligt, forutsatts
skola utga enligt bestimmelserna i samma reglemente. D4 landsfiskal eller
stadsfiskal mottager forordnande & landsfogdebefattning, foreslas vikariatser-
sittningen bora generellt bestimmas silunda, att den forordnade berattigas
uppbéra av statsmedel dels ett belopp motsvarande vad den forordnade visar
sig hava under tiden fér férordnandet mistat i form av avloningsforméner
frin staten respektive staden dels ock ett arvode av 5 kronor for dag.
Stadsfiskal skall i likhet med landsfiskal hava ersittning av statsmedel for
resan till och fran tjinstgoringsorten.

Landsfogdeassistentbefattningar skola enligt forslaget inrittas i Stock-
holms, Malméhus, Alvsborgs, Givleborgs och Visternorrlands lin, dirvid
forutsittes att dessa assistenter i man av behov skola kunna tagas i ansprak
jamval for tillfilliga vikariat for landsfogdarna i angriinsande lin. T avlo-
ningshinseende skall landsfogdeassistent likstillas med extra hovrittsfiskal
och domsagosekreterare. Assistenten skall silunda uppbéra begynnelselon
enligt 15:e 1oneklassen i allmiéinna avléningsreglementet. Efter sammanlagt
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ett och ett halvt ars tjinstgoring sdsom landsfogdeassistent sker uppflytt-
ning i 21:a I6neklassen i samma reglemente. ¥6r uppflyttning i den hogre
l6neklassen skall dock med assistenttjinstgoring likstillas viss annan tjinst-
goring. Kostnaderna for landsfogdeassistenternas 1oner hava av de sakkun-
niga for nirvarande beriknats efter den foreslagna lagsta loneklassen eller
den femtonde. Med hinsyn tagen till dyrortsgrupperingen skola for assi-
stenternas avloning erfordras sammanlagt 20,700 kronor.

For bestridande av kostnaderna for dyrtidstilligg och provisoriskt dyr-
ortstilliigg hava beriiknats respektive 20,000 och 630 kronor.

I friga om kostnaderna for landsfogdarnas tjinsteresor har ndgon kost-
nadsokning icke ansetts vara att parikna i férhallande till vad nu utgir for
enahanda #indamal. D& de sakkunniga icke kunnat berikna en eventuell
kostnadsokning for landsfogdeassistenternas resor, har hinsyn icke funnits
bora tagas till en dylik 6kning. Omférmilda kostnader skola utgh frin
extra forslagsanslaget for vissa ersiittningar 4t befattningshavare vid polis-
och aklagarvisendet.

Till Kungl. Majits forfogande skall stillas ett belopp for bestridande av
de kostnader i form av rese- och traktamentsersiattningar och, dir s finnes
erforderligt, jamvil vikariatsersittningar, vilka for vissa linsstyrelser kunna
uppkomma i anledning av Gverflyttningen & linsstyrelsens tjanstemin av
den landsfogdarna hittills vilande inventeringsskyldigheten. Berérda belopp
har beriknats till 10,000 kronor foér &r. I samband dérmed skall ett nu
utgiende anslag & 4,200 kronor till bestridande av kostnaderna for sakkun-
nigt bitride &t landsfogdarna vid inventeringar icke lingre utgi.

Den av de sakkunniga foreslagna polishogskolan har beriknats draga en
kostnad & "15,000 kronor per kurs. I detta belopp ingir jimvil ersittning
till den polispersonal som vid den praktiska tjanstgoringen skall handleda
eleverna. Diremot har icke riiknats med nagon hyra for lokaler, enir den
nuvarande polisskolans lokaler kunna beriknas fi tagas i ansprik for polis-
hogskolans verksamhet. Direst antalet under det forsta dret frén polishog-
skolan utexaminerade elever skulle visa sig fylla foreliggande behov for
landsfogdeorganisationens del av personal med hogre polisutbildning, har
polishogskolans verksamhet ansetts kunna till en borjan begriinsas till en
forsta kurs. De sakkunniga hava riknat utgiften for polishogskolan sésom
en engingsutgift.

For landsfogdarnas och landsfogdeassistenternas forseende med viss ut-
rustning och bevipning har beriknats en engingskostnad & 5,000 kronor
och sisom en ytterligare engingskostnad har uppforts ett belopp 4 1,000
kronor for anskaffning av dagbocker for landsfogdarna dvensom blad till
polisregister samt blanketter till arbetsredogorelser och rapporter. Hir-
utéver hava de sakkunniga icke funnit anledning berikna nigra sirskilda
expeditionsomkostnader for landsfogdarnas del, eniir dessa kostnader genom
praktiska anordningar med skrivhjilp och dylikt inom de olika linssty-
relserna ansetts kunna tillgodoses inom ramen for linsstyrelsernas expens-
anslag.
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I enlighet med de sakkunnigas berikning belépa sig kostnaderna for
den nya organisationen till féljande belopp:

Avloningar till landsfogdar och landsfogdeassistenter ...................... 284,220
Dyrtldstﬂlagg T e 20,000
Provisorisks dyrortstlllagg : A e et e e 630
Kostnader for 1nventenngar G A A S SR i 4 A N ST S 10,000

Summa kronor 314,850
Hirtill komma f6ljande engingskostnader:

PolishOgskolan i s oy it iis Tss aestesisses apestnemasrn rerisegsassevess 15,000
Utrustning och bevipning.... ..o oo i 5,000
Diverse tryckningskostnader ... . ... e 1.0 0)

Summa. kronor 21,000

Mot de beriknade &rliga kostnaderna, tillhopa 314,850 kronor, svara fol-
jande kostnader f6r den nuvarande organisationen:

Landsfogdarnas avloningar (élderstﬂlagg och ortstlllagg 1nraknade) 157,400

Tillfallig 16neforbattring .. R v, 29,280
Vikariatsersattning (a.pproxunatlvt) T i e 8,000
Dyrtidstillagg - iiiiininie wiitnsrmesnminssiotespessessesransass SRR s e 46,600
Ersittningar till sakkunniga vid inventeringar ...................... 4200

Summa. kronor 245,480

Den érliga kostnads6kningen skulle silunda utgéra omkring 70,000 kro-
nor. Hirifrdn skall dock enligt de sakkunnigas mening avgid de medel som
kunna tillfalla statsverket genom indragning av vissa av de landsfogdarna
nu tillkommande sportlerna, &rligen uppgiende till fér hela riket minst
30,000 kronor. Huvuddelen av dessa sportler utgbres av provisioner i exe-
kutivt forsilda fastigheter och fartyg, vilka provisioner enligt gillande be-
stimmelser skola tillfalla auktionsforrattaren.

Yttranden i anledning av betiinkandet.

I anledning av de sakkunnigas betinkande hava yttranden avgivits av
justitiekanslersimbetet, hovritterna — efter det hiradshvdingarna i under-
lydande domsagor beretts tillfille att yttra sig i drendet — processlagbered-
ningen, overstdthillarimbetet, lansstyrelserna — efter hrande av landsfogden
och polischeferna i samtliga stider i linet samt sedan linsavdelningarna av
foreningen Sveriges landsfiskaler beretts tillfille att yttra sig i irendet —
statskontoret, riksrikenskapsverket, medicinalstyrelsen, ridhusritterna, all-
minna civilférvaltningens lonenimnd &vensom styrelsen for envar av for-
eningarna Sveriges hdradshovdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges lands-
fiskaler, Sveriges stadsfiskaler, Sveriges extra landsstatstjinstemin och
Sveriges kopingséklagare samt styrelserna for Svenska stadsforbundet och
Sveriges advokatsamfund.

Det framlagda forslaget har i prineip tillstyrkts av det ojimforligt storsta
antalet myndigheter. En mindre grupp, till vilken torde fi riknas bland
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andra tvd linsstyrelser, har, utan att avstyrka forslaget, likvil icke tillstyrkt
detsamma. Bland dem som uttalat sig i direkt avstyrkande riktning #ro
fem lansstyrelser och ett antal ridhusritter, varjimte ett bestimt motstind
mot en reform efter de foreslagna grunderna rests av landsfiskalernas och
stadsfiskalernas personalorganisationer.

Betraffande fragan om ldmpligheten av en partiell reform och forslagets
Jwwudlinjer har processlagberedningen till en bdrjan erinrat om tidigare
uttalanden om behovet av en skyndsam reform av dklagarvisendet samt dér-
efter anfort:

Med hinsyn till sambandet mellan en omorganisation av landsfiskals-
tjinsterna och vissa andra organisatoriska spdrsmal, sirskilt frigan om en
omligening av uppbdrdsvisendet, torde en allmiéin omorganisation av aklagar-
visendet icke lita sig genomféra utan avsevird tidsutdrikt. Under siidana
forhallanden syntes i hog grad onskvirt att redan nu vidtoges sidana parti-
ella forandringar betriffande aklagarvisendet, som vore idgnade att avhjilpa
forefintliga brister och samtidigt underlittade rittegingsreformens genom-
forande. Att dirvid borjan gjordes med organisationen av Overiklagar-
tjinsterna funne beredningen limpligt. Sisom de sakkunniga framhalli
hade den nuvarande landsfogdeorganisationen icke erhillit en sidan utform-
ning, att den ur iklagarsynpunkt kunde anses motsvara sitt syfte. Den
stillning landsfogdarna intoge i l6nehinseende syntes ej heller svara mot
den vikt dessa befattningar igde. En utbyggnad av dklagarorganisationen
pé den nuvarande landsfogdeinstitutionens grund syntes vil kunna inpassas
1 en ny rittegingsordning. Uppenbart vore niimligen att dven i framtiden
maste finnas en overiklagarkir med uppgift dels att utéva tillsyn Gver de
ligre aklagarnas verksamhet och dels att forbereda och utfora atal i mil
angdende svirare brott. Ur rittegingsreformens synpunkt innebure det en
stor fordel, att den nya organisationen komme till stdnd i god tid fore re-
formens genomforande, si att denna organisation di hunnit vinna stadga.
En storre erfarenhet komme ock diirigenom att sta till buds for en slutgilti
16sning av dklagarviisendets ovriga organisationsfrigor. Vad anginge grundg-
linjerna i de sakkunnigas forslag hade beredningen haft tillfille att samrada
med de sakkunniga och kunde 1 allt visentligt ansluta sig till forslaget.

Aven justitiekanslersimbetet har funnit en partiell reform av iklagar-
visendet kunna genomféras utan oligenhet. Ambetet har ansett det ute-
slutet att hela underdklagarkiren, vare sig den bibehélles vid sina nuva-
rande mangskiftande goromal eller finge en till éklagar- och polisuppgifter
koncentrerad verksamhet, skulle rimligenr kunna utan mellanled direkt under-
stillas den hogsta aklagarmyndigheten. Forbittring av landsfogdeorganisa-
tionen maste enligt imbetets mening anses vara det mest angeligna och
lite sig ock, jimfort med en reform av lands- och stadsfiskalsorganisatio-
nerna, latt genomforas. Det av de sakkunniga framlagda forslaget hade synts
justitiekanslersimbetet ignat att hiva nu forefintliga brister i dverdklagar-
organisationen.

De tre hovritterna, vilka fére avgivandet av sina utlitanden haft tillfille
taga del av bland andra underlydande riadhusritters yttranden, hava uttalat sig
i tillstyrkande riktning. Svea hovritt har erinrat om att hovritten 1 sit
yttrande i anledning av processkommissionens betéinkande uttalat, att redan
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enligt gillande rittegingsordning i brottmal en forstirkning av aklagarviisen-
det vore av noden. FErfarenheterna fran den tid, som férflutit sedan detta
yttrande avgavs, hade befist hovritten i den meningen, att en snar och
visentlig forstirkning av Aklagarviisendet vore av ett tringande behov péa-
kallad. Hovritten har vidare anfért bland annat:

De skil, som &beropats till stod for tanken att borja omorganisationen
med landsfogdetjinsterna, funne hovriitten barande. Hovritten ville sirskilt
framhélla det olampliga diiri, att si viktiga befattningar som landsfogdarnas
for nirvarande, i avvaktan pi omorganisationen, till stérre delen vore till-
satta allenast pid forordnande; en dklagare, och icke minst en iklagare med
landsfogdens uppgifter, borde hava en fast och oberoende stillning. Emot
forslaget hade anmirkts, att en partiell reform av iklagarviisendet vore for-
enad med vanskligheter sirskilt med hidnsyn till processreformens nuvarande
lige. Med hinsyn till vad forut anforts och dia den féreslagna organisa-
tionen niirmast torde vara Agnad att underlitta processreformens genom-
forande, kunde hovritten icke tillmdta denna erinran betydelse, helst som
det méste hallas for visst, att anvindning under alla forhillanden komme
att finnas for det antal kompetenta aklagare, vilka skulle beklida lands-
fogdebefattningarna. Det hade dven gjorts gillande, att den férening pi en
hand av dklagar- och polisuppgifter, varpa forslaget byggde, icke vore lycklig
och i varje fall ej kunde bliva bestindande. Utan att nu i princip taga
stillning till denna friga ville hovritten framhélla, att en omorganisation
av landsfogdetjinsterna av praktiska och ekonomiska skil fér nirvarande
svirligen torde kunna genomféras pd annan grundval och att en framtida
16sning efter andra linjer icke torde bliva foregripen, om forslaget genom-
fordes. Mot férslagets huvudsakliga grunder i 6vrigt hade hovriitten ej heller
nigot att invinda. Vid sin tillstyrkan av forslagets huvudgrunder utginge
hovritten dirifrin, att arbetet pd &klagarvisendets forstirkande komme att
i en snar framtid fullfoljas och att dirvid sirskilt frigan om landsfiskals-
tjinsternas omorganisation upptoges till 15sning.

Gota hovritt, som funnit en omorganisation av landsfogdeinstitutionen
vara av behovet pdkallad frimst i syfte att erhilla en vil kvalificerad &ver-
dklagarinstitution, har framhillit att en dylik omorganisation limpligen
kunde genomfdras utan atten forindring av underikliagarorganisationen sam-
tidigt dgde rum. I friga om huvudlinjerna for reformen har hovritten for-
klarat att den i huvudsak anslote sig till de sakkunnigas forslag.

Statskontoret har anmirkt att det givetvis kunde ifrigasiittas, huru-
vida en omorganisation av landsfogdetjinsterna borde vidtagas annat in i
samband med en allmin iklagarreform samt en revision av uppbérds- och
indrivningsvisendet. Statskontoret har dirjamte framhallit.

Sistnimnda organisationsfrigor tillhorde emellertid ett si omfattande
komplex av sporsmal, att det vore fara virt att vid en sidan sammankopp-
ling omorganisationen av landsfogdetjinsterna bleve uppskjuten pi obestimd
tid. Forhillandena & landsbygden och i de mindre stiderna betriffande
ledningen av sivil aklagar- som polisvisendet vore emellertid f6r nirvarande
sidana, att det finge anses vara oundgingligen pikallat att utan uppskov
dstadkomma en #ndring i avseende hari. De sakkunnigas forslag syntes
for Ovrigt vara si avvigt, att ett genomforande av detsamma knappast torde

innebéra ett foregripande av 16sningen av forberorda frigor. DA vidare de
sakkunnigas forslag i stort finge anses medfora ett tillfredsstillande ord-
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nande av polis- och aklagarvisendet & de omréden, varom nu vore friga,
bitridde statskontoret i huvudsak férslaget.

Av de sjutton linsstyrelser, vilka i huvudsak bitritt forslaget om en
reform enligt de av de sakkunniga angivna grunderna, har linsstyrelsen

i Stockholms lén — med understrykande av att underdomstolarnas
iklagarviisende voré otillfredsstillande och i behov av en reformering enligt
tidsenliga principer — forklarat bland annat, att den fOreslagna reformen

syntes #gnad att underlitta genomforandet av en fullstindig reform och att
forslaget syntes vil Hgnat att forverkliga det dirmed avsedda huvudsak-
liga syftet, nimligen en forbittring av aklagarvisendet.

Lansstyrelsen i Uppsala lin har ansett att, ehuru riktlinjerna for
den blivande rittegingsreformen i dklagarhinseende vore mycket sviivande,
man kunde utgd ifrin att en uppdelning komme till stind mellan aklagare
med olika kvalifikationer efter brottens svarighetsgrad. Linsstyrelsen har
vidare anfort:

Savitt linsstyrelsen kunde finna stode det framlagda forslaget i god Gver-
ensstimmelse med de principer, som sannolikt komme att genomforas i den
nya brottmilsprocessen. D& det méste anses angeliget att fore dennas
ikrafttridande &tminstone en stomme av kvalificerade aklagare funnes att
tillga, ansige linsstyrelsen att forslaget, sivitt anginge iklagarvisendet, vore
i sina grunddrag virt att tillstyrka. Liansstyrelsen ville tilligga. att den
litt forklarliga onskan hos nuvarande sklagarkir, vilken i de allra flesta fall
gjorde allt for att fylla sina uppgifter, att i stillet en &klagarreform skulle
inriktas p4 att hoja kompetensvillkoren och tjinstestillningen fér samtliga
aklagare, torde ligga utom det uppnaeligas grins. De kostnader, som skulle
framkallas av en s& mangtalig, relativt hogt avlonad &klagarorganisation
torde kunna #ventyra hela rittegingsreformen. Om man siledes bleve nod-
sakad att verkstilla en gradering, méste det erkinnas, att for det allminna
vore det mera nodvindigt att svira brott beivrades pi det mest effektiva
gitt in att andra brott av mindre betydelse finge samma behandling.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har uttalat att de sakkunnigas
redogérelse for de betydande brister som vidlada den nuvarande landsfogde-
organisationen i alla avseenden bekriftades av linsstyrelsens erfarenheter.
Det vore siledes icke blott onskvirt utan iven nodvindigt att landsfogde-
tjinsterna reorganiserades. Mot huvudlinjerna for reformen hade linsstyrelsen
i huvudsak intet att erinra.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lan har uppgivit att den alltifran
landsfogdeinstitutionens tillkomst funnit densamma icke hava erhllit den
utformning, vilken varit av forhillandena pédkallad for att institutionen pa
lampligt och tillfredsstillande sitt skolat kunna intaga avsedd ledande och
och overvakande stillning inom &klagar- och polisvisendet samt i 6vrigt
fylla de krivande och ansvarsfulla arbetsuppgifter, som tillagts densamma.
Liinsstyrelsen har vidare anfort:

Linsstyrelsen ville kraftigt understryka behovet av den ifrigasatta refor-
men. Nigon meningsskiljaktighet om behovet av reformen syntes icke vara

ridande. Hittills hade dock ansetts, att reformen borde ske i sammanhang
med en fullstindig omiindring av hela dklagarvisendet, och liknande stind-
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punkt hade av linets landsfiskalsférening framférts i dess yttrande &ver det
foreliggande betinkandet. D3 emellertid vad foreningen i berérda avseende
anfort enligt linsstyrelsens formenande icke kunde anses vara birande skil
for att in ytterligare uppskjuta en alltmer tringande reform av landsfogde-
tjinsterna, och di de sakkunniga syntes hava pd overtygande sitt visat, att
en partiell reform av dklagarvisendet, avseende allenast landsfogdetjinsterna,
icke pa nigot siitt forryckte eller eljest lade hinder i viigen for en blivande
omiindring av &klagarvasendet i dess helhet, ville linsstyrelsen férorda lands-
fogdeinstitutionens omedelbara omorganisation. Linsstyrelsen ville férorda
en omedelbar reform i huvudsaklig overensstimmelse med de riktlinjer som
angivits i betinkandet.

Atskilliga av de 6vriga ldnsstyrelser vilka bitritt forslaget hava uttalat,
att det under fdérhandenvarande omstindigheter vore riktigt, att reformen
av Aklagarvisendet skedde i etapper och att dirvid borjan gjordes med Sver-
iklagarbefattningarna, men att det vore angeliget, att med en omorganisation
av landsfiskals- och stadsfiskalstjinsterna icke anstode lingre in nédigt
vore. Linsstyrelserna hade silunda forutsatt att frigan hirom utan dréjsmal
upptoges till 6vervigande och gjordes till foremal for utredning.

I anledning av vissa inviindningar som gjorts mot de sakkunnigas forslag
bar ldnsstyrelsen i Hallands lin — under framhillande att detsamma
enligt linsstyrelsens mening vore i allt visentligt synnerligen vil utarbetat
och dgnat att tillstyrkas — anfort:

Det vore icke forvinansvirt att forslaget motte kritik och avstyrkande bade
frin vissa stiders sida och frin landsfiskalsféreningen. Virdet och betydelsen
av_dessa invindningar borde ej Gverskattas. Det vore ganska naturligt att
befattningshavare, vilka sisom stadsfiskaler och landsfiskaler blott i ganska obe-
tydlig grad varit underkastade kontroll betriffande sin 4klagarverksamhet, skulle
med missndje se en inskrinkning i deras nuvarande relativa sjilvstindighet. Att
landsfiskalsforeningen till och med betecknade en lagstiftning i enlighet
med forslaget sisom nedsittande fér landsfiskalernas sociala stillning och
anseende samt talade om degradering, minskad auktoritet, fara for det all-
minna m. m. maste betraktas sisom overdrifter, vilka vittnade om en allt-
for stor kiinslighet och om missuppfattning av situationen. Den i betinkan-
det uttalade asikten att ett mellanled mellan justitiekanslern och iklagarna
ute i orten under alla forhallanden bleve nodvindigt syntes vara vil grundad
och likasé betinkandets uppfattning att den nu foreslagna landsfogdereformen
icke foregrepe en blivande underdklagarreform. Linsstyrelsen ansige forsla-
get i dess helhet synnerligen fortjinstfullt. Det vore agnat att avhjilpa at-
skilliga oligenheter, som gjort sig allvarligt kiinnbara.

Styrelsen for foreningen Sveriges hiradshévdingar har icke haft nigot
att erinra mot huvudlinjerna f6r den ifrigasatta reformen eller mot att den-
samma genomférdes utan en samtidig reform av underiklagarorganisationen.
Bland de enskilda hiradshévdingarna har férslaget vannit en allmin anslut-
ning. Det har silunda uttalats, bland annat, att de brister som vidladde den
nuvarande landsfogdeorganisationen pa ett tillfredsstillande siitt blivit avligs-
nade genom de féreslagna idndringarna och att genom desamma iklagar- och
polisviisendet komme att erhilla en avsevird forstirkning och konsolidering.
I ett annat yttrande har framhallits, att de sakkunnigas kritik av landsfogde-
institutionen férefolle i allo berittigad samt att den foreslagna reformen
verkade vil genomtéinkt och pd ett overtygande sitt motiverad.
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Av de till ett femtiotal uppgiende radhusritter — som med eller utan
reservationer i vissa huvudpunkter — bitratt forslaget i princip har rid-
husratten i Sédertilje i forevarande friga anfort:

Det 1age i sakens natur, att en omliggning av landsfogdarnas arbetsupp-
gifter utan samtidig reglering av underiklagarnas kompetens och stallning
vore forenad med stora svarigheter, da ju biagge dessa dklagargrupper utgjorde
lemmar i samma organisation. TFran denna synpunkt sett hade det mahéinda
varit onskvirt, om den nu ifrigasatta reformen fatt anstd, tills process-
reformen blivit definitivt beslutad och i sammanhang didrmed ordningen for
aklagarvisendet i dess helhet kunde foretagas till avgdrande. Aven syntes
det vanskligt att skrida till en omorganisation av foreliggande art, innan
det blivit avgjort om forhérsdomareinstitutet med hiktningsbefogenhet skulle
komma att inforas i var straffprocess eller ¢j. Trots de betidnkligheter, som
silunda motte mot en partiell reform av foreliggande art, syntes dock ej
kunna fornekas, att en sidan reform vore mojlig att genomfora i enlighet
med de linjer, som av de sakkunniga foreslagits.

Styrelsen for foreningen Sveriges landsfogdar har uttalat att de sak-
kunniga pa etti stort sett synnerligen fortjinstfullt sitt skilt sig fran sin uppgift,
synnerligast som genom det framlagda forslaget, vilket kunde anses inne-
fatta en utbyggnad av nuvarande organisation, lagts grunden till polis- och
sklagarvisendets mera enhetliga ledning. Styrelsen har vidare framhallit,
att nodvindigheten av organisationens fullkomning genom partiella reformer
framginge bland annat dirav att 6vriga skandinaviska linder for flera ir sedan
vidtagit i samma riktning giende atgirder i friga om polis- och dklagar-
vasendet.

Slutligen har styrelsen for Sveriges advokatsamfund sisom en vinst
av den foreslagna reformen framhillit, att genom den héjda kompetensen hos
landsfogdarna iklagarna komme att intaga en sjilvstindigare stillning mot dom-
stolarna. Styrelsen har tillika uttalat att for att landsfogdereformen skulle
komma till sin ritt torde man bdra forutsitta, att iven en reform av under-
iklagarkiren skedde,

Mot de sakkunnigas forslag har huvudsakligen anforts att detsamma fore-
grepe rittegingsreformen eller i allt fall en omorganisation av dklagarvisendet
i dess helhet. Salunda har linsstyrelsen i Vastmanlands lin — under
anslutning till de sakkunnigas synpunkter i friga om bristerna i den nu-
varande landsfogdeorganisationen och behovet av en genomgripande allmin
reform pi &klagarvisendets omrade — uttalat:

Diirest hinsyn uteslutande toges till bestiende forhillanden torde i och
for sig icke nigra allvarligare betankligheter beh6va méta mot att vid genom-
forandet av en sadan reform gi fram i etapper och silunda till en bérjan
begriinsa uppgiften till en omdaning av overdklagarkiren i forening med
dvagabringande av ett fastare och mera konsekvent genomfért organisatoriskt
forhallande mellan &klagare av olika grader. Om linsstyrelsen icke desto
mindre maste stilla sig synnerligen tveksam till det foreliggande forslaget
vore detta huvudsakligen beroende pé det samband, som enligt liinsstyrelsens
mening otvivelaktigt forefunnes mellan férevarande spirsmal och den fore-
stiende omdaningen av rittegingsordningen. De sakkunniga finge anses
hava pa visst sitt gitt i god for att den foreslagna ordningen skulle kunna
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utan stérre rubbningar och utan obehagliga Gverraskningar av ekonomisk
innebord inpassas i det blivande nya rittegingssystemet. Det ville dock
eljest forefalla som om &klagarviisendets blivande gestaltning skulle vara s3
intimt beroende av hur straffprocessordningen komme att utformas, att det
icke girna kunde vara mojligt att fastsli en viss form for Aklagarvisendet
utan att stillning dessfoérinnan tagits &ven till detaljerna i processordningen.
Ett sidant stillningstagande hade veterligen dnnuicke gt rum. Riksdagens
beslut ar 1931 innebar ju allenast en anslutning ¢ huvudsak till de samma
ar framlagda grundlinjerna for en rattegingsreform. Det syntes under sidana,
omstindigheter icke uteslutet, att processordningen i sin slutliga utformning
kunde komma att forete si stora avvikelser frin vad man tinkte sig 1931,
att en nu genomford partiell reform av dklagarvisendet komme att visa sig
férhastad och forsvira Overgdngen till den nya ordningen. Skulle de an-
tydda betinkligheterna icke finnas bora utgora hinder fér att omedelbart
skrida till en omdaning av den del av &klagarviisendet, som representerades
av landsfogdarna, torde de sakkunnigas forslag i stort sett fa anses tillfreds-
stillande.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har uttalat, att den hyste den uppfatt-
ningen att behov forelige av en omreglering av landsfogdebefattningarna,
vilka redan vid sin tillkomst pi manga hill mottagits med tvekan betrif-
fande deras virde. Linsstyrelsen har emellertid fortsatt:

Frigan vore om denna reglering kunde anses vara si tringande, att den borde
genomdrivas ensam for sig. Aven betriffande underiklagarna vore nimligen en
reform oundginglig och fara kunde forefinnas, att en nu genomférd reform be-
triffande landsfogdarna i vissa avseenden kunde komma att bliva bindande for
en reform betriffande underéklagarna och bliva till hinder f6r sistnimnda
frigas rationella ordnande. Visserligzen vore det ett oting, att landsfogde-
befattningarna for nirvarande i stor utstrickning icke vore besatta med ordi-
narie innehavare, men denna omstindighet vore icke i och fér sig av den
betydelse, att den borde framtvinga ett ur andra och viktigare synpunkter
olimpligt tillvigagangssitt vid omorganisation av klagarviisendet i dess helhet.
Liinsstyrelsen holle alltsd fore, att utredningsarbetet omedelbart borde full-
foljas dven betriffande underiklagarna och att hela aklagarinstitutionen i ett
sammanhang borde bliva féremal for behandling och avgorande.

Landsfogdarnas behovlighet i framtiden har ifrigasatts av1linsstyrelserna
i Skaraborgs ldn och Visterbottens lin. De sakkunnigas skil fér en
partiell 16sning hava av linsstyrelsen i Orebro lin betecknats sisom
icke hallbara, darvid linsstyrelsen tillagt:

Savitt linsstyrelsen kunde bedoma vore det 6verhuvud taget icke mé&jligt
att pd limpligt sidtt organisera och bestimma arbetsuppgifterna for over-
dklagarna och den hdogre polisledningen, innan atminstone i princip klar-
lagts, huru organisationen jimvil i ovrigt skulle utformas. Sisom anled-
ning till undanskjutandet av en fullstindig reform pi ifrigavarande omride
hade &beropats huvudsakligen, att en omliggning av de nuvarande lands-
fiskalernas arbetsuppgifter forutsatte ett stallningstagande till vissa andra
aktuella organisationsfrigor inom f{dgderiforvaltningen, bland dem sirskilt
omliggning av uppbordsvisendet. Sévitt linsstyrelsen hade sig bekant torde
emellertid 1924 irs uppbérdssakkunnigas ar 1929 framlagda forslag knappast
komma att liggas till grund for en reform p& detta omrade; och det torde
tillika vara synnerligen ovisst, nir denna omstridda friga Sverhuvud taget
kunde komma att 16sas. D& en omlaggning av sivil dklagar- som polis-
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visendet 1 dess helhet enligt vad #ven de sakkunniga vitsordat vore av
synnerligt behov pakallad, syntes det dirfor icke mojligt att lata med &t-
girder hirfor anstd i avbidan pd en mojlig omorganisation av uppbéords-
viisendet.

De radhusritter, som avstyrkt forslaget i princip, hava sisom skil
hiarfor huvudsakligen &beropat detsamma som lénsstyrelserna, nigra ridhus-
ritter dirjimte att for magistratsstidernas vidkommande en omdaning sddan
som den av de sakkunniga foreslagna nippeligen vore av behovet pikallad.
Styrelsen for foreningen Sveriges stadsfiskaler har jimvil uttalat, att
aklagarvisendet i stort icke lede av sidana brister att en si hastigt
genomférd omorganisation som de sakkunniga foreslagit vore av behovet pa-
kallad. Séivil sistnimnda forening som styrelsen for foreningen Sveriges
landsfiskaler hava ansett, att omorganisationen av aklagarvisendet i riket
borde goéras i ett sammanhang. Frin nimnda personalorganisationers sida
hava uttalats farhigor for att den foreslagna reformen skulle fér under-
dklagarna, vilken benimning for 6vrigt finge anses olimplig, medféra en
forsimring sivil av deras tjinstestillning som i socialt hinseende.

Betriffande fragan om landsfogdens stillning sasom 6verdklagare i magistratsstad
har limpligheten av den av de sakkunniga forordade utvidgningen av vissa
underiklagares italsbefogenhet understrukits i flera yttranden. Svea hovritt
har silunda framhillit att i vissa storre stider, dir pi grund av stadsfiska-
lens loneforméner samt bestimmelserna rorande stadsfiskalens tillsittande
och tjanstgéring erforderliga garantier givits, att stadsfiskalen vore vil
skickad att utfora iiven svarare aklagaruppgifter, torde at stadsfiskalen kunna
med trygghet anfortros att utfora samtliga atal i staden. Hovritten har emel-
lertid ansett, att landsfogden iven i dylika fall borde vara stadsfiskalens for-
man samt vara befogad att, om alldeles sirskilda omstindigheter dirtill
foranledde, sjilv overtaga visst atal. — I samma riktning hava Gota hov-
ritt samt nigra linsstyrelser och ridhusratter uttalat sig.

Niagra radhusritter hava forordat, att magistratsstiderna eller vissa bland
dem skulle helt undantagas frin omridet fér landsfogdens Gveriklagarverk-
samhet. Radhusritten i Gidvle har hirutinnan anfért:

For sklagarvisendet pa landsbygden och i de mindre stiiderna méste den
foreslagna organisationen innebira betydande fordelar. Ifragasittas kunde
emellertid, om for nirvarande nigot vore att vinna genom att de stdrre och
medelstora stiidernas rittsbildade &klagare inordnades under landsfogdens
chefskap. D& man kunde utgd ifrin att fullt kvalificerade iklagare funmnes i
alla polismistarstider, torde begrinsningen ifriga om landsfogdens chefskap
Gver stidernas dklagare kunna bestimmas s, att den sammanfélle med be-
griinsningen i friga om chefskapet 6ver polisvisendet. Radhusratten funne
de i betinkandet framstillda forslagen betriffande 4dklagar- och polisvisen-
det i landet gi i onskviird riktning mot storre krav pi ledningens kvalifika-
tioner. Radhusritten hemstillde emellertid, att landsfogdarnas verksamhets-
omride icke utstricktes oOver stider med rittsbildade iklagare och polis-
mistare, intill dess kostnaden for aklagar- och polisvisendet i stiderna

overtoges av staten och en mera fullstindig omorganisation i samband dar-
med skedde.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 185. 19185 3



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 185,

Ridhusritten i Bords har jimvil velat undantaga stider dir polis-
mistare funnes under framhéillande, bland annat, att ur ridhusrittens syn-
punkt det icke vore nigon fordel att landsfogden utforde en del atal, enir
han sikerligen i de flesta fall ej sjilv deltagit i brottens utredande.

Det av ridhusritterna &beropade huvudsakliga skilet for magistratssti-
dernas undantagande i dklagarhéinseende har varit, att vederbsrande stads-
fiskaler dgde och i framtiden jimvil kunde antagas komma att #ga sidana
kvalifikationer for sin tjinst att dessa befattningshavares understillande
under en Gverordnad aklagare vore onddigt. Radhusritten i Goteborg
har silunda framhallit:

Med hinsyn till de kvalifikationer, som krivdes av stadsfiskalerna i Gote-
borg och Malmé och den stora erfarenhet som de under sin uteslutande p&
dklagarverksamhet inriktade tjinstgoring forvirvade, syntes det icke med
skil kunna forutsittas, att landsfogden, vilkens verksamhet splittrades mellan
polischefs- och dklagargéromal, skulle i friga om aklagarkompetens bliva
dessa stadsfiskaler overligsen. Vid sidant forhallande borde icke heller i
formellt avseende stadsfiskalerna underordnas landsfogden. Gdéteborg och
Malmé borde dirfér undantagas fran omradet for landsfogdens polis- och
overdklagarverksamhet. For Goteborgs vidkommande ville radhusritten fram-
hélla, att om den ifrigasatta Gveriklagarinstitutionen inrittades och Gote-
borg undantoges fian landsfogdens tjanstgoringsomride, en av stadens stads-
fiskaler limpligen kunde beredas formansstillning gentemot den andre fiska-
len och aklagaren vid polisdomstolen.

Det ma i anledning av vad ridhusritten i Goteborg anfort anmarkas, att
rddhusrdtten 1 Malmo icke haft nigot att erinra mot de sakkunnigas for-
slag sivitt anginge sistnimnda stad.

Réidhusritten i LinkOping har uttalat en forvissning om att utan
nagra lagstiftningsitgirder stadsfiskalstjinsterna &tminstone for en ganska
ling tid framat bleve besatta med fullt kompetenta personer och med sadan
utbildning, att det komme att bereda landsfogden svirighet att uppehslla sin
auktoritet gent emot stadsfiskalerna, dtminstone i de relativt stora stiderna.
Rédhusritten har tillagt:

Landsfogdarnas upphéjande till &veraklagare iven i magistratsstiderna
torde ej bora ske annat &n mdéjligen 1 de mindre stiderna eller sidana dir
riddhusritten icke bestode av minst tre lagfarna ledaméter. Att radhusritten
vore si sammansatt stode ju ej i direkt sammanhang med aklagarvisendet i
staden, men utmirkte dock att staden hade en sidan storlek, att man kunde
utgd frdn att dven dklagarviisendet vore behérigen ordnat. I dessa storre

stader skulle stadsfiskalens degradering till underiklagare &t landsfogden
komma att innebédra en forsimring av nu ridande forhallanden.

I friga om landsfogdens verksamhet sdsom linspolischef har processlagbe-
redningen anfort att, med hinsyn till det nira sambandet mellan atalet och
forundersokningen och di det syntes limpligt att aklagaren i allminhet
ledde forundersokningen, nigot icke torde vara att erinra mot att landsfog-
den jimvil vore chef for kriminalpolisen. Beredningen har diremot funnit
tvekan kunna rida huruvida landsfogdarna borde hava befattning jimvil
med ordningspolisvisendet, en uppgift som syntes mera frimmande for
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deras éklagarverksamhet, men med hiansyn till nuvarande polisorganisation
dock ansett forslagets stdndpunkt vara ofrdnkomlig.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan har i anledning av de invindningar
som gjorts mot forslaget att landsfogden skulle overtaga ansvaret for och
ledningen av polisvisendet jimvdl i stiderna, framfor allt i magistrats-
stiderna, framhallit, att vad de sakkunniga till stod for forslaget hirom an-
fort vore ignat att dvertyga om nodvéndigheten och riktigheten av en t-
gird i sidan riktning. Utan en sidan mojlighet vore det niamligen enligt
linsstyrelsens mening uteslutet att vinna den enhetlighet iledningen, vartill
forslaget syftade. Linsstyrelsen har tillagt, att vad de sakkunniga uttalat
om angeligenheten av att i samband med en blivande reform av under-
dklagarna overflytta polischefskapet i stad & stadsfiskal syntes virt allt be-
aktande.

Ridhusritten 1 Luled har uttalat sig i samma riktning samt anfort:

Med den stillning hos ldnsstyrelsen landsfogden enligt ridhusrittens
mening borde erhilla vore icke ndgot att erinra mot den befattning med
polisvisendet i stiderna, som landsfogden skulle komma att fi. Bleve resul-
tatet betriffande ordningspolistjinsten av den foreslagna forbittrade utbild-
ningen for landsfogdarna sidan som de sakkunniga antoge, kunde det ur
stidernas synpunkt endast hilsas med tillfredsstillelse, att landsfogden vid
avgorandet av polisvisendet berdrande fragor och sirskilt vid ur ordnings-
synpunkt kritiska tillfillen komme att taga befattning med polisvisendet i
stiderna.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har diremot uttalat, att utstrickan-
det av landsfogdens verksamhet att omfatta dven magistratsstiderna torde
— 4itminstone i friga om de storre stiderna — & ena sidan knappast vara
pékallat av nigot starkare behov och & andra sidan vara dgnat att framkalla
friktioner.

Nagra linsstyrelser hava forordat att stider med polismiistare generellt
méitte undantagas frin omridet for landsfogdens polisverksamhet, varjimte
ridhusritterna i ett antal storre och medelstora stider framfért Gnskemél
om dylikt undantag sivitt anginge respektive stad.

Av de i irendet horda polischeferna i stiderna hava ett femtiotal,
diribland i det allra nirmaste samtliga fogderistiders polischefer, limnat for-
slaget helt utan erinran. Ovriga polischefer hava framhillit, bland annat, det i
betinkandet sisom mindre limpligt betecknade férhallandet att i magistrats-
stad, dir borgmistaren eller en raddman vore polischef, denne i polishin-
seende bleve understilld den vid radhusriitten sisom &klagare upptridande
landsfogden. Anmiirkningar mot ifrdgavarande detalj i forslaget hava riktats
iven fran andra hall sisom Svea hovritt och Gota hovratt, vissa lins-
styrelser och ett antal radhusritter. Olika forslag till frigans l6sande
hava dirvid framkommit. Silunda har Go6ta hovratt hemstillt att i de fall,
dir ledamot av ridhusriitten hade chefskap Gver polisvésendet inom staden,
chefskapet matte Overflyttas 4 stadsfiskalen redan i samband med den nu
foreslagna omorganisationen av landsfogdeinstitutionen, iven om tidpunkten
for denna omorganisations genomforande dirigenom skulle komma att nigot
framskjutas.
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Ett flertal radhusritter hava likaledes uttalat sig for en omedelbar
overflyttning av polischefskapet & stadsfiskalen.

Radhusratten 1 Visteras har anfort:

Den nirmast till hands liggande losningen torde vara, att i lag faststélldes
att 1 magistratsstad stadsfiskalen skulle vara polischef. En dylik foreskrift
skulle dven motsvara den faktiska utvecklingen sidan som de sakkunniga i
sitt betinkande tecknat den. PA vissa hall skulle dock mahiinda en 16sning
av ifrigasatt innehall icke vara lycklig. Ett annat sitt att 15sa frigan skulle
vara, att landsfogden finge Gvertaga polischefsbefattningen i sidana magi-
stratsstider, dir domstolsledamot fér nirvarande tjinstgjorde som polis-
chef, I flera lin skulle en sidan anordning sikerligen kunna utan storre
svirigheter genomféras och sirskilt i linens residensstider skulle nigra
praktiska oligenheter knappast uppsti, men i lin med stérre ytvidd och
betydande avstind mellan stiiderna skulle onekligen effektivitefen i polis-
ledningen forsvagas. Emellertid torde en timligen tillfredsstillande anord-
ning kunna nis pi annan vig. Vid granskning av de uppgifter, som enligt
forslaget skulle 4vila landsfogde som linspolischef, framstode det tydligt,
att det viktigaste i detta avsende vore att landsfogden finge tillfille aft f5lja
och paverka utvecklingen pi omridet samt att landsfogden fgde utova chef-
skap vid sammandragning av polisstyrkor. Dessa synpunkter skulle for de
stiider, varom nu vore friga, kunna tillgodoses utan” direkt formanskap frén
landsfogdens sida for den lokala polischefen genom en foreskrift, att lands-
fogden skulle fga yttra sig Gver alla framstillningar fran den lokale polis-
chefen till linsstyrelsen samt att stadspolischefen s& snart fraga av storre
betydelse uppkomme skulle samrida med landsfogden #vensom att lands-
fogden skulle Svertaga chefskapet vid sammandragning av polisstyrkan inom
linet. Enligt ridhusrittens uppfattning skulle dirigenom huvudsyftet med
omorganisationen pi detta omrade vinnas utan att de allvarliga erinringar, som
méste mota ett genomforande av de sakkunnigas forslag, skulle kunna riktas
mot organisationen och betinkligheterna mot denna inskrinkning av lands-
fogdarnas polischefskap torde vika, di man hade anledning rikna med, att
utvecklingen timligen snart komme att framtvinga en sidan omorganisation
1 friga om polischefskapet i magistratsstiiderna, som komme att underlitta
ett fléllst'alndigt genomférande av de sakkunnigas férslag betriiffande polis-
viasendet.

Radhusritten i Sundsvall har framhallit:

I friga om domares befattning med polisvisendet torde man numera vara
fullt ense i den uppfattningen att utbildning f6r domarekallet och verksamhet
sdsom domare hade ringa eller ingen gemenskap med utbildningen f6r och
utovningen av praktisk polistjinst. Med hinsyn dartill funne radhusriitten
angeliget,att i de fall, diir enligt nu giillande bestimmelser domstolsledamot till-
lika vore polischef, denna forening hos samma befattningshavare av till sin
natur i vissa avseenden si vitt skilda arbetsuppgifter som domaregbromal
och polisledning innefattade, icke borde uppritthallas lingre 4n som vore
oundgiingligen nodigt utan upplosas si snart tillfille dartill gives. Direst
nu foreliggande omorganisationsférslag, i vad detsamma avsige polisvisendet,
komme att genomféras i den utstriickning, som i betinkandet forordades,
torde silunda domstolsledamot, som tillika vore polischef, lampligen bora
i omedelbart sammanhang med omorganisationens genomforande befrias
fran befattning med polisvisendet och icke kvarhillas i polischefsbefattning
till en oviss framtid, d4 i utsikt stilld omorganisation av lands- och stads.
fiskalsbefattningarna kunde komma att &ga rum. De polischef i magistrats-



Kungl., Maj:ts proposition nr 185. 317

stad tillkommande uppgifterna torde utan oliagenhet kunna uppdelas mellan
vederborande linspolischef och den befattningshavare i staden, som kunde
finnas for polistjinst bist rustad, i vilket avseende ridhusritten hyste den
uppfattning, att frimst borde ifrigakomma i stad, dir polispersonalen stode
under befil av poliskommissarie, denne som viil finge antagas vara pd grund
av erfarenhet och rutin i polistjinst for sddana uppgifter mera kvalificerad
an stadsfiskal, som i sin tjinst sysslat uteslutande eller huvudsakligen med
dklagargéromal. I stad med mera in en poliskommissarie torde det bora
ankomma pi linsstyrelsen i vederborande lin att forordna den av kommis-
sarierna, som befunnes fér uppgiften bist skickad.

Radhusritten i Halmstad har forordat, att polischeferna i de magi-
stratsstider, dir borgmistaren vore polischef, i likhet med vad nu vore
fallet direkt underordnades linsstyrelsen. Radhusritten har tillika uttalat
att erforderligt samarbete mellan polischefen och landsfogden i alla fall
torde kunna utan storre svirigheter dvigabringas.

I anslutning till vad nyssnimnda radhusriitter andragit har Svea hovratt
anfort:

D4 i stad med egen jurisdiktion borgmistaren eller annan ledamot av
radhusritten vore polischef, skulle han enligt forslaget i denna egenskap
vara understilld landsfogden. Emot en sidan ordning hade med fog erin-
ringar gjorts fran ridhusritternas sida. Enligt hovrittens mening borde
emellertid denna brist i forslaget icke, sisom 1 ett flertal yttranden ifriga-
satts, avhjilpas dirigenom, att landsfogden frinkindes befattning med sta-
dens polisvisende, utan i stillet ddrigenom, att egenskapen av polischef
overflyttades fran vederborande ledamot av ritten till stadsfiskal eller polis-
kommissarie. Foreningen av domare- och polischefsbefattning vore ur flera
synpunkter olycklig, nigot som sirskilt framtriidde, dir polischefens ingri-
pande krivdes vid uppkommande oroligheter. Hovritten skulle darfor be-
trakta det sisom en vinst, om i detta sammanhang rittelse kunde ske i
forevarande hinseenden. Detta forutsatte emellertid en nidrmare utrednin
av hithrande sporsmal. Direst denna utredning ej hunne avslutas i s gog
tid, att den ifrigasatta organisationsindringen kunde i samtliga hir avsedda
stider genomforas till den dag, d& forslagen vore avsedda att trida i kraft,
kunde limpligen genom en overgingsbestimmelse fastslis en nagot senare
tidpunkt, vid vilken landsfogden skulle Gvertaga befattningen med polisvisen-
det i stad dar vid de nya forfattningarnas ikrafttridande ledamot av rddhus-
ratten vore polischef.

Den av de sakkunniga foreslagna tudelningen av chefskapet dver landsfogden
har behandlats i huvudsakligen linsstyrelsernas yttranden. Linsstyrelsen
i Stockholms lin har i denna del uttalat:

Den anmirkning kunde visserligen goras att landsfogdar och landsfiskaler
komme att sisom aklagare och polismén lyda under olika myndigheter. I
allmiinhet torde en s&dan dubbelstillning f4 anses olimplig och icke bora
ifrigakomma. Limpligast hade givetvis varit om en skilsmassa kunnat ge-
nomforas mellan & ena sidan dklagar- och kriminalpolisviasende och & andra
sidan ordningspolisvisende. Da detta emellertid icke, siirskilt med hinsyn
till dirmed forbundna stora kostnader, for nirvarande kunde ske samt det
foreliggande forslaget innebure en given fordel i friga om aklagarvisendets
organisation, hade linsstyrelsen ingen erinran att gora utan tillstyrkte for-
slaget dven 1 forevarande hiinseende.
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Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har visserligen funnit tudel-
ningen av chefskapet Gver landsfogden innebira en svaghet i forslaget men
direfter anfort:

Di enligt forslaget jimvil vore avsett, att linsstyrelsens stillning sasom
hogsta aklagarmyndighet skulle upphora och att landsfogden skulle 6ver-
taga linsstyrelsens nuvarande uppgift att utéva tillsyn over att begingna
brott lagligen beivrades — varemot linsstyrelsen icke hade négot att
erinta — samt i utkastet till instruktion fér landsfogdarna de bada verk-
samhetsomriden, som skulle falla under landsfogden — &klagarviisendet och
polisvisendet — syntes hava blivit pa tillfredsstillande siitt avgriinsade fran
varandra, hade ldnsstyrelsen icke ansett sig bora framstilla erinran mot
forslaget i denna del. Linsstyrelsen ansige sig hava si mycket mindre skl
dirtill som det forutsattes, att det freslagna ordnandet av chefskapet 6ver
landsfogden allenast skulle bliva av provisorisk varaktighet i avbidan pa en
framtida sjilvstindig aklagar- och polisorganisation.

Linsstyrelsen i Orebro lin har ansett det riktigt, att landsfogden
sdsom Overdklagare stilldes under justitiekanslerns chefskap, men att med
linsstyrelsens stillning i linet borde f6lja ritt for linsstyrelsen att anbe-
falla Atal, givetvis i varje fall p& linsstyrelsens risk och ansvar. Lins-
styrelsen i Blekinge lin har funnit, att justitiekanslersimbetet borde
utéva kontroll 6ver landsfogden i dennes egenskap av overiklagare i linet,
men att det i 6vrigt vore mest naturligt att landsfogden stode under lins-
styrelsens chefskap, dven i disciplinirt avseende, justitiekanslersimbetet likvil
obetaget att férordna om &tal mot landsfogden fér forseelser sasom aklagare.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har yttrat:

Ehuru det méste medges, att en tudelning av en befattning i subordina-
tionshiinseende i regel icke vore lycklig, och ehuru férslaget hirutinnan vid
kritiska tillfillen i den praktiska tillimpningen mahinda kunde komma att
leda till vissa svirigheter och intressekollissioner, syntes de sakkunniga ha
lost frégan pad ett 1 stort sett lyckligt sitt, varfor linsstyrelsen ansige sig
1 huvudsak kunna ansluta sig till forslaget. D4 landsfogden i egenskap av
lanspolischef under linsstyrelsen sisom hogsta polismyndighet i linet skulle
hava ansvaret for och ledningen av polisvisendet inom linet, syntes den
logiska féljden fordra, att landsfogden rent disciplinirt dven skall lyda
under linsstyrelsen. Dirfor méste linsstyrelsen motsitta sig att endast
justitiekanslern skulle iga mot landsfogde vidtaga disciplinira atgirder eller
atgirder for landsfogdes stillande under &tal.

Linsstyrelsen i Orebro lin, som i likhet med flera andra linssty-
relser ansett att linsstyrelsen borde #ga diseiplinir bestraffningsritt Sver
landsfogden, har framhillit att forestillning skulle kunna meddelas av lins-
styrelsen, som dock ddrom borde underritta justitiekanslersimbetet, men att
direst friga bleve om &tal samt avstingning frin tjinstgéring, drendet borde
hinskjutas till ndmnda dmbete.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har i denna friga haft en frin
flertalet andra myndigheter avvikande uppfattning. Liinsstyrelsen har silunda
anfort bland annat:

Med den utformning bestdmmelserna rérande landsfogdens stillning sisom
overdklagare fitt, syntes det orimligt att till honom overlimna uppdraget
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sisom chef for ordningspolisen inom linet. Det kunde vil icke ifrégasattas,
att linsstyrelsen vid utovandet av en av sina viktigaste och mest grannlaga
ambetsplikter — att svara for den allminna ordningen inom lédnet — skulle
vara beroende av att den friimsta befilspersonen av andra gérom4l hindrades
att utova sin befattning. Diirest en sidan anordning bleve genomford, méste
denna enligt linsstyrelsens bestimda uppfattning mycket snart leda till
organisationens sonderbrytande.

Vad angar frigan om landsfogdens befattning med férundersikningarna
rorande de brott, vilka skola Atalas av honom, mé erinras om processlag-
beredningens férut dtergivna uttalande om det niira sambandet mellan
atalet och forundersdkningen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har med hinsyftning pa en blivande
straffprocessreform anfort:

T avseende & forhallandet mellan dklagarfunktionen och férundersékningen
torde det vara sannolikt, att betriiffande de svirare brotten iklagaren finge
Gvertaga ledningen av undersékningen i de maél, i vilka han skulle utfora
atalet. For egen del ville linsstyrelsen sisom sirskilt stéd for sistnimnda
uppfattning framhalla, att risken eljest torde ligga mycket nira till hands
att den i en modern brottmélsprocess synnerligen viktiga forundersékningen
komme att flyttas &ver till underordnade polisfunktionarer.

Overstithallarimbetet har givit uttryck it en annan uppfattning och
framhallit att en aklagare, som frin borjan sjilv ledde polisutredningen,
ofrivilligt kunde komma att bibringas en forutfattad mening rorande den
misstinktes brottslighet och dirav foranledas till dtals anstillande i otringt
mal. Ambetet har tillagt, att storre trygghet i nu berérda hinseende torde
vinnas, direst aklagaren hade att taga stindpunkt till en utredning i vilken
han' sjilv icke forut haft mera aktiv del — detta givetvis under forutsittning
att sklagaren vore i juridiskt hiinseende kvalificerad.

1 friga om landsfogdens dvriga arbetsuppgifter utver dem som foresla-
gits skola tillkomma honom i egenskap av overiklagare och linspolischef
har linsstyrelsen i Jimtlands lin hivdat, att de dmbetsgdromil, som
enligt forslaget skulle aligga landsfogden, inom flera lén komme att visa sig
otillriickliga for att utfylla hans tjinstetid i synnerhet som de gdromil,
som tillkommit, torde bliva mindre tidskrivande in de, frin vilka han enligt
forslaget skulle befrias. Liinsstyrelsen har ansett, att landsfogden darfor
borde fortfarande kunna efter linsstyrelsens beprévande dliggas andra till
linsstyrelsens #imbetsomride horande gdromal sisom inventeringar och
granskning av utmitningsrapporterna, vilka uppgifter syntes sti i niira sam-
manhang med dklagarverksamheten, samt hillande av sammantriden med
menighet utom landskansliet, direst han diirtill forordnades.

Atskilliga andra myndigheter ivensom vissa enskilda sammanslut-
ningar hava haft en frin linsstyrelsen i Jimtlands lin avvikande uppfatt-
ning och i stillet uttalat farhigor for att landsfogden icke skulle medhinna
alla honom aliggande aklagar- och polisuppgifter.

Linsstyrelsen i Uppsala 1an har, under framhéillande av svirigheten
att berikna i vad mén landsfogdarna i de olika linen bleve helt sysselsatta
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eller icke medhunne andra uppgifter &n som ilige dem enligt den foreslagna
organisationen, forordat att det Gverlimnades it linsstyrelsen att efter sam-
rid med justitiekanslersimbetet tilldela landsfogden vissa uppgifter inom
linsstyrelsen i det fall att honom eljest aliggande goromdl ansdges utan
oligenhet medgiva en sidan anordning.

De av de sakkunniga féreslagna behdrighetsvillkoren for landsfogdebefatt-
ning har Svea hovrdtt funnit i stort sett vil avvigda. Hovritten har
emellertid ifrigasatt, huruvida icke kraven pi viss tids tjinstgoring & skilda
verksamhetsomraden inom &klagar- och polisvisendet limpligen borde ord-
nas sd att tjinstgoring pd visst omride kunde, utan att dispensvidgen be-
hovde anlitas, till viss del ersiittas av pi annat sitt ddagalagd skicklighet
sdsom dklagare och polisman.

Liénsstyrelsen i Blekinge lin har ifrigasatt om férordnande att hand-
ligga inskrivningsirenden minst sex inskrivningsdagar kunde vara av den
vikt och betydelse, att det borde uppstillas sasom villkor for behorighet
till landsfogdetjinst.

Hiradshévdingen i Hirjedalens domsaga har pi anférda skil for-
ordat, att de blivande landsfogdarnas domstolsutbildning uteslutande forlades
till hiradsratt. ’

Lansstyrelsen i Gotlands lin har, under erinran att inom linet icke
funnes radhusritt i vilken enligt gillande bestimmelser jimte borgmistaren
sutte minst tvd lagfarna ledaméter, funnit det kunna méta vissa svirigheter
for en aspirant att erhilla férordnande & stadsfiskalstjinst utom linet samt
dirfor foreslagit att dylik tjinstgéring jaimval skulle kunna fullgbras & stads-
fiskalskontor i stad med ridhusritt, i vilken férutom borgmistaren sutte en
lagfaren ledamot.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin har anfort:

Bestimmelsen att landsfogdeaspirant inom loppet av tjainstgoringstiden &
landsfogde-, landsfiskals- eller stadsfiskalskontor under minst halften av tiden
skulle hava pi grund av vederbérliga férordnanden utfort 4 nimnda kontor
forekommande &klagar- och polisgéromal torde bliva oméjlig att genomfora.
Savitt linsstyrelsen kunde forsta, torde det vara uteslutet for vederborande
aspiranter att inom loppet av si kort tid kunna férskaffa sig férordnanden i
den betydande omfattning, som foreslagits. En mildring av bestimmelsen hir-
utinnan syntes dirfér ofrankomlig, forsivitt man ej ville férbinda bestim-
melsen med en motsvarande skyldighet f6r vederborande landsfogde eller
landsfiskal att taga ledigt i erforderlig utstrickning. Givetvis forutsattes
dirvid, att vederborande ordinarie befattningshavare ej skulle behéva under
tiden f6r ledigheten vidkinnas avdrag 4 bestiende loneférmaner. I detta
sammanhang ville linsstyrelsen papeka, att med den instéllning till reform-
forslaget, som landsfiskalerna atminstone i J onkopings lin intagit, det méa-
hinda kunde bliva vanskligt att finna nigon landsfiskal, som 6verhuvudtaget
vore villig att bereda en landsfogdeaspirant anstillning & landsfiskalens
kontor. ¥or undvikande av eventuella svirigheter hirutinnan borde i sam-
band med meddelande av anslag till avlonande inom vissa distrikt av extra
eller bitridande landsfiskaler eller tjinstebitriden &t landsfiskaler féreskrivas
skyldighet fér vederbérande landsfiskal att underkasta sig tjinstgéring &
landsfiskalskontoret av dylik aspirant.
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Linsstyrelsen i Uppsala lin har framhillit att med avseende & kom-
petensforeskrifterna forelige den stora svirigheten att hittills blott & per-
soner med tillricklig teoretisk utbildning ignat sig &t dklagar- och polis-
visendet. Linsstyrelsen har vidare uttalat:

Foreskrifterna komme dirfor att bliva avgorande for beskaffenheten
av en ny, visserligen icke mangtalig, men betydelsefull kir av befattnings-
havare. Svarigheten Okades dirigenom att landsfogdarna frin bérjan for-
sattes i en tjinstestillning, som fordrade god teoretisk utbildning, stor er-
farenhet och mycken personlig takt. Enligt linsstyrelsens uppfattning hade
de sakkunniga underskattat betydelsen av den praktiska tjinstgéringen savil
under utbildningstiden vid polishdgskolan som under den praktiska tjinst-
goringen. Pi grund av landsfogdarnas dubbla uppgifter sisom &klagare och
chefer for ordningspolisen vore det svart att finna en limplig fordelning av
tjinstgoringstiden. Dock syntes tjinstgoringen vid ordningspolisen vara
avgjort for kort. Det synies ocksi kunna ifrigasiittas, om icke bland
meriterande tjinstgoring borde upptagas idven tjinstgoring vid statspolisen.

Sasom en avsevird forbittring har linsstyrelsen i Kronobergs lin
betecknat de skirpta fordringarna betriffande landsfogdarnas utbildning i
ordningspolishinseende. Linsstyrelsen har fortsatt:

Denna gren av landsfogdarnas verksamhet syntes emellertid lingstyrelsen
vara av den utomordentliga betydelse, att kompetensfordringarna i detta
hinseende borde &n ytterligare skiirpas. For att landsfogdarna skulle er-
halla nodig och behdvlig erfarenhet vid utdvande av polisbefil syntes en
tjanstgoring vid ordningspolisen i Stockholm eller Goteborg av ett ir vara
erforderlig. Nagon utdkning av den praktiska utbildningstiden torde detta
krav icke bora foranleda, di med landsfogdeaspiranternas teoretiska utbild-
ning en tjinstgoring av sex méanader & landsfogdekontor och samma tid &
landsfiskalskontor kunde bliva tillriicklig. Linsstyrelsen ville vidare ifrdga-
sitta om icke tiden for forordnandena att utfora aklagar- och polisgéromalk
métte nedsittas forslagsvis till en fjiirdedel av tjinstgoringstiden. Slutligen
syntes det kunna ifrigasiittas, om icke landsfogdeaspirant — for att vinna
den inblick i linsstyrelsens arbetssitt, som for landsfogdens utévande av sin
tjanst ofta vore nddig — borde tjinstgora nagon tid &ven vid linssty-
relse.

Betriffande den nirmare utformningen av planen for de blivande lands-
fogdarnas utbildning i kriminalpolis- och ordningspolishiinseende har Gver-
stithallarimbetet funnit den foreslagna utbildningen foér kriminalpolis-
tjanst ignad att bibringa eleverna en med hinsyn till den knappa tiden
relativt tillfredsstillande forsta kunskap i1 hithorande #mnen. I likhet
med flera andra myndigheter har imbetet emellertid ansett ordningspolis-
utbildningen for kort och férordat, att i en blivande landsfogdekurs utbild-
ningen i ordningspolistjinst i hogst viisentlig grad utokades utover vad de
sakkunniga foreslagit.

Det mi slutligen i detta sammanhang omnimnas att flera myndig:
heter framhallit limpligheten av att en utbildning efter i huvudsak de linjer
som de sakkunniga foreslagit i friga om den s. k. polishogskolan mitte be-
redas jimvil aspiranterna & andra befattningar inom aklagar- och polis-
viisendet in de nya landsfogdetjinsterna.
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Mot de foreslagna inskrinkningarna i landsfogdens riitt till privat verk-
samhet har i princip inga invindningar gjorts. Betriffande omfattningen av
dessa inskrinkningar hava emellertid meningarna varit delade.

Gota hovritt har funnit vigande skil tala for forbud for landsfogde att
bedriva advokat- och inkasseringsverksamhet. Styrelsen for foreningen
Sveriges hiradshdvdingar har givit uttryck at samma uppfattning dven-
som lansstyrelsen i Gotlands lin savitt angir inkasseringsverksamhet.
Vad hiradshdvdingeforeningen anfort har Svea hovritt funnit vara fortjint
beaktande.

Styrelsen f6r Sveriges advokatsamfund har forordat, att landsfogde
icke skulle utan justitiekanslersimbetets tillstind fa idka annan forvirvs-
verksamhet. Samfundet har vidare anfort:

Direst ett s& allmint stadgande ej funnes limpligen bora inforas, syntes
i vart fall landsfogden bora vara férbjuden att syssla med advokatverksam-
het eller dtaga sig inkasseringsuppdrag. Sé&dan verksamhet vore mer én
nigon annan art av enskild forvirvsverksamhet ignad att skapa fara for
intressekonflikter for en person i dklagarstillning. Det av de sakkunniga
foreslagna forbudet mot allenast vissa former av advokatverksamhet utgjorde
ett alltfor bristfilligt skydd mot denna fara.

A andra sidan har i nigra yttranden ifrigasatts huruvida icke landsfogden
borde dga att vara rittens ombudsman i konkurs. Linsstyrelsen i Got-
lands lin har funnit sidant uppdrag avse rittsvirdande verksamhet och
lainsstyrelsen i Blekinge lin har ansett, att den inblick landsfogden
dirigenom kunde fi i ett konkursirende bleve snarare till nytta in till skada
och att ett dylikt uppdrag knappast kunde tinkas rika i kollision med
landsfogdens dmbetsutévning. Sistnimnda linsstyrelse har déirjimte ansett,
att landsfogden borde kunna férordnas att hilla exekutiva auktioner.

Styrelsen for foreningen Sveriges landsfogdar har anfort:

Formanen att forritta auktioner & fast egendom, som av 1928 ars l6ne-
kommitté angivits sasom till tjinsten hérande sportler, hade for dtskilliga
landsfogdar medfort ett hogst nodvindigt tillskott till den nu utgdende
knappa avléningen. Ehuru det kunnat synas billigt, att denna f6rméan bibe-
hélles dven vid nu féreslagen 16neforbittring, hade foreningen i detta hin-
seende pi grund av dven andra &n ekonomiska skil icke nigot att erinra
mot foreslaget forbud. Vad diremot anginge férbudet att vara rittens om-
budsman i konkurs ansige féreningen, att birande skil icke forebragts for
detsamma. Genom verksamhet sdsom rittens ombudsman sattes landsfogden
i tillfille att redan pa ett mycket tidigt stadium i konkursen underséka,
huruvida konkursgildenir gjort sig skyldig till brottslig handling. Berittelse,
innehéillande bland annat uppgift dirom, skulle nimligen under rittens om-
budsmans inseende s& fort ske kunde upprittas av forvaltaren. Om lands-
fogde vore rittens ombudsman, skapades en stark garanti for att denna friga
bleve ignad en ingdende provning. Skulle i fall, niir i sidan berittelse
brottsligt forfarande ej ansetts foreligga, mot formodan nya omsténdigheter
under konkursens ging framkomma, som medfsrde straffriittsligt ansvar, vore
det foreningens bestimda 4sikt, att landsfogde i s& fall utan drojsmal vid-
toge erforderliga atgirder for den brottsliges befordrande till straff. De med
rattens ombudsmannaskap férenade géromilen kunde i stort sett utféras &
tid, som limpade sig for rittens ombudsman. Dir rittens ombudsman for
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viss Atgiird, exempelvis hallande av forlikningssammantride, vore forhindrad,
forordnade konkursdomaren pa dirom gjord framstillning annan person att
i angivet avseende vara riittens ombudsman. Nigon konflikt med lands-
fogdens tjinstegoromél uppstode silunda icke. — Om landsfogden mottoge
uppdrag av enskild part att i samband med utférande av tjinstetalan vara
dennes rittegingsombud eller rittegingsbitride, vore det enligt foreningens
mening obilligt, att han ej skulle fi betinga sig ersittning.

Vad foreningen sist anfort har linsstyrelsen 1 Alvborgs lin funnit
icke sakna beriittigande samt tillagt, att 8syftade bestimmelse sannolikt
skulle fa till £61jd att landsfogden icke atoge sig dylika uppdrag, vilket torde
f4 betraktas sisom frin praktisk synpunkt mindre onskvirt.

Linsstyrelsen i Hallands lin har ansett landsfogdeforeningens erin-
ringar icke bora féranleda till nigon éndring i de foreslagna bestimmelserna.

Behovet av rattsbildade bitriden (landsfogdeassistenter) har framhallits i
flera yttranden. I friga om det erforderliga antalet dylika befattningshavare
har justitiekanslersimbetet yttrat:

De sakkunniga hade for den nirmaste tiden riknat med fem assistent-
befattningar. Ambetet hade ej, innan erfarenhet vunnits, anledning ifraga-
sitta annan begynnelseberikning men ville framhalla angeligenheten av att
den prévning, som fran fall till fall gjordes rérande behovet av assistent,
icke skedde efter en sniv mattstock. Med den allsidighet och rutin assi-
stenttjinsten borde giva bleve den en viirdefull tillging vid besittande av
en del underaklagarbefattningar, sirskilt sidana i medelstora eller storre
stider, och det vore darfér av betydelse att denna form av meritering ej
bleve for svartillginglic. Helt naturligt borde vid prévningen behovet av
bitride 4t landsfogden i forsta hand vara avgorande. Det forefolle dock
som om landsfogdeuppgiften, sidan den utstakats i férslaget, kunde visa sig
genomsnittligt bliva av ganska pifrestande natur, och det borde icke forbises
att mojligheten att vid forfall for landsfogden eller anhopning av géromal
overlita aklagaruppgift till vederbérande underiklagare finge sin begrins-
ning i de krav pa kvalifikation hos denne, som for sddant fall méiste upp-
stallas. '

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har framhallit, att jaimval detta lin
vore i behov av en landsfogdeassistent, samt dirom uttalat:

Linets oerhorda utstrickning och jimforelsevis outvecklade kommunika-
tioner, dess egenskap av grinslin samt de i ordningshiinseende utsatta orter
som malmfiltssamhillena utgjorde syntes linsstyrelsen innefatta tillricklig
motivering dirfér. Men dirtill komme en omstindighet som icke borde
frankinnas betydelse: for ett nojaktigt utforande av landsfogdens aklagar-
uppgift i denna landsinda, siirskilt forundersokningar och Atals utférande,
vore kunskap i finska av visentlig betydelse — detta sprak utgjorde moders-
malet for mellan 20,000 och 30,000 minniskor i linet — och det skulle
fordenskull ur rekryteringssynpunkt vara av virde att som landsfogdeassi-
stenter erhalla finskkunniga och eljest kvalificerade underiklagare eller andra
aspiranter pd banan.

Fragan om handhavandet av de arbetsuppgifter som icke langre skola till-
komma landsfogdarna, i forsta hand inventeringarna, har behandlats 1 at-
skilliga yttranden. Betriffande sakens principiella sida har linsstyrelsen
i Stockholms lin anfort:



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 185.

For forslaget miste anses tala den omstiindigheten, att inventeringsfor-
riattningarna skulle komma att anfortros &t de befattningshavare, som utom
vid sjilva inventeringarna hade att granska landsfiskalernas medelsforvalt-
ning och som foljaktligen vore fortrogna med deras rikenskaper. A andra
sidan bestode en icke obetydlig fordel med det nuvarande systemet diri,
att formanskapet Over landsfiskalerna pa alla omraden av deras verksamhet
utévades av samma person. Genom den ifrigasatta anordningen skulle upp-
komma ett dubbelt formanskap, dels i polisavseende, dels i rikenskapsav-
seende. D4 emellertid vederborande tjinsteman 4 landskontoret vid sin in-
ventering av landsfiskalernas rikenskaper fungerade i kraft av sirskilt upp-
drag frin linsstyrelsen, torde detta forhallande icke behéva foranleda nagra
storre betinkligheter.

Linsstyrelsen i Givleborgs 1in har ansett, att dven om landsfogden
pd grund av sin chefstillning till landsfiskalerna och sin kinnedom om deras
arbetsférhallanden hade bittre forutsittningar att utéva kontroll ver medels-
forvaltarna, s& kunde dock de sakkunnigas forslag i denna del godtagas.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har uttalat, att frigan om handhavandet
av de arbetsuppgifter, som enligt forslaget icke lingre skulle tillkomma
landsfogdarna, nog kunde utan stérre svarighet losas enligt de riktlinjer,
som av de sakkunniga uppdragits.

Den med dverflyttningen av ifragavarande géromil foljande arbetskningen
for linsstyrelsen har patalats i nigra yttranden. Linsstyrelsen i Stock-
holms lén har silunda framhallit, att di den sakkunskap som erfordrades
for dessa goromal uteslutande torde vara att finna bland befattningshavarna &
landskontoren, vore det uppenbart, att férslagets genomfsrande vore agnat att
Oka landskontorens arbetsbérda med nya, viktiga uppgifter. Linsstyrelsen
har vidare anfért:

De sakkunniga hade ansett detta m&jligt med hinvisning till den littnad
1 arbetsbordan, som landskontoren vunnit bland annat genom den forindrade
ecklesiastika bostillsforvaltningen. Betriffande linsstyrelsen i Stockholms
lin hade den littnad i arbetsbordan som asyftades redan utfyllts genom
beslut om &verflyttning fran landskansliet till landskontoret av vissa arbets-
uppgifter angiende tillsynen &ver stiftelser, virnplikts- och mobiliserings-
drenden och drenden angéende s. k. utlindsk fattigvard.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn har uttalat att hinder icke métte for
landskontoret i linet att med redan tillginglig personal handhava bestyret
med inventeringarna, dirvid dock nigon okning av forrittningstiden vore
att rikna med. Betriiffande de exekutiva auktionerna 4 fast egendom har
linsstyrelsen framhallit:

Di linsstyrelsen icke vidare skulle iga férordna landsfogden att halla
exekutiva auktioner, bleve dirav en foljd att ytterligare minst en jurist &
landskansliet maste tagas i ansprik sisom forrittningsman. Med hansyn
till den tid, som dtginge for resor och forrittningarnas avhallande, droges
dirigenom arbetskrafter frin landskansliet 1 en sadan omfattning, att ytter-
ligare personal méste anstiillas, direst ej andra férhallanden intriffade, som
foranledde minskning av landskansliets arbetsbérda.

Riksrikenskapsverket, som icke haft nigot att erinra mot att bestyret
med inventeringarna avskildes fran landsfogdarnas arbetsuppgifter, har tillika
anfort:
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Ambetsverket maste med styrka hivda, att ifrégavarande kontroll for att
bliva verkligt effektiv maste handhavas av personal med dérfor sirskilt
limpad utbildning, med tillrickligt auktoritativ tjinstestillning och med
huvuddelen av sin verksamhet forlagd till kontrollomridet. Landsfogdarnas
nuvarande kontrolluppgifter borde darfér sammanforas med linsstyrelsernas
omedelbara befattning med skatteuppboérden och kontrollen dird samt liggas
under en tjinsteman i minst linsbokhallares tjinstegrad. Ordnandet av
ifrigavarande kontroll pd foreslaget sitt skulle mdojliggora ett onskvirt in-
timare samarbete pd omridet mellan riksrikenskapsverket och linsstyrelserna
in som kunnat ernids under nuvarande forhdllanden, d4 ju landsfogdarna
icke hade n&gon namnvird kontakt med medelsforvaltningens olika grenar.

Lampligheten att piborja dvergdngen till den nya organisationen 4 den av
de sakkunniga foreslagna dagen eller den 1 juli 1935 har ifrégasatts av flera
myndigheter. Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har, med hinsyn till
nodvindigheten att ett storre antal aspiranter forvirvade den av de sakkunniga
foreslagna hogre utbildningen, ansett det Onskvirt, att 6vergingen skedde
senare eller att reformen successivt genomférdes under loppet av nagra ar
framét.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har framhéllit, att det icke kunde ifriga-
sittas att nuvarande ordinarie innehavare av landsfogdebefattningarna skulle
automatiskt Overforas pid de nya tjinsterna. Liinsstyrelsen har vidare anfort:

Betriffande innehavarna av forordnanden torde atskilliga av dem under
hittillsvarande tjinstgéring sokt att skaffa sig god teoretisk och praktisk
utbildning. I vad mén denna vore tillricklig efter en kurs vid den fore-
slagna polishogskolan, torde fi provas for varje sirskilt fall. Under alla
forhéllanden maste det betonas att icke vid nyskapandet av landsfogdekaren
utndmningar medelst fullmakt borde ske av andra befattningshavare dn sa-
dana, som fullt fyllde méttet. Misstagen vid genomforandet av 1917 ars
fogderiforvaltningsorganisation borde icke npprepas.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har velat sirskilt understryka
att for de landsfogdar, vilka den 30 juni 1935 bestridde annan tjinst, en
dtergng till verksamhet som landsfogde icke borde ifrigakomma, med
mindre i varje sirskilt fall den bestridda tjiinsten finge anses i huvudsak
jamstilld med eller mera kvalificerad #n landsfogdetjinst enligt den gamla
ordningen. Linsstyrelsen har tillagt, att uppritthillandet av denna princip
vore av olika skil nddviandigt for att asyftad vinning av reformen inom rim-
lig tid skulle kunna ernds. Statskontoret har, under hinsyftning pad de
sakkunnigas uttalande i denna riktning, ansett det ofrankomligt att vissa
nuvarande landsfogdar uppférdes 4 indragningsstat.

Linsstyrelsen i Malméhus lan har yttrat:

Det torde kunna ifragasiittas, huruvida icke genom sirskilda Gvergings-
bestimmelser borde regleras fordringarna & tjanstgoring inom &klagar- och
polisviisendet under den Overgingstid, som komme att forflyta, innan refor-
men av aklagarvisendet bleve i sin helhet genomford. S& linge detta icke
vore forhallandet, bleve tjinstgoringen & landsfiskalskontor ej av samma virde
ur utbildningssynpunkt, varfér anledning torde saknas uppstilla fordran pid
dylik tjinstgoring under si l&ng tid som minst ett dr, forrin jamvil lands-
fiskalstjinsterna omorganiserats. Emellertid kunde det angivna syftet till-
godoses iven pi en annan viig, nimligen genom att frin fall till fall lim-
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nades dispens fran de foreslagna kompetensbestimmelserna. Linsstyrelsen
forutsatte, att si komme att forfaras, och hade dirfor icke anledning foresla
négra sirskilda dvergingsbestimmelser i omférmilt hinseende.

Styrelsen for foreningen Sveriges landsfogdar har hemstillt att for
forordnad landsfogde, som den 1 juli 1935 uppehallit landsfogdetjinst under
minst tre &r, fullmakt frin och med sistnimnda dag skulle utfirdas & inne-
havd tjinst. Linsstyrelsen i Hallands lin har i anledning hirav uttalat,
att det vore nédviindigt att frigan om sidan fullmakt avgjordes sirskilt for
varje fall med hinsyn till forefintlig kompetens samt det sitt, varpd den
forordnade skott tjansten.

Betriffande kostnaderna f6r den nya organisationen och vad forst angir
landsfogdarnas avlining har vikten av att denna bleve tillfredsstillande regle-
rad framhallits i Atskilliga yttranden. Salunda har justitiekanslers-
dmbetet forklarat, att landsfogdarna alltfor linge bibehallits vid en i for-
héllande till deras befattningars vikt och dirmed forenat ansvar lag avloning,
Ambetet har vidare anfort:

Det vore nddvindigt att genom visentlig bittring av landsfogdarnas villkor
gora befattningarna mera begiirliga for personer med forutsattningar for upp-
gifternas handhavande. En okning av 16nen vore dirjimte motiverad av (ﬁa
skirpta kompetenskrav forslaget uppstillde. Med tillfredsstillelse hade
dmbetet iakttagit att de sakkunniga visat forstielse for angeligenheten av
att landsfogdarna, om verkligen ndgot skulle vinnas med reformen, erhélle

en god avloning. En avprutning pa forslaget hirutinnan komme pikerligen
att visa sig vara en kortsynt sparsamhet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har erinrat om att linsstyrel-
sen redan tidigare framhallit den synnerliga angeligenheten av att lands-
fogdarna i l6nehiinseende erholle en fordelaktigare stillning #n den de for
nirvarande intoge, och linsstyrelsen ville jimvil nu understryka vikten hirav.
Lansstyrelsen har tillagt, att endast dirigenom torde det vara méjligt att
fd landsfogdetjinsterna rekryterade pa sidant sitt, att innehavarna dirav
kunde forviintas bliva i olika avseenden kvalificerade for att pa tillfredsstil-
lande sitt fylla de synnerligen viktiga och ansvarsfyllda uppgifter, som en-
ligt den ifragasatta reformen skulle &vila dem.

Statskontoret har anfort:

Med hinsyn till de krav pi utbildning och kvalifikationer, som maste
stillas & landsfogdarna, samt arten av det dem &vilande arbetet hade stats-
kontoret funnit sig kunna i stort sett ansluta sig till de sakkunnigas forslag
I friga om den avloning, som skulle utgd till dessa befattningshavare. Dir-
vid hade statskontoret fist siirskilt avseende vid angeligenheten av att lands-
fogdarna skulle sti ekonomiskt fria samt att landsfogdarnas mojlighet att
forskaffa sig inkomster vid sidan av tjinsten skulle visentligt beskiras.

Allménna civilforvaltningens 16nenimnd har uttalat sig i samma
riktning som statskontoret.

Aven myndigheter som avstyrkt omorganisationsforslaget i ovrigt hava
uttalat sig f6r en lonereglering for landsfogdarna. Bland dessa myndigheter
dr linsstyrelsen i Ostergétlands lin som forklarat, att nimnda befatt-
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ningshavare borde beredas en avloning som bittre motsvarade vikten av deras
uppgifter och att linsstyrelsen i friga om avlGningarnas storlek ansldte sig
till de sakkunnigas forslag.

Avloningarnas storlek har behandlats jaimvil i atskilliga andra yttranden.
Svea hovritt, som forklarat sig tillmita den omstindigheten att enligt for-
slaget landsfogdarnas avloning bleve pa ett tilliredsstillande sitt reglerad
synnerlig betydelse, har ansett de foreslagna lonerna dock ej vara hégre in
att varje sinkning av lonebeloppen vore betinklig.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfért:

Den foreslagna lénen ansige linsstyrelsen vara vil avpassad, si att verk-
ligt kvalificerad arbetskraft erholles for besittande av landsfogdetjinsterna,
vilket vore nodvindigt, om den ifrigasatta reformen skulle kunna bliva till
den nytta som med densamma avsiges. Linsstyrelsen ville understryka,
att denna lonesittning ocksd vore erforderlig, om syftet en verkligt kvali-
ficerad rekrytering skulle kunna uppnés.

Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund har betecknat den foreslagna
avloningen sdsom skilig samt vidare framhéllit:

Advokatsamfundet ville understryka vikten dérav, att de som hade att i
ambetsstillning taga del i rittsvirden — vare sig som domare eller dklagare
— tillerkiindes sidan avloning som svarade mot deras dmbetsiliggandens be-
tydelse for rattslivet och vore nédvindig for att i lingden kunna uppratt-
halla en tillfredsstillande rekrytering. Ur denna synpunkt framstode det som
onskvirt, att avloningen till landsfogdarna under inga omstindigheter be-
stimdes ligre an de sakkunniga foreslagit.

Den av de sakkunniga foreslagna differentieringen av lonerna i de olika
linen har stott pi motstind 4 flera hall. Séalunda har linsstyrelsen i
Jonkopings lan anfort:

Linsstyrelsen kunde icke dela de sakkunnigas uppfattning om limplig-
heten av att genomfoéra den av de sakkunniga forordade differentieringen i
lonehinseende av landsfogdarna. Ett siddant sirskiljande i lonehinseende
innebure en avvikelse fran forut tillimpade normer vid avléning av sins-
emellan eljest likartade befattningar, for vilken, sivitt linsstyrelsen kunde
finna, tillrickligt birande skil ej kunde anféras.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har icke funnit de av de sakkunniga
anforda skilen for en differentiering av landsfogdarnas léner évertygande.
Linsstyrelsen har vidare yttrat:

Variationerna i arbetsbérdan torde kunna regleras dirigenom att till for-
fogande it mera arbetstyngda landsfogdar stilldes landsfogdeassistenter eller
i Gvrigt mera kvalificerade bitriden. Vidare syntes en konstant beriiknings-
grund for differentieringen vara svar att utfinna. De forhillanden, som vid
ett tillfille skulle kunna anses avgorande for de olika landsfogdarnas av-
16uing, skulle vid ett annat tillfille kunna vara si omindrade, att en ny om-
virdering bleve nédviindig. Linsstyrelsen vore dirfor av den uppfattningen,
att samtliga landsfogdar borde erhilla samma loneplacering samt att med
hiinsyn till tjiinstens synnerligen maktpaliggande och ansvarsfulla beskaffenhet
lonegraden B 30 icke kunde anses oslkiilig.

Ytterligare nigra linsstyrelser hava uttalat sig i samma riktning under det
att andra, som varit i princip eniga med linsstyrelsen i Kronobergs lin,

forordat lonegraden B 29 for samtliga landsfogdar.
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Styrelsen for foreningen Sveriges landsfogdar har anfort:

Uppdelningen syntes foreningen opakallad, sirskilt med hinsyn till att
landsfogdarna finge full sysselsittning i tjinsten med kvalificerat arbete.
Givetvis forelige det skillnader i omfattningen av landsfogdarnas arbets-
borda, men denna skillnad syntes kunna utjaimnas genom bittre och mera
kvalificerade bitriden. Det erinrades dirom att vissa landsfogdar skulle f&
bitride av landsfogdeassistenter, varforutom de férut hade hjalp av mycket
kvalificerade polistjinstemén. Dir emellertid kvalificerat arbete betriffande
polis- och dklagarverksamhet i nigot lin skulle i framtiden visa sig icke
giva landsfogden full sysselsittning, hade de sakkunniga redan férutsatt, att
hans arbetskraft skulle kunna tagas'i ansprak for féredragning i linsstyrelsen.
Foreningen férutsatte, att foéredragning icke 4lades landsfogdarna 1 andra
drenden dn som eljest alige landssekreterare och landskamrerare, vilka ut-
6ver avloning enligt 16negraden B 30 tnjote siirskilda Ionetilligg. Dirutover
erinrade foreningen om att 1928 ars 16nekommitté icke ansett sig kunna, pa
delvis likartat material som stitt till de sakkunnigas foérfogande verkstilla
uppdelping i lénegrader av landsfogdetjinsterna. De hoga kompetens-
fordringarna for landsfogdetjinsterna samt de maktpiliggande imbetsupp-
gifterna motiverade till fullo landsfogdarnas placering uti 16negraden B30. For
denna lonestillning talade dven det forhallande, att landsfogdetjinsten maste
betecknas sisom sluttjinst. Denna lonestillning hade av Linnér i utred-
ningen angiende omorganisation av polisvisendet 1 riket foreslagits for lands-
fogdarna. For sidan landsfogde, som enligt férslaget skulle placeras i ligre
l6negrad &n annan landsfogde, torde det praktiskt taget finnas mycket ringa
mojlighet att s6ka och erhilla annan landsfogdetjinst. Ej heller funnes utan
loneminskning den mojlighet som fér minga andra befattningshavare stode
Gppen att efter viss tids tjinstgéring i Norrland erhalla transport till syd-
ligare lin.

Forslaget om en differentiering av 16nerna har 4 andra sidan i princip bi-
tritts av statskontoret, riksrikenskapsverket och allminna civilfor-
valtningens l6nenimnd. Forstnimnda myndighet har emellertid foreslagit
allenast tvd lonegrader, dirvid ett mindre antal befattningar skulle placeras
1 lonegraden B 30 och &terstoden i B 28. Statskontoret har vidare dels
uttalat sig mot att rekryteringshiinsyn finge vara avgorande vid bestimman-
det av lonerna i vissa norrlandslin och dels forordat att, med hinsyn till den
dndrade stillning de nya landsfogdarna komme att intaga med avseende 4
sivil avloning som arbetsuppgifter, innehavare av ny landsfogdebefattning
for placering i 16neklass icke skulle fa tillgodorikna den tid han varit inne-
havare av nuvarande landsfogdebefattning eller pi férordnande uppehillit
dylik befattning.

Riksrikenskapsverket har ansett att samtliga landsfogdetjinster borde
inordnas i en och samma l6negrad, limpligen 28:e lonegraden, samt att sir-
skilda tilligg borde beviljas for de mera krivande tjinsterna efter i huvud-
sak den indelning, som de sakkunniga féreslagit, och med belopp motsvarande
skillnaden mellan 29:e respektive 30:e 16negraden och 28:e lénegraden.

Lonenimnden har forordat en differentiering efter det av riksriken-
skapsverket angivna systemet. Utgaende frin att landsfogdarna — med ett
undantag — erhélle en 16nestillning ligst motsvarande lonegraden B 28 har
lsnenimnden vidare anfort:
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Lonetilligget borde beriknas pa grundval av den l6n som, vad anginge
landsfogdetjinst i den hégsta avlonmingsgruppen, skulle tillkomma veder-
borande innehavare, om befattningen vid hans tilltride till densamma till-
horde 30 ldnegraden, eller som, vad betriffade landsfogdetjinst i den mel-
lersta avloningsgruppen, skulle utga till innehavaren, om %)efattningen vid
hans tilltride till densamma tillhorde 29 lonegraden. I enlighet med denna
berikning borde lénetilligget i forstnimnda fall utgd med ett belopp, mot-
svarande skilinaden mellan 16n enligt innehavande loneklass inom 28 lone-
graden och 16n enligt en loneklass liggande fvd loneklasser hogre & lone-
planen, samt i sistnimnda fall med ett belopp, motsvarande skillnaden mellan
lon enligt innehavande loneklass och 16n enligt en 16neklass liggande en
loneklass hogre & loneplanen. Denna skillnad utgjorde 960 kronor respektive
480 kronor for &r riknat. DA landsfogde som uppbure lonetilligg atnjote
ledighet, under vilken han vore skyldig att vidkinnas tjinstledighetsavdrag,
torde vid avdragets bestimmande bora si anses, som &tnjote han 16n enligt
en loneklass liggande tvi loneklasser respektive en loneklass hogre én den
léneklass inom 28 lonegraden, vilken han tillhorde. Vikariatsersiittning till
tjiinsteman, som forordnades att bestrida vikariat & sidan landsfogdetjanst,
med vilken lénetilligg vore forenat, borde beriknas sisom om tjinstemannen
bestrede vikariat & befattning inom 30 respektive 29 lonegraden. — Bland
de landsfogdetjinster, vilka enligt de sakkunnigas férslag skulle hinforas
till 28 eller den ligsta for landsfogde foreslagna lonegraden, hade idven
upptagits landsfogdebefattningen i Gotlands lin. I betraktande av den statis-
tiskt pévisade arbetsmingden for landsfogden i detta lin ansige 16nenimn-
den, att tillrickliga motiv knappast forefunnes for att inplacera denna be-
fattning i samma I6negrad som de Gvriga landsfogdetjinsterna. Lionenimnden
foresloge, att ifragavarande landsfogdetjinst, sisom ett undantag frin den
allminna lénegradsplaceringen, hinfordes till 26 lonegraden. Av samma
skil syntes det ock lénenimnden tveksamt, huruvida landsfogdarna i Vist-
manlands och Jimtlands lin borde Atnjuta storre loneférméner in som
motsvarade 28 l6negraden.

Nigra enstaka linsstyrelser hava funnit den foreslagna I6negradsplaceringen
&ver huvudtaget for hog. Linsstyrelsen i Blekinge lin har silunda ifraga-
satt huruvida landsfogdebefattning kunde anses bliva av den betydelse, att
dess innehavare borde placeras i nigon av de allra higsta lonegraderna.
Linsstyrelsen i Viisterbottens lin har ansett det icke kunna komma
i friga att placera landsfogdarna i hogre lonegrad in B 26—28. Linssty-
relsen i Jimtlands lin har helt allmiint uttalat att forslaget i denna del
knappast vore lyckligt avvigt med hiinsyn sévil till avldningsformanerna for
andra befattningshavare inom landsstaten som till den foreslagna differen-
tieringen.

Mot de foreslagna avliningshestimmelserna for landsfogdeassistenterna hava
vissa erinringar gjorts. Statskontoret, riksrikenskapsverket och all-
minna civilforvaltningens lénenimnd hava ansett det for extra hov-
rittsfiskaler och domsagosekreterare gillande avloningssystemet icke limp-
ligen bora ifraigakomma i forevarande fall. Statskontoret har i stillet for-
ordat, att avloningen under en provtjinstgoring, forslagsvis ett och ett halvt
ar, utginge enligt 15:e loneklassen och att landsfogdeassistent direfter an-
toges till extra ordinarie befattningshavare i 21:a 1onegraden med begynnelse-
avloning i 19:e 16neklassen. Riksrikenskapsverket, som funnit den f6reslagna
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stora lonedkningen redan efter den forsta anstillningstiden av ett och ett
halvt &r foga rationell, har ifrigasatt att landsfogdeassistenterna efter viss
kortare aspiranttid behandlades sisom extra ordinarie tjinstemin enligt kun-
gorelsen 1925: 356 med avléningsforminer forslagsvis i 19:e lonegraden, i
vilket fall vanliga bestimmelser om vikariatsersittning vid uppehéllande av
landsfogdetjinst komme i tillaimpning betriffande landsfogdeassistenterna.
Jamvil lonendmnden har foreslagit att landsfogdeassistenterna sisom extra
ordinarie tjinstemin inplacerades i 19:e lonegraden.

Vidare hava nagra linsstyrelser framstillt erinringar mot ett av de
sakkunniga, efter monster fran domsagofdrvaltningen, framstillt forslag att
vikariatsarvode ej skulle utgd till landsfogdeassistent som vikarierade for
landsfogde 1 eget ldan.

Overflyttningen & lansstyrelsernas tidnstemdn av vissa av landsfogdarnas nu-
varande arbetsuppgifter har av flera linsstyrelser ansetts komma att med-
féra hogre kostnader &n vad de sakkunniga beriknat. Nigra bestimda be-
lopp hava emellertid i detta sammanhang icke angivits av ifrigavarande myn-
digheter. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn har emellertid upplys-
ningsvis meddelat att en Gverslagsberdkning givit vid handen, att kostnaderna
for landsfogdens inventeringsforrattningar i ndmnda lin uppgatt till omkring
1,500 kronor per &r.

Riksrikenskapsverket har anfort:

Av en i betinkandet intagen tabell Gver den ungefirliga tid landsfog-
darna anvint for inventeringar framginge, att medeltalet f6r dren 1932 och
1933 utgjort i runt tal 1,150 dagar. Ett anslagsbelopp av 10,000 kronor
skulle motsvara en genomsnittliz resekostnads- och traktamentsersittning
per dag av allenast 8 kronor 70 6re. Aven om forrattningsmin, vilkas hu-
vudsakliga arbetsuppgifter lige inom medelsférvaltningens omride, skulle
kunna nedbringa inventeringstiden under den hittills vanliga, exempelvis
med 20 procent, syntes dock det angivna anslagsbeloppet bliva otillrickligt.
Med hinsyn till dels att nattraktamente under resorna i stor utstriick-
ning miste utgsd till forrittningsménnen, dels de stora resekostnaderna i de
nordliga delarna av landet funne riksrikenskapsverket det for nu ifrigava-
rande andamil erforderliga anslagsbeloppet bora beriknas till minst 20,000
kronor, detta jimvil for det fall att besparingsreglemente skulle komma att
inféras for ifrigavarande inventeringsforrittare. Vad anginge det nuvarande
anslagsbeloppet 4 4,200 kronor till bestridande av kostnaderna fér sakkun-
niga inventeringsbitriden m. fl. ville riksrikenskapsverket framhélla, att
jimvil efter inventeringsbestyrens overflyttande till befattningshavare inom
lansstyrelserna for berorda dndamal sirskilda medel kunde bliva erforderliga,
om dn det nuvarande beloppet syntes kunna négot nedsittas.

Statskontoret har framhallit, att det icke borde ifrigakomma att stilla
ndgra sfrskilda anslag till linsstyrelsernas forfogande for inventeringarna,
utan att, i den min av nu férevarande anledning 6kade kostnader skulle
uppstd for linsstyrelserna och till deras disposition stiende medel ej for-
sloge dirfor, erforderlig medelsférstirkning borde beredas genom hojning av
de anslagsposter, varom 1 de olika fallen vore fraga. Statskontoret har till-
lagt att vad som i sidant avseende kunde bliva behovligt, undandroge sig
statskontorets bedémande.
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Vad angdr kostnaderna for den foreslagna utbildningen vid polishégskolan ma
anmiirkas att nigra myndigheter ifrigasatt viss ersiittning &t eleverna under
utbildningstiden. Under erinran att personer, som vid vissa andra statens
verk antoges for genomgiende av fackutbildningskurs, pligade dtnjuta ersitt-
ning under utbildningstiden, har allménna civilférvaltningens ldne-
nimnd framhallit, att den som antoges fér genomgiende av polishdgskolan
i syfte att sedermera vinna anstillning sisom landsfogdeassistent, limpligen
borde antagas till landsfogdeaspirant samt under utbildningstiden beredas
nigon ersittning av statsmedel.

Linsstyrelsen i Blekinge lin har ifrigasatt om icke de nuvarande
tillforordnade landsfogdarna, under den tid de deltoge i polishégskolekursen,
skulle fi helt eller till avsevird del behalla sina inkomster frin landsfogde-
tjinsten eller erhalla rese- och traktamentsersittning eller dylikt. Styrelsen
for foreningen Sveriges landsfogdar har uttalat sig i samma riktning.

Det svenska &klagarvisendet har sedan linge ansetts vara 1 behov av en
reform. Sisom allvarliga brister har framhillits, bland annat, att dklagarna
sakna enhetlig ledning och fullgéra sina aligganden utan nigon organiserad
kontroll, att de ofta icke besitta erforderlig utbildning f6r utredning och hand-
liggning av grovre brottmal, samt att de flesta av dem for erhillande av skilig
inkomst #ro hinvisade till privat verksamhet, vilken ofta nog kan komma i
konflikt med deras tjinsteplikt. Aven har gjorts giillande att iklagarna i alltfor
stor omfattning tagas i ansprik for administrativa uppgifter, vilka dro akla.
garvisendet frimmande. Frigan om en dklagarreform har sarskilt aktuali-
serats genom pagiende forberedelser till ett forbittrat brottmalsforfarande.
Det #ir namligen sjilviallet att en pi ackusatorisk férhandlingsprinecip helt
grundad straffprocess kommer att stilla betydligt storre krav p& iklagarnas
tjainsteutovning dn nu gillande processordning gor. Att avvakta ett utformat
forslag betriffande den nya straffprocessen for att med utgingspunkt dirifrin
dstadkomma en didrav betingad aklagarorganisation vore emellertid icke dnda-
mélsenligt. T stdllet lirer straffprocessreformen bora férberedas genom till-
skapandet av for densamma limpade organ. Av nu anforda skil torde det
vara en tringande angeligenhet att en reform pi férevarande omride snarast
kommer till stdnd. Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition (nr 80)
angiende huvudgrunderna for en rittegingsreform anslot sig jimvil 1931
ars riksdag 1 princip till denna, av féredragande departementschefen uttalade
uppfattning. I Gverensstimmelse hidrmed har frigan om &klagarvisendets
reformering upptagits for sig i avsikt att fi till stind en 16sning redan under
nuvarande rittegingsordning.

En omorganisation av dklagarvisendet i #ndamdil att &stadkomma en
enhetlig, for sina uppgifter vil kvalificerad och limpligt organiserad ikla-
garkir moter stora svirigheter och nodviindiggor ett stillningstagande till
organisatoriska spérsmdl iven inom andra forvaltningsomriden. I betrak-
tande av 4 ena sidan niimnda férbillande samt & andra sidan vikten av att
reformarbetet betriffande dklagarvisendet icke fordrdjes, har det synts bora

Departe-
ments-
chefen.
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Overviigas, huruvida man icke limpligen pd detta omrade borde betrida de
partiella reformernas vig.

- En visentlig forutsittning for att reformarbetet skall kunna framgi i
etapper ir emellertid, att de organisatoriska forindringar som beslutas be-
triffande ett omridde av &klagarviisendet icke foregripa eller forsvira om-
organisationen inom de omriden som tillsvidare lamnats &sido. Innan
reformarbetet paborjas, méste foljaktligen grunddragen av den blivande kla-
garorganisationen i dess helhet vara klarlagda. Detta synes icke erbjuda
négra storre svéirigheter. Det torde nimligen fa anses rida en si gott som
fullstindig enighet ddrom, att en ny &klagarorganisation bor uppbyggas si-
lunda, att under en central chefsmyndighet, sannolikt justitiekanslersimbetet,
inrittas ett mindre antal hogre &klagarbefattningar samt under dessa ett
relativt stort antal ligre aklagartjinster. Sasom princip torde vidare, i mot-
sats till vad nu &r forhdllandet, bora gilla att hogre dklagarmyndighet skall
ova fortlopande uppsikt och kontroll Gver ligre aklagarmyndighets verk-
samhet. Aven om de nuvarande mer #n sexhundra landsfiskalerna, stads-
fiskalerna och kopingséklagarna skulle vid en omorganisation av deras tjinster
kunna till antalet reduceras, synes under alla férhillanden antalet dylika
dklagare likvil bliva si stort att mellan dem och den hogsta chefsmyndig-
heten bora finnas lokalt verksamma hogre dklagare for fullgérande av bland
annat forendmnda Overvakningsverksamhet.

Det forslag, som hir ir féremal f6r 6vervagande, adr grundat pé principen
om fklagarvisendets reformering i etapper. Som en forsta etapp har diri
upptagits frigan om inrdttandet av de i det foregiende omniimnda over-
dklagarbefattningarna genom ombildning av de nuvarande landsfogdetjin-
sterna. For en dylik anordning synes framfér allt tala att, pa sitt pa-
visats i den av 1934 ars sakkunniga forebragta utredningen, vars riktighet i
denna del bestyrkts av flertalet av de i irendet horda myndigheterna, lands-
fogdeinstitutionen redan under nuvarande ordning befunnits foga indamals-
enlig och i behov av att snarast bora avlgsas av nigon annan organisation.
Ehuru ursprungligen avsedda att vara ett slags hogre aklagarbefattningar,
torde landsfogdetjéinsterna icke utan en genomgripande omdaning bliva lim-
pade att ingd sisom ett led i en ny dklagarorganisation. Att borja reform-
arbetet med landsfogdetjinsterna, vilkas antal uppgar till allenast tjugufyra,
faller sig dven satillvida lagligt som desamma, i avbidan pa en allmin Akla-
garreform, under de senare aren vid uppkomna ledigheter icke forsetts med
ordinarie innehavare. Av landsfogdetjinsterna iro for nirvarande icke mindre
in fjorton vakanta. Av de tio ordinarie landsfogdarna uppehalla vidare for
nirvarande endast sex sina egna befattningar. Tillhopa aderton tjinster
uppehéllas alltsd pad forordnanden, ddrav tolv iro meddelade tillsvidare och
sex utgd den 30 juni 1935. Av de ordinarie landsfogdarna komma tvd péa
grund av uppnddd pensionsélder att avgd under detta ar.

Av de i drendet horda myndigheterna har det 6vervigande antalet bitritt
forslaget om en partiell reform avseende allenast landsfogdetjinsterna. Ovriga
myndigheter hava mot forslaget huvudsakligen anfort, att det kunde vintas
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foregripa rittegingsreformen eller i allt fall en omorganisation av éklagar-
viisendet i dess helhet. I anledning av den forsta inviindningen mi erinras
om att forevarande forslag utarbetats i samrdd med processlagberedningen,
som i sitt yttrande 6ver detsamma vitsordat, att den ifrigasatta Sveriklagar-
organisationen skulle vil kunna inpassas i en ny riittegingsordning samt
att det syntes i hog grad Smskvirt, att redan nu sidana partiella forind-
ringar betriffande aklagarviisendet vidtoges som vore dgnade att underlitta
rittegingsreformens genomforande. Till stéd for den andra invindningen
eller att en Gverdklagarreform foregrepe en allmiin iklagarreform finner jag
nagra biarande skil icke hava &beropats i de avgivna yttrandena. Det mé
i denna del anmirkas att, direst en overiklagarorganisation uppbygges med
utgangspunkt frin de i det foregiende angivna principerna fér en allmin
iklagarreform, det 1 framtiden endast torde kunna bliva friga om smérre
jimkningar betriffande grinsen mellan Gver- och underordnade dklagares
atalsbefogenhet samt i friga om sittet for utovandet av 6veriklagarnas ledande
och kontrollerande verksamhet. Med den utformning som i de sakkunnigas
forslag givits den nya 6verdklagarorganisationen synas dylika jimkningar
utan svarighet kunna foretagas.

Atskilliga av de myndigheter som bitritt forslaget hava emellertid betonat
angelidgenheten av att frigan om landsfiskals- och stadsfiskalstjinsterna utan
drsjsmél upptages till dvervigande och gores till foremal for utredning. Med
anledning hiirav vill jag erinra om, att ndr chefen for justitiedepartementet
till statsridsprotokollet den 24 maj 1934 motiverade sitt forslag att ur den
allminna aklagarreformen utbryta frigan om en omorganisation av over-
aklagarbefattningarna, han uttalade att utredningsarbetet utan dréjsmél borde
fullfoljas dven betriiffande underiklagarna, di dklagarreformen jimvil i denna
del ur flera synpunkter miste betecknas sdsom synnerligen tringande. Sagda
utredning fullféljes ocksd for ndrvarande inom justitiedepartementet.

Med hinsyn till sambandet mellan 3klagarvisendet och polisvisendet
torde ett reformarbete rérande det forra jimvil berdra forhillandena inom
det senare. Att till provning i detta sammanhang upptaga organisatoriska
forindringar #ven inom polisvisendet synes s mycket mera befogat som
vissa av de rorande aklagarvisendet pitalade bristerna, frimst frinvaron av
en enhetlig ledning, jimvil dro till finnandes hos polisvisendet. Detta hava
de sakkunniga beaktat, i det de foreslagit vissa atgirder avseende, bland
annat, forstirkning av polisviisendets hogre ledning. Mot vidtagandet av
partiella reformer inom polisviisendet torde principiella betinkligheter icke
kunna &beropas och hava icke heller anférts i de avgivna yttrandena.

I likhet med flertalet av de i iirendet horda myndigheterna och i 6verens-
stimmelse med den mening som vid irendets departementsberedning uttalats
av chefen for justitiedepartementet finner jag en omorganisation av lands-
fogdetjinsterna bora ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av de sak-
kunniga angivna grunderna.

Vad forst angir landsfogdens huvuduppgifter, finner jag desamma béra
utgoras av sivil dklagar- som polisgoromél. De skiil, som i enstaka ytt-
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randen anforts mot en forening av ndimnda goromal, finner jag icke avgorande.
Den i linder med storre forhillanden och dirav betingade mera omfattande
kriminalpolisorganisationer fGrekommande tndelningen av iklagarverksam-
heten och kriminalpolisverksamheten torde i virt land icke vara praktiskt
genomférbar annorstides #n i nigra av de storsta stiderna. Betriffande
kriminalpolisverksamheten ir jag for ovrigt i prineip ense med de sakkunniga
och processlagberedningen dirom, att det foreligger ett s& niira samband
mellan 4tals utforande och forundersdkningen angiende brottet att dklagaren
i regel bor leda forundersdkningen. Mera tveksamt kan det diremot synas
huruvida landsfogdens befattning med ordningspolisgéromslen bér bibehallas
och, p4 sitt de sakkunniga foreslagit, jimvil utvidgas. Arbetsuppgifterna pa
detta omride framstd maihinda sisom mera frimmande for landsfogdens
&klagar- och kriminalpolisverksamhet. Emellertid ma framhallas att svarighet
ofta nog foreligger att skilja mellan vad som ir att hiinfora till ordningspolis-
respektive kriminalpolisverksamhet. Det Overvigande antalet befattnings-
havare inom polisviisendet har dven att taga befattning med sivil ordnings
polis- som kriminalpolisgéromél. Med hénsyn till nuvarande polisorganisation
torde foljaktligen, sisom processlagberedningen framhillit, forslagets stand-
punkt i denna del vara ofrinkomlig. Av ekonomiska skil torde det for niir-
varande icke heller vara mojligt att overflytta landsfogdens tilltinkta ord-
ningspolisuppgifter p4 ndgon annan limplig befattningshavare. Men diir-
igenom att man tillsvidare bibehéller sammankopplingen hos en hogre
dmbetsman av &klagar- och polisuppgifter omojliggires tydligen icke en
uppdelning av dessa goromal pi skilda tjinstem&n, om en siddan ordning
framdeles skulle befinnas Snskvird och genomférbar.

I varje lin bor finnas en landsfogde. Att for niirvarande med hinsyn
till den vixlande arbetsbordan inom olika lin tillskapa nya landsfogdedistrikt
synes icke limpligt. En distriktsindelning som ginge utéver linsgrinserna
skulle framfér allt i polishiinseende bliva till stor oligenhet.

Sisom de sakkunniga féreslagit, bor landsfogden intaga stillning som
overiklagare i linet samt linspolischef, varjimte hans verksamhet i princip
bor omfatta icke blott landsbygden och dirinom beligna fogderistider utan
aven samtliga magistratsstider i linet. En dylik anordning innebir att lik-
stiillighet vinnes i aklagar- och polishinseende mellan landsbygden och fog-
deristiiderna, & ena, samt magistratsstiderna, 4 andra sidan. For ett fort-
satt uppritthillande av den nuvarande dualismen pi forevarande omraden
torde nigra biirande skil icke kunna anféras. Vid principens genomférande
1 praktiken synas emellertid vissa jimkningar béra ske. Jag aterkommer
lingre fram till denna friga. ‘

Enligt landshovdinginstruktionen &r for nirvarande linsstyrelsen hogsta
iklagarmyndighet i linet. Med hinsyn till de arbetsuppgifter av skilda
slag som iligga linsstyrelserna, torde det kunna med fog ifragasittas, huru-
vida ett bibehillande av linsstyrelserna sisom ett led i aklagarorganisationen
ar limpligt. Linsstyrelserna sjilva dro, sisom av yttrandena i drendet torde
framgd, bojda att besvara denna friga nekande. P3i de flesta hill taga lins-
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styrelserna redan nu foga eller ingen befattning med de egentliga aklagar-
uppgifterna, varjimte uppsikten over de linsstyrelserna understillda dklagarna
torde utovas foga rationellt. Linsstyrelsernas organisation gor dem for
ovrigt foga ignade for denna uppgift, vilken det torde vara mera indamils-
enligt att ligga pi en ensam idmbetsman. Vid sadant forhillande synes
linsstyrelsernas stillning sisom aklagarmyndighet limpligen bora upphora.
Det torde diirvid ligga nirmast till hands att lata linsstyrelsens nuvarande
uppgifter i angivna hinseende Overgd pd landsfogden i hans egenskap av
overdklagare 1 linet. Att pd sitt en linsstyrelse foreslagit likvil bibehalla
linsstyrelsen vid ritten att i forekommande fall pa linsstyrelsens risk an-
befalla atal synes icke limpligt. Landsfogden bor ensam hava ansvaret for
och ledningen av linets iklagarvisende. Under landsfogdens chefskap bora
silunda std samtliga lands- och stadsfiskaler samt polismiin med atalsratt,
vilka jag i fortsittningen benimner distriktsaklagare. Genom en organiserad
kontroll efter i huvudsak de linjer, som de sakkunniga angivit och till vilka
jag tillater mig hidnvisa, bor landsfogden &vervaka forenimnda befattnings-
havares verksamhet i &klagarhéinseende.

For overflyttande av linsstyrelsernas nuvarande #klagarmyndighet pé
landsfogden krives icke nigon lagindring. Sker en dylik éverflyttning, bor
emellertid jimkning #ga rum 1 ett par detaljbestimmelser av lags natur,
néimligen dels i 7 § lagen den 27 juni 1902 angdende verkstiillighet av dom-
stols forordnande om tvangsuppfostran och dels i kungorelsen den 18 decem-
ber 1823 angiende indring i 10 kap. 21 § rittegingsbalken samt huru for-
ballas bér, di emot redan domde personer yppas brott, varom rannsakning
tillfsrene icke varit anstilld. Forslag hirom ldrer i sinom tid understillas
Kungl. Maj:t av chefen for justitiedepartementet.

En friga som i detta sammanhang torde bora beroras ir forhallandet
mellan landsfogdens chefskap over distriktsiklagarna och sistnamnda befatt-
ningshavares &talsplikt. Enligt de sakkunnigas uttalande skall landsfogden,
diir distriktsiklagare finner atal icke bora ske, aga anbefalla denne att an-
hiingiggora eller att fullf6lja ett atal pd landsfogdens ansvar. Vidare skall
distriktsaklagare kunna av landsfogden aliggas att i det sirskilda fallet
underséka huruvida ett visst brott blivit beginget inom vederborandes distrikt.
Mot dessa uttalanden torde intet vara att erinra.

Landsfogdens verksamhet som Overdklagare bor huvudsakligen vara in-
riktad pi ledning och Gvervakning av distriktsiklagarnas arbete. I de
fall da aklagaruppgiften idr av beskaffenhet att bora anfortros en siirskilt
kvalificerad aklagare, torde emellertid &talets utforande bora ankomma pid
landsfogden. Lika med de sakkunniga finner jag, att landsfogdens iklagar-
verksambet icke bor goras si omfattande, att hans Gvriga imbetsaligganden
diirigenom eftersiittas samt distriktsiklagarnas intresse for tjinsten minskas
och deras auktoritet lider skada. Vid en grinsdragning mellan landsfogdens
och distriktsaklagarnas italsskyldighet synas till landsfogden hora liggas i
forsta Land sidana i allminna strafflagen upptagna grovre brott som utan
hiinsyn till forsvarande omstindigheter kunna forskylla straffarbete 1 fyra
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dr eller svirare straff, ivensom vissa medelsvara brott, vilkas beivrande
som regel fordrar sirskilda kvalifikationer hos &klagaren, t. ex. imbets-
brott, eller som tillhéra samma brottstyp som de forut omfsrmilda grovre
brotten. Sisom exempel pi det senare slaget ma nimnas barnamord av
olika svarighetsgrad och fosterfordrivning. Brott mot 20 kapitlet strafflagen
bora emellertid, iven om de forskylla straffarbete i fyra &r, forbehasllas
distriktsiklagarna. Men vidare bor, d& ett brott, vars atalande ankommer
pd distriktsiklagaren, tarvar en mera omfattande utredning eller da distrikts-
dklagaren av nigon anledning icke finnes limpligen bora fora talan i malet,
italet i stillet utforas av landsfogden. Landsfogden bor dirjimte iga att
i vilken instans som helst 6vertaga utforandet av ett utav distriktsiklagaren
redan anhingiggjort ital. Dir Gvertagandet ej sker pa framstéllning av
distriktsiklagaren, bér ett ingripande i den underordnade befattningshava-
rens tjinsteplikter naturligen ej ske annat #n di det kan anses av omstin-
digheterna sirskilt pakallat.

Det maste anses vara ett 6nskemal, att landsfogdens och distriktsiklagarnas
befogenhet och iligganden & férevarande omrade i méjligaste man och i varje
fall mera markerat in vad som skett i nuvarande aklagarinstruktioner sirskiljas
frin varandra. Erinras m& om 1925 &rs riksdags forut atergivna uttalande 1
denna riktning (sid. 9). Pi grund hirav bora salunda de brott som skola atalas
av landsfogden vara i den for tjinsten gillande instruktionen klart angivna.

Reglerna om landsfogdens och distriktsaklagarnas atalsskyldighet torde
emellertid bora givas en viss smidighet. Inom en bestimd ram bér det
silunda finnas mdjlighet till utvidgning av distriktsiklagarnas dklagarverk-
samhet. Under alla foérhéllanden bér, d2 den landsfogden i visst mal ivilande
dklagaruppgiften uppenbarligen #r att anse sisom mindre krivande, lands-
fogden dga forordna vederbérande distriktsaklagare att fullgéra vad pa lands-
fogden ankommer. I friga om andra mal bor distriktssklagaren kunna er-
hilla dylikt forordnande antingen sivitt angar bestimt mal eller tillsvidare
betriffande visst eller vissa slag av méil. En dylik anordning torde vara
limplig i, bland annat, stider med vil kvalificerade aklagare. Emellertid
synes det icke bora Gverlimnas &t landsfogden att avgora de olika distrikts-
dklagarnas lamplighet for de dklagaruppgifter varom hiir ir fraga. Forord-
nandena bora silunda, med avvikelse frin vad de sakkunniga foreslagit,
meddelas av justitiekanslersimbetet.

Diirest i visst fall landsfogdens atalsskyldighet i storre utstriickning dele-
geras till vederborande distriktsiklagare mera permanent, bér detta likvil
icke medféra nigon inskrinkning betriffande landsfogdens Gvervakande verk-
samhet i forhallande till denne distriktsiklagare. Detta skulle innebira ett
betinkligt avsteg frin den efterstrivade principen om aklagarvisendets
centrala Gvervakning och ledning. Aven myndigheter som uttalat sig for
ett bibehdllande av en oinskrinkt atalsriitt for t. ex. stadsfiskalerna hava
likvil forordat deras inordnande under landsfogdens chefskap i §vrigt.

Dérmed &r jag inne pi en friga, som jag redan i det foregiende vidrort
och som behandlats i &tskilliga yttranden, nimligen frigan om landsfogdens
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stillning sisom overaklagare i magistratsstiderna Gverhuvudtaget. Det har
ifragasatts, huruvida icke dessa stider eller atminstone de storre av dem
borde limnas utanfér omridet for landsfogdens dklagarverksamhet. Séisom
skiil hirfor har huvudsakligen anforts, att aklagarviisendet i dessa stiider hit-
tills fungerat i stort sett tillfredsstillande och att ett inordnande av dir-
varande stadsfiskaler i en organisation, i vilken landsfogden intoge stillning
sisom stadsfiskalernas 6verordnade, icke vore av behovet pikallat. I an-
ledning hirav m& framhallas, att det vid uppbyggandet av en enhetlig
sklagarorganisation icke torde kumna ifrdgakomma att utan vigande skil
limna enstaka medlemmar i en viss grupp aklagare utanfér den nya orga-
nisationen. Sasom ett sidant skil kan icke iberopas, att dklagarviisendet i
de stider varom hir ir friga icke synes giva anledning till sirskilda erin-
ringar. Vad det hir giller dr nimligen i fOrsta hand icke overflyttningen
av vissa processuella funktioner frin en befattningshavare inom aklagar-
visendet till en annan utan fastmera att skapa en kontrollmyndighet pa ett
omrade, dir en sidan myndighet forut praktiskt taget saknats. Frin den
kontrollerande verksamhet som for nirvarande utidvas av linsstyrelserna,
under vilka stadsfiskalerna icke sortera i administrativt hinseende, eller av
nimnda befattningshavares formella chefsmyndighet, justitiekanslersimbetet,
anser jag mig kunna bortse. Det synes bora ligga i magistratsstidernas
intresse, att atalsmyndigheten dirstides utdvas av behdrigen kontrollerade
organ. Det fortjinar jimvil pipekas, att ett icke ringa antal av de rddhus-
ritter, som motsatt sig forslaget i denna del, iro avsedda att si sméningom
upphora genom vederborande stiders forenande i judiciellt hiinseende med
angrinsande domsaga, varmed redan under nuvarande ordning utan vidare
foljer att stadsfiskalerna i dessa stider underordnas landsfogden 1 linet,
vilken samtidigt overtager atalsskyldigheten i friga om de grovre brotten.
A andra sidan hava riddhusriitterna i itskilliga stérre eller medelstora stider,
t. ex. Malmo, bitritt forslaget.

Vad angér landsfogdens dvertagande av vissa aklagaruppgifter vid radhus-
ritterna torde, med de av mig forordade bestimmelserna om landsfogdens all-
miinna &talsskyldighet, detta Gvertagande i stider med viil kvalificerade stads-
fiskaler kunna hogst visentligt inskriinkas. Vid vissa storre ridhusritter torde
silunda utférandet av atal komma att liksom hittills avila dirvarande stads-
fiskaler. Det méste emellertid anses vara en avgjord fordel att, forutom
stadsfiskalen, ytterligare en iklagare finnes att tillgd, vilken i det sirskilda
fallet kan vid behov upptrida infor rddhusritten. Sannolikt torde detta
mycket snart komma att betraktas sisom en virdefull vinst av reformen.
En avgjord fordel med den foreslagna behorighetsregeln for landsfogden iir
silunda att under den ordinarie stadsfiskalens semester eller vid sjukdoms-
fall landsfogden kan Overtaga 4talet i storre eller mera invecklade mal i
stillet for en relativt oerfaren vikarie. De farhigor som uttalats for
alltfér stor 6kning i landsfogdens arbetsborda, direst hans verksamhet iven
skulle komma att omfatta radhusriitterna, torde icke vara befogade. En av
de sakkunniga verkstilld utredning rérande atalsfrekvensen vid ridhusritterna
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visar nimligen, att antalet dir forekommande mal av det slag som normalt
skulle tillkomma landsfogden ir relativt litet.

Det har frin landsfiskalernas och stadsfiskalernas personalorganisationers
sida uttalats farhigor for att en reform efter de i det féregiende angivna
linjer skulle f6r nimnda befattningshavare medféra en forsimring sivil av
deras tjinstestillning som i socialt hinseende. Dessa uttalanden torde fa
anses Overdrivna och i viss min #dgnade att forvdna. Det lirer nimligen
icke foreligga anledning att inom &klagarviisendet fraingd de inom svensk
férvaltning eljest vedertagna principerna om &6ver- och underordnade och
om kontroll 6ver de olika befattningshavarnas verksamhet. De sakkunnigas
forslag torde icke, sisom férenimnda personalorganisationer synas mena,
f4 betraktas som ett underkinnande av de nuvarande befattningshavarna
atan fastmera av det rddande systemet. Direst en kvalificerad 6veraklagarkar
tillskapas, torde det icke féreligga nigon rimlig anledning att icke placera
dessa befattningshavare i samma chefstillning, som inom andra verksamhets-
omréden, t. ex. lantmiterivisendet, skogsstaten och skolviisendet, tillkommer
vissa hogre lokala tjinsteinnehavare. Motstdndet mot forslagets huvudprin-
ciper synes, sisom en linsstyrelse yttrat, bottna i missnéje Gver den inskrink-
ning i landsfiskalernas och stadsfiskalernas nuvarande relativa sjilvstindighet
forslaget innebdr. Att denna sjilvstindighet understundom haft sina vador
torde vara ett faktum, som i detta sammanhang icke synes bora nérmare
belysas. Det ma emellertid framhallas, att de méjligheter till modifiering
1 det sarskilda fallet betriiffande distriktsiklagarnas iligganden, som férslaget
innebir, iven i framtiden torde giva rum fér en icke ringa grad av sjilv-
stindighet. Vad sirskilt angir distriktsiklagarnas atalsskyldighet fortjéinar
det framhillas, att ifrigavarande forslag pi denna punkt gir dessa iklagares
intressen till md&tes i betydligt storre utstrickning #n nagot tidigare, pé
enahanda principer grundat forslag.

De skil, som i det féregdende anforts till stod for en Gverflyttning frin
linsstyrelsen till landsfogden av ledningen av linets aklagarvisende, synas
icke kunna &beropas, di det giller chefskapet 6ver polisviisendet i linet.
Frinvaron av en central hégre polismyndighet motsvarande justitiekanslers-
dmbetet inom aklagarvisendet nédvindiggor bibehallandet av linsstyrelserna
sisom ett mellanled i polisorganisationen nirmast under Kungl. Maj:t. Till
linsstyrelsernas forfogande bor emellertid st en i polisfragor férfaren hogre
tjansteman med huvuduppgift att hava uppsikt éver de lokala polischefernas
handhavande av sina arbetsuppgifter. Detta var en av de barande tankarna
1 1917 ars fégderireform, ehuru denna tanke, sisom de sakkunniga pavisat,
i praktiken icke fitt den utformning som varit 6nskvird. En av de mera
framtridande bristerna i den nuvarande polisorganisationen torde vara att
allenast de lokala polischeferna & landsbygden och fogderistiiderna sortera
under landsfogden under det att polischeferna i magistratsstiderna, oavsett
dessa stdders storlek, limnats utanfér landsfogdens verksamhetsomride.
Tidpunkten torde nu f& anses limplig att tillféra linsstyrelsen den ledande
och organiserande kraft som en linspolischef fir anses representera. Utan
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tillging till en dylik befattningshavare synes det, pa siitt en linsstyrelse
funnit, vara uteslutet att vinna den enhetlighet i ledningen av linets polis-
visende vartill forslaget syftar. S&som de sakkunniga féreslagit bora emel-
lertid av praktiska hiinsyn vissa stider med kvalificerad polisledning liimnas
utanfor omradet for landsfogdens verksamhet som linspolischef och ifriga-
varande lokala polischefer liksom hittills vara direkt understillda linssty
relsen. De stiider som dirvid bora komma i friga dro sidana med ett mera
omfattande, vill organiserat polisvisende under ledning av polismistare. Ett
i detta sammanhang viickt forslag att generellt undantaga alla stider med
polismiistare anser jag mig emellertid icke kunna bitrida. Lika med de
sakkunniga finner jag, att polismistarna i Géteborg och Malmé bora direkt
understillas vederborande linsstyrelser. Detsamma synes jimvil kunna
ifrigakomma betriffande polismistarna i Halsingborg, Norrkdping och Gavle,
vilka icke hava nigon funktion inom iklagarvisendet. Ovriga polismistar-
stider synas tillsvidare béra ingd 1 omradet for landsfogdens polisverk-
samhet. Under inga forhillanden torde det vara limpligt att darifrin undan-
taga stiider, diir polismiistaren tillika &r stadsfiskal, enir denne i sistnamnda
egenskap alltid skall vara understilld landsfogden.

Under forevarande reformarbete har den mindre limpliga anordningen i
flertalet magistratsstiider att ordféranden eller en ledamot i rddhusritten
tillika #r polischef inom ridhusrittens jurisdiktionsomride sirskilt upp-
mirksammats. De sakkunniga som foreslagit, att jimvil dessa polischefer
skulle vara understillda landsfogden, hava beaktat oligenheten av att de,
ehuru domstolsledaméter, i polishinseende understilldes en vid domstolen
upptridande aklagare. Under uttalad formodan att vid en blivande distrikts-
iklagarreform polischefskapet 1 magistratsstiderna dvensom ifégderistiderna
skulle overflyttas 4 annan limplig person, t. ex. stadsfiskalen, hava de sak-
kunniga ansett att man tillsvidare kunde bortse frin nimnda oligenhet.
I likhet med &tskilliga av de i #rendet hoérda myndigheterna hyser jag
emellertid ps denna punkt en fran de sakkunniga avvikande uppfattning.
Vil finner jag, att domstolsledamoten-polischefens féreslagna subordina-
tion under landsfogden-linspolischefen kommer att vara av mera formell
natur, men av principiella skil torde den icke bora infbras ens som ett
relativt kortvarigt provisorium. Saken synes i stillet bora ordnas pa fol-
jande sitt. Sisom jag inledningsvis niimnt dr den nya organisationen av-
sedd att trida i tillampning forst under budgetaret 1936/1937. Dessforinnan
bor undersokas i vilken utstrickning polischefskapet i de forevarande sta-
derna limpligen kan frin och med den 1 juli 1936 Gverflyttas & andra be-
fattningshavare, nirmast stadsfiskalerna. I den min si visar sig vara for-
hillandet bor en Gverfiyttning frin och med nimnda dag komma till stind. Det
sannolikt ringa antal stider, betriffande vilka en dylik 6verflyttning av polischef-
skapet ej skulle kunna genomforas fore organisationensikrafttridande, torde dir-
vid tills vidare bora undantagas frin omradet for landsfogdens polisverksamhet.
Ett avlyftande av polischefskapet frin domstolsledamot synes sd mycket
mera pikallat som det miste anses innebiira ett betiinkligt avsteg frin regeln
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om Aklagar- och polisvisendets oavhiingighet av domstolarna, att stads-
fiskalerna 1 flertalet magistratsstider st4 under chefskap av en domstols-
ledamot i kriminalpolishinseende. Sasom Svea hovritt pipekat iir féreningen
av domare- och polischefsbefattningarna iven ur andra synpunkter olycklig.
Att i avvaktan pi resultatet av en allmin utredning i denna detaljfriga
uppskjuta genomférandet av landsfogdereformen kan naturligen icke ifriga-
komma.

Vad direfter angar landsfogdens arbetsuppgifter sisom linspolischef, finner
jag mig boéra i allt visentligt bitrida de sakkunnigas forslag hirutinnan.
Det torde silunda bora ankomma pa landsfogden att under lansstyrelsen
hava ansvaret fér och ledningen av polisvisendet inom omridet for hans
polisverksamhet samt vaka Gver att allmén ordning och sikerhet uppritt-
héllas. Angiende landsfogdens sirskilda iligganden i forevarande hinseende
tilliter jag mig hiinvisa till de sakkunnigas férslag. De av de sakkunniga
forordade utvidgningarna i landsfogdens ritt att rekvirera ordningsstatspolis
och reservpolis finner jag vil motiverade. Likasi anser jag den foreslagna
kontrollen &ver det lokala polisvisendet framfor allt i ordningspolishinseende
vara dgnad att giva hégsta polisledningen i linet en Dbittre 6verblick an-
giende detsammas tillstind och behov.

Att landsfogden i princip icke skall tilldelas arbetsuppgifter som icke
hava med &klagar- och polisvisendet att skaffa finner jag uppenbart. Det torde
emellertid icke innebidra nigon oligenhet, om landsfogden &ligges dels
inspektionsskyldighet betriffande inom linet befintliga hirads- och stads-
fingelser samt polisarrester dels ock skyldighet att, i den av de sakkunniga
foreslagna begrinsade omfattning, utfora kronans talan infér domstol. Om
1 nigot fall de dmbetsgoromédl, som enligt vad i det foregiende angivits
skola aligga landsfogden, icke kunna anses vara tillrickliga for utfyllande
av hans tjinstetid — jag tinker nirmast pi landsfogdetjinsten i Gotlands
lin — torde pi Kungl. Maj:ts provning fi bero, huruvida med landsfogde-
tjinsten mi kunna fbrenas annan nirstiende befattning eller eljest nigon
utvidgning av landsfogdens arbetsuppgifter m& kunna genomféoras.

Landsfogdens egen verksamhet bor naturligen sti under vederbérlig upp-
sikt frin Gverordnad myndighets sida. D3, sisom av det forut anforda
framgér, landsfogdens arbetsuppgifter skola ligga inom omriden, vilka &t-
minstone delvis dro helt skilda frin varandra, finner jag i likhet med de
sakkunniga och flertalet av de i #rendet hérda myndigheterna, en tudel-
ning av chefskapet 6ver landsfogden ofrankomlig. Overvakningen av lands-
fogdens verksamhet i egenskap av Gveriklagare torde béra avila justitie-
kanslersimbetet. Med hiénsyn till landsfogdens chefskap over distrikts-
&klagarna lirer — pi sitt de sakkunniga anmirkt — en sidan #ndring
innebira ett forsta steg i riktning mot skapandet av en enhetligt ledd och
1 sin verksamhet behérigen kontrollerad iklagarorganisation. Sasom lins-
polischef bér landsfogden tydligen vara understilld linsstyrelsen. Justitie-
kanslersimbetets respektive linsstyrelsens chefsmyndighet synes bora erhélla
den innebord som framgir av de sakkunnigas forslag till ny landsfogde-
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instruktion, dir de bada verksamhetsomriden varom hiir dr friga blivit
noggrant avgrinsade i forhillande till varandra. Emellertid har i enstaka
yttranden ifrigasatts huruvida icke, i motsats till vad de sakkunniga fore-
slagit, icke endast justitiekanslerimbetet utan aven vederborande linsstyrelse
borde Higa disciplinir bestraffningsriitt 6ver landsfogden. Vad sélunda an-
forts finner jag virt beaktande och anser silunda att, pd sitt nigra lins-
styrelser pi denna punkt foreslagit, forestillning skall kunna meddelas lands-
fogden av vederborande lansstyrelse, som dock dirom bor underritta justitie-
kanslersambetet, men att friga om &tal mot landsfogden och om avstingning
frén tjinstgoring bor understillas nimnda dmbete.

Med hinsyn till de maktpaliggande arbetsuppgifter, som skola tillkomma
de nya landsfogdarna, torde sirskild uppmiirksamhet bora dgnas de kompe-
tensvillkor, som skola gilla for tjinsten. Det ar givetvis ett Onskemdl, att
landsfogden vid tilltridet av sin befattning har en si god teoretisk utbild-
ning som mojligt och att han dirjaimte genom praktisk verksamhet av icke
alltfér kortvarig natur forvirvat forutsittningar for ett ritt fyllande av sina
aligganden. A andra sidan fir den féregiende utbildningen av ekonomiska
och liknande hinsyn icke goras mera omfattande én nodigt.

Att for behorighet till landsfogdetjinst skall fordras juridisk examen
torde vara uppenbart. Likasi torde med tanke p& iklagarverksamheten krav
pa viss tids domstolstjinstgoring — forslagsvis tre ars tjinstgoring vid
hiiradsritt eller storre ridhusritt med vissa kvalificerade forordnanden —
bora uppstillas.

Sisom kompetensvillkor bor vidare uppstillas krav pa savil teoretisk
som praktisk kriminalpolis- och ordningspolisutbildning. Den teoretiska
undervisningen. torde tillsvidare bora meddelas vid en for andamaélet sirskilt
inrittad kurs vid polisverket i Stockholm. Diremot torde den av de sak-
kunniga vickta frigan om inrittande av en polishogskola bora tillsvidare
uppskjutas och komma under férnyad behandling forst i samband med en
blivande distriktsaklagarreform och sedan erfarenheterna frin den forsta
landsfogdekursen tillgodogjorts.

Betriffande syftet med ifrigavarande kurs mi framhéillas, att densamma
naturligen endast kan giva en allmiin inblick i polisarbetet varav inneha-
varen av en hogre chefspost inom #klagar- och polisvisendet kan hava
behov for att kunna leda och overvaka honom understilld personal.
For organiserandet av ordningspolisens arbete och for att kunna ritt be-
déma och viirdesitta detsamma maste dirjimte den hogre polisledningen
hava under nigon tid pi nira hill studerat denna gren av polisverksamhet.
I sistnimnda hiinseende mé framhillas, att det for en blivande ldnspolis-
chef naturligen icke kan bliva friga om nigon regelritt gradpassering inom
ordningspolisen under en lingre tidrymd sisom i nigra yttranden ifriga-
satts. Utbildningen bor i stillet omfatta en koncentrerad teoretisk undervis-
ning i anslutning till praktiska studier i ett stort polisverk och & dess di-
striktsstationer. For en person med tidigare verksamhet inom rittsviisendet
torde detta vara den mest indamalsenliga anordningen och helt tillfyllest.
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Omférmiilda kurs synes pi sitt de sakkunniga foreslagit bora omfatta om-
kring sexton veckor, dirav fyra veckor avseende tjiinstgoring vid ordnings-
polisen i Stockholm samt Aterstoden teoretisk undervisning och seminarie-
Ovningar, samt anordnas i huvudsaklig anslutning till de sakkunnigas plan.
Forutom denna utbildning torde, likaledes i overensstimmelse med de
sakkunnigas férslag, for landsfogdekompetens béra fordras fyra manaders
tjinstgdring vid kriminalpolisen i Stockholm eller Géteborg, vilken tjinst-
goring synes bora foregd samt utgéra villkor fér intride vid forenimnda
kurs. Dirigenom har den teoretiska undervisningen vid densamma kunnat
sittas forhallandevis kort, enir eleverna redan besitta vissa grundliggande
kunskaper. Genom en dylik anordning vinnes dirjimte att vederbérandes
limplighet och fallenhet f6r kriminalpolisarbete, atminstone i viss utstrick-
ning, pa ett tidigt stadium kan bliva foremal fér provning.

For behorighet till landsfogdetjinst synes jimvil — i huvudsakliga delar
1 Overensstimmelse med de sakkunnigas forslag — bora fordras viss tids
tjinstgoring inom olika grenar av &klagar- och polisvisendet. Detta torde f4
anses nodvindigt med hinsyn till den ledande och kontrollerande verksam-
het som skall tillkomma landsfogden.

I det foregiende har jag som en allvarlig brist i det svenska &klagar-
visendet framhallit, att de flesta aklagarna utéva privat verksamhet. Sir-
skilt framtridande ir i detta hinseende iklagarnas sysslande med advokat-
goromél. P4 senaste tiden intriffade hindelser ') hava foranlett riksdagens
justiticombudsman att i skrivelse den 11 januari innevarande ir till Kungl.
Maj:t framhilla angeligenheten av att frigan om dklagares riitt att bedriva
advokatverksamhet med det snaraste gjordes till foremal for slutlig utredning.
En sidan utredning torde jimvil komma att foretagas i samband med den
utredning rérande distriktsiklagarna, varom jag i det foregiende talat.
Oberoende hirav synes emellertid redan i detta sammanhang spérsmaélet
béra komma under omprévning savitt angir landsfogdarna. Sésom av den
tidigare limnade redogtrelsen fér de inkomna yttrandena framgér, hava mot
de av de sakkunniga foreslagna inskrinkningarna i landsfogdens ratt till
privat verksamhet i princip inga invindningar gjorts. Meningarna hava
emellertid varit delade i friga om omfattningen av dessa inskrinkningar.

Vad forst angir advokatverksamheten, torde overvigande skil tala for
inforandet av relativt stringa bestimmelser hirutinnan. De sakkunnigas
forslag att landsfogden icke skulle iga att — med visst nirmare angivet
undantag — upptrida sisom enskild parts rittegingsombud eller rittegings-
bitride synes vara en alltfér ringa begrinsning i férevarande hinseende.
Med hansyn till den stillning landsfogden avses skola intaga inom &klagar-
och polisvisendet torde ett forbud mot advokatverksamhet Gverhuvudtaget
— inklusive all yrkesmissig konsulterande verksamhet — vara att fororda.
En sadan foreskrift synes dock ej kunna verka inskrinkande i den ritt
landsfogden enligt 17 kap. 2 § rittegingsbalken m4i #ga att féra talan infér
ratta for nirstdende. Med férbud mot utévande av advokatverksamhet bir,

') Jfr riksdagens justitieombudsmans imbetsberittelse 1935 sid. 92 o. . samt 140 o. ff.
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sasom flera myndigheter hemstillt, forenas forbud mot idkande av inkasse-
ringsrorelse.

I friga om uppdragen enligt konkurslagen har enighet ritt dirom, att
landsfogden icke bér vara konkursforvaltare, vilken uppfattning jag iven
delar. Diremot hava i flera yttranden det av de sakkunniga ifrigasatta for-
budet for landsfogde att vara riittens ombudsman ansetts mindre limpligt.
D4 ett konkursforfarande emellertid kan komma att giva anledning till straff-
rattsliga Atgirder gentemot konkursgildeniren pa landsfogdens foranstal-
tande, synes det mest tillfredsstillande, att den sistnamnde icke dessfdr-
innan tagit befattning med boet. Med anledning hirav ansluter jag mig
till forslaget i denna del.

Slutligen torde det icke vara forenligt med landsfogdens stillning att sjilv
eller genom annan forritta auktioner, ej ens exekutiva sidana, varfor pa
siitt de sakkunniga foreslagit forbud hiremot synes bora meddelas.

Savil med hinsyn till den beriknade arbetsbordan som ur rekryterings-
synpunkt torde i vissa lin de av de sakkunniga foreslagna landsfogdeassis-
tentbefattningarna vara vil motiverade. Dessa boéra emellertid icke vara
ordinarie tjiinster utan i stort sett likartade med utbildningstjinsterna inom
domarkarriiren, domsagosekreterare- och extra hovrittsfiskalsbefattningarna.
Fran landsfogdeassistent synes befordran béra ske till ordinarie distrikts-
aklagare och darifrin till landsfogdebefattning. Lika med de sakkunniga
finner jag att for landsfogdeassistent skola finnas tvi behdrighetsgrader, be-
roende pi den tid vederborande tjinstgjort inom dklagar- och polisvisendet.

Handhavandet av de arbetsuppgifter, som icke lingre skola tillkomma
landsfogdarna, synes biéra anfortros for de skilda uppgifterna limpade be-
fattningshavare inom linsstyrelserna. Hirutinnan kan jag ansluta mig till
vad de sakkunniga foreslagit. Overflyttningen av inventeringsskyldigheten
fran landsfogden till med uppbordsverksamhet fortrogen personal torde,
sisom av riksrikenskapsverkets yttrande framgir, innebiira en fordel. Enligt
vad den av de sakkunniga verkstillda statistiska utredningen utvisar, torde
enbart dverflyttningen av landsfogdens kamerala arbetsuppgifter knappast i
nagot lin behdva foranleda nyanstillning av personal och under inga for-
hallanden inrittandet av nya ordinarie tjinster.

I frimsta rummet av hiinsyn till énskemélet att fa till stind en bittre
ordning inom &klagarvisendet ir det angeliget, att ikrafttriidandet av den
nya organisationen sker snarast mojligt. Forsiktigheten bjuder emellertid
att diirvid icke gi for hastigt fram. De sakkunniga hava sisom limplig
tidpunkt for en Gverging till den nya organisationen, dtminstone sivitt angér
arbetsuppgifterna, foreslagit den 1 juli 1935. Pi siitt jag redan i statsverks-
propositionen anfért torde emellertid en forindring i den nuvarande ord-
ningen icke bora ske forrin under budgetiret 1936/1937. Den nya organi-
sationen synes nimligen bora forberedas genom anordnandet av limplig
utbildning for flertalet av de blivande nya landsfogdarna genom den i det
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foregiende foreslagna kursen. Overhuvudtaget torde personalfrigan bora
ignas sirskild uppmirksamhet. Av vad jag tidigare anfort framgar, att den
1 juli 1936 av de atta ordinarie landsfogdarna hogst fem torde komma att
uppehilla sina tjinster. Av dessa synas fyra bora overflyttas till de nya lands-
fogdetjinsterna. Ifrigavarande befattningshavare torde vara skyldiga att under-
kasta sig en dylik overflyttning pd grund av den i kungorelsen den 14 juni
1917 (nr 472) angiende villkor och bestimmelser for atnjutande av de fran
1918 ars borjan faststillda avléningsforméner for landsstaten intagna fore-
skriften att, direst vissa landsstaten tillhérande goromal 6verflyttas till annan
del av statsforvaltningen, kungorelsen underkastade befattningshavare #ro
skyldiga tjinstgora 4 den befattning till vilken dessa goromal helt eller del-
vis overflyttats. Betriffande tre av de 6vriga ordinarie landsfogdarna synas for-
hillandena boéra foranleda till att de Gverforas pa indragningsstat. Haremot
torde icke nigot vara att erinra, enir ifrigavarande omorganisation innebir,
att de nuvarande landsfogdetjinsterna sisom befattningar inom landsstaten
skola upphéra och att i stillet inrittas nya tjinster inom en ny fristaende
organisation av statsférvaltningen. Den &iterstiende ordinarie landsfogden,
vilken tjinstgér sisom statspolisintendent, torde jimvil efter den 1 juli
1936 komma att tjinstgora i sistnimnda befattning. Di 1 detta fall ett Gver-
forande pa indragningsstat icke synes bora ifrigakomma, torde denna lands-
fogdetjinst tillsvidare bora tillsittas pa forordnande.

De nitton lediga landsfogdetjinsterna bora naturligen icke besiittas med
ordinarie innehavare forrin kompetenta sckande finnas att tillgd. Av sty-
relsen for foreningen Sveriges landsfogdar gjord hemstillan, att landsfogde,
som vid tiden f6r 6vergingen till den nya organisationen innehaft férordnande
4 landsfogdetjinst under minst tre ir, métte erhilla fullmakt & den inne-
havda tjinsten kan jag icke tillstyrka. Visserligen delar jag de sakkunnigas
uppfattning, att de nuvarande tillforordnade landsfogdarna bora bliva fore-
méil for en viss omtanke frin statsmakternas sida, men jag anser likvil frigan
om dessa befattningshavares Gverférande till de nyskapade chefsbefattningarna
bora goras beroende av forefintlig kompetens 1 varje sirskilt fall. Att dir-
jamte sirskild betydelse maste tillmitas vederborandes personliga duglighet
och fallenhet for ifrdgavarande arbetsuppgifter finner jag uppenbart. Givet-
vis torde de i det foregdende uppstillda kompetensvillkoren fér de nya
landsfogdetjinsterna icke kunna till alla delar uppritthallas vid tillsittan-
det av den forsta omgingen landsfogdar. Det synes emellertid ofrin-
komligt, att den féreslagna landsfogdekursen méste genomgis av det Gver-
vagande antalet av de nuvarande tilliérordnade landsfogdarna, direst de
onska komma i fraga till ordinarie landsfogdebefattning. Vid sékandet av
intride till ifrdgavarande kurs torde 4t nimnda befattningshavare béra givas
ett visst foretriide, dirvid dock bor iakttagas, att endast de som kunna anses
hava forutsittningar att beklida de nya befattningarna ma medgivas intriide.
P4 detta sitt mojliggores pa ett relativt tidigt stadium en forsta gallring
bland den till buds stdende personalen. Dir landsfogdebefattning icke finnes
limpligen kunna forses med ordinarie innehavare, di den nya organisationen
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trivder i kraft, bor befattningen tillsvidare uppehéllas pa forordnande. Genom
en dylik anordning halles mojlighet Oppen att si sminingom fa samtliga
ifrigavarande befattningar besatta med limpliga personer.

Oberoende av ordnandet av personalfrigan synes omliggningen av arbets-
uppgifterna icke bora uppskjutas lingre an till ingdngen av budgetaret 1936/1931.
Den omstindigheten att vissa lin mahiinda icke hinna erhélla ordinarie lands-
fogdar forrin vid en senare tidpunkt torde icke bora foranleda till att i dessa
lin det nuvarande systemet bibehilles. Ett system med tva slag av lands-
fogdetjinster med olika arbetsuppgifter finner jag i likhet med de sakkunniga
mindre tillfredsstillande. Genom den foreslagna skirpta Gvervakningen frin
6verordnade myndigheters sida samt med hiinsyn till den mojlighet till sjilv-
verksamhet fér de mera kvalificerade distriktsiklagarna, som férslaget in-
rymmer, torde ingenting vara att erinra mot en dylik anordning. Over-
huvudtaget synes Overgingen till den nya ordningen bora goras s& enkel
som mdjligt och icke forsviras genom overgingsbestimmelser av olika slag.

Betriffande kostnaderna for den nya organisationen och vad forst angir
landsfogdarnas avloning ma till en borjan anmirkas, att 4tskilliga myndig-
heter framhallit angeligenheten av en lonereglering f6r nimnda befattnings-
havare, iven om de bibehdlles vid i stort sett samma arbetsuppgifter som
hittills. Vid en omorganisation efter de i det foregiende angivna linjerna
torde landsfogdarnas forseende med ftillrickliga 16ner framstd sisom anda
nodvandigare. Med mindre landsfogdetjinsterna, framfor alit i ekonomiskt
hinseende, goras efterstrivansvirda lir en betryggande rekrytering av de-
samma icke vara att parikna.

Vid bestammandet av landsfogdarnas 16ner bor vidare beaktas, att lands-
fogdebefattningarna i regel komma att bliva sluttjinster. I socialt hinseende
bora de anses fullt likvirdiga med flertalet sluttjinster inom administra-
tionen. En omstindighet av betydelse ir vidare, att de nya landsfogdarna
praktiskt sett betagits varje mdjlighet till extra inkomster genom arbete
vid sidan av sin tjinst.

Det ojamforligt storsta antalet myndigheter hava uttalat sig f6r en rela-
tivt hog loneplacering. Diremot har bland dessa myndigheter den av de
sakkunniga forordade differentieringen i lonerna med hinsyn tagen till
arbetsforhillandena i de sirskilda linen stétt pé motstind. Det har sé-
lunda anforts, bland annat, att variationerna i arbetsbordan, vilka for 6vrigt
ansiges svira att pd forhand berikna, borde kompenseras genom anstillan-
det av bitriden eller pa annat liknande sitt. Forslaget i denna del har
emellertid i princip bitritts av statskontoret, riksrikenskapsverket och all-
minna civilforvaltningens 16nenimnd. Fér den foreslagna differentieringen
synas goda skil tala. De siirskilda linen erbjuda sinsemellan s betydande
olikheter med avseende & de geografiska forhillandena, befolkningens storlek
och rorlighet att landsfogdetjinsterna i vissa lin méste anses mera makt-
paliggande och arbetstyngda dn i de Ovriga linen. Den av de sakkunniga
aberopade statistiska utredningen rorande brottsfrekvensen i de olika

Bihang il riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr [S85. 19135 B
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linen torde bestyrka detta. En omstindighet av betydelse &r jimvil
kvalifikationerna hos distriktsiklagarna inom linet. I ett lin med flera
storre stader med rittsbildade stadsfiskaler torde silunda de egentliga &kla-
garuppgifterna for landsfogden bliva mindre omfattande &n fér landsfogden
i ett lin dir sidana distriktsiklagare saknas. Att kompensera den Skade
arbetsbérdan i vissa lin genom anstillandet av landsfogdeassistenter ir
mdojligt allenast intill en viss grins. Den allménna ledningen av aklagar-
och polisviisendet avensom ansvaret for detsamma i de stérre, mera arbets-
tyngda linen maiste liksom i Gvriga lin #nda alltid ligga i landsfogdens
hand. Inom statsférvaltningen i &vrigt saknas icke exempel p4 en gradering
1 l6nehinseende av tjinster med arbete av samma art men med olika om-
fattning. I sidant hinseende m& erinras om overlantmitarna samt revir-
forvaltarna. Jag finner mig silunda béra godtaga forslaget om en diffe-
rentiering av landsfogdarnas 16nestillning.

For genomforandet av denna differentiering skulle enligt de sakkunnigas for-
slag de olika landsfogdebefattningarna hanforas till olika 16negrader i den i all-
ménna avloningsreglementet intagna l6neplanen silunda, att fem befattningar
hanfordes till 16negraden B 30, fjorton till B 29 och fem till B 28. Ett dylikt
system torde dock fi anses mindre limpligt med hinsyn till, bland annat,
dirmed foérbundna olikheter med avseende & pensionsférminer och rese
ersittning. I stillet synas samtliga landsfogdar med undantag av lands-
fogden i Gotlands lin bora hiinforas till en och samma lénegrad, varjimte
nigra landsfogdar bora erhilla pa visst sitt berdknade Ionetilligg. Den lone-
grad, vilken hirvid bér ifrigakomma, finner jag icke skiligen kunna be-
stimmas ldgre dn till B 28. Vad angir lonetilliggen, torde desamma bora
beriknas pé sitt riksrikenskapsverket och allminna civilférvaltningens 16ne-
nimnd foreslagit eller med belopp motsvarande skillnaden i avloning mellan
lonegraderna B 30 och B 28, respektive B 29 och B 28. Denna skillnad
utgor 960 kronor respektive 480 kronor for ar riknat. Di landsfogde, som
uppbir 16netilligg, atnjuter ledighet, under vilken han ir skyldig att vid-
kéinnas tjinstledighetsavdrag, torde vid avdragets bestimmande bora s
anses, som &tnjote han 16n enligt en loneklass liggande tvé 16neklasser,
respektive en loneklass hogre én den 16neklass inom lonegraden B 28, vilken
han tillhér. Vikariatsersittning till tjinsteman, som férordnas att bestrida
vikariat 4 sidan landsfogdetjinst med vilken 16netilligg ir forenat, torde
béra beriknas som om tjinstemannen bestrede vikariat & befattning inom
lonegraden B 30 respektive B 29. Vad nu sagts skall gilla dir friga ir om
vikarie, 4 vilken allminna avléningsreglementet ir tillimpligt. D& lands-
fiskal eller stadsfiskal mottager forordnande & landsfogdebefattning, synes
vikariatsersittningen béra generellt bestimmas silunda, att den forordnade
berittigas uppbiira av statsmedel dels ett belopp, motsvarande vad den for-
ordnade visar sig hava under tiden f6r forordnandet mistat i form av avlonings-
forméner frin staten respektive staden, dels ock ett arvode om 5, 6 eller 7
kronor fér dag beroende pi om vikariatet avser landsfogdetjanst 1 lagsta —
vartill torde fi riknas landsfogdetjinsten i Gotlands lin — mellersta eller
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hogsta 16negruppen. Stadsfiskal bor i likhet med landsfiskal hava ersitt-
ning av statsmedel for resan till och fran stationeringsorten.

Av de olika landsfogdebefattningarna torde pd siitt de sakkunniga fore-
slagit de i Uppsala, Kronobergs, Blekinge och Hallands lin bora hanforas
till ligsta lonegruppen, i vilken nagot avloningstilligg icke bor utgh. Dar-
emot finner jag att landsfogdebefattningen i Gotlands lin icke bor hinféras
till hogre lonegrad in B 27. Lika med allminna civilfdrvaltningens lone-
nimnd finner jag dirjimte landsfogdebefattningen i Jimtlands lin bora
hinféras till lonegraden B 28. Till hogsta lonegruppen, i vilken det férut
angivna hogre lonetilligget skall utgd, torde bora hinforas landsfogdebefatt-
ningarna i Stockholms, Malmohus och Visternorrlands lan. Ovriga femton
landsfogdebefattningar synas boéra hinforas till den mellersta 16negruppen
i vilken det ligre l6netilligget skall utgd. Till nu angivna 16nefdrméner torde
bora komma dyrtidstilligg i enlighet med de bestimmelser, som i sédant
hinseende gilla i friga om befattningshavare vid nyreglerat verk.

Lika med de sakkunniga finner jag att i samband med denna loneregle-
ring landsfogdarna tillkommande botesandelar bora indragas till statsverket.
Detta Sverensstimmer med principen att vidtagandet av vissa tjinsteatgirder
fran sklagarmyndigheternas sida icke fér dem skall vara férbundet med nagot
ekonomiskt intresse. Riktigheten hirav torde vara obestridlig. Systemet
med &klagarandelar ir jimval stillt pd avskrivning och har numera tillimp-
ning allenast inom vissa delar av specialstraffritten. Sasom hinder {or sy-
stemets definitiva avskaffande har tidigare huvudsakligen anforts, att dkla-
garna i form av bétesandelar och dylikt erholle en i betraktande av fler-
talet aklagares liga avloning behovlig avloningsforstirkning. En Gverging
till annan ordning har foljaktligen ansetts icke bora ske forrin i samband
med en lonereglering for ifrigavarande befattningshavare. Denna tidpunkt
torde numera vara inne sivitt angir landsfogdarna. I likhet med vad som
skett i lagen den 10 februari 1933 om #ndrade bestimmelser i vissa fall
rorande fordelning av boter m. m. bér i forevarande fall andel i vite eller
skadestind —— varmed avses sidant skadestind om vilket férmiles i 53 §
1 mom. férordningen den 14 november 1914 angiende stimpelavgiften —
eller i forbruten egendom, dess virde eller dylikt, som enligt lag eller
forfattning skall tillfalla landsfogden, vara underkastad samma regel som
botesandel. I motsats till vad i nimnda lag skett torde, med hinsyn till
landsfogdens stillning, for hans vidkommande nigot undantag frin den all-
minna regeln icke bora ske i friga om sidana beslagarandelar som avses 1
lagen den 8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel och lagen den 20
juni 1924 med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin. I samband med att organisationsforslaget slutligen under-
stilles Kungl. Maj:t lir chefen for justitiedepartementet komma att fram-
ligga forfattningsforslag i detta dmne.

For de tre landsfogdebefattningar, vilka skola overforas till indragnings-
stat, torde avloningen & indragningsstat bora faststillas till samma belopp
som for nirvarande utga i ifrigavarande befattningar i form av grundavloning,
alderstillagg, tillfillig loneforbittring samt, i férekommande fall, ortstilligg.
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Betriffande landsfogdeassistenternas avléning torde de av de sakkunniga
forordade avloningsbestimmelser, vilka G6verensstimma med vad for nérva-
rande giller for extra hovrittsfiskaler och domsagosekreterare, icke bora
ifrigakomma. Landsfogdeassistent ldrer i stillet lampligen efter en forsta
tjainstgéring under ett och ett halvt &r, under vilken tid avléning boér utgh
enligt 15:e loneklassen, sdsom extra ordinarie tjinsteman hinforas till 19:e
l6negraden enligt kungorelsen den 26 juni 1925 (nr 356). A landsfogde-
assistenternas loner torde bora utgd dyrtidstilligg efter samma grunder som
enligt vad nyss foreslagits skall gilla ifriga om landsfogdarna. Lika med de
sakkunniga finner jag, att landsfogdeassistentbefattningar tillsvidare &ro er-
forderliga allenast i Stockholms, Malméhus, Alvsborgs, Givleborgs och
Visternorrlands lin. I motsats till ldnsstyrelsen i Norrbottens lin kan jag
sidlunda icke anse pakallat, att assistentbefattning for ndrvarande inrittas i
sistnimnda l4n.

I £61jd av det anférda torde kostnaderna sivitt angdr befattningshavarnas
avloningar bliva foljande. Avloningarna till en landsfogde i 16negraden B 27
och tjugutre landsfogdar i l6negraden B 28 utgora tillhopa 251,520 kronor.
Sasom avloningstilligg skall ddrjimte berdknas 7,200 kronor f6r femton lands-
fogdar och 2,880 kronor for ytterligare tre landsfogdar eller tillhopa 10,080
kronor. Vidare komma i betraktande provisoriskt dyrortstilligg till tva
landsfogdar med 480 kronor. Till avloningar till icke-ordinarie personal bora
upptagas grundavloningar till fem landsfogdeassistenter eller 24,600 kronor
samt avloningsférhojningar 4,000 kronor. Provisoriskt dyrortstillagg for sist-
nimnda befattningshavare torde upptagas med 200 kronor. Sammanlagda
avloningskostnaden for landsfogdarna och landsfogdeassistenterna beldper sig
silunda till 290,880 kronor, vartill kommer dyrtidstilligg, beriknat efter nu
tillimpade grunder till 20,000 kronor. Mot dessa arliga avloningskostnader,
tillhopa 310,880 kronor, svara avloningskostnaderna fér den nuvarande orga-
nisationen 241,280 kronor. D4 emellertid i samband med ifrdgavarande om-
organisation indragning till statsverket bor ske av landsfogdarna f6r nirva-
rande tillkommande sportler, i frimsta rummet provisioner & exekutivt forsilda
fastigheter och fartyg &vensom bdtesandelar, torde hirigenom en arlig be-
sparing & cirka 30,000 kronor boéra beriknas. For de tre landsfogdar, vilka
lara bora overforas pa indragningsstat, torde sammanlagda avléningskostnaden
uppgi till omkring 26,200 kronor, dyrtidstilligg inberiknat. Atminstone tva
av ifrdgavarande befattningshavare torde tillsvidare icke komma att uppbéira
nigon avloning 4 indragningsstat, endr de sannolikt komma att, p4 sétt redan
nu ar forhallandet, tjinstgora sisom hiradsskrivare.

Betriffande 6vriga &rliga kostnader fér den nya organisationen finner jag
lika med de sakkunniga, att nigot sdrskilt belopp icke b6r beréknas for
landsfogdarnas och landsfogdeassistenternas resor for &klagar- och polis-
dndamal. Ifrigavarande kostnader bora limpligen bestridas fran det i riks-
staten under titeln Fogderiforvaltningarna: omkostnader upptagna forslags-
anslaget. N&gon hojning i ifrdgavarande anslag torde icke vara erforderlig
i anledning hérav.
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Vad direfter angir de sakkunnigas forslag att fran ett sarskilt anslag
skulle bestridas de kostnader, som for vissa linsstyrelser kunde uppkomma
i anledning av &verflyttningen & linsstyrelsens tjinstemén av den lands-
fogdarna hittills avilande inventeringsskyldigheten, finner jag lika med stats-
kontoret en dylik anordning icke limplig. I den mén av forevarande an-
ledning Gkade kostnader kunna uppstd for linsstyrelserna for bestridande
av resekostnader och vikariatsersittningar och till disposition stiende medel
ej forsld hirfor, torde erforderlig medelsforstirkning bora beredas genom
hojning av de anslagsposter varom fraga dr. Vid sidant forhéallande lirer
den nu sirskilt utgdende anslagsposten & 4,200 kronor for ersattning till
sakkunniga inventeringsbitriiden 4t landsfogdarna m. m. bortfalla.

Betriiffande slutligen de av de sakkunniga upptagna engingskostnaderna,
torde kostnaderna for den féreslagna utbildningskursen fér blivande lands-
fogdar icke komma att Gverstiga forut beriknade 15,000 kronor. Ifrigava-
rande belopp ir avsett att ticka kostnaderna for arvoden &t lirare och annan
f6r utbildningen erforderlig personal ivensom fér materialanskaffning. Att
p4 sitt i nagra yttranden ifrhgasatts bereda eleverna i forenimnda kurs
nigra avloningsforméner finner jag icke erforderligt. Den ekonomiska upp-
offring, som genomgangen av kursen mé kriva av deltagarna, motsvaras av
utsikten att dirigenom kunna vinna en relativt vil avlonad ordinarie an-
stillning. Sisom engingskostnader torde vidare bora upptagas 5,000 kronor
for anskaffande av uniformer samt viss utrustning och bevipning &t lands-
fogdarna och landsfogdeassistenterna &vensom 1,000 kronor for inkdép av
dagbécker m. m. for landsfogdarnas expeditioner. Lika med de sakkunniga
finner jag négra sirskilda expenskostnader icke bora upptagas for den nya
organisationen, enir de kostnader som hirvid kunna ifrdgakomma tillsvidare
limpligen bora tillgodoses inom ramen for linsstyrelsernas expensanslag.

Av det sagda framgir, att nigot annat anslag under budgetaret 1935/1936
icke ifragasittes for landsfogdereformens genomférande dn det i statsverks-
propositionen (V, p. 151) beriiknade reservationsanslaget & 15,000 kronor till
utbildningskurs for blivande landsfogdar. Emellertid ir det med hinsyn
till de blivande landsfogdetjinsternas rekrytering av stor vikt att redan i ér
grunderna for den nya landsfogdeorganisationen vinna riksdagens godkiin-
nande. Syftet med forslaget att den nya organisationen ej skall trida 1
tillimpning forrin den 1 juli 1936 ar ju att under vantetiden aspiranterna
pa de nya befattningarna skola hinna gora sig kompetenta till nimnda tid-
punkt. Men om man skall hava utsikt att dels fa behalla de dugligaste
bland dessa aspiranter — vilka i det nuvarande ovissa liget latt lockas att
soka sig till andra verksamhetsomriden — dels forma dessa att underkasta
sig kostnaderna for den extra utbildning, som skulle erbjudas dem genom
den foreslagna kursen, iir det synnerligen angeliget att landsfogdereformen
i sina grunddrag faststilles redan i dr. Ett uppskov med detta faststillande
skulle innebiira ett motsvarande uppskov med ikrafttridandet av den nya
organisationen. Av dessa skiil torde av riksdagen bora begiras ett uttryck-
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ligt godkinnande av de grunder f6r en ny landsfogdeorganisation som nu
av mig framlagts.

Under aberopande av vad jag silunda anfort, far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen att

dels godkinna de framlagda grunderna for en omorganisation
av landsfogdebefattningarna, avsedd att trida i tillimpning den
1 juli 1936;

dels ock for budgetiret 1935/1936 for uthildningskurs for
blivande landsfogdar anvisa ett reservationsanslag av 15,000
kronor.

Denna av statsrddets Gvriga ledamoter bitridda hem-
stallan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten samt forordnar, att proposition i imnet av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:

C.-H. von Hartmansdorff.
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