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Forslag
tin

Lag

om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas som féljer:

1 kap. Allminna bestimmelser.

18§

Stockholms stad utgér en kommun. Om kommunalférbund dr sarskilt
stadgat.

Rider osikerhet betriffande grinsen for kommunens omride, forordnar
Konungen angiende grinsens ritta strickning. Om #ndring i kommunal in-
delning dr sirskilt stadgat.

2 &

Medlem av kommunen dr envar, som ar dir mantalsskriven, &vensom var
och en, vilken, utan att vara mantalsskriven i kommunen, dirstides dger
eller brukar fast egendom eller ir taxerad till allmin kommunalskatt att
utgd till staden.

38

Kommunen #ger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare bestimmes, virda
sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangeldgenheter, sivitt icke hand-
havandet dirav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

Angiende virden om kyrkliga angeligenheter samt folk- och fortsittnings-
skoleviasendet dr sirskilt stadgat.

4§

Vad staden samfallt tillhor i fastighet, rorligt kapital eller inkomstgivande
rittighet skall, dir ej annorlunda #r stadgat, anvindas fér stadens gemen-
samma behov och forvaltas pa sitt i denna lag sigs. Det som hirflyter av
sidan egendom dvensom medel, vilka tillkomma staden frin staten eller eljest,
gkall anses sisom inkomst till tickande av stadens gemensamma utgifter.

5§
For angkaffande av medel, som utéver de i 4 § omférmilda inkomsterna
erfordras f6r bestridande av stadens utgifter, 4ger kommunen beskattnings-
ratt enligt vad i denna lag stadgas.

6 §.
Om utfardande f6r staden av ordningsstadganden, byggnadsordning, hélso-
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virdsstadganden och brandordning samt om deras uppréatthallande &dr sér-
skilt stadgat.

78

Kommunens beslutanderitt utévas av stadsfullmiktige. Ej m& stadsfull-
miktige med verkstillighetsitgirder av nigot slag eller med forvaltning av
penningar eller andra tillgdngar for kommunens rikning samfillt och omedel-
bart sig befatta.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma, under Gverinseende av Gverstit-
héllarambetet och ledning av stadskollegiet, stadens nimnder (styrelser, di-
rektioner, utskott) eller for sirskilda férvaltnings- eller verkstillighetsbestyr
utsedda personer.

2 kap. Om stadsfullmiiktige,.

8 §.
Btadsfullmiktiges antal &r etthundra.

9 &

Rostritt vid val av stadsfullm'zi,k.tige tillkommer envar inom staden man-
talsskriven man eller kvinna, som ir svensk undersite samt senast under
nistféregiende kalenderir uppnitt tjugutre ars dlder. Varje rostberittigad
dger en rost.

Sadan rostratt ma dock ej utévas av den, som:

a} dr omyndig;

b) &r i konkurstillstéind;

c) ar av allménna fattigvirden omhindertagen fér varaktig forsorjning;

d) i avseende & honom paférda utskylder till staden, vilka forfallit till be-
talning under de tre sistférflutna kalenderiren, hiftar for utskylder for flera
in tvd av dessa &r; eller

e) dr pi grund av 4d6md straffpif6ljd utesluten frin ovannimnda rittighet.

Den omstindigheten, att endera av ikta makar saknar rostriitt eller ar frin
dess utévning utesluten, inverkar ej pid den rostriitt, som tillkommer den
andra maken.

10 &
Om upprittande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan
stadgas i kommunala vallagen.

11 §.
Stadsfullmiktige viljas bland de rostberiittigade, som iro boende inom
staden och uppnitt tjugufem &rs dlder.
Stadsfullmiktig kan ej den vara, som:
a) ir omyndig;
b) dar i konkurstillstind;
c) ir av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsorjning;
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d) pa grund av honom &démd straffpafoljd icke mi utéva allmin befatt-
ning eller genom utslag, som &nnu icke vunnit laga kraft, ir domd till p&-
£61jd, som nu &ar sagd; eller

e) ir forklarad ovirdig att infor ritta féra andras talan.

Foljande personer ma icke vara stadsfullmiktige: Gverstithillaren, under-
stathallaren och polismistaren, annan dmbetsman, tjinsteman eller betjint vid
Sverstathillarimbetet, stadsfogde och hans bitriden samt allmin &klagare i
staden, ej heller tjinsteman eller betjint, som ir anstilld vid stadens dritsel
eller annat dess forvaltande verk och ar for sin befattning redovisningsskyldig.

Ej m4 annan avsiga sig uppdrag att vara stadsfullmiktig &én:

a) imbets- eller tjinsteman, som av sin befattning &r hindrad att fullgéra
uppdraget;

b) den som uppnétt sextio ars alder;

c) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkinnes av flertalet bland
Ovriga fullmiktige; eller

d) vid valet den som de fyra senaste tjinstgoringsiren, det ir di valet
sker inberiiknat, tjinstgjort sisom stadsfullmiktig.

12 §.

Stadsfullmiktige viljas for fyra ar (tjinstgdringsir), riknade frin och med
den 1 april det ar, di valet skedde.

Om val av stadsfullmiktige i anledning av #@ndring i kommunal indel-
ning ir sirskilt stadgat.

13 §.

For val av stadsfullmiktige skall staden indelas i valkretsar. Valbarhet
ar ej inskrankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst tjugufem stadsfullmiktige efter den berikningsgrund, att i all-
minhet inom varje krets en stadsfullmiktig utses for varje befolkningstal
motsvarande en hundradel av stadens folkmingd; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje; att territoriell f6rsam-
ling, dir si ske kan, limnas odelad och icke i ndgot fall delas pa flera &n
tvé kretsar; samt att antalet fullmiktige for hela staden, i den mén det utan
oligenhet kan ske, fordelas lika pid de sirskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jimte antalet fullmiktige fér varje valkrets
iga, efter dirom av magistraten uppgjort forslag, stadsfullmiktige gora fram-
stillning hos 6verstdthillarimbetet. Utan foregiende framstillning mé Gver-
stathallarimbetet forordna om sidan indelning, sedan tillfille beretts stads-
fullmiktige att avgiva yttrande i irendet. Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd manader fore ingdngen av kalenderiret nist fore
det, under vilket val skall enligt indelningen #iga rum.

14 §.
Val av stadsfullmiktige skall forrittas i mars ménad 4 dag, som magi-
straten utsitter.
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Kallelse till valforrittningen skall utfirdas av magistraten och kungéras
minst Atta dagar forut genom offentligt anslag 4 ridhuset och kallelsens
inforande i den tidning, diri Gverstithillarimbetets kungorelser vanligen
intagas. I kallelsen skola, jimte antalet av dem som skola viljas inom
varje valkrets, dagen och tiderna for valet angivas samt, sirskilt for varje
valdistrikt, valstillet noggrant utsattas.

Om valdistrikt samt vals forrittande och avslutande si ock om forfa-
randet, nir stadsfullmiktig avgir foére den bestimda tjinstgoringstidens
utging, stadgas i kommunala vallagen.

15 §.

Stadsfullmiktige vilja varje ir vid forsta sammantridet bland sig en ord-
forande samt en forste och en andre vice ordférande for tjinstgoringsiret.
Underrittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och post-
adress, skall of6rdrdjligen insindas till 6verstathallarimbetet for intagande
i imbetets kungorelser.

Aro bide ordféranden och vice ordférandena hindrade att instélla sig vid
stadsfullmiktiges sammantride, iga stadsfullmiktige utse annan ledamot att
for tillfillet fora ordet.

Den tillstidesvarande stadsfullmiktig, som langsta tiden innehaft upp-
draget, eller, dir tvi eller flera stadsfullmiktige lika linge tjinstgjort 1 be-
fattningen, den av dem, som &r till levnadsiren ildst, for ordet, till dess
ordforande blivit vald.

16 §.

Stadsfullmiktigsammantride skall héllas i stadshuset eller & annat stille,

som for sidant indamal blivit av stadsfullmiktige sirskilt bestimt.

17 §.

Ordinarie sammantriden skola av stadsfullmiktige hallas i april manad
4 forsta helgfria dag samt i Svriga ménader med undantag av juli och
augusti 4 dag, som fullmiktige iga bestimma.

Vid sammantride i december manad faststilles stadens utgifts- och in-
komststat och anstillas val till de befattningar inom kommunen, vilka vid
arets slut bliva lediga, ivensom av revisorer och, dir si finnes erforderligt,
revisorssuppleanter.

Extra sammantride halles, nir overstithillarimbetet dirom forordnar
eller stadskollegiet eller de flesta av stadsfullmiktige sidant dska eller ord-
féranden finner det nodigt.

18 §.

Kallelse till stadsfullmiktigsammantride utfirdas av ordféranden eller vid
hinder f6r honom av forste eller, om jimvil han #r hindrad, av andre vice
ordforanden. Kallelsen, vilken skall utfirdas skriftligen och innehilla be-
stimd uppgift om tid och stille samt, savitt mojligt dr, dven om Overligg-
ningsimnen fér sammantridet, skall senast sockendagen fére sammantridet
delgivas envar stadsfullmiktig.
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En vecka fore sammantridet eller, om saken ej til sidant uppskov, se-
nast sockendagen forut bor tillkinnagivande om sammantridet, med uppgift
4 de drenden, som dirvid skola forekomma, inféras i den tidning, vari over-
stathallarimbetets kungorelser vanligen intagas. Den omstindigheten, att
tillkéinnagivande ej blivit infort i tidning, utgér ej hinder fér sammantridets
hallande.

Overstathallarimbetet skall sirskilt skriftligen underrittas om samman-
tride.

19 §.

Stadsfullmiktige mi ej féretaga drende eller besluta diri, sivida icke
flera dn hilften av dem iro tillstides. Ar tillstidesvarande fullmiktig en-
ligt stadgandet 1 51 § andra stycket hindrad att deltaga i visst drende, ut-
gor ej den omstindigheten, att till f6ljd ddrav antalet av de deltagande
icke Gverstiger hillften av fullmiktiges hela antal, hinder f6r drendets fore-
tagande.

Ordforande eller ledamot, som utan anmilt, av stadsfullmiktige godkint
hinder avhéller sig frin sammantride, skall bota till stadens kassa tvad
kronor och dubbelt s& mycket, om sammantridet méste i anseende till de
nirvarandes fitalighet instéllas eller upplosas.

20 §.

Varje stadsfullmiiktig iger en rost.

Vid stadsfullmiktigsammantride &ger Overstithdllaren eller, vid hinder
16r honom, understithallaren att vara tillstides och deltaga i 6verliggningarna,
men ej i besluten. Sadan ritt tillkommer jimvil revisor vid granskning av
den av honom avgivna revisionsberittelsen.

Borgarrdd skall, 4nd4 att han icke &r stadsfullmiktig, ndrvara vid full-
miktiges sammantriden, dar ej forfall, som av fullmiktige godkinnes, fore-
ligger, och #ger dirvid att deltaga i Overliggningarna och framstéilla for-
slag samt f3 sin mening i protokollet antecknad, men ej att deltaga i be-
sluten.

21 §.

Stadsfullméktige dro skyldiga att, efter sakens beskaffenhet, antingen med-
dela yttrande eller fatta beslut Gver alla de fragor, vilka blivit av hogre myn-
dighet eller av magistraten hanskjutna till dem.

Det tillkommer ock stadsfullmiktige att meddela beslut i #renden, som
av stadens nimnder blivit pd4 grund av deras uppdrag understillda fullm&k-
tiges provning, &vensom i friga, som vickts genom motion av borgarrdd
eller fullmiktig.

22 §.

De &renden, som foretagas till avgérande av stadsfullmaktige, skola forut
vara vederborligen beredda av stadskollegiet och den stadens nidmnd, dit
irendet efter sin beskaffenhet hor, samt, om ytterligare beredning provas
erforderlig, av en eller flera sdrskilt utsedda personer.
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Dir irende, som beretts annorledes an av dritselnimnden, avser av-
hindande eller inkép av fast egendom eller dirifrin hirflytande rittighet
eller eljest &r av sirskild vikt for stadens ekonomi, skall tillfille lamnas
nimnden att avgiva yttrande dirdver,innan rendet foretages till avgdrande
av stadsfullmiktige.

Val mi dock av stadsfullmiktige forrittas utan foregiende beredning.
Fordrar irende skyndsam handliggning, dr beredning ej heller nodig be-
triffande forslag, i vilket samtliga tillstidesvarande fullmiktige instimma.

23 §.

For varje stadsfullmiktigsammantride upprittas och anslis i samman-
tradesrummet en foredragningslista, som upptager frimst de frigor, om vilka
Konungen infordrat fullmiktiges yttrande; dirnist de arenden, som upp-
skjutits frain ett foregiende sammantride; vidare de av overstithillarimbetet
eller magistraten framstillda forslag; och slutligen Svriga pa fullmaktiges
handliggning eller beslut ankommande drenden, i den ordning ordféranden
med avseende 4 irendenas vikt eller behovet av deras skyndsamma avgérande
finner skiligt bestimma.

Uppstar friga om visst drendes foredragande i annan ordning in den pi
listan angivna, giller dirom vad stadsfullmiiktige besluta.

24 §

Kan irende, som handligges & stadsfullmiktigsammantride, icke & den
utsatta dagen bringas till slut, skall sammantridet fortsittas & annan dag.
Om sammantridets fortsattande skall, direst fullmiktige si besluta, kallelse
i vanlig ordning utfirdas. Beslutes icke sidan kallelse, har ordféranden
att, innan sammantridet uppldses, bestimma och for de nirvarande tillkénna-
giva tid for det fortsatta sammantridet.

Om fortsittande och avslutande av valfsrrittning, nir val ir proportionellt,
giller vad darom &ar sirskilt stadgat.

Begiires vid irendes behandling & stadsfullmiktigsammantride bordligg-
ning av drendet och forenar sig minst en tredjedel avde nirvarande dirom,
skall drendet uppskjutas till annan dag, som ordféranden har att bestimma
och 1 vanlig ordning kungéra.

Bordliggning mé ej, sivida icke beslut dirom fattas med vanlig rostover-
vikt, ske i fraga om val eller mera an en ging i samma iirende.

25 8.

Ordféranden 4ligger att & stadsfullmiktigsammantride framstilla iren-
dena till Gverliggning samt att tillse, att ¢j andra frigor foretagas till av-
gorande in de som finnas angivna i kallelsen till sammantridet.

Friga, som fordrar skyndsam handliggning och vars upptagande samt-
liga nirvarande fullmiktige medgiva, ma, indi att den ej angivits i kallel-
sen, med iakttagande av vad i 22 § ir stadgat foretagas till avgorande &
sammantriidet.
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26 §.

1 mom. Sedan Gverliggningen i ett irende forklarats avslutad, fram-
stiller ordféranden proposition si avfattad, att den kan besvaras med ja
eller nej.

Ordféranden tillkinnagiver dérefter, huru enligt hans uppfattning beslutet
utfallit, och befister detsamma, diir ej omrostning begires, med klubbslag.

Begiires omrostning, skall den verkstillas efter upprop och utom vid val
ske Oppet. Dir ej for sirskilda fall annorledes stadgas, bestimmes utgingen
genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna lika for olika
meningar, skiljer vid val lotten mellan lika rosttal, men verkstilles i ovriga
fall ny omréstning med slutna sedlar, varvid, fore dessas oppnande, en sedel
avligges, for att, dar rosterna iven nu bliva lika, bestimma beslutet. Vid
omrostning for tillsittande av tjinstebefattning skall forfaras sisom vid val.

Vigrar ordféranden att framstilla proposition & gjort yrkande, skall han,
sivida nigon ledamot det #skar, till stadsfullmiiktiges avgorande hinskjuta
fragan, om yrkandet ma till prévrning upptagas.

Om val av stadsfullmiktiges ordférande och vice ordférande stadgas 1
15 § om val av borgarrad i 39 § Val i stadsfullmiktige av Svriga leda-
moter i stadskollegiet, jimte ersiittare for dem, samt avledaméter och supp-
leanter i dritselnimnden eller i annan stadens nimnd, for vilken sidant &r
sarskilt foreskrivet, ivensom av revisorer och revisorssuppleanter, som av-
ses i b1 §, s& ock av tvi eller flera personer for sirskild beredning av iren-
den, som skola foretagas till avgérande av stadsfullmiktige, skall vara pro-
portionellt, direst det begires av minst si ménga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhélles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for det
antal personer valet avser, 6kad med 1. Om forfarandet vid sidant propor-
tionellt val ir sirskilt stadgat:

2 mom. K¥or beslut erfordras tvd tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes réster, di beslutet avser:

a) avhiindande av fastighet eller dirifrin hirflytande rittighet eller inkop
av fastighet, dir ej avhindandet eller inképet avser genomforande av fast-
stilld stadsplan, tomtindelning eller stomplan;

b) beviljande av anslag till nytt indamal eller behov;

¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppléning;

d) upptagande eller férnyande av 1in, dirunder inbegripet ingdende av
borgen, eller forlingning av tiden for erhallet lans &terbetalande; eller

e) efterskiinkande av oguldna stadsutskylder, dir friga ej éir om antagande
av ackord.

- 3 mom. Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta, huruvida
anslaget skall utgd av tillgingliga medel eller erforderligt belopp skall ut-
taxeras eller upplinas.

27 §.

Efterskéinkande av oguldna stadsutskylder mi, dir friga ej ir om an-
tagande av ackord, av stadsfullmiktige beslutas allenast dir, efter proévning
av varje sirskilt fall, verkligt 6mmande omstindigheter befunnits foreligga.
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28 §.

1 mom. Stadsfullmiiktiges ordférande och vice ordférande &ro icke i
denna sin egenskap beriittigade att uppbira arvode eller ersittning for andra
med uppdraget forenade kostnader in for sidana, som fororsakas av representa-
tionsuppgifter, dir dylik ersittning finnes erforderlig och av stadsfullmiktige
medgives. Stadsfullmiktige méd f6r ett 4r i sinder besluta, att ersittningen
skall utgd med visst belopp, vilket icke mi Gverstiga vad skiligt ar med
hinsyn till berakneliga kostnader av nimnda art.

2 mom. Dar det finnes av behovet pakallat, dga stadsfullmiktige besluta,
att annan ledamot av stadskollegiet &n borgarrid, ivensom vald ledamot av
dritselnimnden eller annan stadens ndmnd eller av beredning, si ock revi-
sor skola for deltagande i sammantride eller forrattning inom staden i sta-
dens angeligenhet itnjuta gottgdrelse av stadens medel i form av dagtrakta-
mente med hégst fem kronor for sammantrides- eller forrittningsdag. Stads-
fullmiiktige m& ock besluta, dir kommunikationsférhallandena anses sidant
kriva och viglingden mellan ledamotens eller revisorns hemvist och sam-
mantrides- eller forrittningsstillet dr storre dn fem kilometer, att reseersitt-
ning skall utgd till ledamoten eller revisorn. Denna ersittning mé icke
Overstiga hilften av belopp, beriknat efter ligsta avgift for automobil eller
histskjuts, dir icke jirnvig, spirvig eller omnibus &r att tillgs eller fartygs-
ligenhet begagnas, ej heller 6verstiga avgiften for tredje klass plats pa jarn-
vig eller plats i spirvagn eller omnibus, ddr nigot av dessa fortskaffnings-
medel finnes, eller for salongsplats pa fartyg, dir resan simedelst sker.

Ersiittning for resa, som enligt uppdrag i stadens angeligenhet foretages
utom staden av person, som sigs i forsta stycket, mi, om stadsfullmiktige
s& besluta, utgd efter annan grund, in nu ir sagt.

3 mom. Jimte gottgorelse, som beslutes enligt 2 mom., mi efter stads-
fullmiktiges bestimmande for med uppdraget forenat besvir utgé arvode till
annan ledamot av stadskollegiet dn borgarrad dvensom till ledamot av dritsel-
namnden eller annan stadens namnd eller av beredning, dir han efter sirskilt
uppdrag utfér arbete av visentligt storre omfattning dn Gvriga ledamoter,
s& ock till revisor. Arvodet skall till beloppet bestimmas for hogst ett ar
i sinder och m4 icke overstiga vad pd grund av goromailens omfattning och
art kan anses skiligt, ej heller bestimmas med hinsyn till den inkomst av
tjanst, yrke eller niring, som uppdragets innehavare genom dess fullgérande
ghr forlustig.

4 mom. Dir eljest i lag eller forfattning foreskrift meddelas om arvode
eller annan ersittning 4t innehavare av kommunalt uppdrag, skall vad si-
lunda finnes siarskilt stadgat linda till efterrittelse.

29 8.

Framstillningar och utlitanden, vilka fran stadsfullmiktige avgivas till
Konungen, skola insindas till overstithillarimbetet, som dem, &tf6ljda av
eget utlatande, vidare befordrar.
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30 §.

Finna stadsfullmiktige sig vid behandlingen av nigot drende vara i behov
av upplysningar frin andra myndigheter inom staden in stadens ndmnder
eller beredningar, m& fullmiktige vinda sig till Overstithillarimbetet med
begiran om sidana upplysningars meddelande eller infordrande.

31 &
Stadsfullmiktige skola antaga sekreterare, vilkens aligganden bestimmas
i de foreskrifter, som fullméiktige for honom utfirda.

32 &

Vid stadsfullméktigsammantride skall foras protokoll, av vilket framgar,
vilka fullmiktige varit ndrvarande, och som upptager f6r varje drende over-
liggningsimnet och beslutet, med angivande huruvida och i vilken ordning
omrostning foretagits.

Justering av protokollet verkstilles senast fjorton dagar efter samman-
triadet 4 tid, som ordforanden bestammer och vid sammantridet tillkinna-
giver, av ordféranden jimte minst tvid dirtill for varje ging av fullmiktige
utsedda nirvarande ledaméoter. Justering mé ock verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid nista sammantride. Protokollet underskrives,
med anteckning om justeringen, av ordféranden och de utsedda justerings-
ménnen eller, dir justeringen verkstillts av fullmiktige, minst tvd vid sam-
mantridet nérvarande ledamoter.

Det justerade protokollet skall direfter & férut kungjord dag offentligen
upplisas.

Protokollen med tillhérande handlingar och bilagor skola bevaras pa sitt
och 3 stille, som fullmiktige bestimt, med iakttagande av foreskrifterna i
arkivstadga, som utfirdas av Konungen.

33 &

Den som vid stadsfullmiktigsammantride deltagit i avgorandet av drende
ager anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall anmélas
innan sammantridet avslutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas
skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

Stadsfullmaktiges beslut skola, si snart de blivit justerade, skriftligen

delgivas Overstithillarimbetet. For oOvrigt dger envar att taga avskrift av
protokollet och att fi avskriftens riktighet bestyrkt,

35 §.
Stadsfullméktiges férhandlingar skola vara offentliga; dock mé fullmik-
tige for visst drende besluta, att 6verliggningen skall hillas inom stingda
dorrar.
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Ordféranden vakar 6ver ordningen vid stadsfullméktigsammantride samt
kan varna och, efter forutgingen varning, lita utvisa envar, som forhiller
sig oskickligt. Uppstir oordning, som ordforanden icke kan avstyra, dger
han upplésa sammantridet.

3 kap. Om stadskollegiet och stadens niimnder.

36 §.
I staden skall finnas ett stadskollegium.

37 &

Stadskollegiet tillhor att & stadsfullmiktiges vignar leda forvaltningen av
stadens angeligenheter. For sidant dndamal har stadskollegiet:

att med uppmirksamhet f6lja férvaltningen i alla dess grenar;

att utan tidsutdrikt gora de framstillningar och forslag hos fullmiktige
eller vidtaga de atgirder i Gvrigt, som hirvid befinnas pakallade;

att tillse, det drenden, i vilka fullmiktige skola meddela utlitanden eller
beslut, varda, innan de till handliggning dir férekomma, underkastade er-
forderlig utredning, ivensom att till foredragning i stadsfullmiktige bereda
dylika drenden och déri avgiva yttranden; samt

att & fullmiktiges vignar dvervaka verkstilligheten av fullmiktiges beslut.

Stadskollegiet #ger att fran stadens nimnder, beredningar eller tjinste-
min infordra de yttranden och upplysningar, som foér irendenas utredande
erfordras, och tillse, att sidana utan onddigt dr6jsmal avgivas, dvensom
att hos Overstithillarimbetet gbra framstillning om upplysningars medde-
delande eller infordrande pi sitt for stadsfullmiktige dr i 30 § medgivet.

Instruktion fér stadskollegiet faststilles av Konungen, sedan stadsfull-
miaktige dirtill uppgjort forslag.

38 §.
Stadskollegiet utgores av
a) stadsfullmiktiges ordforande och béida vice ordférande,
b) minst tre, hogst sex borgarrid samt
¢} ytterligare nio ledamdoter.

39 &

Borgarriden viljas av stadsfullmiktige for en tid av sex ar. Till borgar-
rid m4 allenast utses personer med synnerlig insikt och erfarenhet i kom-
munala férvaltningsfrigor eller eljest i allminna virv. Skola samtidigt flera
borgarrdd tillsittas, anstilles, ddr si #skas eller omrdstning begires, sir-
skilt val av varje borgarrid.

Begiires omrostning, skall sddan verkstillas, och ir den vald, som dér-
vid erhéllit minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Uppnir ej nigon
sagda rosttal, skall valet uppskjutas till en f5ljande dag. Vid den nya
omréstning, som di anstilles, md endast ifrigakomma de tvd, som vid
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forsta omroéstningen erhdllit de flesta rosterna, eller, om flera in tva er-
hallit hogsta rosttalet eller jimte den, som fitt de flesta rosterna, flera
in en erhillit nist hogsta rosttalet, samtliga dessa, och #r den vald, som
vid den nya omrdstningen erhillit flesta rosterna; mellan lika rosttal avgor
lotten.

Avgar borgarrid fore den bestimda tjinstgéringstidens utging, skall be-
fattningen si snart ske kan &terbesittas; for tiden intill dess nytt val skett
avensom vid tjinstledighet for borgarrid dge stadskollegiet utse nigon bland
sina ledaméter att uppehilla tjinsten.

Borgarrdd atnjuter drsarvode, som av stadsfullmiiktige bestimmes. Med
befattningen sisom borgarrdd mi icke utan stadsfullmiktiges medgivande
forenas annan befattning i statens eller kommunens tjinst eller annat jim-
forligt allmént eller enskilt uppdrag.

De i 38 § c) omférmilda ledamoterna av stadskollegiet jimte lika minga
ersittare fér dem skola stadsfullmiktige &rligen bland sig vilja & forsta
sammantridet i april minad f6r tiden intill nista val. Sker ej valet pro-
portionellt, skall bestimmas den ordning, i vilken ersittarna skola inkallas
till tjinstgbring.

Om skyldighet for borgarrdd och i 38 § ¢) omformilda ledaméter av
stadskollegiet att vid varaktigt forfall avgi samt om ersittares inkallande
gille vad i kollegiets instruktion ir stadgat.

40 §.

Stadsfullmiktiges ordférande och bada vice ordférande utéva i denna
egenskap enahanda befattningar i stadskollegiet.

Overstathillaren eller, vid hinder for honom, understathallaren dger Gver-
vara stadskollegiets sammantriden och deltaga i Gverliggningarna, men ej i
besluten.

Den hos stadsfullmiktige anstillde sekreteraren tjinstgér i sidan egen-
skap jimvil hos stadskollegiet.

41 §.

Borgarriden foredraga i stadskollegiet de &renden, som pi kollegiets
handliggning ankomma; dock ma kollegiet, dir sirskilda omstindigheter
foranleda undantag betriffande visst drende eller viss grupp av irenden, be-
stimma annan ordning for foredragningen. Angiende drendenas fordelning
mellan borgarriden gille vad i stadskollegiets instruktion stadgas. Att
borgarrdd utses till ordférande i vissa nimnder sigs i 43 §.

42 §.

I staden skola finnas en dritselnimnd och en fattigvirdsnimnd; genom
instruktioner, som faststillas av Konungen, sedan stadsfullméktige dartill
uppgjort forslag, bestimmes for dessa nimnder antalet ledaméter och
suppleanter.

For annan stadens ndamnd skall, dir ej annorlunda #r sirskilt stadgat,
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forslag till instruktion upprittas av stadsfullmiktige och understillas over-
stithillarimbetets provning.

Nimnd 3ligger att i avseende & sitt verksamhetsomride limna 6verstit-
hallarimbetet sidana upplysningar, som av dmbetet dskas.

1 mom. Stadskollegiet utser bland borgarriden ordférande i dritsel-
nimnden och fattigvirdsnimnden samt, dir ej annat dr foreskrivet, i Gvriga
stadens nimnder.

Till ordférande i dritselnimnden och fattigvirdsnimnden utses de bor-
garrad, vilkas foredragningsskyldighet skall omfatta de till dessa nimnder
horande #renden. Vid val av borgarrdd till ordférande jamvil i Gvriga
nimnder skall stadskollegiet taga hiinsyn till stadgad fordelning av borgar-
ridens foredragningsskyldighet. Den som jamlikt 39 § blivit av stadskollegiet
utsedd att i borgarrids stille uppehdlla hans tjinst utévar jimvil hans
befattning sisom ordférande i ndmnd.

Borgarrid, som av stadskollegiet valts till ordférande i néimnd, tjinstgor
i sidan egenskap den tid han innehar borgarridsbefattningen eller den
kortare tid, som kollegiet m& hava vid valet bestimt.

2 mom. De ledamoter i nimnd, vilka icke utses av stadskollegiet efter
ty i 1 mom. siigs, dvensom faststillt antal suppleanter skola, dir ej i nimn-
dens instruktion eller eljest ir annorlunda stadgat, viljas av stadsfullmiktige.

De av stadsfullmiktige valda ledamdternas eller suppleanternas tjinst-
goringstid &r tva &r, riknat frin och med den 1 januari. Avgiende leda-
mot eller suppleant kan aterviljas.

T avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i nimnd dvensom
betriffande obehorighet och ritt till avsigelse skall, dir ej annat ir i
instruktion eller eljest sirskilt foreskrivet, vad om stadsfullmiktige &r stadgat
iga motsvarande tillimpning.

45 §.

Nirmare foreskrifter i friga om foremélen fér ndmnds verksamhet, dess
befogenhet samt ordningen och sittet for drendenas behandling m. m. med-
delas i nimndens instruktion.

46 §.

Om stadens dritsel samt om revision och meddelande av ansvars-
frihet sigs i 4 kap.; om debitering och uppbérd av kommunalskatt stadgas
i b kap.

4 kap. Om stadens dritsel.
47 8.

Kommunen skall arligen uppritta en utgifts- och inkomststat for det
nistfoljande kalenderiret.
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A statens utgiftssida skola upptagas:

a) det 16pande &rets beriknade brist;

b) de belopp i kapital eller rinta, varmed stadens skulder under det
nistféljande aret forfalla till betalning;

c) de anslag, som tidigare beslutits for nastfoljande ar, si ock de an-
slag, som beslutas i samband med statens faststillande, diribland Hven
ett anslag for oférutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det lopande érets beriknade behillning;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa
annan grund kunna péariknas under det nistfoljande iret, si ock det be-
lopp, som ytterligare skall anskaffas, dvensom sittet f6r dess anskaffande.

Kommunen m3 i stillet f6r det 16pande &rets beriknade brist eller be-
hallning upptaga det belopp, vartill nistforegdende &rs brist eller behall-
ning enligt avslutade rikenskaper uppgétt.

48 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat skall fére november manads utging
varje &r uppgoras av stadskollegiet. For detta andamil skola stadens
nimnder inom tid, som stadskollegiet utsitter, dock senast den 15 oktober,
till stadskollegiet ingiva sina specialférslag 6ver utgiffer och inkomster for
det nistfoljande ret.

Innan de av andra nimnder #n dritselnimnden avgivna specialférslag
foretagas till behandling i stadskollegiet, skola yttranden &ver forslagen
inhdmtas fran dritselnimnden.

49 §.

Stadskollegiets statforslag upptages till granskning och faststillelse pa
stadsfullmiktigsammantride i december manad. Dirvid skola de anslag,
som férst d& foreslas till beviljande, samt dirmed sammanhéngande frigor
sirskilt bliva f6remél for Overliggning och avgérande.

Den faststillda utgifts- och inkomststaten &terstilles direfter till stads-
kollegiet, som for det i 57 § angivna #ndaméil Gverlimnar utdrag av den-
samma till Gverstathillardmbetet.

Stadens rikenskaper skola foras for kalenderar.

Nirmare foreskrifter om stadens kassa- och rikenskapsvisen meddelas i
sirskilt reglemente, som faststilles av Konungen, sedan stadsfullmiktige
dartill uppgjort forslag.

51 §.

Av stadsfullmiktige skola arligen utses revisorer och, dir si finnes er-
forderligt, revisorssuppleanter fér granskning av det nistfoljande arets for-
valtning.

Den, vilken sisom ledamot av stadskollegiet eller av nagon stadens
namnd eller eljest ir redovisningsskyldig till staden, m& icke viljas till
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revisor eller revisorssuppleant for granskning av forvaltning, for vilken
han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor eller revisorssupp-
leant for granskning av sidan forvaltning eller i beslut med anledning av
granskningen.

Over verkstilld revision skall berittelse avgivas si tidigt, att drendet
efter inhimtande av vederborandes forklaringar och utlitanden kan foéretagas
genast vid det ordinarie sammantridet i november ménad.

52 §.
Nirmare bestimmelser om revisionen meddelas i revisionsstadga, som
faststilles av Konungen, sedan stadsfullmiktige dirtill uppgjort forslag.

53 §.

P3 beslut av stadsfullmiktige ankommer, huruvida framstilld anmérk-
ning skall forfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen meddelas eller laga
atgird for bevarande av stadens ritt skall vidtagas. Anstilles ej talan &
den forvaltning revisionsberittelsen avser inom ett ir frin det berittelsen
framlades & stadsfullmiktigsammantride, skall si anses, som om ansvars-
frihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats mi talan
foras pa grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfriheten uppenbarligen
avsett dven den handlingen.

b5 kap. Om uttaxering och uppbord.
54 &

For tickande av stadens medelsbehov, i den man det ej fylles genom
andra inkomster, skola i forsta hand anlitas progressivskattemedel och
skogsaccismedel enligt bestimmelserna i férordningen om kommunal pro-
gressivskatt och lagen om skogsaccis. Vad dirutover erfordras skall fyllas
genom uttaxering av allmén kommunalskatt i férhallande till de skattekronor
och skatteoren, som enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen i senast
faststillda taxeringslingd péforts de till kommunen skattskyldiga.

55 §.

1 mom. Ar i lag eller forfattning stadgat, att skatt till staden skall utga
efter andra grunder in i 54 § angivas, giller till efterrittelse vad silunda
ar forordnat.

Stadsfullmiktige iiga ej i annan man #n i 2 mom. medgives besluta av-
vikelse frin de i lag eller forfattning foreskrivna grunderna fér kommunal-
skatts utgorande.

2 mom. Skulle i andra fall in dem, som i 1 mom. bestimmas, hos stads-
fullmiiktige vickas forslag, att viss utskyld skall till staden utgédras efter
annan an den i 54 § angivna allminna grund, skall forst avgoras, huruvida
ett sidant forslag, vilket dock icke mé avse piliggande av personlig eller
efter matlag utgiende avgift, bor komma under nirmare provning. Skall



16 Rungl. Maj:ts proposition nr 184.

sddant forslag tagas under vidare provning, skall det, innan det av stads-
fullmiktige foretages till slutligt avgorande, Gverlimnas till stadskollegiet,
som vidtager den forberedande utredning frigan kriver.

56 §.

De utskylder, som enligt stadens beslut i anledning av férslaget till
utgifts- och inkomststat skola under det nistfoljande kalenderdret utgoras
av dem, vilka under det 16pande aret dro skattskyldiga till staden, anses
for det lopande arets utskylder.

57 &

Overstathallarimbetet aligger att pi grund av den faststillda utgifts- och
inkomststaten Zvensom de beslut om uttaxering, som enligt lagen om for-
samlingsstyrelse i Stockholm delgivas dmbetet genom kyrkorad, skolrad eller
biblioteksstyrelse, of6rtovat 1dta genom sin avdelning fér uppbérdsirenden
forratta debitering &vensom verkstilla uppborden i enlighet med reglemente,
som av Konungen faststilles for uppbordsverket i Stockholm.

58 §.

De utskylder, vilka icke blivit inom foreskriven tid erlagda, later veder-
borande uppbordsman i laga ordning uttaga. Vid indrivandet av sidana
medel uttages dirutover en avgift av tre 6re & varje full krona av det oguldna
utskyldsbeloppet, dock ej mindre #n tjugufem ére. Om anvindningen av
dessa medel stadgas sirskilt.

De utskyldsbelopp, som under "uppbordsstimma ingd eller sedermera
indrivas, skola insdttas i bank enligt nirmare bestimmelser i reglementet
for uppbordsverket i Stockholm.

59 §.

Férmenar nigon, att utskyld blivit genom fel vid debiteringen obehorigen
eller med oriktigt belopp honom paford, iger han att diri séka rittelse hos
overstithillarimbetet genom besvir, vilka inom natt och &r efter det ut-
skylden blivit klaganden avfordrad skola till &mbetets avdelning fér upp-
bordsirenden ingivas; dock ma klaganden pi eget dventyr med posten till
avdelningen insinda besviren s3 tidigt, att de inom sagda tid dit inkomma.

Dritselnimnden samt kamreraren vid overstith&llarimbetets avdelning
for uppbordsirenden #ga hos oGverstithallarimbetet gora framstillning om
rittelse av debiteringen pd den grund, att sidan underlatits eller skett
till for ligt belopp. Dylik framstillning skall ingivas till Sverstithallar-
dmbetet under kalenderiret nist efter det, vars utskylder debiteringen
avser.

Den som hos 6verstathallarimbetet klagat 6ver sin debitering ir icke dess
mindre pliktig att i stadgad ordning gilda det honom paforda utskyldsbe-
loppet, med honom férbehéllen ratt att, direst hans besvir godkinnas, fi
det for mycket erlagda ater med rinta enligt vad sirskilt ir stadgat.
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Har, efter det den allminna debiteringen blivit forrittad, sddan taxering,
som enligt lag bor ligga till grund for skattskyldighet till staden, blivit
verkstilld, andrad eller undanréjd, skall Gverstithillarimbetet lita genom
sin avdelning for uppbérdsirenden gdra darav féranledd dndring i debite-
ringen, utan hinder av att denna enligt vad ovan sigs vunnit laga kraft,
och njuter skattskyldig rénta, enligt vad sérskilt ar stadgat, & vad han dger
aterbekomma sdsom f6r mycket erlagt.

Betriffande atgird av Gverstithallarimbetet, som nu &r sagd, fger 59 §
forsta stycket motsvarande tillaimpning, skolande tiden for besvirs anférande
riknas frdn det klaganden erhallit vetskap om Aatgirden.

61 §.

Skola efter det att den allminna debiteringen blivit forrittad utskylder
paforas skattskyldig, aligger det Overstithillarimbetet att lita genom sin
avdelning for uppbordsirenden tillstilla de skattskyldiga deras debetsedlar.
Uppbord ma ej forrittas tidigare dn trettio dagar efter det debetsedel kommit
den skattskyldige till handa. Betriffande utskylder, som nu sagts, skall 58 §
iga motsvarande tillimpning.

62 §.

1 mom. Avkortning av kommunalutskylder, beslutade av stadsfullmik-
tige, kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade, skall verkstillas av Gver-
stathéllarimbetet:

a) di vederbdrande i laga ordning beslutit efterskinka paférda utskyl-
der eller da, utan att sddant beslut fattats, ritt att utfi utskylder i f6ljd
av ackord i konkurs eller i ackordsférhandling utan konkurs icke lingre
foreligger, eller

b) d4 nigon genom indring i taxering eller debitering vunnit nedsittning
i eller befrielse frin honom paférda utskylder.

Sedan avkortning av kommunalutskylder igt rum, skola atgirder for ut-
skyldernas indrivande icke vidare foretagas.

2 mom. Avskrivning av kommunalutskylder, som i 1 mom. avses, mi
beslutas av overstithillarimbetet:

a) di den skattskyldige saknar utmitningsbara tillgdngar till utskyldernas
gildande och inforsel i honom tillkommande avloning, pension eller livrinta
icke kan &ga rum,

b) di upplysning om den skattskyldiges vistelseort icke kunnat vinnas
eller den skattskyldige icke kunnat antriffas & ort, dir han enligt inhimtade
upplysningar antagits uppehilla sig, eller

¢) di den skattskyldige vistas & utrikes ort och utsikt att utfi utskyl-
derna pa den grund ej forefinnes.

Utan hinder av att avskrivning av kommunalutskylder igt rum kvarstir
den skattskyldiges betalningskyldighet. I hindelse framdeles anledning

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 184. 2176 84 2
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foreligger till antagande, att de obetalade utskylderna kunna uttagas, skola
atgirder & nyo vidtagas for utskyldernas indrivande och redovisning.

3 mom. Over utskylder, som avkortats eller avskrivits, skall Overstit-
hallarimbetet vid varje 4rs slut uppritta och vederborande tillstilla sir-
skild avkortnings- och avskrivningslingd med angivande tillika av avkort-
nings- eller avskrivningsorsaken.

6 kap. Om understillning och besviir,

63 &.

For att vinna bindande kraft skola stadsfullmiktiges beslut understillas
Konungens provning och faststillelse, dd de angi:

a) avhindande eller pantforskrivning av sidan staden tillhorig fastighet,
som for nigot dess gemensamma nytta avseende andamél tillfallit staden
genom giva eller testamente, eller som till bestridande av nigot bland sta-
dens allminna behov blivit bestimd, &dvensom Gverenskommelse, som medfsr
indring i nigon stadens rittighet till sddan fastighet;

b) upptagande av lan, dirunder inbegripet ingiende av borgen; dock att
understillning icke erfordras, dir ej i f6ljd av beslutet sammanlagda beloppet
av stadens utan understillning skedda upplaning 6verstiger skillnaden mellan,
4 ena sidan, ett belopp motsvarande tio ginger antalet av de skattekronor
och skatteoren, varefter stadsutskylder skolat utgéras for sistférflutna aret,
och, 4 andra sidan, den summa, som for nimnda &r beslutits skola i staden
anskaffas genom uttaxering; skolande i sistnimnda summa icke inriknas de
belopp, som avse folkskoleviisendet; eller

¢) nya eller forhdjda avgifter 4 den allménna rorelsen for begagnande av
de platser, som anvisats 4t densamma, eller de inrdttningar, som iro gjorda
till dess betjinande.

Beslut, som skall understillas Konungens provning, skall insindas till
overstithillarimbetet, som har att Gverlimna handlingarna, jimte eget ytt-
rande, till Konungen.

64 §.

Overstathallarimbetets stadfistelse erfordras for att giva gillande kraft &t
beslut, vilka:

a) avse ersittning eller arvode enligt 28 § 1 eller 3 mom., dir beslutet
ej allenast innefattar fornyande av dylikt for nistforegiende &r fattat, lag-
ligen gillande beslut;

b) avse utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid &n fem &r; eller

c) avse Aliggande enligt 55 § 2 mom. av ny kommunalskatt, att utga
efter annan an den i 54 § bestimda allménna grund.

Understillt beslut skall antingen oférindrat faststillas eller ogillas. Vigras
faststéllelse, skall skdl darfor uppgivas.

Over vigrad faststillelse m4 kommunen fora klagan hos Konungen.
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65 §&.

Finner overstithallarimbetet, att av stadsfullmdktige fattat beslut icke
tillkommit i laga ordning eller att det stir i strid mot allmén lag eller for-
fattning eller annorledes Overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet,
eller att understillning, dir den bort dga rum, uraktlitits, ar 6verstithillar
dmbetet pliktigt att forbjuda verkstillighet av samma beslut.

66 §.

Medlem av kommunen, som ej néjes it stadsfullmiktiges beslut, dger,
ddr ej anpat dr sdrskilt foreskrivet, att soka rittelse diri genom besvir, om
beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stdr i strid mot allmén lag eller fGrfattning eller annorledes Gverskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet, eller

krinker hans enskilda ritt eller eljest vilar pd orattvis grund.

Besviiren skola, jimte det Gverklagade beslutet, ingivas till 6verstdthallar-
dambetet fore klockan tolv & fjortonde dagen efter den dag, da stadsfullmik-
tiges protokoll offentligen upplistes, dagen di det skedde likvil oridknad.
Det aligger klaganden dirjimte att vid besviren foga bevis om dagen, da
sidan uppldsning dgde rum.

67 §.

G4 besviren ut dirpd, att beslutet icke tillkommit i laga ordning eller
att det stdr i strid mot allmin lag eller forfattning eller annorledes Gver-
skrider deras befogenhet, som fattat beslutet, och finnas besvéren bora god-
kinnas, vare lag, som i 65 § sigs.

Grundas besviren dirpa, att klagandens enskilda ritt blivit genom be-
slutet krinkt, och bliva besviren godkinda, giller rittelsen till formén for
den som klagat, men stir beslutet i Gvrigt fast, utan si &r, att det finnes
strida mot allmén lag eller forfattning eller eljest vila pa ordttvis grund, di
overstithallarimbetet mi férordna om upphivande av beslutet i dess helhet.

68 §.

For besvars anforande mot stadskollegiets eller nidgon stadens nimnds
beslut i sidana mal och #renden, vilka stadskollegiet eller nimnden pa
grund av foreskrifter i sirskilda forfattningar har att handligga, giller vad
i dessa forfattningar for varje fall finnes stadgat.

I 6vrigt skall, med iakttagande av vad i tredje stycket foreskrives, med-
lem av kommunen, vilken ej ndjes &t stadskollegiets eller stadens nimnders
beslut, som icke ar av rent forberedande eller verkstillande art, dga diréver
anfora besvir, och skall darvid vad i 66 och 67 §§ ir stadgat dga motsva-
rande tillimpning, dock att tiden f6r anférande av besvir skall riknas frin
det klaganden av beslutet erholl del, dagen d& sidant skedde likvél oriknad.

Kan enligt sirskilda av Konungen meddelade foreskrifter beslut, varom
nu #ir sagt, Overklagas hos stadskollegiet eller hos nimnd, mi besvir hos
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overstathillarimbetet anforas allenast Gver beslut, som i anledning av sidant
6verklagande meddelas. Anforas sidana besvir, vare det klaganden obetaget
att, i den méin anledning dirtill finnes, till st6d for sina besvir aberopa
jamvil, att forstnimnda beslut icke tillkommit i laga ordning eller att det
stdr i strid mot allmin lag eller forfattning eller annorledes Gverskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet, eller krinker hans enskilda ritt eller
eljest vilar pad orittvis grund.
69 §.

Overstathillarimbetets utslag i mal, varom i 65, 66 eller 68 § sigs, ut-
gives efter anslag, som skall vara tvd dagar férut anslaget & dorren till dess
kansli och senast samma dag, di utslaget utgives, meddelas i den tidning,
dir overstathillarimbetets kungorelser vanligen intagas.

I utslaget m&, dir icke for vissa frigor annorlunda #r stadgat, dndring
sokas hos Konungen senast fore klockan tolv & trettionde dagen efter den,
da utslaget gavs, dagen d& det skedde likvil ordknad.

70 &.

Finner o6verstithillarimbetet vid provning av besvir eller framstillning
av dritselndmnden eller kamreraren vid dmbetets avdelning f6r uppbords-
drenden rorande debitering av kommunalskatt, att debitering obehérigen
verkstillts eller underldtits eller e skett till riktigt belopp, dger Gverstat-
hallarambetet, efter vederbérandes hoérande, vidtaga erforderlig rittelse i
debiteringen. Jimvil mi, om nagon av Overstithillarimbetet befrias fran
honom paférda kommunalutskylder p4 den grund, att annan person bort
uppforas till utgérande av desamma, Gverstithillarimbetet, efter veder-
bérandes horande, Gverflytta debiteringen pa denne.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1936.

Genom denna lag upphives férordningen den 23 maj 1862 (nr 33) om
kommunalstyrelse i Stockholm, tillika med alla de sdrskilda stadganden,
vilka innefatta #indring av vad nimnda f6rordning innehiller eller tilligg
dirtill, s4 ock vad i ovrigt finnes i lag eller i sédrskild foérfattning stridande
mot denna lags bestimmelser.

Denna lag iger tillimpning i avseende & val av stadsfullmiktige samt
ledamoter och suppleanter i stadens ndmnder for tid, som helt och hallet
infaller efter den’31 december 1935, men foranleder ej rubbning i bestindet
av sidana val som eljest foretagits fore samma dag.

Revisorer for granskning av kommunens forvaltning under ir 1936 samt
suppleanter, dir det finnes erforderligt att utse sidana, skola med tillimp-
ning av de nya bestimmelserna utses under ir 1935.

. I fraga om offentliggérande, understillning och godkinnande av beslut,
som fattats f6re den 1 januari 1936, samt angiende s6kande av &ndring i
sidant beslut si ock i friga om debitering, uppb6rd och indrivning av kom-
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munalskatt for tidigare &r dn 1936 samt besvir i anledning dirav skola forut
gillande foreskrifter tillimpas.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till stadgande,
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall denna bestimmelse i
stillet tillimpas.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 184.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 1 mars 1935.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SanDLER, statsriden
UxpiN, Scaryrer, Wicrorss, M6LLER, Levinson, VENNERSTROM, LEo, Exg-
BERG, ExMAN, SEo6LD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och ecklesiastikdepar-
tementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, frigan
om revision av gillande forordning om kommunalstyrelse i Stockholm m. m.

Hirvid anfér foredraganden.

Inledning.

I det yttrande, som landshovdingen Hj. L. Hammarskjold den 10 februari
1928 sisom siirskilt tillkallad sakkunnig avgav angdende revision av di gil-
lande férordningar om kommunalstyrelse & landet och i stad m.m. (nedan be-
ndmnt 1928 ars kommunallagsforslag), anmélde den sakkunnige, att han frin
Stockholms stadskollegium mottagit en utférlig promemoria med stadskansliets
onskemal vid en revision av férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.
Rorande dessa 6nskemél framhéll den sakkunnige, att deras bedémande och
bearbetande forutsatte sirskild sakkunskap och erfarenhet.. Med hiinsyn
hirtill foreslog den sakkunnige endast sddana dndringar i sistnimnda for-
ordning, som péakallades av valbestimmelsernas sammanférande till en sir-
skild lag eller som i anledning av de nya stadgandena befunnos nédvindiga
till férebyggande av motsigelser eller upprepningar.

I sitt yttrande 6ver 1928 &rs kommunallagsforslag hemstillde Stockholms
stadsfullmdiktige, att revisionen av kommunallagstiftningen matte utstrickas
jamvil till kommunalférordningen for Stockholm med beaktande av de sir-
skilda Onskemal, vilka stadsfullmiktige i sitt yttrande framfort betriffande
vissa bestimmelser i 1928 &rs forslag. Dirvid framhoéllo stadsfullmiktige,
att i den reviderade férordningen borde inarbetas utom de #ndringar, som
foranleddes av nimnda forslag, de andringar i ovrigt, som kunde félja av
tvd inom stadsfullmiktige vickta motioner om #ndringar i overstathillarim-
betets stillning till kommunalférvaltningen, eller som eljest kunde finnas
onskvirda,

Detta uttalande bitriddes av Gverstathéllarimbetet.

Vid behandlingen i statsridet den 31 januari 1930 av proposition (nr 99)
till 1930 ars riksdag med forslag till lag om kommunalstyrelse pa landet
m. m. forklarade emellertid féredragande departementschefen, statsrddet
Liibeck, att han icke vore beredd att i det di behandlade samrhanhanget
upptaga frigan om revision av kommunalforordningen for Stockholm. En
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dylik revision syntes icke kunna ske utan en mera omfattande utredning
in den di foreliggande. Ett uppskov med losningen av denna friga syntes
pikallat dven med hinsyn dirtill, att stadskollegiet den 22 november 1928
tillkallat sirskilda kommitterade for att verkstilla utredning rorande over-
stithallarimbetets och stadens inbérdes forhillanden. Det syntes vara
limpligt att fore reformarbetets upptagande avvakta resultatet av denna ut-
redning.

I sitt utlitande (nr 30) Gver nyss avsedda proposition anforde konstutu-
tionsutskottet, att samma skil, som ar 1921 anforts av riksdagen for uppta-
gande av det numera fullbordade revisionsarbetet betriffande forordningarna
om kommunalstyrelse pi landet och i stad, figde tillimpning pé frégan om
revision av forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm. Utskottet fore-
sloge dirfor, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
skyndsam utredning rorande denna friga i anslutning till de riktlinjer, som
av riksdagen uppdragits for revision av Gvriga kommunalférfattningar. Vid
utredningsarbetet borde givetvis jimvil beaktas, att sidana sakliga éndringar
i kommunalférfattningarna, som genomférts vid den foreliggande revisionen,
iven infordes i Stockholmsforfattningen. Utskottet utginge ocksa frin att
vid utredningen hinsyn toges till de forslag, som de av stadskollegiet till-
kallade kommitterade kunde komma att uppgéra rérande Gverstithillaram-
betets och stadens inbordes forhéllande.

I den skrivelse (nr 330), vari riksdagen anmilde beslut om antagande i
huvudsaklig Gverensstimmelse med propositionen av forslag till lagar om
kommunalstyrelse pa landet och i stad m. fl. forfattningar, hemstillde riks-
dagen tillika, bland annat, att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte foranstalta
om en allmin revision av gillande férordning om kommunalstyrelse i Stock-
holm i 6verensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i konstitutionsut-
skottets nyss atergivna utlitande, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill revisionsarbetet give anledning.

Tillika hemstillde riksdagen om vissa jimkningar i de di antagna lagarna
om kommunalstyrelse pi landet m. m. Salunda yrkade riksdagen, att Kungl.
Maj:t matte lita verkstilla skyndsam utredning angiende #ndringar i be-
stimmelserna om tiden for landstingsmannaval i Gverensstimmelse med de
riktlinjer, som angivits i konstitutionsutskottets utlatande, samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda, att Kungl.
Maj:t métte snarast mojligt f6r riksdagen framligga forslag till inférande av
bestimmelser i kommunallagarna, att den, som héftade for honom péforda
utskylder till kommun eller stad, vilka forfallit till betalning under de tre
sistforflutna kalenderiren, skulle vara utesluten fran valbarhet vid val till
kommunala fortroendeuppdrag, samt att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla
utredning angiende Hndring av bestimmelserna om skadestindsansvar for
kommunala fortroendemiin i 6verensstimmelse med av konstitutionsutskottet
angivna riktlinjer samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna ut-
redning kunde firanleda.

Riksdagens nyssuviimnda skrivelse anmildes i statsrdd den 27 november
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1931. Dirvid anférde féredragande departementschefen, statsradet Sam Larsson,
bland annat.

En revision av forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm borde tyd-
ligen i forsta hand avse dels att i formellt hianseende soka savitt mojligt
dstadkomma Overensstimmelse mellan de nya kommunaliagarna och kommu-
nalférordningen for Stockholm, dels ock att underséka, i vad man de sak-
liga férindringar, som inférts genom kommunallagarna, borde erhalla giltig-
het dven for Stockholms vidkommande. Givetvis borde emellertid tillika
vid revisionsarbetet beaktas ej mindre de av Stockholms stadskollegium och
stadsfullmiktige i nyss angivna sammanhang uttalade onskemalen &an Aven
de forslag, som kunde komma att innehsllas i forenimnda kommitterades
betinkande, i den méin dessa forslag berérde kommunalférordningen. Jim-
vil de Ovriga dmnen, i vilka riksdagen samtidigt gjorde framstillning, torde
1 detta sammanhang béra upptagas till 6vervigande.

I enlighet med hemstillan av departementschefen uppdrog Kungl. Maj:t
direfter &t f. d. landsh6vdingen Hj. L. Hammarskjold sisom sakkunnig att
verkstilla utredning och utarbeta forslag sivil rorande den ifrigavarande
revisionen som i de Gvriga av riksdagen vickta frigorna. Samtidigt bemyn-
digade Kungl. Maj:t féredragande departementschefen att for beredande av
tillfille till samrid, vad anginge revisionen av kommunalférordningen fér
Stockholm, ytterligare tillkalla sirskilda sakkunniga. I anledning hirav har
jag den 12 maj 1933 pd den sakkunniges framstillning tillkallat borgarraden
K. G. Ewerlof, O. E. Larsson, C. G. Bjoérklund och Y. G. R. Larsson, f. d.
borgmistaren C. A. Lindhagen och kanslichefen E. Hildebrand. Dirjamte
forordnade Kungl. Maj:t den 27 november 1931 stadsjuristen i Stockholm,
numera professorn H. G. F. Sundberg att sisom sekreterare bitrida vid
utredningen.

For att tagas i Overvigande vid fullgérandet av uppdraget har Kungl.
Maj:t sedermera till den sakkunnige overlimnat en framstillning frén Stock-
holms stadsfullmiktige den 13 juni 1932 om #ndringar i forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm till mdjliggérande av inrittandet av ett
kommunalt besvirsinstitut i tjanstetillsittningsfragor.

De av Stockholms stadskollegium tillkallade kommitterade rérande Sver-
stithillarimbetets och stadens inbordes foérhallanden (6verstathéllarimbets-
kommittén) hava, sedan den sakkunnige erhallit sitt uppdrag, avgivit sitt
den 21 oktober 1931 dagtecknade betinkande. Den sakkunnige har anmalt,
att han tagit del av detta betinkande.

Till fullgdrandet av sitt uppdrag avgav den sakkunnige den 24 juli 1933
yttrande och forslag till:

lag om kommunalstyrelse i Stockholm;

lag om #ndrad lydelse av 11 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930;

lag om #ndrad lydelse av 15 och 59 §§ i lagen om kommunalstyrelse pi
landet den 6 juni 1930;

lag om #ndrad lydelse av 13, 51 och 52 §§ i lagen om kommunalstyrelse
i stad den 6 juni 1930;
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lag om #ndrad lydelse av 12 och 55 §§ i lagen om forsamlingsstyrelse
den 6 juni 1930,

lag om indrad lydelse av 8 och 59 §§ i lagen om férsamlingsstyrelse i
Stockholm den 6 juni 1930;

lag om #ndrad lydelse av 8 och 18 §§ i lagen om skolstyrelse i vissa
kommuner den 6 juni 1930;

lag om #ndrad lydelse av § 3 i lagen om folkskolevisendet i Stockholm
den 15 maj 1903;

lag om #ndrad lydelse av 21 § i lagen om fattigvirden den 14 juni
1918;

lag om indrad lydelse av § 13 i lagen om samhillets barnavird den 6
juni 1924;

lag om inforande av lagarna om kommunalstyrelse i Stockholm m. m.;

lag om dndrad lydelse av 25 kap. 22 § strafflagen.

Over den sakkunniges forslag hava utlitanden avgivits av overstithillar-
ambetet och linsstyrelserna i samtliga ldn, vilkai sin tur dels inhdmtat yttran-
den fran stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige i de kommuner, som
ansetts bora horas, dels ock berett ovriga kommuner tillfille att avgiva
yttrande i irendet. Utlitanden hava avgivits dven av styrelserna for svenska
landstingsforbundet, svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas
forbund.

1934 A&rs riksdag har i skrivelse (nr 292) till Kungl. Maj:t erinrat om
frigan om fullgjord skattebetalning sisom valbarhetsvillkor f6r kommunala
fortroendeuppdrag. Till denna friga &terkommer jag senare.

Jag upptager nu forst frigan om revision av kommunalférordningen for
Stockholm for att sedan overgd till de Ovriga sporsmil, som omfattades av
den sakkunniges uppdrag.

Revisionen av kommunalférordningen for Stockholm.

Allminna synpunkter.

Den sakkunnige har anfort, att han vid uppgorandet av forslaget foljt de
allminna kommunallagarnas uppstillning. Kapitelindelningen och, sivitt
mojligt paragrafernas ordning inom de sirskilda kapitlen vore desamma som
i lagen om kommunalstyrelse i stad. Bestimmelserna hade icke utan sir-
skilda skiil givits unnan fullstindighet &n denna. Paragraferingen vore emel-
lertid icke sisom i 1930 &rs kommunallagar l6pande, utan ny paragrafering
hade verkstillts under varje kapitel, liksom forhéllandet varit i 1928 ars
kommunallagsforslag. Sasom skill for denna avvikelse har den sakkunnige
anfort, dels att eventuella #indringar kunde littare foretagas utan genom-
giende rubbning av paragrafernas nummer, dels att konstitutionsutskottets
invindning mot denna princip ar 1930, eller att systemet skulle i praktiken
under en mycket ling Svergingstid medfora oreda och forvirring, sikerligen
icke kunde iga nigon som helst giltighet betriiffande Stockholm.
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Stockholms stadsfullmdktige hava i sitt remissyttrande anfort, att de ansige
den sakkunniges forslag utmirka sig i jimforelse med nu gillande forfatt-
ning genom storre askddlighet, klarhet och reda. Stadskollegiet hade emel-
lertid till utredning genom en sirskild av kollegiet tillsatt utredningskommitté
upptagit frigan om en omorganisation av kommunalstyrelsen i huvudstaden.
De med denna fraga sammanhéngande spérsméilen kunde sjilvfallet icke i fore-
varande sammanhang upptagas till behandling. Det vore likvil redan nu
uppenbart, att omorganisationskommitténs utredning komme att berora at-
skilliga frigor av visentlig betydelse f6r stadens forfattning, och att den
kunde komma att utmynna i f6rslag till mer eller mindre omfattande #indringar
i gillande kommunalforordning.

I anledning av forslagets uppstillning hava stadsfullmiktige foérordat, att
nuvarande system med lopande paragrafnumrering bibeholles. Aven om skil
kunde anforas for forslagets ordning syntes denna kunna férsvira oriente-
ringen inom lagen, och nigon anledning att i detta avseende avvika frin
den inom kommunallagstiftningen i allménhet f6ljda principen syntes enligt
stadsfullmiktiges mening icke heller foreligga.

Overstdthdllar@mbetet har ansett, att den f6rman med avseende & inférande
av #ndringar, som genom paragrafering inom kapitlen skulle vinnas, icke
kunde uppviga fordelen av den storre litthet, varmed man funne sig till
ritta i en lag med genomgiende paragrafering. Skil att i forevarande hin-
seende fringd nu gillande ordning syntes s& mycket mindre foreligga, som
antalet paragrafer i lagen icke vore synnerligen stort.

Den sakkunniges forslag till lag om kommunalstyrelse i Stockholm synes
mig vil dgnat att liggas till grund for den revision av huvudstadens kom-
munalférordning, varom stadsfullmiktige ar 1928 och riksdagen ar 1930 gjort
framstéillning. Denna friga har nu si linge varit aktuell, att ndgot uppskov
med densamma redan av denna anledning icke synes lampligt. Att avvakta re-
sultatet av den av stadskollegiet tillsatta omorganisationskommitténs arbete
och de forslag frin stadens sida, vartill detta m& kunna féranleda — nagot som
stadsfullmiktige for vrigt icke heller pikallat — ar darfér enligt min mening
icke nodviandigt. Jag har sélunda ansett mig nu bora upptaga drendet.

Vad angir forslagets uppstillning torde, d& i 1930 &rs kommunallagar
enligt riksdagens beslut inférts 16pande paragrafnumrering, redan av uni-
formitetshinsyn samma princip jimvil bora iakttagas inom Stockholms kom-
munallag. I anledning hirav har den sakkunniges forslag undergtt over-
arbetning inom socialdepartementet, darvid vidtagits de jimkningar i for-
slagets bestimmelser, som i det foljande angivas. Jag Overgir nu till en
redogorelse for departementsforslagets sirskilda bestammelser. Med hinsyn
till den &ndring som skett betrdffande paragrafféljden angives vid varje
paragraf inom parentes vilken bestimmelse densamma motsvarar i den sak-
kunniges forslag.
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1 kap. Allminna bestiimmelser.

1 § (1 § motsvarar lag om kommunalstyrelse i stad (LKS) 1 §.

2§ (28 avviker frin LKS 2 § genom slutorden »att utgi till staden»

Den sakkunnige har framhallit, att dessa ord himtats frin férordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm (KFSthlm) § 2 mom. 1 och foéranleddes
av bestimmelserna om utskylder for gemensamt kommunalt indamil.

3—6 §§ (3—6 §8) motsvara LKS 3—6 §§.

7 § (7 § avviker i vissa hiinseenden frin LKS 7 §.
Den sakkunnige har hirom anfort féljande.

Vid overliggningarna med de frin Stockholms kommunalstyrelse sirskilt
tillkallade sakkunniga hade uttalats onskemalet, att i den nya lagen skulle
bibehillas det uttryckliga forbudet i KFSthlm 4 stycket 1 for stads-
fullmiiktige att inblanda sig i angeligenheter, som borde ankomma pi stads-
kollegiet och nimnderna. Ehuru bestimmelsen nippeligen kunde anses
nodviandig, d4 samma princip dven framginge av de allminna kommunal-
lagarnas avfattning, hade den sakkunnige icke funnit anledning att motsiitta
sig Onskemdlet i friga.

I anslutning till den i KFSthlm i allménhet anvinda redaktionen hade
uttrycket »stadens nimnder> i lagforslaget nyttjats sisom en sammanfat-
tande beteckning, varvid i forevarande paragraf inom parentes tillagts de
fortydligande orden »styrelser, direktioner, utskott> med hinsyn till fore-
komsten av sidana benimningar som »hamnstyrelsen», »folkskoledirektionen»
och »revisionsutskottet».

I stadgandet hade, i likhet med KFSthlm och med anslutning till LKS:s
ursprungliga redaktion, stadgats, att forvaltning och verkstillighet stode
under oOverinseende av Overstithillarimbetet. Motsvarande uttryck hade
visserligen borttagits ur LKS i samband med 1932 irs lagindringar, som
avsige magistratsbestyrens ombesorjande i stad utan magistrat. Dirvid hade
framhéllits, att uttrycket ansetts kunna utgd, emedan motsvarande bestim-
melser funnes i 4D och 47 §§ och det icke synts nodigt att dven hiir om-
nimna vem inseendet dver forvaltning och verkstillighet tillkomme. Da det
icke torde vara erforderligt att i foreliggande forslag inféra nigon direkt
motsvarighet till sistnimnda stadgande, hade i stillet en bestimmelse om
overstathallarambetets inseende bort hir upptagas.

I LKS 7 § nimndes sirskilt dritselkammaren. Dritselnimnden omtala-
des diremot icke i forevarande stadgande. Dritselnimnden hade icke samma
centrala stillning i huvudstadens forvaltning, som dritselkammaren igde i
andra stider. Anledningen hirtill vore dels stadskollegiets karaktir av
»kommunal regering» — harom erinrade de frin KFSthlm hidmtade orden
sunder ledning av stadskollegiet» — dels ock den omstindigheten, att
dritselkammaruppgifterna i huvudstaden fordelats 4 ett flertal namnder, si-
gsom fastighetsnimnden f6r fastighetsférvaltningen, gatuniimnden for gatu-
renhillnings- och brandvisen samt industriverksstyrelsen for affiirsverken.

Vad den sakkunnige silunda foreslagit, har jag funnit mig kunna bi- pepartements-
trida. chofen.
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2 kap. Om stadsfullmiiktige.

8 § (1 §) motsvarar LKS 10 § men bibehiller stadsfullmiktiges antal vid
den nuvarande siffran, 100.

910 §§ (2—3 §§) iro likalydande med LKS 11—12 5.

11 § (4 §) avviker fran LKS 13 § i friga om diskvalifikationsbestimmel-
serna for vissa dmbets- och tjinstemin.
Den sakkunnige har anfort f6ljande.

KFSthlm § 15 mom. 2 undantoge fran valbarhet verstithallaren, under-
stathillaren, polismistaren och stadens fiskaler. LKS:s motsvarande be-
stimmelse omfattade landshévding, landssekreterare, landskamrerare, lins-
assessor, ledamot av magistraten, tjinsteman eller betjint vid magistraten
eller allmin &klagare i orten. Om anledningen till huvudstadens avvikande
foreskrift upplyste forarbetena till KFSthim: »Skilet, att magistratsperso-
ner, samt tjenstemin och betjente vid magistraten kunna viljas i gtock-
holm . . . 4r, att magistraten harstides ej ar exsecutif myndighet.» Under
sédana forhillanden syntes emellertid konsekvensen fordra, att tjinstemén
och betjinte hos den myndighet, som i Stockholm fullgjorde det huvud-
sakliga av en magistrats funktioner, namligen Gverstithillarimbetet, utesls-
tes frin valbarhet. D4 under Overstithillarimbetet funnes vissa pd ett
mera fristiende sitt organiserade avdelningar, hade hir anvints uttrycket
»tjinsteman eller betjint vid eller under Overstithillarimbetet>. Enir
LKS vidare bland linsstyrelsens befattningshavare nimnde landssekrete-
raren och landskamreraren, torde likformigheten kriva, att ndrmast mot-
svarande befattningshavare hos Overstithéillarimbetet, d. v. s. sekretera-
ren i Overstithillarimbetets kansli och kamreraren i Gverstithallarimbetet
for uppbordsirenden, jimvil uteslotes fran valbarhet. »Allman dklagare»
hade 1 1859 &rs kommunallagsforslag upptagits bland de till stadsfullmik-
%gﬁl‘lppdraget obehoriga; uttrycket hade emellertid under férarbetena till

Sthlm utbytts mot orden »stadens fiskaler». Motivering hade ej givits,
vadan &tgirden torde hava uppfattats sisom redaktionssak. »Stadens fiska-
ler> vore ett numera ej adekvat uttryck, sedan dklagargéromalen delvis lagts
4 polisassessorerna och kommissarierna vid ordningspolisen. Med hinsyn
dven hirtill hade redaktionen i LKS upptagits.

Stockholms stadsfullmdktige hava hirom anfort f6ljande,

Aven om de silunda foreslagna nya bestimmelserna icke skulle hava den
innebérd, att jimvil polispersonalen — i motsats till vad fallet vore i évriga
stider — dirmed skulle diskvalificeras for valbarhet till stadsfullméaktige,
utan endast komme att inféra formell likhet med Ovriga stider, skulle de
for Stockholms del medféra en betydande utvidgning av diskvalifikations-
grunderna pd grund av tjinst. Det torde vara tillrickligt att begrinsa de
nya bestimmelserna till de sirskilt uppriknade befattningar inom overstit-
hallarimbetet, vilka nirmast motsvarade linsstyrelsernas 1 allminna kommu-
nallagen angivna tjinstemén och vilkas befattningar vore av den art, att de
icke borde deltaga i kommunalrepresentationen, namligen overstithallaren,
understithéllaren, polismistaren, sekreteraren i 6verstithillarimbetets kansli
samt sekreterarna i Overstithallarimbetet fGr polisdrenden, polisintenden-
terna, kamreraren och assessorn i dverstithéllarimbetet for uppbdrdsirenden
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eller allmin aklagare i staden, medan diremot sakligt viigande skil att fran
valbarhet utestinga Ovriga, vid eller under 9verstathillarimbetet anstillda

befattningshavare knappast forelige. Dirjimte borde givetvis liksom hittills
vara frin valbarhet undantagen tjinsteman eller betjint, som vore anstilld
i stadens dritsel eller annat forvaltande verk och vore for sin forvaltning
redovisningsskyldig; nigon anledning till erinran emot den av landshov-
ding Hammarskjold foreslagna indrade avfattningen av detta villkor torde
¢j foreligga.

Overstathdllardmbetet har ansett det icke sakligen grundat att i enlighet
med den sakkunniges forslag utesluta frin valbarhet samtliga tjinstemin
vid eller under ambetet men forordat, att bland de diskvalificerade befatt-
ningshavarna skulle utover vad stadsfullmiktige foreslagit upptagas de i
overstithillarimbetets kansli tjinstgorande notarierna, vilka merendels full-
gjorde sjalvstindig foredragning av forekommande drenden, ivensom revisorn,
uppbordskommissarierna och uppbordsassistenterna 4 Hmbetets avdelning
f6r uppbordsirenden.

Genom det av den sakkunnige foreslagna stadgandet avses att i mojligaste Departemente
mén erni likformighet med forhillandena i rikets Gvriga stider. Den av  chefes-
stadsfullmiaktige foreslagna upprikningen av befattningshavare skulle icke till-
godose detta syfte. Detta framgir redan déirav, att overstithillarimbetet
funnit sig nédsakat att foresld en utokning av antalet enligt fullmiktiges for-
slag diskvalificerade tjanstemin. Sarskilt ar emellertid att iakttaga, att krono-
uppbordsverkens personal i landsortsstiderna &r utesluten frin stadsfull-
miktiguppdrag, medan enligt stadsfullmiktiges och Gverstithillarimbetets
forslag samma personal i princip komme att dga behoérighet. Allenast kam-
rerare och assessor skulle enligt fullmiktiges forslag vara uteslutna frén val-
barhet; enligt verstithallarimbetets forslag bleve dirjaimte revisor, uppbords-
kommissarier och uppbodrdsassistenter diskvalificerade. D& kommunalupp-
borden i Stockholm icke handhaves av ett stadens verk utan av Over-
stithillarimbetet och uppbdrdstjanstemdnnen i huvudstaden silunda icke
aro redovisningsskyldiga till staden, komme en bristande Gverensstimmelse
att foreligga. Vad &ter angir frigan om diskvalifikationsgrundernas sakliga
berittigande, synes detta sporsmal hir boéra limnas 4sido, di det icke #r
nigon specialfriga fér Stockholms vidkommande och statsmakterna vid 1930
ars kommunallagsrevision hérutinnan tagit stindpunkt. Négra siirskilda skil
att 1 Stockholm uppstilla andra principer for diskvalifikation pi grund av
tjinst &n de som gilla for riket i Gvrigt hava icke angivits och torde ej
heller foreligea. P4 grund hiirav ansluter jag mig i huvudsak till den sak-
kunniges forslag. For att emellertid undvika varje tvekan om polisperso-
nalens behorighet — enligt regeringsriittens utslag (ref. 98 1913} har polis-
konstapel forklarats valbar till stadsfullmiiktig i landsortsstad — foreslar
jag att uttrycket »under Overstithillarimbetets utgir ur forslaget. Av de
grupper, som asyftas med nimnda uttryck, har istillet siirgkilt niimnts stads-
fogde och hans bitriden. Diremot har rannsakningsfingelsets personal,
till vilken i Ovriga stider nigon egentlig motsvarighet icke lirer finnas,
limnats utanfor diskvalifikationsbestimmelserna. I samband hidrmed har en
formell jiimkning vidtagits i avfattningen.
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Av lagen den 16 februari 1934 (nr 16) om upphivande av 17 kap. 32 § forsta
punkten rittegdngsbalken framgir att vad i lag eller forfattning dr stadgat
om verkan dédrav att ndgon stillts under framtiden fér brott skall den dag
Konungen forordnar upphora att gilla. I anledning hirav synes motsva-
rande obehorighetsgrund boéra utgd ‘ur forslaget.

Den sakkunnige har foreslagit upptagande i forevarande paragraf dven av
en bestimmelse om fullgjord skattebetalning sisom behorighetsvillkor for
stadsfullméktiguppdrag. Till denna friga aterkommer jag i det féljande
(sid. 60 ff.).

12 § (6 §) motsvarar LKS 14 § forsta och tredje styckena. Andra stycket
av LKS 14 § &ger ej tillimpning, d& stadsfullmaktiges antal enligt 8 § ar
fixerat. Forslaget avviker frin LKS dirutinnan, att stadsfullmiktiges tjanst-
goringsér icke s&som 1 Ovriga stider sammanfaller med kalenderir utan
16per frén 1 april till 31 mars.

Den sakkunnige har hirom anfort foljande.

Bestimmelse om det sirskilda tjinstgoringsdret i Stockholm hade influtit
i KFSthlm pi Overstithallarambetets initiativ. Huvudstadens kommunal-
forfattningskommitté hade foreslagit, att stadsfullméktigvalet skulle dga rum
i december minad. Di valet emellertid skulle forrattas enligt rostlingd,
grundad pé &rets bevillningstaxering, sedan denna blivit av prévningskom-
mittén granskad, men denna kommitté icke kunde antagas hava slutat sina
arbeten forr an 1 mediet av december, hade Overstithillarimbetet hemstallt,
att valet av stadsfullmiktige skulle &ga rum i mars och tjinstgoringsiret
for dem beriknas frin och med den 1 april till och med den 31 mars. Ehuru
det sirskilda tjinstgéringsiret i Stockholm silunda ytterst berodde péd for-
hallanden, som numera upphort, hade det likvil vunnit sddan hévd, att ndgon
indring dirav enligt den sakkunniges mening icke borde ifrigakomma.

Vad den sakkunnige foreslagit vill jag bitrdda. Erinras m& dock att,
direst den forut berdrda frigan om gemensam valdag vid kommunala val
over hela riket skulle erhalla en positiv 16sning, en sidan 16sning larer
komma att paverka dven tjinstgoringsiret for Stockholms stadsfullmiktige.
Att pad sakens nuvarande stadium vidtaga nigra atgirder i nu férevarande
riktning har emellertid synts 6verflodigt.

13 § (6 §) overensstimmer pd ndgra undantag nir med LKS 15 §. Avvikel-
serna #iro, att maximiantalet stadsfullmiktige per valkrets i enlighet med vad
nu giller i Stockholm upptagits till 25, motsvarande en fjardedel av fullmik-
tiges hela antal, vidare den likaledes frin KF'Sthlm upptagna foreskriften, att
territoriell forsamling, dir s& ske kan, skall ldmnas odelad men icke i nigot
fall ma delas pd flera &n tva valkretsar, och slutligen att beslut om valkrets-
indelning skall meddelas redan under andra kalenderiret fore valiret, for att
det skall kunna iakttagas vid uppg6randet av de ristlingder, som skola f6ljas
vid valet.

Den sakkunnige har hirvid anfort foljande.

KFSthlm § 5 mom. 1 lade den omedelbara beslutanderitten i friga om
valkretsindelningen hos stadsfullmiiktige, men beslutet méste for att bliva
gillande godkinnas av Overstithallarimbetet. LKS hade overflyttat beslu-
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tanderitten frin stadsfullmiktige till Konungens befallningshavande. Anled-
ningen till forindringen vore att man ville undvika det betinkliga drojsmal,
som kunde fdrorsakas genom Overklagande av kommunalt beslut om val-
kretsindelning. Stadsfullmiktige i Stockholm hade i sitt yttrande over 1928
irs kommunallagforslag avstyrkt 6verflyttandet av bestimmanderitten i dessa
frigor till Konungens befallningshavande under dberopande dirav, att det
miste 1 och for sig anses naturligt och riktigt, att kommunen sjalv dgde
besluta i friga om valkretsindelning vid kommunala val och att nigra olagen-
heter av dittillsvarande ordning ej forsports. Inviandningar mot bestam-
manderittens Gverflyttande till Konungens befallningshavande hade #dven
gjorts av stadsfullmiktige i andra stider samt av overstithillarambetet.
Kungl. Maj:t hade emellertid ansett reformen limplig, d4 densamma syntes

dgnad att medfora ett snabbare avgérande. Kungl. Maj:ts forslag hade av -

riksdagen limnats utan erinran. Nigon anledning till undantag for Stock-
holms del frin de silunda gillande allminna reglerna synes dess mindre
forefinnas, som forslaget egentligen icke innebure ndgon saklig avvikelse
frin vad for nirvarande i huvudstaden gillde enir, sisom ovan namnts,
stadsfullmiktiges ifrigavarande beslut, enligt KFSthlm § 31, skulle provas
och godkinnas av Overstathillarimbetet.

Stockholms stadsfullméktige hava anfort, att, ehuru fullmiktige fortfarande
ansige Overvigande skil tala for sin tidigare stindpunkt i frigan, fullmiktige
icke ville, i det lige drendet befunne sig, motsitta sig den sakkunniges forslag.

Med hinsyn till vad silunda férekommit i saken tillstyrker jag den sak-
kunniges forslag.

14 § (7 §) motsvarar LKS 16 §. Denna hinvisar emellertid dven i friga om
valdag och vals kungérande till kommunala vallagen (KVL). KVL 13 §
andra stycket och 20 § 5 mom. f6éreskriva, att i friga om val av stadsfull-
miktige i Stockholm och kallelse till sidant val skall gilla vad sirskilt ar
stadgat. Det har alltsd varit nodvindigt att hir intaga direkta bestimmelser
motsvarande de i dessa lagrum forefintliga.

Den  sakkunnige har anfort, att av det i 5 § foreslagna bibehillandet av
stadsfullmiktiges nuvarande tjinstgéringsér foljde, att stadsfullmiktigvalen
Atjimt borde forliggas till mars manad. I éverensstimmelse med den av
riksdagen ifragasatta foreskriften om gemensam valdag foér landstingsmanna-
val och med den vid stadsfullmiktigval i landsortsstiderna redan gillande
principen féresloges, att valet av stadsfullmiktige skulle iga rum & en och
samma dag 1 huvudstadens samtliga valkretsar. Att, sisom i KVI,, helt
allmint foreskriva utsittande i kungorelsen av valtiderna sirskilt for varje
valdistrikt syntes olimpligt, di dessa 1 Overensstimmelse med ridande
praxis kunde forvintas si gott som alltid bliva desamma inom samtliga val-
distrikt ej blott i samma valkrets utan i hela staden; att, om en avvikande
valtid skulle férekomma, denna maste tillkinnagivas, vore sjilvklart.

Jag har haft under Gverviigande att foresld sidan iindring i denna para-
graf att sisom valdag bestimmes viss sondag i mars minad. DA emellertid
frigan om valdagens bestimmande till viss i lag angiven dag torde béra
l6sas i ett sammanhang for stiderna, har jag ansett ytterligare utredning
erforderlig. Frigan iir for sin 16sning dven beroende av de étgiirder, som
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skola overvigas for underlittande av deltagandet i kommunala val (jfr sid. 60).
Forslag i amnet kan dérfor icke understillas innevarande ars riksdag.

15 § (8 §) motsvarar LKS 17 § Néagra avvikelser foreligga dock. I Stock-
holm viljes for nérvarande stadsfullmiktiges presidium alltid vid tjanst-
goringsirets borjan. Alderspresidenten leder forhandlingarna tills ordférande
valts. Slutligen foreskrives 1 KFSthlm att, direst samtliga ordférande hava
forfall, stadsfullméiktige fi utse en ordforande for tillfillet.

Den sakkunnige har ansett den nuvarande ordningen for ordférandeval béra
bibehéllas, d& nigon praktisk anmirkning icke syntes kunna riktas diremot,

Vad den sakkunnige fOreslagit anser jag mig bora bitrida. Stadgandet
om utseende av tillfillig ordforande torde icke innebéra nagon avvikelse fran
allmént tillimpad praxis.

16 § (9 §) motsvarar LKS 18 §, ehuru hir stadshuset — i analogi med
»sockenstuga» i lagen om kommunalstyrelse pa landet (LK) 16 § — angivits
sdsom den normala sammantrideslokalen.

17 § (10 §) motsvarar LKS 19 § forsta, tredje och fjirde styckena.

Den sakkunnige har anfort, att en bestimmelse Gverensstammande med
andra stycket av sistnimnda lagrum, vilket stycke reglerade dechargefrigans
behandling, skulle medfora svarigheter vadan en sidan bestimmelse icke
har upptagits. Frén KFSthlm hade himtats foreskrift om méanatliga ordi-
narie sammantriden — utom under juli och augusti. I enlighet med rddande
praxis hade foreskrivits, att budgeten skulle behandlas och vissa val fore-
tagas vid sammantride i december minad. D3 val och budget icke torde
kunna medhinnas pi ett sammantride, hade dock LKS:s fordran, att dessa
arenden skulle behandlas pid ordinarie sammantride, icke medtagits. Fran
stadsfullmiktiges nuvarande arbetsordning hade upptagits foreskrift, att tjanst-
goringsdrets forsta sammantride skulle héllas 4 forsta helgfria dag i april
méanad; detta stadgande avsig att komplettera foreskriften i § 15 om ord-
forandevalet. Slutligen hade pa initiativ av de frén Stockholms kommunal-
styrelse sirskilt tillkallade sakkunniga stadskollegiet tillagts ritt att begira
extra fullmaktigsammantride.

Mot vad den sakkunnige sdlunda foreslagit har jag icke funnit anledning
till erinran.

18 § (11 §) Overensstimmer i huvudsak med LKS 20 §. Dock har i 6ver-
ensstimmelse med vad for nidrvarande i huvudstaden giller, foreskrivits att
tillkannagivande om sammantride skall inforas 1 den tidning, vari Gverstit-
hallarimbetets kungorelser vanligen intagas.

19 § (12 §) ar likalydande med LKS 21 §.

20 § (13 §). Forsta och andra styckena motsvara LKS 22 §. Tredje stycket
innehéller frin KFSthlm himtade bestimmelser om borgarraddens ritt och
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plikt att deltaga i stadsfullmiktiges sammantriden. I férslaget har upp-
tagits LKS:s stadgande om ridtt for revisor att nirvara i fullmiktige vid
behandlingen av revisionsberiittelsen. Daremot &terfinnes icke den i all-
minna kommunallagarna likaledes genomférda principen, att samma ritt
aven skall tillkomma ndmndernas — och eventuella beredningars — ordfo-
rande och vice ordférande.

Den sakkunnige har anfort, att anledningen till sistnimnda avvikelse frin
LKS vore den i huvudstaden rikt utvecklade utredningsapparaten och borgar-
rddens egenskap av sirskilda foredragande, alltid nérvarande i fullmiktige,
vilket medforde, sisom av de frin kommunalstyrelsen sirskilt tillkallade
sakkunniga framhallits, att nigot behov for fullméktige av ytterligare in-
formationer icke foreldge.

Stockholms stadsfullmaktige hava ansett, att revisorerna icke borde &ga
nirvara vid fullmiktiges sammantriden. H&rom hava fullmiktige anfort
foljande.

For Stockholms del syntes denna bestimmelse olimplig. D4 nimnd-
revisorernas antal for nirvarande utgjorde omkring 90 och revisionsberittel-
serna enligt gillande regler borde behandlas vid ett och samma samman-
tride, kunde bestimmelsen komma att foranleda, att vid detta sammantride
ett betydande antal utom stadsfullmiktige stiende personer skulle komma
att deltaga, vilket kunde medfora patagliga oliigenheter. Déa talan emot en
nimnd endast kunde grundas p4 anméirkning, framstilld 1 revisionsberittelse,
vilken alltid trycktes och utdelades bland stadsfullmiktige, syntes icke heller
nigot egentligt behov foreligga av den garanti for en alisidig provning, som
stadgandet asyftade.

Overstithallardmbetet har i denna del &beropat vad stadsfullmiktige anfort.

Principen om ritt for revisorerna att nidrvara i den beslutande frsam-
lingen och deltaga i debatten vid behandlingen av revisionsberittelsen och
frigan om ansvarsfrihet upptogs i de allminna kommunallagarna vid 1930
4drs kommunallagsrevision. Anledningen var, att det eljest kunde intriffa,
att revisorerna icke vore foretridda inom dylik férsamling, under det de
personer, mot vilkas forvaltning anmérkning framstillts, hade tillfille att
dar utveckla sin talan; hade revisorerna alltid tillfille att vid behandlingen
av pnamnda #renden framligga sina synpunkter, skulle revisionen vinna i
effektivitet. Det #r uppenbart, att samma skil, som féranlett de allménna
kommunallagarnas stadgande 1 amnet, i lika hog grad foreligga 1 huvud-
staden. Anmirkas md, att revisionsutskottet i Stockholm och stadens revi-
sionskontor ansett det vara av vikt for revisionen, att revisorerna bereddes
tillfille att infor fullmiktige limna kompletterande upplysningar betriffande
vad vid revisionen iakttagits och pitalats. Jag finner mig dirfér bora bi-
trida den sakkunniges forslag.

Enligt forevarande paragraf skall 6verstithillaren, respektive understat-
hallaren dga nirvara vid stadsfullméktiges sammantriden; till denna bestim-
melse skall jag nedan sid. 41 ff. dterkomma.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 184. 3176 34 3
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21 § (14 §) motsvarar i huvudsak LKS 23 §, ehuru stadgandet i anledning
av borgarriddens i foregiende paragraf omnamnda forslagsritt dven innehiller
en mera direkt bestimmelse om motionsritten, vilken i LKS behandlas i 26 §.

22 § (15 §) motsvarar LKS 24 § ehuru nagra avvikelser foreligga i friga
om beredningstvingets utformning.

Enligt den sakkunniges forslag skulle drende beredas dels av stadskollegiet,
dels av namnd eller s#rskild beredning. Vidare foreskrevs — i nédra an-
slutning till vad nu i huvudstaden gillde — att, om &rende beretts annor-
ledes dn av dritselnimnden, denna niamnd icke dess mindre skulle limnas
tillfalle att avgiva yttrande, direst arendet avsige avhindande eller inkép
av fast egendom eller dirifrin hirflytande rittighet eller eljest vore av sir-
skild vikt for stadens ekonomi. Utan foregiende beredning skulle fi fore-
tagas, dels sisom enligt LKS val, dels ock drende, som fordrade skyndsam
handliggning, si framt samtliga ndrvarande fullmiktige instimde i férslaget.

Den sakkunnige har anfort, att det inflytande & beredningen av drenden
rorande stadens ekonomi, som silunda tillforsikrats dritselnimnden, syntes
vilbefogat. Till stadgandet om befrielse frin beredningstving for bradskande
forslag, under forutsittning att samtliga tillstidesvarande fullmiktige in-
stimde, funnes i viss méin en motsvarighet i LKS 26 § andra stycket, varest
foreskrevs, att friga, som fordrade skyndsam handliggning, &ndi att den
ej angivits i kallelsen, finge foretagas till avgérande & sammantridet, dir
samtliga nirvarande fullmiktige beslote att den skulle upptagas. Enhilligt
medgivande, att drende finge upptagas, ehuru det ej angivits i kallelsen, sam-
manfélle i regel, fastin icke begreppsmissigt, med enhilligt instimmande i
det ifragavarande forslaget.

Stockholms stadsfullmaktige hava avstyrkt den sakkunniges forslag i friga
om ovillkorlig beredning genom sivil stadskollegiet som nimnd eller sir-
skilt beredningsorgan, di detta innebure en skidrpning av vad for nirvarande
gillde. Denna skirpning kunde i sirskilda fall komma att medféra onddig
omgang. I icke ringa omfattning upptoge och avgjorde nimligen stadsfullmik-
tige drenden, som endast varit foremél f6r stadskollegiets beredning, sisom
framstillningar frin utomstiende institutioner av natur att icke direkt be-
rora nigon sirskild nimnds férvaltning eller dritselnimndens uppgifter eller
erfordra provning genom sirskilt tillsatt kommitté. Den beredning, som
sidana #Hrenden fOr ni#rvarande dgnades inom stadskollegiet, syntes fullt
betryggande, och nigra skidl att forhindra denna praxis torde knappast
foreligga.

Overstathdllardmbetet har ansett, att det nuvarande beredningssittet visat
sig tillfredsstillande, och att forslaget skulle leda till en av forhallandena
icke pakallad tidsutdrikt.

Enligt LKS kan i stad med magistrat sdsom centralt beredningsorgan tjéinst-
gora antingen dritselkammare eller allmént beredningsutskott. Innan irende,
som beretts annorledes in av kammaren eller sidant utskott, far foretagas
till avgorande hos stadsfullmiktige, skall silunda tillfille limnas kammaren
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eller utskottet att avgiva yttrande ddréver. D4 i Stockholm stadskollegiet
har en #n starkare centralstillning inom beredningsarbetet, i det kollegiet
skall bereda samtliga #renden — med undantag for val och bridskande
frigor — synes likformighetshinsyn icke behova foranleda att irendena ovill-
korligen skola erhilla sivil stadskollegii- som annan beredning. Det synes
tillrickligt om i Overensstimmelse med vad nu giller dels nimnderna till-
forsdkras ritt att deltaga i beredningen av de frigor, som tillhéra deras
forvaltningsomriden, dels dritselnimnden beredes tillfille att yttra sig i
alla drenden, som iro av ekonomisk betydelse. Om ytterligare beredning
skall bestids en friga, bor f& ankomma pi stadens eget bedémande.

23 § (16 §) saknar motsvarighet i LKS. Paragrafen innehaller frin KFSthlm
himtade bestimmelser om foredragningslista vid stadsfullmiktiges samman-
triden.

24 § (17 §) ar likalydande med LKS 25 §.

Stockholms stadsfullmdktige hava avstyrkt den med de allménna kommunal-
lagarna Overensstimmande foreskriften om rétt for en minoritet, bestiende
av en tredjedel av de narvarande att framtvinga bordliggning av ett drende.
Fullmiktige hava anfort att denna bestimmelse, som naturligen motiverades
av Onskvirdheten att férebygga forhastade beslut, syntes i Stockholm med
dess utvecklade forvaltningsorganisation och dir gillande allminna bered-
ningstving knappast nddvindig, men torde & andra sidan kunna leda till
onodig omging och besvir vid drendenas handliggning.

Overstithdllardmbetet har aberopat vad stadsfullmiktige anfort.

Ritt for en minoritet att genomdriva uppskov med avgdrandet av ett
drende har stadgats i de allminna kommunallagarna sivil f6r land som stad.
Enligt lagen om landsting, vilken innehéller ett beredningstving, som méste
anses lika stringt som nu foreliggande forslags, kunna tvenne ledaméter
framtvinga bordliggning av irende, vilket icke forut blivit uppskjutet, eller
som uppskjutits allenast fér utskottsberedning. Néigra tvingande skil att
for Stockholms vidkommande avvika frin den i de allminna kommunal-
lagarna genomfdrda principen synas diarfor icke foreligga.

25 § (18 §) motsvarar LKS 26 §, forsta och andra styckena, ehuru det
sistniimnda av formella skil erhillit en frin LKS nagot avvikande redaktion.
Frin KFSthlm avviker stadgandet bland annat dirutinnan, att ritten att
med samtliga nirvarandes medgivande avgora irende utan beredning endast
giller drende som fordrar skyndsam handliggning.

LKS 26 § tredje stycket.
Den sakkunnige har vid denna paragraf anfort foljande.

Hiinvisningen till foreskriften om beredning innebure, att annat irende in
val icke finge utan beredning bliva foremél for avgérande, med mindre det
visade sig, att samtliga tillstidesvarande fullmiktige vore ense om beslutets
innehall. Genom 15 § (22 §) sista stycket och nu ifragavarande stadgande hade
tillgodosetts det av Stockholms stadsfullmiiktige med instimmande av Gver-
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stithallarimbetet uttalade 6nskemélet, att nigon rubbning icke borde ske i
fullméktiges hittillsvarande ratt att omedelbart prova och avgéra ett vid sam-
mantride vickt forslag i det fall, att samtliga tillstidesvarande fullmiktige
instdmde i forslaget. Den f6reslagna regeln gillde ej blott motioner, utan
dven annorledes vackta frigor.

Tredje stycket vore efter det féreslagna tillagget i 14 § (21 §) stringt
taget Overflodigt, men hade dock ansetts lampligt i tydlighetens intresse
och sisom en motsvarighet till nuvarande bestimmelser i LKS och KFSthlm.

Stockholms stadsfullmdktige hava icke haft nigot att erinra mot att ratten
till omedelbart avgdrande begrinsades till drenden, som fordra skyndsam
handliggning.

Sisom den sakkunnige framhillit dr tredje stycket Gverflodigt, i det vad
dir féreskrives utan vidare framgar av en jaimférelse med 21 § TUnder si-
dana forhdllanden har jag ansett detta stycke bora utgd. T ovrigt bitrider
jag den sakkunniges forslag.

26 § (19 §) motsvarar LKS 27 §.
Betriffande 1 mom. har den sakkunnige anfort foljande.

Enligt LKS hade ordféranden i hindelse av paria vota utslagsrost. I
Stockholm hade, om den Oppna omrdstningen givit lika rosttal fér bida
meningarna, féretagits en ny, sluten omrdstning, varvid en sedel avlagts for
att, om rosterna adnyo bleve lika, filla utslaget. Denna metod hirledde sig
frin den tid, d& Overstithallaren varit ordforande i fullmiktige. Férfarings-
sittet hade ansetts bora sdsom hiavdvunnet bibehéllas.

En uttrycklig bestimmelse dirom, att ordférandens propositionsvigran
skulle p4 ndgon ledamots yrkande understillas stadsfullmiaktige, hade in-
tagits, Overensstimmande med foreskriften i lagen om landsting (LLt) 33 §
1 mom. 3 stycket. Att samma regel gillde enligt LKS och LKL vore
otvivelaktigt.

D4 stadsfullmiktiges ordférande och vice ordférande samt borgarraden
vore sjalvskrivna ledamoéter av stadskollegiet, hade hir en erinran om val av
dessa befattningshavare inférts. Den proportionella valmetodens tillimpning
hade i forslaget efter férebild av de allmidnna kommunallagarna utstrickts
att omfatta, forutom, sisom for nirvarande, val till stadskollegiet och dritsel-
nimnden, jimvil val av revisorer och revisorssuppleanter. Férslaget erin-
rade #ven om mojligheten av sddan valmetod vid val av ledamoter eller
suppleanter i annan stadens nimnd, for vilken sédant vore siirskilt fore-
skrivet; detta motiverades av den betydelsefulla stillning nimnderna i Stock-
holm intoge, en stillning som bland annat komme till uttryck diri, att deras
instruktioner faststilldes av Kungl. Maj:t. Fo6r polisnimnden funnes sidan
foreskrift 1 polislagen. I Ovrigt hade, med hinsyn till férekomsten av sjilv-
skrivna eller av annan &n stadsfullmiktige utsedda ledamoter, frigan om den
proportionella valmetodens tillimpning ansetts béra 16sas i nimndernas in-
struktioner eller andra sirskilda foreskrifter.

2 mom. innehiller med LKS Overensstimmande foreskrifter om de be-
slut, vilka erfordra kvalificerad majoritet, varvid dock den sakkunnige i a)
med hinsyn till 1931 ars stadsplanelag gjort det tilligg, att frdn kravet pé
sddan majoritet undantagits #ven beslut om avhindande eller inkop av fastig-
het for genomférande av faststiilld stomplan.

Den gakkunniges forslag innebir i forhallande till KFSthlm en utvidgning
av omridet f6r de beslut, vilka tarva kvalificerad majoritet. I likhet med vad
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som stadgas i LKS skulle silunda dels beslut om anslag till indamal eller
behov, som icke vore nytt men for vilket anslag ej utgitt, under &ret niist
fore det, som anslaget avsige, kriva dylikt flertal, direst kommunalskatten
overstege tio kronor for skattekrona, dels ock enahanda majoritet fordras
for beslut om hojning av anslag vid visst skattetryck.

Till stéd harfor har den sakkumnige anfort f6ljande.

Anledningen till den hittillsvarande bristen pi Sverensstimmelse mellan
stadgandena i Stockholms och &vriga stiders kommunallagar torde hava
varit dels den omstiindigheten, att man ansett att nigon egentlig risk for
en sidan skattehdjning, som hir vore i friga, icke forelige i Stockholm, dels
ock det forhillandet, att bestimmelsen om att flertalet stadsfullmiktigbeslut
skulle understillas Gverstathillarimbetets provning formenats innebira en
for huvudstadens foérhallanden mera limpad garanti mot oklok och Aven-
tyrlig finanspolitik frin stadsfullmiktiges sida, #n ett utstrickande av de
betraffande landet i vrigt foreslagna stadgandena till att gilla fven huvud-
staden (se prop. nr 290/1918 sid. 86). DA foérhillandena nu vore i viss
min #ndrade, och i sammanhang dirmed, att 6verstithallarimbetets uppsikt
over kommunalférvaltningen skulle ordnas efter regler liknande dem, som
gillde magistratens tillsyn over kommunalférvaltningen i landsortsstiderna,
samt enir icke nigon oligenhet torde kunna fororsakas dirav, att for Stock-
holms vidkommande samma bestimmelser tillimpades som de, vilka avsige
rikets Ovriga stider och vid 1930 ars kommunallagsrevision blivit gillande
dven for forsamlingarna i huvudstaden, hade de allmiinna kommunallagsbe-
stimmelserna upptagits i forslaget. For berikningen av den hogsta uttaxe-
ringen av allmin kommunalskatt bleve, d& uttaxeringarna kunde vara olika
1 olika forsamlingar, givetvis den hégsta kyrkokommunala skatten avgérande.

Stockholms stadsfullmdktige hava avstyrkt forslaget i denna del och anfort.

For den i det Hammarskjoldska betinkandet foreslagna utvidgningen av
omrddet f6r kvalificerad majoritet kunde for Stockholms del knappast
ndgra andra in rena likformighetssynpunkter anféras. Ur principiell syn-
punkt ville stadsfullmiiktige emellertid motsiitta sig varje utvidgning av be-
stimmelserna om dubbelt flertal. Ehuru bestimmelserna giillt i 6vriga kom-
muner sedan 1918 irs kommunala rostrittsreform, hade de icke heller tidigare
foreslagits till inférande i Stockholm. Den nu féreslagna omliggningen av
overstathallarimbetets uppsikt 6ver kommunalférvaltningen kunde nippeligen
dberopas till stod for en forstirkning av den garanti emot majoritetsmissbruk,
som bestimmelserna om dubbelt flertal avsige att utgora, di imbetets prov-
ning av stadsfullmiiktiges beslut redan tidigare 1 verkligheten varit rent formell.

Stadsfullmilktiges beslut i denna del var icke enhiilligt. Minoriteten anslot
sig till en inom stadskollegiet avgiven reservation, diri anforts, att utvidg-
ningen av omrddet for kvalificerad majoritet utgjorde en konsekvens av bort-
tagandet av Overstithillarimbetets nuvarande provningsbefogenheter och
overensstimde for ovrigt med de sedan linge for 6vriga kommuner gillande
bestimmelserna, vadan minoriteten ansett, att forslaget i denna del bort
limnas utan erinran.

Overstathdallardmbetet har avstyrkt forslaget 1 denna del och anfort.

For Stockholms vidkommande hade hittills icke formiirkts nigot behov
av en sidan garanti. Sedan dmbetet dr 1905 i ett fall, som dock icke gillde
anslag, vigrat faststiillelse & ett dmbetet understillt stadsfullmiktigbeslut,
hade 1 sjilva verket, utan att besvir anforts, ingen som helst sidan viigran
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forekommit. Liksom det ar 1918 icke ansdgs foreligga skil att i forevarande
hiinseende indra KFSthlm, lika litet syntes ndgot behov nu foreligga av en
sidan bestimmelse.

Pa de av overstithillarimbetet anforda skilen har jag ansett nigon ut-
vidgning av omradet foér kravet pa kvalificerad majoritet icke vara erforderlig.
Betraffande paragrafen i vrigt ansluter jag mig till den sakkunniges forslag.

27 § (20 §) ar likalydande med LKS 28 §.

28 § (21 §) motsvarar LKS 29§ 1, 2, 3 och b mom,, varvid i 2 mom. bland
transportmedel upptagits aven spdrvig. 4 mom. av sistnimnda paragraf,
enligt vilken ersittningarna till kommunala fértroendemin icke mé overstiga
stadens ekonomiska birkraft, saknar givetvis betydelse for huvudstadens vid-
kommande.

1 mom. innehiller bestimmelser om ersattning till stadsfullmiktiges ord-
forande och vice ordférande.

Enligt LKS ir stadsfullmiktiges ordforande icke i denna sin egenskap
beriittigad att uppbiira arvode eller ersittning fér andra med uppdraget for-
enade kostnader in for skrivhjilp, skrivmaterialier, postporton och dylika
utgifter, som for stadens rikning pakallas vid uppdragets fullgérande, med
ratt for stadsfullmiktige att for ett &r i sinder besluta, att sidan ersittning
skall utgd med visst belopp, vilket icke mi Overstiga vad skiligt ir med
hinsyn till berikneliga utgifter av nimnda art.

Stockholms stadsfullmdktige anforde i sitt yttrande Sver 1928 irs kommunal-
lagsforslag.

Hirom gallande bestimmelser i KFSthlm i avseende 4 uppdraget sisom
stadsfullmiktiges ordférande kunde icke anses tillfredsstillande. Enligt stads-
fullmiktiges mening borde stadsfullmaktige hava ritt att limna ordforanden
icke blott, sisom enligt kommunalférordningen fér Gvriga stider, ersittning
med belopp motsvarande berikneliga utgifter for uppdraget, utan aven ar-
vode for med uppdraget forenade besvar. De forpliktelser, som numera
avilade stadsfullmiktiges ordférande, vore av den omfattning och betydelse,
att detta uppdrag méaste anses vil jimforbart med andra kommunala for-
troendeuppdrag, for vilka enligt gillande lag iottgérelse 1 form av arvode
mi utgd, d. v. s. befattning sisom ledamot av kommunal delegation, vilken
efter sirskilt uppdrag utférde arbete av visentligt storre omfattning in &v-
riga ledaméter. Den nuvarande ordningen kunde i detta hinseende icke
anses tillfredsstillande och méaste i lingden leda till en obehorig inskrink-
ning av stadsfullmiktiges frihet att vilja limplig person till ordfdrande.

Den sakkunnige har foreslagit, att stadsfullmiktige skulle erhilla ratt att
bevilja stadsfullmiktiges ordférande ersittning for representationsutgifter.
Som skil harfér har den sakkunnige anfort.

I huvudstaden forekomme den praxis, att ordféranden erhélle ersittning
»for diverse utgifter i och for ordforandeskapet>. Denna praxis syntes bora
legaliseras genom ritt for staden att utgiva ersittning for representations-
utgifter; samma regel torde bora gilla aven i frdga om vice ordférandena,
direst 4 dem skulle liggas utgiftskrivande representationsuppgifter. Att i
vidare man for Stockholms del avvika fran den allménna principen, att ord-
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forandeuppdraget skall vara oavlonat, syntes icke pékallat. Vad sirskilt
anginge ersittning for skrivhjilp, skrivmaterialier, postporton och dylika
utgifter, vore sidan icke erforderlig, dd dessa utbetalades och bokfordes
genom stadsfullmiktiges kansli (stadskansliet).

Stockholms stadsfullmdktige hava i sitt remissyttrande framhillit, att de
icke funnit avfattningen av det silunda foreslagna stadgandet tillfredsstil-
lande, di ordférandens representativa uppgifter i en stad av Stockholms
storlek medforde sivil betydande tidsspillan som direkta kostnader. Enligt
stadsfullmiktiges mening borde stadgandet f6ljaktligen givas en allminnare
avfattning, mojliggorande en gottgorelse, motsvarande ordférandens hir an-
givna uppgifter.

Overstithdllardmbetet har anfort, att det vore ett allmint kiint forhillande,
att uppdraget sidsom ordférande i stadsfullmiktige i Stockholm vore férenat
med betydande tidsspillan. Ambetet har dock uttalat sin tvekan rorande
limpligheten av ett avsteg frin den allminna principen, att kommunala
uppdrag boéra vara oavlonade. Ambetet ville likvil icke avstyrka stadsfull-
miktiges hemstédllan i denna del.

I 3 mom. foreligger den avvikelsen frdn LKS, att dels de personer, vilka
kunna erhélla arvode, i likhet med vad fallet &r i KFSthlm angivits genom
en allmin bestimning i stallet f6r genom uppriakning, dels nigon ersittning
for skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter icke medtagits.

Sasom skil till denna senare avvikelse har den sakkunnige anfort, att dylik
ersittning med hinsyn till den &mbetsverksmissiga organisationen av forvalt-
ningen i huvudstaden icke synts vara erforderlig. Vidare har den sakkunnige
framhallit, att KFSthlm icke i momentet nimnde ledaméter av stadskolle-
giet, mojligen av den grund, att kollegiet hade ansetts falla under begreppet
»kommunal styrelse, nimnd eller beredning». Emellertid hade ndgot arvode
till kollegiiledamot aldrig beslutats, och nagot behov att besluta dylik er-
sittning torde ej heller kunna forvintas uppkomma, di borgarridden, vilka
atnjote 16n, funnes att tillgd for mera tidskrivande uppdrag. Befattningarna
sisom ordforande och vice ordférande utovades enligt 3 kap. 5 § av stads-
fullmiktiges ordférande och vice ordférande »i denna egenskap».

Stockholms stadsfullmdktige hava hemstallt, att stadens ritt att besluta
arvode skulle utstrickas jimvil till ledaméter av stadskollegiet, d4 med de
uppgifter, som &vilade kollegiet, den dittillsvarande begriinsningen icke syntes
lingre vara motiverad.

Overstdathdllardmbetet har anfort foljande.

Det kunde siittas ifriga, om icke Overvigande skil talade for att liksom
sirskilt arvode foresloges skola kunna sdsom nu utgi till ledamot av dritsel-
namnden eller annan ledamot av stadens ndmnd eller beredning f6r det han
efter uppdrag utfort arbete av viisentligt storre omfattning iin Gvriga leda-
moter, sddant arvode mAatte kunna i liknande fall tillerkdnnas jimval annan
ledamot av stadskollegiet in borgarrdd. Vil vore det sant, att inom stads-
kollegiet borgarriden regelmissigt utforde de mer tidskrivande uppgifterna.
Fall kunde dock uppkomma, di det funnes lampligt att anfortro en viss
uppgift 4t annan legamot, exempelvis niar denne funnes vara med hinsyn
ti{)l sakkunskap eller eljest sarskilt vil skickad for uppgiften. DBefogenhet
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for stadsfullmiktige att d& kunna lamna en ledamot av stadskollegiet arvode
borde forefinnas.

Stadsfullméktiges forslag, att staden skall erhdlla ratt att limna ordfo-
randena ersittning for den tidsspillan, som de representativa uppgifterna
kunna fororsaka, bhar jag icke kunnat bitrida. En sidan metod for ersiitt-
ningens beriknande skulle innefatta ett alltfor starkt personligt moment
och std i strid med nu gillande principer fér bestimmande av arvode till
kommunala fortroendemén, i det dessa just utesluta hinsynstagande till
subjektiva omstindigheter. A andra sidan synes det av den sakkunnige
anvinda uttrycket »representationsutgifter» vil snivt, di ordférandeupp-
draget kan fororsaka innehavaren &atskilliga kostnader, vilka icke ritt vil
kunna betecknas sisom representationsutgifter. P& grund hirav vill jag
foresld en nigot vidare avfattning av fGrevarande bestimmelse, dsyftande att
angiva, att staden skall 4ga ratt halla presidiets ledaméter skadeslosa for
de kostnader, som de representativa uppgifterna fororsaka dem.

Nigon anledning att utesluta stadskollegiets ledamoter fran mojligheten
att erhilla arvode, dir eljest forutsittningarna ddrfér dro for handen, synes
e foreligga. Givetvis giller detta dock icke borgarriden, di dessa enligt
39 § itnjuta arsarvode. Sasom den sakkunnige antytt, kan ej forevarande
moment Aaberopas till stéd for ersittning &t stadsfullmiktiges presidium i
dess egenskap av presidium #ven i stadskollegiet, endr sistnimnda ord-
forandeskap ej innehaves efter sirskilt uppdrag utan pi grund av sjilv-
skrivenhet.

29 § (22 §) motsvarar LKS 48 § Stadgandet avviker frdin LKS déirutinnan,
att ingenting siges om némndernas framstéllningar.

Den sakkunnige har anfort, att, ehuru det i regel kunde anses overens-
stimmande med god praxis och Gverstithillarimbetets stallning som stadens
styrelse (jfr Overstithallarimbetets instr. § 1), att iven nimndernas fram-
stillningar passerade “mbetet, funnes emellertid, pa sitt av de frin kom-
munalstyrelsen sérskilt tillkallade sakkunnige framhéallits, fall, d& denna vig
icke vore av behovet pikallad, sisom i friga om folkskoledirektionens skri-
velser till Kungl. Maj:t i skoldrenden.

30 § (23 §) motsvarar LKS 50 §.

31 § (24 §) innehaller en med KFSthlm 6verensstimmande foreskrift om
stadsfullmiktiges sekreterare. Stadgandet saknar motsvarighet i LKS.

32 § (25 § motsvarar LKS 308§ Ansvaret for protokollsforingen har icke
i forslaget sasom i LKS alagts ordforanden. Uppgiften kan nimligen med
stéd av 31 § i forslaget uppdragas &t stadsfullmiktiges sekreterare. I para-
grafens sista stycke har intagits en erinran om den av Kungl. Maj:t utfir-
dade sirskilda arkivstadgan for Stockholm av den 26 september 1929.

Den sakkunnige har framhallit, att stadsfullmiktiges beslut med avseende
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4 protokollsforvaringen forutsatts egentligen avse sddana mera aktuella proto-
koll, som annu icke oOverlimnats till stadsarkivet.
Angidende Kungl. Maj:ts faststillelse av arkivstadgan se nedan sid. 44 f.

33 § (26 §) ir likalydande med LKS 31 &
34 § (27 §) motsvarar LKS 32 §.

35 § (28 §) Gverensstimmer med LKS 33 §.

3 kap. Om stadskollegiet och stadens nimmnder.

36—40 §§ (1—5 §9) innehilla med smirre redaktionella indringar ena-
handa bestimmelser om stadskollegiet och borgarridsinstitutionen, som ingé i
KFSthlm. 36 § har darvid med hinsyn till stadskollegiets centrala stiillning
av den sakkunnige avfattats i 6verensstimmelse med LKS 51 § forsta stycket.
37 § motsvarar nirmast LKS 52 §.

Av nimnda bestimmelser upptar jag nu till nirmare behandling allenast
40 § samt, som jag tidigare antytt, de dirmed sammanhingande bestim-
melserna i 20 §, i den mén dessa paragrafer stadga ritt for 6verstithallaren,
eller vid hinder fér honom understithillaren, att 6vervara stadsfullmiktiges
och stadskollegiets sammantriden och deltaga i Gverliggningarna men ej i
besluten. 20 och 40 §§ 6verensstimma sivitt nu dr friga med vad for nir-
varande giller.

Overstathallardmbetskommittén har i sitt betinkande foreslagit, att dessa
bestimmelser skulle utgd. Kommittén har dédrvid anfért i huvudsak f6ljande
skil till st6d for sin mening.

Overstathallarens ifrdgavarande befogenheter utgéra allenast »timligen
betydelselosa rester av den maktstillning, som i gamla tider tillagts over-
stathéllaren sisom representant for statens kontroll och ledning». En under-
sokning av antalet ginger, overstithallaren yttrat sig i stadsfullmiktige,
anser kommittén hava visat, att overstithillarens deltagande »knappast kan
sigas hava realiserat 'en for huvudstaden fordelaktig samverkan’ mellan
overstathillaren ochk stadens myndigheter». Den omstindigheten, att Sver-
stithallaren flitigare begagnat sig av sin yttranderitt i stadskollegiet, finner
kommittén icke utgdra tillriickligt skil for bibehallande av hans befogenhet
att narvara i kollegiet. Tiden skulle sedan linge vara inne »for ett defini-
tivt avligsnande av dylika virdelGsa piminnelser av tider, som gitt>. Over-
stathallarens deltagande med yttranderiitt skulle enligt kommitténs mening
icke lita sig forena med iimbetets stillning sisom besviirsinstans. Kom-
mittén anser dven, att nigon parallell mellan 6verstithillarimbetet och magi-
straterna i landsortsstiderna eller mellan Gverstithallaren och landshov-
dingarna i linen ej kan dragas.

En reservant inom kommittén har anfort.

En jimforelse med sivil LKS som LLt visade, att i bida dessa forfatt-
ningar den statlign uppsiktsmyndighetens representanter tillagts alldeles
enahanda befogenhet som Overstithéllaren. Att overstithillarens ritt att
nirvara i stadsfullmiktige liksom hans befogenhet att vara tillstides i stads-
kollegiet borde bibehallas for att bereda honom tillfille att folja den kom-
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munala forvaltningen, syntes uppenbart liksom ocksi, att bestimmelsen vore
pikallad f6r bevakandet av statens viktiga intressen i huvudstaden. Det
syntes ocksd limpligt, att Gverstithillaren, liksom borgmistaren och lands-
hovdingen, vore 1 tillfille att papeka eventuella olagligheter och salunda
forebygga olagliga beslut. Den pi civildomarens stillning kalkerade tillbaka-
dragenhet, som kommittén ansdge bira vara utmirkande {6r Sverstithallaren,
hade i virt land forvaltningsmyndigheterna aldrig intagit, icke ens dir de
agt domande befogenhet. En dylik omliggning vore darfor av vidstriackt
principiell betydelse och icke nigon specialfriga f6r Stockholms vidkom-
mande.

Den sakkunnige har anfort foljande.

I sitt utlitande over 1928 &rs kommunallagsforslag hade stadskollegiets
majoritet framhallit, att overstithallarens ratt att ndrvara vid vissa nimnders
sammantriden och i sidant fall féra ordet, borde upphéra, di bestimmelsen
icke kunde anses stdi i samklang med den stillning till kommunalférvalt-
ningen, overstithillaren enligt stadskollegiets mening borde intaga, och da
bestimmelsen for 6vrigt saknade praktisk betydelse (se dirom nedan sid.
46). Mot Overstathillarens ritt att narvara i stadsfullmaktige och stadskol-
legiet gjordes didremot icke frdn nigot hall anmérkning. 1 den 6verliggning,
som foljde i stadsfullmiktige framhélls tvirtom fran kollegiimajoritetens sida,
att dmbetets traditionella samband med stadsfullmiktige komme till ut-
tryck diri, att Overstathéllaren hade riitt att ndrvara vid stadsfullmiktiges
sammantriden liksom han vore kvar i stadskollegiet, och att sedvinjan, att
overstithallaren funnes i stadsfullméktige och stadskollegiet, icke borde
Overgivas.

Enligt LKS 22 § &dgde borgmistaren eller, vid hinder f6r honom, den,
vilken magistraten bland sina ledamdter utsige, att vara tillstides vid stads-
fullmiktiges sammantriden och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.
LLt 35 § stadgade: »>Landshovding ma i kraft av sitt &mbete landstingets
sammantriden Overvara och i dess Overliggningar men ej 1 besluten deltaga.
Ar ej landshovding i linet tillsatt eller forordnad, dger den i tjinsten &ldste
avdelningschefen 1 ldnsstyrelsen den ratt nu ar sagd. Har landshovdingen
forhinder utdvas samma ritt av den avdelningschef, landshévdingen dartill
férordnar, eller, ddrest sidant férordnande icke meddelats, av den i tjansten
dldste avdelningschefen.»

Stockholms stad utgjorde egen kommun och vore satillvida likstilld med
ovriga stider. Enligt instruktionen for Overstithillarimbetet § 1 vore sty-
relsen Over Stockholms stad anfértrodd &t en Sverstithallare sisom Konun-
gens befallningshavande. Staden vore féljaktligen, enligt uttryck, som vid
kommunalférordningens tillkomst hade begagnats av foéredragande departe-
mentschefen, att betrakta »sisom ett lin for sig». Overstathéllarens, respek-
tive understathillarens ritt att nirvara vid stadsfullmiktiges sammantraden
utgjorde en fullstindig motsvarighet till de f6r Svriga stadsfullmiktigkor-
porationer och landstingen gillande bestimmelserna. Den skillnad, som fore-
lage, bestode diruti, att Overstithéllaren, respektive understithillaren igde
narvara i stadskollegiet, vilket ju vore en f6r Stockholm egendomlig institu-
tion. Vid foredragning i statsridet av 1862 ars kommunalférordning hade
departementschefen till stod for dverstathillarens da beslutade ordforande-
skap i1 stadsfullmiktige anfort, bland annat, att virden av de kommunala
angeligenheterna i Stockholm hade fér det allminna en sirskild vikt och
betydelse icke blott darigenom, att i Stockholm, sisom rikets huvudstad,
landets regering hade sitt sate, utan ock i f6ljd dirav, att dir befunne
sig en icke ringa del av statens egendom, ivensom i det férhillandet,
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att genom sirskilda anordningar for beredande av bitride &t Overstat-
hallaren vid utovningen av hans #imbete vore avsett att limna dmbetets
innehavare tid och tillfille att it de kommunala angeligenheterna agna
en storre uppmirksamhet och mera odelad omtanke. Hirtill komme,
framholl vidare den sakkunnige, att iven frin stadskollegiets sida ar 1928
hade vitsordats limpligheten ur stadens egna synpunkter av att overstit-
hallaren nirvore i stadsfullmiktige och stadskollegiet. Mot den av overstat-
hallarimbetskommittén gjorda inviindningen, att Gverstathillaren i motsats
till borgmistaren icke borde narvara i kommunalférvaltningen med hinsyn
till ambetets stillning sdsom besvirsinstans, erinrade den sakkunnige darom,
att ocksd magistraterna skulle préva lagligheten av stadsfullmiktiges beslut,
innan dessa finge gi i verkstillighet. P& samma sitt utgjorde landshovdingens
niirvaro i landstinget icke nagot hinder mot att flertalet landstingsbeslut
enligt 1862 4&rs landstingsférordning skulle underkastas Konungens befall-
ningshavandes godkinnande. en provning, som for vrigt enligt LLt 55 8
delvis innu bestode. I anledning av vad nu anforts hade Gverstithillarens
ifrigavarande befogenhet ansetts bora limnas orubbad.

Stockholms stadsfullmdktige hava i sitt yttrande framhallit, att overstit-
hallarens ritt att nirvara i stadsfullmiktige liksom hans befogenhet att be-
vista stadskollegiets sammantriden givetvis vore #ignad att befrimja sam-
arbetet mellan statsférvaltningen och kommunalstyrelsen.

Pi de av den sakkunnige och stadsfullmiktige anforda skilen har jag
ansett oOverstathéllarens, respektive understithillarens nuvarande ritt att
deltaga i stadsfullmiktiges och stadskollegiets sammantriden béra ofdrindrad

bibehallas.

41 § (6 §) avhandlar borgarridens uppgifter och ir himtad frin KFSthlm
ehuru med tvenne tilligg, i det dels inférts en erinran om borgarrédens ord-
forandeskap i vissa nimnder, dels mojlighet beretts stadskollegiet att undan-
tagsvis ligga foredragningen av irende eller grupp av drenden & annan in
borgarrad.

Den sakkunnige har sisom motivering anfort, att nimnda ordférandeskap
vore ett viisentligt moment i borgarridens stillning och uppgift, vadan de
hiir borde omniimnas. I senare hinseendet har den sakkunnige framhallit,
att for nirvarande vid sidan av forfattningen rédde den praxis, att kansli-
chefen foredroge bland annat irenden rorande kollegiets eget dmbetsverk,
stadskansliet, och kollegiets anslag samt valmemorial och revisionsberattelser
rorande namnderna.

42 § (7 §) innehaller bestimmelser om stadens nimnder.

Den sakkunnige har hirvid anfort, att det ansetts limpligt att hir alltjimt
lagfista icke blott dritselnimndens utan &ven fattigvirdsnimndens stillning
som en stadens nimnd. Detta dels av historiska skil — Gverensstimmelsen
med KFSthlm — dels eniir enligt fattigvardslagen 22 § denna lags organisa-
toriska bestimmelser icke gillde fér Stockholms stad, utan dir i stillet
linde till efterrittelse KI'Sthlm samt de sirskilda bestimmelser, som i av-
seende pa organisationen av fattigvirden dirstides vore eller bleve av
Konungen faststillda. De grundliggande stadgandena om fattigvirdsnimnden
borde dirfor hava lags karaktir och icke blott intagas i en instruktion.
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Enligt 7 § i den sakkunniges forslag skulle sivil stadskollegiets som
nimndernas instruktioner faststillas av Kungl. Maj:t. Detta 6verensstimmer
med vad nu giller.

Overstdthdllardmbetskommittén har ansett, att denna understillningsskyldig-
het borde upphora. Diirvid har kommittén anmiirkt, att nigon motivering
for stadgandet ej av 1861 dirs Stockholmskommitté limnats, samt dtergivit
ett mot bestimmelsen riktat uttalande av Gverstithillarimbetet frin 1861.
Kommittén har vidare dberopat, att Stockholm hir intoge en sirstillning,
1 det Ovriga kommuner icke vore underkastade sidan statsuppsikt utom
sivitt avsige driitselkammarreglementet, vilket skulle faststiillas av Konungens
befallningshavande. Dritselkammarens uppgifter vore emellertid i Stockholm
uppdelade pi flera myndigheter, av vilka dritselnimnden utgjorde endast
en. I landskommunerna funnes icke nigon motsvarande understillnings-
skyldighet.

I anledning av kommitténs forslag har den sakkunnige anfort foljande.

Overstéithillarimbetets uttalande fran 1861 avsige icke understillnings-
frigan, utan utgjorde en redaktionell anmirkning diremot, att texten blott
talade om »forindring»> av de av Kungl. Maj:t faststillda instruktionerna.
Uttalandet saknade forty varje tillimplighet & nu forevarande friga. Anled-
ningen till att nigon motivering till bestimmelsen om understillning av
instruktionerna ej givits i Stockholmsférslaget vore givetvis, att forslaget
hirutinnan icke innehillit nigon avvikelse frin 1859 ars forslag till kom-
munalforordning fdr stad. Detta hade nimligen i § 68 upptagit foreskrift
om att forslag till driitselkammarreglementet skulle inséindas »till Konungens
befallningshavande, for att, 4tfoljt av dess yttrande, Kungl. Maj:ts provning
och faststillelse understillas>. D4 kommunalférordningen fér Stockholm
sisom verkstillighets- och forvaltningsorgan upptagit forutom dritselnimn-
den dven sundhetsnimnden och fattigvirdsnimnden, hade det allenast varit
1 konsekvens med 1859 &rs forslag, att Kungl. Maj:t skulle faststilla nimn-
dernas instruktioner. Slutligen erinrade den sakkunnige dirom, att LKS
52 § underkastade dritselkammarens reglemente linsstyrelsens faststillelse,
och att LKL i 44 § 1 och 3 mom. foreskreve Konungens befallningshavan-
des faststiillelse for kommunalnimndens reglemente och Kungl. Maj:ts fast-
stillelse av reglemente, avseende siirskild ordning for medelsférvalfningens
handhavande.

Ytterligare torde beaktas, att verkstillighet av stadsfullmiiktiges beslut i
landsortsstiderna skedde via en offentlic myndighet, magistraten, men i
Stockholm av nimnderna direkt. Vidare férefunnes i Stockholm en sirskild
kommunal organisation, vilken medfort, att huvudstaden i vidstrickt omfatt-
ning vore dispenserad frin allminna organisationsbestimmelser. I sidant
hinseende kunde erinras om fattigvirdslagen 22 &, hilsovirdsstadgan 7 §,
barnavérdslagen 19 § och polislagen 13 §, vilka samtliga omtalade av Kungl.
Maj:t for Stockholm utfirdade bestimmelser. Och slutligen vore att fram-
halla, att nimndinstruktionerna i en stad av Stockholms storlek och bety-
delse snarast hade karaktiren av allmiinna férfattningar.

Med héinsyn hirtill hade nigon dndring i understillningsskyldigheten i fraga
om stadskollegiets och nimndernas instruktioner ansetts icke bora ske.

Stockholms  stadsfullmiktige hava 1 friga om faststillelsen av forevarande
instruktioner samt av arkivstadgan (32 §), revisionsstadgan (52 §) samt kassa-
och rikenskapsreglementet (50 §) anfort féljande.
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Vid bedomandet av forslaget i denna del borde beaktas, att staden i féljd
av detta faststillelseinstitut erhdllit i viss méan friare hinder i avseende
3 medelsforvaltningens och revisionens anordnande #in landsortsstiderna.
Vidare borde anmirkas, att verkstilligheten av stadsfullmiktiges beslut i
Stockholm i motsats till i 6vriga stider dgde rum direkt genom nimnderna
utan offentlig Ambetsmyndighets mellankomst. D4 huvudstaden i icke ringa
omfattning dispenserats frin de i allméinna forfattningar givna organisatoriska
bestiimmelserna, syntes det aven med hinsyn till betydelsen av huvudstadens
kommunalforvaltning naturligt, att faststillelsen av de kommunallagen kom-
pletterande forfattningarna berodde av Kungl. Maj:it och icke av en lokal
statsmyndighet.

De skil, som anforts for bibehdllande av Kungl. Maj:ts faststillelse av
nimndinstruktionerna samt dirmed jimforliga stadgor och reglementen, torde
iga olika vikt i de olika fallen. Att arkivstadgan bor bliva foremal for
Kungl. Maj:ts faststillelse larer framgi dirav, att stadsarkivet enligt prin-
ciperna for 1929 4&rs arkivreform skall hava stillningen av landsarkiv for
Stockholms arkivdistrikt, och att forfattningen avser #ven andra arkiv in de
kommunala. Betriffande reglementet fér uppbérdsverket, kassa- och riken-
skapsreglementet samt revisionsstadgan synes Kungl. Maj:ts proévning vara
erforderlig, dels emedan dessa forfattningar forutsittas upptaga bestimmel-
ser, som for ovriga kommuner upptagas i lag, vadan forfattningarna erhalla
en dispensliknande karaktér, dels ock emedan i landskommunerna bestimmel-
ser om centraliserad medelsforvaltning skola understillas Kungl. Maj:t.

Betriiffande vissa nimndinstruktioner torde den av den sakkunnige abe-
ropade omstindigheten, att Stockholm ir dispenserad fran allminna organisa-
tionsbestimmelser, {4 tilliggas avgorande betydelse. Enligt 22 § fattigvards-
lagen gilla icke foreskrifterna i lagens 3 kap. for Stockholms stad, utan
linda i stillet till efterriittelse kommunalférordningen samt de sirskilda
bestimmelser, som med avseende 4 organisationen av fattigvirden dirstides
iro eller varda av Konungen faststillda. I fraga om fattigvirdsnimnden
torde silunda Kungl. Maj:ts prévning icke bora rubbas. Vidare innehiller
19 § barnavirdslagen, att bestimmelserna i samma lags 1 kap. linda till
efterrittelse for Stockholms stad allenast i den mén icke Konungen genom
sirskilt utfirdad foreskrift annorlunda f6érordnar. 1 friga om nykterhets-
namnd 1 Stockholm giilla enligt 4 § alkoholistlagen de bestimmelser, som
Konungen pa forslag av stadsfullmiktige meddelar. Enligt 7 § hilsovirds-
stadgan iga bestimmelserna i 2 § 1 mom. samt 3 § 1 mom. tillimpning for
Stockholms stad allenast i den min icke Kungl. Maj:t efter stadsfullmiktiges
horande annorlunda stadgar. I 13 § 5 mom. polislagen foreskrives slutligen,
att vad som stadgas i 3 mom. férsta stycket och 4 mom. i samma paragraf skall
linda till efterrittelse f6r Stockholm allenast i den méin icke Konungen
genom sirskilt utfirdade bestiimmelser annorlunda forordnar. I dessa och
liknande fall bora tydligen #ven instruktionerna understillas Kungl. Maj:t.

I ovrigt synes det diremot icke ur principiell synpunkt erforderligt, att
instruktionsforslagen dragas under Kungl. Maj:ts provning. Visserligen fga
nimnderna i Stockholm verkstilla stadsfullmiktiges beslut utan f6rmedling
av offentlig myndighet men si sker ocksd i fogderistiderna. Vad angir
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nimndinstruktionernas karaktir av allménna forfattningar bor ihigkommas,
att ganska ingripande lokala forfattningar kunna beslutas av stadsfullmiktige
och faststillas av Konungens befallningshavande. Uppgiften att utéva den
erforderliga kontrollen att instruktionerna Overensstimma med kommunal-
lagen och andra ifrigakommande férfattningar bor foljaktligen kunna fullt
betryggande overlimnas till 6verstithillarimbetet. I fraga om stadskollegiet
och dritselnimnden synas dock nuvarande bestimmelser béra bibehallas.
Instruktionen for stadskollegiet miste anses #ga en central betydelse for
kommunalstyrelsen i f6ljd av kollegiets stillning sdsom »stadens regering:.

For dritselnimndens vidkommande talar for samma anordning denna nimnds
sirskilda vikt.

Enligt KFSthlm #ger 6verstithillaren att med yttranderitt nirvara vid
nimndernas sammantriden. Denna befogenhet har icke medtagits i den sak-
kunniges férslag. Diremot hava namnderna 3lagts att var i avseende &
sitt verksamhetsomride limna Gverstithallarimbetet sidana upplysningar,
som av dmbetet skas.

Den sakkunnige har hirom anfort foljande.

Stockholms stadsfullmiktige hade &r 1928 uttalat sig for att overstat-
héillarens ritt till ndrvaro i namnderna borde upphéra; enahanda standpunkt
hade Gverstithillarimbetskommittén intagit under &beropande av att denna
befogenhet fran och med 1926 icke i nigot fall anviints av overstathillaren.
De fran kommunalstyrelsen sirskilt tillkallade sakkunniga hade framhallit,
att bestimmelsen numera syntes sakna praktisk tillimpning.

Med hinsyn till vad silunda anforts hade den sakkunnige ansett sig kunna
foresla, att bestimmelsen finge utga.

Den utgjorde dock en motsvarighet till LKS 47 §, varest stadgades, att
alla av staden tillsatta styrelser i sin férvaltning stode under magistratens
overinseende. Syftet med angivna, 6verstathallaren tillkommande befogenhet
méaste ocksd antagas vara att bereda honom mdjlighet att forskaffa sig nog-
%rann kinnedom om stadens forvaltning. De viktiga statsintressen, som med

uvudstadens férvaltning vore forbundna, motiverade alltjamt mojligheter
till en effektiv statsuppsikt. Sisom departementschefen vid foredragningen
av forslaget till KFSthlm hade framhéllit, vore 6verstithillarambetets organi-
sation vidare anordnad just med hinsyn till att dmbetets innehavare skulle
erhélla tid och tillfille att &4t de kommunala angeldgenheterna igna en storre
uppmirksamhet och mera odelad omtanke.

Den limpligaste formen hirfor torde emellertid, sisom utvecklingen syntes
giva vid handen, icke vara rétten till narvaro i nimnderna. Man borde
1 stillet genom uttrycklig foreskrift bereda ambetet mojlighet att pd annan
vig forskaffa sig den omedelbara kinnedom om stadens sirskilda f6r-
hallanden i olika hinseenden, som uppgiften att & statens vignar handhava
styrelsen G6ver Stockholms stad kunde kriva. Detta torde kunna vinnas
genom inférande av ett stadgande om skyldighet for nimnderna att var
inom sitt omridde limna Gverstithéllarimbetet alla upplysningar, som &m-
betet begirde.

Stockholms stadsfullmiktige hava icke framstillt nagon erinran mot for-
slaget i denna del.
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Vad den sakkunnige foreslagit har jag ansett mig kunna bitrida.

43 —-45 8§ (8—10 8§8) innehilla ytterligare foreskrifter om nimnderna och
iro himtade fran KFSthlm. Medan for nirvarande for ledamot- eller
suppleantskap i nimnd krives valbarhet till stadsfullmiktige, hava enligt
forslaget sivil valbarhetsvillkoren som obehorighets- och avsigelsegrunderna
for stadsfullmiktige gjorts tillimpliga, men mojlighet har beretts att i in-
struktion for viss nimnd hirom meddela sirskilda bestimmelser.

46 § (12 §) motsvarar LKS 54 §.

Den sakkunnige hade i forevarande kapitel dven upptagit en paragraf
(§ 11) med bestimmelser om nimndledaméternas ansvar, motsvarande de
foreskrifter i detta imne, som foreslagits till inférande i de allméinna kom-
munallagarna (jir nedan sid. 69). D& jag emellertid, sdsom framgéir av det f5l-
jande, icke foreslar nigon omreglering av de kommunala fortroendeminnens
ansvar, torde paragrafen bora utgd ur forslaget.

4 kap. Om stadens driitsel.
47 § (1 §) Overensstimmer med LKS 56 §.

48 § (2 §) motsvarar LKS 57 § forsta stycket. Néagon motsvarighet till
bestimmelsen i LKS om statforslagets offentliggérande aterfinnes icke; ett
sidant stadgande har av den sakkunnige ansetts 6verflodigt, da statforslaget
alltid i god tid fore stadsfullmiktigbehandlingen utkommer i tryck.

I andra stycket av forevarande paragraf har upptagits foreskriften, att, i
enlighet med vad nu giller, yttranden 6ver specialférslagen skola inhimtas
fran dritselnimnden.

49 § (3 §) motsvarar LKS 57 § tredje och fjirde styckena. I Gverensstim-
melse med ridande praxis har stadgats, att budgetbehandlingen skall dga
rum i december méinad.

Med anledning dirav, att i paragrafens andra stycke foreskrives expedi-
tion allenast av det for debiteringen erforderliga utdraget av staten, d.v.s.
beslutet om skattesatsen, har den sakkunnige erinrat dirom, att stadskollegiet
regelmissigt erholle stadsfullmiktiges uppdrag att vidtaga de justeringar av
staten, vilka behandlingen i stadsfullmiktige féranledde, och att dessa juste-
ringar kunde for sitt slutforande kriva avsevird tid.

50 § (4 §) forsta stycket motsvarar LKS 59 § forsta stycket. Forslagets
andra stycke hinvisar betriffande stadens kassa- och rikenskapsvisen till
giirskilt reglemente, som skall faststillas av Kungl. Maj:t, sedan stadsfull-
milktige dartill uppgjort forslag.

Den sakkunnige har anfort, att det syntes riktigare, att dylikt reglemente,
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liksom némndernas instruktioner och andra kommunallagen kompletterande
specialforfattningar och i analogi jimvil med LKL 44 § 3 mom. faststilldes
av Konungen. Infordes bestimmelse hirom, syntes det icke nédvindigt att
1lagen intaga ndgon motsvarighet till foreskriften i LKS 53 §, enligt vilken
penningmedel, som ej erfordrades for verkstillande av nira forestiende ut-
betalningar, skulle insiittas hos bank eller & postgirokonto; erforderliga fore-
skrifter kunde limpligen meddelas i reglementet.

Stockholms stadsfullmdktige hava, sisom redan ovan sid. 44 f. omformailts,
icke haft négot att erinra mot forslaget i denna del.

Till den sakkunniges forslag att reglementet for stadens kassa och riken-
skapsvisen skall faststillas av Kungl. Maj:t har jag redan (sid. 45) uttalat
min anslutning. Jimvil vad den sakkunnige i Svrigt féreslagit har jag funnit
mig bora bitrida.

51—52 §§ (5—6 §§) avhandla revisionsgranskningen och motsvara LKS
58 och 60 §§. 6 § i den sakkunniges forslag hinvisar i friga om revisionens
narmare anordnande till sirskild revisionsstadga, vilken i Sverensstimmelse
med vad redan tillimpas skall faststillas av Kungl. Maj:t, sedan stadsfull-
miiktige dirtill uppgjort forslag. Om revisorssuppleanter skola utses eller
icke, skall enligt paragrafen bero av stadens eget bedémande.

Enligt 51 § och i likhet med LKS skola revisorer viljas i forvig. For
nirvarande giller i Stockholm, att de utses i efterhand.

I sitt yttrande over 1928 &rs kommunallagsfdrslag anforde Stockholims
stadsfullmdktige.

Stadsfullmiktige kunde ej tillstyrka det framlagda forslaget om obliga-
toriskt val av revisorer fére det forvaltningsar, som revisionen avsige. Goda
skil kunde anféras bide for och emot en dylik anordning, och avgbrandet
torde i visentlig min bero pa, huru den l6pande revisionskontrollen i f5re-
kommande fall vore ordnad. I mindre kommuner, dir de kommunalvalda
revisorerna iven hade hand om sifferrevisionen och liknande till den lépande
kontrollen hérande uppgifter, torde overviigande skil tala for att revisorerna
utsdgos 1 forviig, men i andra kommuner kunde den nu tillimpade ordningen
vara att foredraga. Den dndring av gillande lagbestimmelser, som pi denna
punkt vore pédkallad, borde féljaktligen, sisom aven av riksdagen féreslagits,
begrinsas till att limna kommunerna valfrihet, huru de i detta hinseende
ville forfara.

Stadsfullmiktige ansige vidare olimpligt, att i lagen inférdes obligatoriska,
bestimmelser om val av revisorssuppleant, di det liksom hittills syntes
bora overlimnas 4t kommunen sjilv att avgdra, huruvida i sirskilda fall
suppleanter for revisorerna behdvde viljas eller icke.

I propositionen med forslag till allminna kommunallagar (nr 99/1930)
togs icke nigon hinsyn till de silunda av stadsfullmiktige eller till de lik-
artade, frin andra hall framstillda énskeméalen. Departementschefen, stats-
radet Liibeck, anforde.

Riksdagen hade uttalat, att det i manga fall kunde vara fordelaktigt, att
de kommunala revisorerna utsiges for granskning av det niistfljande arets

rikenskaper. Hirigenom erhélle revisorerna mdojlighet att bittre folja for-
valtningen och verkstilla en effektiv revision. Erfarenheten hade visat, att
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under revisionsaret kunde intriffa omstindigheter, som pakallade omedelbart
ingripande frdn revisorernas sida. Regeln att revisorerna skulle viljas 1
forvig — vilken regel tillstyrkts 1 de flesta av de yttranden, som berort
denna friga — hade f6r landstingens del upptagits i landstingslagen. Samma
bestimmelse syntes bora gilla dven f6r kommunerna. Riksdagen hade
visserligen forordat, att kommunerna skulle #ga frihet att avgdra, huruvida
revisorsvalet skulle avse det 1opande eller det foljande &ret, men att idetta
hanseende tillerkinna kommunerna en valritt, som icke givits landstingen,
torde e] vara pékallat. Departementschefen ansige sig darfor i denna punkt
boéra tillstyrka 1928 ars kommunallagsforslag. Tydligt vore emellertid, att
valet av revisorer i forvig icke finge leda till att revisorerna toge del 1 for-
valtningen. In dylik utveckling skulle kunna medféra ett minskande av
ansvarskiinslan hos de forvaltande organen och en begrinsning av reviso-
rernas mojlighet att sedermera fritt bedoma vidtagna atgiirder. Med hiinsyn
hirtill maste mojligheten att under revisionsiret ridféra sig med revisorerna
begagnas med storsta forsiktighet. Den borde utnyttjas endast i undan-
tagsfall och finge icke foranleda, att revisorernas mening inhimtades rérande
atgarder liggande inom ramen for den sedvanliga forvaltningen. Mirkas
borde iven, att revisionen — idven om revisorerna utsiiges i forvig — icke
kunde ersiitta en fortlépande kassakontroll. Anordnandet av sidan kontroll
borde ankomma pi dem, som nirmast hade ansvaret for den kommunala
forvaltningen.

1930 dars riksdag anslot sig till propositionen men gjorde det tilligg, att
de kommunala revisorerna skulle dga nir som helst inventera kommunens
kassor och taga del av rikkenskaper och andra handlingar.

Den kommunala revisionen undergick i Stockholm en omorganisation ar
1930. Principerna, som daterfinnas i den av Kungl. Maj:t faststillda revi-
seonsstadgan for Stockholm, iro i huvudsak f6ljande.

Stadsfullmiiktige utse arligen i december ménad revisorver for det da till-
andalopande dret. Nimnderna fordelas enligt fullmiktiges bestimmande pd
revisionsomraden, och fullmiktige utse revisorer till antal, fullmiktige be-
stimma, for varje sadant revisionsomride. Bland revisorerna utse stads-
fullmiktige samtidigt ett revisionsutskott med sju ledaméter och lika manga
suppleanter. Revisionsutskottet har i huvudsak till uppgift att under det
pa valet foljande aret Gvervaka revisionsarbetets allminna ging och utgora
styrelse for stadens revisionskontor. Ordféranden i utskottet utses av stads-
fullmiiktige bland utskottets ledamdéter. Revisionen idr av tvenne typer,
administrativ och kommunal, den forra &syftande den siffermissiga och
formella riktigheten i f6rvaltningen, den senare en saklig granskning ur
limplighetssynpunkt. Den administrativa revisionen av stadens medelsfor-
valtning besorjes av revisionskontoret. Dess granskning avser silunda att
kontrollera, att rikenskaperna &ro riktiga till siffran, att de #ro fullstindigt
verifierade, att inkomsterna uppburits och redovisats samt utgifterna verk-
stilllts och bokforts i enlighet med giillande stat eller eljest forefintliga be-
stimmelser. Revisionskontorets granskning omfattar dels en l6pande gransk-
ning av medelsforvaltningen, vilken bor ske si snart som mojligt efter bok-
foringen, dels granskning av vederborande nimnders bokslut. Tidpunkten,
dd namndernas rikenskaper, avslutade for kalenderdr, skola avlimnas till
revisionskontoret, bestimmas for varje nimnd av stadsfullmiktige. — Den
kommunala revisionen &ligger de av stadsfullmiktige utsedda revisorerna.
For varje nimnd eller grupp av nimnder, som utgor sirskilt revisionsom-
ride, utse stadsfullmiiktige vid valet av revisorer tillika bland dem en ord-
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forande. Till revisorerna skola av vederborande nimnd, s snart ske kan,
Gverlimnas protokoll och dirtill hérande handlingar jimte en sirskild redo-
gorelse for verksamheten under det &r, som revisionen omfattar. Revisions-
forrittningen skall vara avslutad och berittelse daréver avlimnad till ndimn-
den inom utgingen av september méanad &ret efter det revisionen avser.
Direfter skall berittelsen jimte det utlitande, vartill der ma anses foran-
leda, av nimnden ofordrojligen oOverlimnas till stadsfullmiktige. Vid an-
milan av detta #rende till foredragning hos stadsfullmiktige skall tillses,
att sivitt mojligt samtliga revisionsberattelser kunna av fullmiktige upp-
tagas till provning vid ett och samma sammantride.

Den sakkunnige har anfort foljande.

D4 numera principen om revisorsval 1 forvig forverkligats inom den all-
miinna kommunalritten, sivil i primdrkommunerna som i landstingen, synes
icke nagon anledning finnas till annan ordping i huvudstaden, lika litet
som i andra storre stider. Vad anginge val av revisorssuppleanter, syntes
daremot stadsfullmiiktiges dnskem&l kunna utan oligenhet tillgodoses genom
fiéirelskrift, att dylika suppleanter allenast skulle utses, dir si funnes erfor-

erligt.

I revisionsstadgan kunde, med iakttagande av de sirskilda 6nskemil, som
foranleddes av forvaltningens eller revisionens anordning, inféras motsvarig-
het till stadgandet i LKS om ratt f6r revisorerna att nir som helst inven-
tera kassa och oOvriga tillgingar samt taga del av rikenskaper och andra
handlingar, som berérde forvaltningen.

Stockholms stadsfullmiktige hava i sitt remissyttrande erinrat om vad full-
miktige &r 1928 anfort samt vidare framhallit f6ljande.

Enligt stadsfullmiktiges mening hade den hittills i Stockholm tillimpade
ordningen, vilken dven lagts till grund for 1930 &rs omorganisation av revi-
sionsvasendet, bestimda foretriden framfér den regel, som upptoges i det
remitterade lagforslaget och for vars lagfistande 1 Stockholm icke négra
andra in rent formella uniformitetsskal kunde anforas. I Overensstimmelse
med den staindpunkt staden intagit ar 1928 ansigo stadsfullmiktige darfor,
att kommunallagen borde limna staden frihet att i detta hinseende forfara
pé sitt staden sjilv funne limpligt. D4 revisionens nirmare organisation
och med revisionen sammanhingande forhillanden, som for 6vriga kommuner
bestimdes i de allminna kommunallagarna, for Stockholms del liksom hit-
tills skulle komma att regleras genom en sirskild, av Kungl. Maj:t faststilld
revisionsstadga, syntes det dven naturligt, att frigan om tiden for revisors-
val finge bestdmmas i samma ordning.

Overstithdallardmbetet har aberopat vad stadsfullmiktige anfort.

Departements- 1 forsta hand m3 anmirkas, att den stidndpunkt, som stadsfullmiktige i
chefen. ity yttrande intagit, eller att sporsmélet om revisorsval i forhand eller i
efterhand skulle avgoras genom revisionsstadgan fér Stockholm, icke inne-

bar annat #n ett undanskjutande av principfrigan. Det synes emellertid
riktigast, att denna fraga fér Stockholms vidkommande lika vil som for lands-

tingens och 6vriga kommuners blir féremal for ett sakligt stindpunktstagande

i nu forevarande sammanhang. Vidare &r att uppmirksamma, att, sisom av
stadskollegiets tryckta utlitande framgér, 6nskan om bibehéillande av den nu-

varande efterhandsrevisionen icke ir allmin inom huvudstadens kommunal-
styrelse. De nirmast sakkunniga organen, revisionsutskottet och revisions-
kontoret, hava silunda forordat den sakkunniges forslag under framhallande,
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att sidana hindelser kunna intriffa under 16pande Ar, som pafordra revisorernas
ingripande, vadan mdjlighet borde beredas revisorerna att f5lja forvaltningens
ging. En inom huvudstadens kommunalstyrelse tillsatt revisionskommitté
har, enligt revisionskontorets uppgift, likaledes enat sig om att tillstyrka
ett inforande av obligatorisk, I6pande revision. Liknande mening har ock
reservationsvis framkommit inom dritselndmnden. Den omstindigheten, att
meningarna inom Stockholms kommunalstyrelse silunda iro delade, visar,
att nigot allmént kdnt behov av en undantagsbestimmelse for huvudstadens
del icke kan anses foreligga. N&gra svirigheter att omligga Stockholms
revisionsvisen efter samma linjer, som redan allmint gilla i riket i dvrigt,
synas icke heller vara for handen. Med hinsyn hirtill och i 6vrigt pa de
av den sakkunnige anférda skilen har jag ansett mig bora bitrida dennes
forslag.

I friga om faststillelse av revisionsstadgan m4i iven hiinvisas till vad
ovan sid. 45 anforts.

53 § (7 §) motsvarar LKS 61 §.

5 kap. Om uttaxering och upphbird.
64 § (1 §) motsvarar LKS 62 §.

55 § (2 8§ motsvarar LKS 63 § 2 och 3 mom. Till 1 mom., som avser
personliga tjinstbarheter, finnes icke ndgon motsvarighet i K¥FSthlm.

Den sakkunnige har anfort, att den skattedifferentieringsmojlighet, som
genom forevarande paragraf bereddes staden, vore densamma som nuvarande
bestimmelser innehdlle. Diremot hade forfarandet underkastats regler mot-
svarande de for Ovriga stider gillande; den sirskilda utredningen hade dock,
i enlighet med de frin kommunalstyrelsen siirskilt tillkallade sakkunnigas
mening, ansetts hir limpligen kunna uppdragas &t stadskollegiet.

56 § (3 §) motsvarar LKS 64 §.

57 § (4 §) motsvarar LKS 65 och 68 §§ med de avvikelser, som foranledas
dirav, att uppborden i Stockholm besdrjes av Gverstdthillariimbetet. Upp-
bordens forrittande skall, i Overensstimmelse med vad f6r nirvarande till-
limpas, bestimmas genom reglemente, som Kungl. Maj:t faststiller.

58 § (5 §) motsvarar LKS 71 § Avvikelserna frin LKS bero p4 det sir-
skilda uppbordssittet i Stockholm, dir uppbordsmyndighet och indrivnings-
myndighet sammanfalla i dverstithillarimbetet.

59 § (6 §) motsvarar LKS 69 § andra, tredje och fjirde styckena. Forsta
stycket av sistnimnda paragraf, vilket sammanhiinger med bestimmelserna
i 66 § samma lag angiende debiterings- och uppbordslingden, saknar liksom
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66 och 67 8§§ tillimplighet i foljd av det nyssnimnda sirskilda uppbords-
gittet i Stockholm.

60—61 §§ (7T—8 §8) motsvara LKS 70 och 72 §§. Liknande bestimmelser
finnas icke 1 KFSthlm men ingd delvis i uppbordsverkets reglemente. 60 §
andra stycket och 61 § sista punkten ha i férhallande till den sakkunniges
forslag jimkats till ndrmare Gverensstimmelse med LKS 70 och 72 §§.

62 § (9 §) innehdller bestimmelser, motsvarande LKS 73 § Bestimmel-
ser om avkortning och avskrivning finnas f6r nirvarande f6r Stockholm
allenast i uppbordsverkets reglemente.

Den sakkunnige har anfort, att det synts lampligt, att de allminna bestim-
melserna om avkortning och avskrivning inférdes i forslaget, ehurun jimkade
med hinsyn dirtill) att §verstdthillarimbetet sdsom uppbordsmyndighet allt-
jaimt skulle verkstilla dessa dtgirder. I 1 mom. b) hade de i LKS forekom-
mande orden »efter besvar» icke medtagits, endr nedsittning eller befrielse
frin paforda utskylder dven kunde foreskrivas oberoende av besvir.

6 kap. Om understiillning och besviir.

Frigan om indrat anordnande av statsuppsikten 6ver kommunalstyrelsen
i Stockholm har redan vickts av Stockholms stadsfullméktige i deras yttrande
over 1928 &rs kommunallagsférslag. For nirvarande giller, att stadsfull-
miktiges beslut skola understillas Kungl. Maj:t i en omfattning, som nira
Overensstimmer med de allminna kommunallagarnas foreskrifter, utom diri,
att nimndinstruktioner och skattedifferentieringsbeslut tarva Kungl. Maj:ts
godkinnande. Ovriga stadsfullmiktigbeslut skola understillas Gverstathallar-
iambetet, dock med nigra undantag, bland vilka det viktigaste utgéres av
anslagsbeslut, si framt de ej avse paliggande av avgifter, vilka erfordra ut-
taxering for lingre tid #n fem ar. Denna allminna understillningsskyldighet
ar himtad frin 18569 &rs kommitterades forslag till f6rordning om landsting
och dir forekommande bestimmelser om Konungens befallningshavandes
deltagande uti och inflytande pa de frigor, som utgéra féremal for forhand-
lingarna inom lansrepresentationen. Bestimmelserna om besvir éver stads-
fullmiktiges beslut Gverensstimma i huvudsak med de allminna kommunal-
lagarna, ehurn ndgon foreskrift angdende verkstéllbarheten efter besvir ej
gives i KFSthlm. Ifrigavarande besvirsbestimmelser gilla ock stadens
némnders beslut.

Vid 1924 ars omarbetning av landstingsférordningen avskaffades den dit-
tillsvarande skyldigheten for landstingen att understélla sina beslut Konungens
befallningshavandes provning; endast i friga om skattedifferentieringsbeslut
blev detta understillningsinstitut bibehallet.

I samband med sitt utlitande Over 1928 ars kommunallagsforslag hade
Stockholms stadsfullmdikiige aven yttrat sig Over tvenne inom stadsfullmiktige
vickta motioner, avseende inskrinkningar av Overstithallarimbetets prov-
ningsbefogenheter. Fullmiktige hade dérvid anfort foljande.
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Vid den forestiende omarbetningen av KFSthlm borde uppmirksamhet
ignas jimvil it gillande bestimmelser om overstithillarimbetets provning
av stadsfullmiiktiges beslut. Enligt stadsfullmiktiges mening kunde nimligen
de krav pd en omliaggning av overstithillarimbetets prévningsbefogenheter
i friga om stadsfullmaktiges beslut, som framkommit i vissa motioner inom
fullmiktige, icke frdnkannas fog, d& nigra skil, varfér Stockholms stadsfull-
miktiges, till skillnad frin Ovriga kommunala korporationers, beslut skulle
vara underkastat kontroll med avseende ej blott & lagligheten, utan dven &
lampligheten, niippeligen torde kunna anforas. Enligt stadsfullmiiktiges me-
ning borde denna kontroll omliggas efter monster av den nya landstings-
lagen och silunda, liksom i friga om landstingen och #nda sedan 1862 iven
i avseende 4 landskommunerna, begrinsas till de fall, di besvir over de
kommunala besluten anforts. Enligt vad erfarenheten torde hava givit vid
handen innebure detta en fullt tillracklig garanti for att frigan om beslutens
lagenlighet skulle fignas behorig uppmirksamhet vid drendenas férberedande
handliggning.

Utover vad stadsfullmiktige salunda uttalade har dverstathdllardmbetskom-
mittén ansett, att jimvil Kungl. Maj:ts provning av de kommunala besluten
borde begrinsas och att Kungl. Maj:ts faststillelse alltsi icke vidare skulle
erfordras i fraga om beslut, avseende stadskollegiets och nimndernas in-
struktioner — denna friga har ovan sid. 44 ff. behandlats — samt rorande
skattedifferentiering.

Enligt den sakkunniges forslag skulle i avseende & statsuppsikten over
Stockholms kommunalférvaltning gilla i huvudsak samma regler som for
rikets ovriga stider enligt 1930 ars kommunallagstiftning. Overstithallar-
imbetets stadfistelse av stadsfullméktiges beslut skulle begrinsas till samma
omfattning som lansstyrelsernas och magistraternas préovning av stadsfull-
miktiges beslut i andra stider. Ambetets allminna befogenhet att prova
de kommunala besluten skulle alltsi upphora, men fortfarande komme dess
stadfistelse att erfordras for beslut om ersittning eller arvode &t kommunal
fortroendeman, om utgifter, som péakallade uttaxering under lingre tid #n
fem &r, samt, till viss skillnad fridn oOvriga stider men i anslutning till
landstingslagens stadganden, éven for beslut om skattedifferentiering. Denna
begransning av 6verstdthillarimbetets provningsritt hade, i 6verensstimmelse
med vad som gillde i friga om magistraten i Gvriga stider, kompletterats
med skyldighet for dmbetet att 16pande kontrollera lagligheten av stads-
fullmiktiges beslut och i forekommande fall férbjuda verkstilligheten av
sidant beslut. I fréga om Kungl Maj:ts provning av stadsfullmiktiges be-
slut innebure forslaget icke ndgon annan dndring av betydelse én den som
betingades av att provningen av beslut om skattedifferentiering skulle over-
fiyttas frin Kungl. Maj:t till &verstithillarimbetet.

Stockholms stadsfullmdktige hava i sitt remissyttrande anfort, att de syntes
sakna anledning att motsitta sig den sakkunniges forslag rorande statsupp-
sikten over kommunalférvaltningen, iven om forslaget pa nagra punkter
ginge mindre lingt in vad fullmiktige ar 1928 uttalat.

Da den sakkunniges forslag allenast innebir, att statsuppsikten Over
huvudstadens kommunalférvaltning anordnas i mojligaste anslutning till de
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principer, som vunnit tillimpning vid 1930 irs kommunallagsrevision, bitrii-
der jag detsamma. Betriiffande forslagets detaljer hiinvisar jag till vad nedan
anfores.

63 § (1 §) motsvarar LKS 74 §.
Den sakkunnige har i friga om detta stadgande anfort f5ljande.

Understillning under Kungl. Maj:t erfordrades fér nirvarande av beslut,
som anginge »forsiljning, pantférskrivning eller utbyte av sidan staden till-
horig fastighet, som till bestridande av nigot bland stadens allméinna behov
blivit bestamd, s ock Gverenskommelse, som medfér forindring i de rittig-
beter staden till sidan fastighet iger». Enligt LKS fordrades understall-
ning av beslut om »avhindande eller pantférskrivning av sidan staden till-
horig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta avseende indamal
tillfallit staden genom gava eller testamente, ivensom overenskommelse,
som medfor lindring i nigon stadens rattighet till sidan fastighet». Medan
sdlunda hir tarvades understillning i friga om donationsfastigheter, krivdes
i Stockholm sidan understillning, oberoende av forvirvssiittet, i friga om
fastigheter, som vore bestimda till bestridande av nigot bland stadens all-
ménna behov. Anledningen till den i KFSthlm avvikande lydelsen fram-
ginge ej av forarbetena. N&gon anledning att upphiva den i Stockholm
gillande siirskilda bestimmelsen syntes icke foreligga, och detta hade ej
heller av Overstithillarimbetskommittén ifragasatts. Av likformighetsskil
hade det emellertid ansetts limpligt, att stadgandet kompletterades i an-
slutning till bestimmelsen i LKS.

KFSthlm stadgade vidare, att vid bestimmandet av stadens understill-
ningsfria lineritt icke skulle vid beriknandet av uttaxeringsbeloppet med-
tagas de belopp, som avsige uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn. Enabhanda bestimmelse hade ingatt i 1862 irs kommu-
nalférordning for stad men hade borttagits vid 1930 &rs revision. P4 grund
hirav hade stadgandet icke heller medtagits i forslaget.

Bestimmelsen, att hinsyn icke skulle tagas till belopp, som avsige folk-
skoleviisendet, hade ursprungligen foranletts av Onskan att uppehalla lik-
stiallighet mellan de stider, dar folkskolevisendet utgjorde en den borgerliga
kommunens angeligenhet, och sidana, dir detta icke vore hindelsen. Denna
anledning hade redan genom 1930 ars lag om skolstyrelse i vissa kommuner
forlorat si gott som all giltighet. D4 ifrAgavarande bestimmelse emellertid
fatt kvarsti 1 LKS, hade den ansetts bora bibehillas iven i KFSthlm,
ehuru den saknades i LKL, dir den numera skulle vara mera motiverad
in i LKS.

Slutligen vore att framhélla, att i forslaget icke upptagits de i KFSthlm
forefintliga bestimmelserna om understillning av beslut, som avsige »for-
dndring 1 de av Kungl. Maj:t for stadskollegiet eller stadens nimnder fast-
stillda instruktioner» och »férindring i gallande bestimmelser eller 4ta-
ganden, enligt vilka kommunalutskylder skulle utgd efter annan iin den i
§ 40 bestimda allminna grund [kommunalskattelagens bestimmelser], iven-
som pdliggande av ny kommunalskatt efter annan &n sist omformilda grund».
Stadgande om nimndinstruktionernas faststillelse funnes annorstides i for-
slaget och syntes dirfor icke behova hir fornyas; LKL upprepade ej heller
stadgandet om Kungl. Maj:ts faststillande av reglemente for kommunal-
nimndens medelsforvaltning. Vad skattedifferentieringsbesluten anginge
hade i 5 kap. 2 § 2 mom. av forslaget intagits bestimmelser, svarande mot
LKS 63 § 3 mom., varjimte i efterfoljande paragraf upptagits foreskrift om
beslutens understillning under Sverstathallarimbetet.
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Stockholms stadsfullmdktige hava i friga om beridkningen av stadens under-
stillningsfria lineritt uttalat sig for att vid berikningen hiinsyn icke skulle
behéva tagas till utgifter, som i andra stider bestredes med landstingsskatt.
Dirvid hava fullmaktige iberopat ett utlatande av dritselnimndens kammar-
kontor vari kontoret anfort foljande.

Frin stadens sida torde limpligen bora i detta sammanhang erinras om
det tidigare av stadsfullmiktige framférda yrkandet om utvidgning av den
understallningsfria lineritten for stider, som icke deltoge i landsting, genom
medgivande for dessa stider att frin uttaxeringen frinrikna vad som mot-
svarade utgifter, som eljest bestredes med landstingsskatt. Sedan stadsfull-
miiktige anmodats inkomma med yttrande rérande 1932 ars riksdags under-
daniga skrivelse i anledning av’ vickt motion om viss dndring i gillande
foreskrifter om landskommunernas ritt att upptaga lin, hade kammarkon-
toret i tjansteutlitande i drendet bland annat framhillit det sakligt befogade
i nyssnamnda modifikation av bestimmelserna rérande bemilda stiders upp-
laningsritt, och stadsfullmiktige hade éven vid sammantride den 17 oktober
1932 pa forslag av stadskollegiet beslutit att i anledning av remissen dberopa
kammarkontorets tjinsteutlatande.

Overstdthdllardmbetet har anfort foljande.

Stider, som ej deltaga i landsting, befunne sig enligt gillande lagstiftning
i férevarande hinseende i en vid jamforelse med ovriga stider missgynnad
stiillning, i det de hade lineritten stilld i beroende av iven sidana utgifter,
som for de 6vriga staderna bestredes med landstingsskattemedel, sisom fram-
forallt sjukvirdskostnader. Vad sirskilt Stockholm anginge hade den under-
stillningsfria lineritten stor betydelse f6r mojliggérande av anskafining av
nodigt rorelsekapital dels for bestridande av 16pande utgifter, innan erforder-
liga skattemedel hunnit for aret inflyta, dels for tillhandahillande av forlags-
medel inom forvaltningsgrenarna. V{\d stadsfullmiktige silunda och i Gvrigt
i nu forevarande friga anfort funne dmbetet virt beaktande.

Den av staden omnémnda frigan om en utvidgning av den understill-
ningsfria laneritten (riksdagens skrivelse 42/1932) har overlimnats till finans-
departementet, dir den for nirvarande #r foremal for utredning. Némnda
sporsmal ir dirjimte icke nigon specialfriga fér Stockholms vidkommande
utan beror i lika mén alla rikets stider, vilka icke deltaga i landsting. Aven
av denna orsak kan den icke limpligen hiir upptagas utan bor 16sas i sitt
sirskilda sammanhang.

I sista stycket har vidtagits en formell jimkning.

64 § (2 § motsvarar LKS 75 §, ehuru med nigra avvikelser.

Den sakkunnige har hiirvid anfort, att det ansetts Gverflodigt att fordra
samtidig understillning av alla arvodesbeslut och en tabld Gver stadens
ekonomiska stillning — vilket fér dvriga stider foreskreves i LKS 75 § —
eniir Overstithallarimbetet kunde antagas iven dirforutan besitta nodig
kinnedom om férhallandena. Nigon anledning torde icke finnas, att bland
de understillningskriivande besluten upptaga hushallningsplaner fér stadens
donationsjord, d& ett sidant stadgande helt visst skulle sakna praktisk
betydelse. Diremot hade bland understillningsbesluten medtagits skatte-
differentieringsbeslut, detta i anslutning till LLt 55 §, och eniir differentie-
ringsmojligheterna i Stockholm vore mera omfattande dn i 6vriga stider.

Departements-
chefen.
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Betriiffande sistnimnda understiillningsfall hava Stockholms stadsfullmédktige
sarskilt uttalat, att d& differentieringsmdojligheten i Stockholm formellt vore
mera omfattande &n i dvriga stider, di vidare magistraterna i 6vriga stider
deltoge i beslutens utformande, och d4 slutligen i landstingen skattediffe-
rentieringsbeslut krivde Konungens befallningshavandes godkiinnande, nigon
anledning icke syntes foreligga for fullmiiktige att motsitta sig forslaget.

65 § (3 § motsvarar LKS 45 §.
Den sakkunnige har hirvid anfort f6ljande.

For nirvarande bleve flertalet stadsfullmiktigbeslut icke gillande utan
overstithallarimbetets godkinnande. For magistratsstaderna vore stadgat,
att om magistraten funne, att ett stadsfullmiktigbeslut icke tillkommit i laga.
ordning, stode i strid mot allmén lag eller férfattning eller annorledes over-
skrede deras befogenhet, som fattat beslutet, eller att understillning, dir
den bort dga rum, uraktlitits, magistraten vore pliktig att vagra handrick-
ning till verkstéllighet av samma beslut. Avskaffades den nuvarande under-
stillningen under G&verstathillarimbetet, erfordrades en motsvarighet till
magistratens nyssnimnda legalitetskontroll, s& framt man icke ville giva
Stockholm en siirstillning, utan 6nskade i huvudsak begrinsa reformen till
att astadkomma likformighet mellan de for Stockholm och 6vriga stadskom-
muner gillande stadganden. D4 &verstithillarambetet i visentliga avseen-
den hade att fylla en magistrats uppgifter, borde forty en mot magistra-
ternas legalitetskontroll svarande uppsikt dliggas imbetet. En dylik kontroll
utovade overstithallarimbetet redan enligt KFSthlm § 82 andra stycket,
varest stadgades, att, direst stadsfullmiktige uraktlatit att understilla beslut
i friga, som tarvade understillning, G6verstithillarimbetet igde férbjuda
verkstillighet av beslutet. N6dig kinnedom om stadsfullmiktiges beslut
erhélle verstithallarimbetet i foljd av 2 kap. 13 och 27 §§ samt 3 kap. 5 §
[motsvarande 20, 34 och 40 §§ i departementsforslaget).

Skyldighet for oOverstithillarimbetet att forbjuda verkstillighet av lag-
stridiga stadsfullmiktigbeslut syntes pakallad ocksi av en annan orsak in
den nyss angivna. D4 beslut, som icke fordrade overstithallarimbetets god-
kinnande, for nirvarande ofta verkstilldes oberoende av beslutens laga kraft,
krivde en statskontroll, som ej skulle rigkera att bliva verkningslos, mojlig-
heter till snabbt ingripande. Det ledde ocksa till otillfredsstillande re-
sultat att lata forutsittningen for Atgiirder frin statsmyndigheternas sida
vara enskilt initiativ i form av besvar, exempelvis i det fall, att beslutet
innebure ett missbruk av en donation. Ett initiativ genom besvir av enskild
kommunmedlem kunde ofta utebliva, sirskilt i fljd av det obehag och de
kostnader, som kunde vara férenade med en besvirsprocess. Den verk-
stallighetshindrande verkan av besviir vore ju icke heller klar.

Stockholms stadsfullmdktige hava tillstyrkt den sakkunniges forslag och dir-
vid erinrat, att Stockholms stad med hiinsyn till detta stadgande fatt behalla
den betydelsefulla mojligheten att omedelbart kunna verkstilla stadsfull-
maktiges beslut, utan avvaktande av beslutets laga kraft.

66 § (¢ § motsvarar LKS 76 §.
Den sakkunnige har anfért foljande.

Avvikelsen frin LKS vore, att sista styckets till sin innebérd tvivelaktiga
verkstillighetsforeskrift — »forsummar klaganden nigot av vad silunda fore-
skrivits, mi beslutet gi i verkstillighet> — ej medtagits. Vid 1930 ars
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kommunallagsrevision forklarade sig departementschefen, statsradet Liibeck,
— i anledning av framstillda anméirkningar mot denna bestimmelse — icke
vilja »ingd pd den svara frigan om besvirs inverkan pa verkstillbarheten
av_kommunala beslut>. D4 for nirvarande ej nigra foreskrifter hirom funnes
i KFSthlm hade, i 6verensstimmelse med departementschefens uttalande,
nigon indring ej heller f6r Stockholms del ansetts bora ske.

orslaget skilde sig frin KFSthlm § 49 dari, aff bestimmelsen om »sta-
dens nimnder» flyttats till 6 § i kapitlet [68 § i departementsforslaget], att
besvirstiden foresloges borja lopa upplisningsdagen i stillet for som nu
da&en for offentliggorandet, samt atf besvirsgrunden »icke tillkommit i laga
ordning» tillagts. For nérvarande pligade upplisningen ske vid stadskol-
legiets sammantriden, normalt torsdagar kl. 3 e. m., medan inférandet i
tidning ej kunde medhinnas forrin i fredagsnumret. Besvirsgrunden »icke
tillkommit i laga ordning» funnes ej i § 49, tydligen av den anledning, att
overstithillarimbetet forutsatts utova kontroll ddrover — i praxis vore emel-
lertid den olagliga tillkomsten av ett beslut redan nu giltig besvirsgrund.

67 § (5 §) ar i huvudsak likalydande med LKS 77 §.

68 § (6 §) forsta och andra styckena motsvarar LKS 79 § ehuru samma
besvirsmdjlighet hir i enlighet med vad nu giller stadgas for samtliga
nimnder.

Den sakkunnige har anfort, att redigeringen skett nirmast i anslutning
till LKL 84 §, eniir nimndinstruktionerna i Stockholm ej, sdsom fallet ofta
vore med dritselkammarreglementena, innehollo nigra bestimmelser om be-
svir 6ver vederborande nimnds beslut, och di icke nigon direkt motsvarig-
het till LKS 47 § aterfunnes i forslaget.

Tredje stycket i 68 § fr nytt och saknar forebild i LKS. Det avser att
skapa mojlighet for inrdttande av ett sirskilt besvarsinstitut 1 befordrings-
drenden. Frigan om ett sidant institut har redan tidigare varit féremal
for Kungl. Maj:ts provning.

Ar 1925 hemstillde silunda stadsfullmiktige hos Kungl. Maj:t om #nd-
ringar av KFSthlm, asyftande inforandet av ett dylikt besvirsinstitut.

Enligt detta forslag skulle for provning av nimnds beslut i frigor om
utnimning eller férordnande inrdttas en fortroendenamnd, bestéende av stads-
fullmiiktiges presidium samt dirjimte, i syfte att ytterligare trygga namn-
dens kompetens, tvenne av Kungl. Maj:t &rligen utsedda ledamoter med
erfarenhet 1 allminna virv. Besvir i dylika drenden skulle vara undantagna
fran den vanliga kommunalbesvirsvigen.

Stadsfullmiktiges framstillning foranledde Kungl. Maj:t att for riksdagen
framligga proposition i drendet (nr 143/1925). Denna vann emellertid icke
riksdagens bifall. Skilen hirtill torde huvudsakligen hava varit, dels att
den vanliga besvirsvigen ansetts bora oforindrad vidmakthillas, dels att
Kungl. Maj:t ansigs icke bora utse ledamoter i en nimnd, vars uppgift vore
realprovning i kommunala tjinstefrigor (se riksdagens skrivelse nr 182/1925).

Stockholms stadsfullmdktige hava numera den 13 juni 1932 gjort en fornyad
underdinig framstillning i dmnet. Stadsfullmiktige hava darvid overlimnat
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en av stadsjuristen i Stockholm, numera professorn Halvar G. F. Sundberg
verkstilld, tryckt utredning och i anslutning dértill hemstéllt om intagande
i den nya kommunallagen av bestimmelser, genom vilka skulle, si lingt
mojligt, iakttagas de mot det foreglende férslaget inom riksdagen fram-
stillda anmirkningarna. Bestimmelserna voro av f6ljande innehall.

Besvir 6ver stadens namnders beslut om tillsittande av eller férordnande
3 tjinstebefattning 4 stadens l5nestat skulle, dir beslutet av nimnden fattats
jamlikt dess av Kungl. Maj:t faststillda instruktion eller stadsfullmiktiges
enligt forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm nimnden givna upp-
drag, foras hos en sirskild namnd, kallad Stockholms stads fortroende-
nimnd. Ledamoter och suppleanter i fortroendenimnden skulle utses av
stadskollegiet arligen i april ménad for tiden intill nista val. Instruktion
for fortroendenimnden skulle faststillas av Kungl. Maj:t, sedan stadsfull-
miktige dirtill uppgjort forslag.

Besviren skulle frin fortroendenimnden kunna fullféljas hos &verstit-
héillarimbetet, men i vanlig fér kommunalbesvir gillande ordning, vadan
gesvﬁrsprﬁvningen dirvid skulle vara begrinsad till kommunalbesvirsgrun-

erna.

Den nirmare motiveringen framgir av stadsfullmiktiges skrivelse och den
inom staden verkstillda utredningen. (Se Stockholms stadsfullmiktiges
tryckta handlingar for &r 1932, utl. 186, bih. 10 och 16.)

Overstithdllardmbetet har i utlitande den 13 augusti 1932 anfért, att,
da ett tillmotesgiende av kraven p& oOkad mdjlighet till saklig prévning
av de kommunala tillsittningsbesluten syntes onskvirt, for sivitt si kunde
ske utan asidosittande av gillande allminna bestimmelser om kommu-
nala besvir, overstithillarimbetet funnit sig bora for sin del fororda, att
den i sidant syfte av stadsfullmiktige nu gjorda framstillningen métte vinna
beaktande vid pigiende revision av forordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm.

Den sakkunnige har framhallit, att, om det ocks& syntes foreligga skil
att uppritta ett sirskilt besvirsinstitut i befordringsérenden, det likvil
knappast torde vara nodvindigt att inarbeta bestimmelserna dirom i kom-
munallagen. Den speciella karaktir, detta besviirsinstitut finge, syntes gora
det mera limpligt, att det liksom Ovriga sirskilda &mnen, som anginge
nimnderna, reglerades genom speciella, av Kungl. Maj:t faststillda bestim-
melser. Det vore dirfor tillrickligt, att i kommunallagen intoges ett stad-
gande, som uteslote kollision mellan olika besviirsinstanser och tillika mdj-
liggjorde provning hos Overstithdllarimbetet dven av ett i den sirskilda
ordningen &verklagat utnimningsbeslut. Hirvid borde 4 ena sidan besviirs-
grunderna vara de for kommunalbesvir i allminhet stadgade, men & andra
sidan eventuella felaktigheter i den forsta ndmndens handlaggning och be-
slut fa, i den méan detta beslut blivit bestidende, dberopas hos dverstithal-
lariimbetet.

Stockholms stadsfullmdktige hava i sitt remissyttrande icke framstillt ndgon
erinran mot den sakkunniges forslag i denna del.

Depertements-  Den sakkunniges forslag synes innebira en praktisk losning av det sedan
chefen  Jinge i huvudstaden aktuella sporsmalet om en enhetligare handliggning av
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stadens befordringsirenden. DA ur allmin synpunkt icke nigot torde vara
att invinda mot forslaget, bitrider jag detsamma.

Med hinsyn till att vissa instruktioner enligt 42 § i departementsfor-
slaget skola faststillas av Overstithallarimbetet har en jimkning skett i
sista stycket.

69 § (7 §) motsvarar LKS 78 §.

Den sakkunnige har framhallit, att hinvisningen till 3 § (65 § i departe-
mentsforslaget] gjorde stadgandet dven tillampligt & Gverstithallarimbetets
beslut att forbjuda verkstillighet; f6r Gvriga stider funnes bestimmelser om
overklagande av motsvarande beslut meddelade i LKS 45 § andra stycket
senare punkten. Orden »dir icke for vissa frigor annorlunda ar stadgat»
syftade & sidana fall, dir sirskilda bestdmmelser om Gverklagande funnes,
sisom forhallandet exempelvis vore betriffande val till taxeringsnimnd. De
sirskilda bestimmelserna angiende kungérandet av Gverstithallarimbetets
utslag hade bibehallits.

Den sakkunniges forslag har jag funnit mig kunna bitrida. Emellertid ma
for fullstindighetens skull i friga om ritten till talan mot Gverstithallar-
imbetets beslut anmirkas, att ifrdgavarande paragraf endast avser sidana
mal, dir stadsfullmiktige eller andra kommunala organ i forsta hand fattat
beslut. I friga om klagoritten i sddana drenden, som i forsta hand avgjorts
av Overstithallarimbetet (se t. ex. § 13 i departementsforslaget) eller magi-
straten (. ex. § 14), innehéller forslaget icke, lika litet som nu gillande for-
ordning, nigra féreskrifter. Sdsom framgitt av handliggningen av ett drende,
som nyligen varit foremal fér Kungl. Maj:ts provning, hava olika tolkningar
rérande klagoritten i dylika drenden gjorts gillande frin vederbérande myn-
digheters sida. Frigan huruvida och i vad mén nuvarande bestimmelser i
imnet bora kompletteras torde dirfor bora upptagas till nérmare over-
vigande inom socialdepartementet.

70 § (8 § motsvarar LKS 80 §.

Overgingsbestimmelserna.

De erforderliga évergingsbestimmelserna till lagen hade av den sakkun,
nige upptagits i en sirskild promulgationslag, omfattande samtliga av honom
avgivna lagférslag. DA jag av skil, som i det féljande skola angivas, for
nirvarande icke #mnar framligga forslag i de ovriga av utredningen berérda
fragorna, har jag funnit limpligt att overflytta 6vergangsbestimmelserna till
sjilva lagen. I bestimmelserna hava vidtagits de indringar, som betingas
av att lagens ikrafttridande, som enligt den sakkunniges forslag var avsett
att dga rum den 1 januari 1935, uppskjutits ett ir.

Departements-
chefen.
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Ovriga fragor.

Gemensam valdag for landstingsmannaval.

I denna friga #r foljande att anfora.

I proposition nr 216 till 1934 &ars riksdag angiende forslag till andrad
Iydelse av § 24 riksdagsordningen samt till lag om #ndring i vissa delar av
lagen om val till riksdagen, vilka forslag avsigo att mojliggora rostning &
annan ort in mantalsskrivningsorten, behandlades jimvil frigan om inférande
av liknande bestimmelser med avseende & de kommunala valen och elektors-
valen. Denna friga ansigs emellertid av statsmakterna béra tillsvidare ansta
och goras till foremél for ytterligare utredning. Skulle emellertid en sidan
reform komma till stind forutsitter detta, enligt vad de sakkunniga for
utredning angiende Atgirder till underlittande av valdeltagandet framhallit,
att valen forrittades samtidigt i hela riket. D& silunda frigan om gemen-
sam valdag for landstingsmannaval i annat sammanhang dr foremél f6r prov-
ning, har jag ansett, att sporsmalet hir bor limnas 4 sido for att Gvervigas
i samband med den slutliga prévningen av nyssnimnda friga.

Fullgjord skattebetalning sisom behirighetsvillkor for kommunala
fortroendeuppdrag.

1930 drs riksdag.

Sidsom tidigare nimnts, har riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den
2 juni 1930 (nr 330) anhillit, att Kungl. Maj:t méitte snarast mojligt for riks-
dagen framligga forslag till inforande av bestdimmelser i kommunallagarna,
att den, som hiftade f6r honom paférda utskylder till kommun eller stad,
vilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderdren, skulle
vara utesluten fr&n valbarhet vid val till kommunala fortroendeuppdrag.

I konstitutionsutskottets av riksdagen 4beropade utlitande anférdes hirom
1 huvudsak foljande.

Det torde bira anses sisom en rimlig fordran, att de, som erhélle kom-
munala fértroendeuppdrag, och at vilka silunda oOverlites att disponera Gver
kommunens och skattebetalarnas medel dvensom, betriffande kommunal-
ndmndens ledaméter, att forvalta kommunens egendom, uppbidra dess in-
komster och i ovrigt handhava dess dritsel, hade det samhallsintresse och
det ekonomiska oberoende, att de fér egen del bade ville och kunde fullgjra
de é&ligganden till kommunen, som de &lade och utkrivde av andra. Ut-
skottet ansige darfor, att den, som haftade f6r utskylder till kommunen,
vilka forfallit till betalning under nigot av de tre sista iren, borde vara
utesluten frin valbarhet vid val till fullmiktige eller andra kommunala for-
troendeuppdrag. I allminhet torde mahéinda denna fordran uppritthillas
inom kommunerna, men di& motsatsen férekommit, torde lagbestimmelse
hirom bora inforas.

Utskottet hade emellertid icke nu velat foreligga riksdagen forslag till
inforande av siddana lagbestimmelser utan hemstéllde allenast, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira utredning och framliggande for
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riksdagen av forslag om inforande av bestimmelse i kommunallagarna om
fullgjord skattebetalning till kommunen i den utstrickning, som hir ovan
anglvits, sisom villkor for valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag.

Emot utskottets utlitande hava A&tta av dess ledaméoter reserverat sig
under yrkande, att nigon begiran om utredning i forevarande avseende icke
méitte av riksdagen hos Kungl. Maj:t framstallas. Sisom skil anfordes att
ifragavarande valbarhetsvillkor i regel uppritthdlles inom kommunerna utan
foreskrift i lag.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige har framlagt forslag till inférande i lagarna om kommu-
nalstyrelse pa landet och i stad samt i lagarna om forsamlingsstyrelse och
om forsamlingsstyrelse i Stockholm #vensom i lagen om skolstyrelse i vissa
kommuner av ett behdrighetsvillkor, enligt vilket den som hiftade for honom
paforda utskylder till kommunen, vilka forfallit till betalning under nigot
av de tre sistforflutna kalenderaren, ej skulle kunna innehava féljande {or-
troendeuppdrag: ordforande eller vice ordférande i kommunalstimma eller
kyrkostimma, kommunal-, stads- eller kyrkofullmiktige, ledamot eller supp-
leant i kommunalnimnd, dritselkammare, kyrkorad, skolrid och skolstyrelse.
Genom #ndring av lagen om folkskoleviasendet i Stockholm skulle samma
behorighetsvillkor komma att gilla f6r ledaméter och suppleanter i huvud-
stadens folkskoledirektion. Den sakkunniges forslag till lag om kommunal-
styrelse i Stockholm upptager jamvil detta villkor for huvudstadens stads-
fullmiktige samt ledaméter och suppleanter i stadens nimnder.

Sasom motivering for dessa forslag har den sakkunnige anfort féljande.

Enligt kommunallagarna krivdes for valbarhet till fullmiktige dels rost-
ritt, dels faktiskt boende inom staden. Dirutéver fordrades, for att en

erson skulle kunna vara fullmiktig, att vissa angivna behorighetsvillkor
ylldes. Den redan i ildre lag dragna skillnaden mellan valbarhetsvillkor,
vilka hinfordes till valdgonblicket, och behorighetsvillkor, vilka skulle fyllas
under hela mandattiden, hade i regeringsrattens praxis icke uppritthallits.
I ett utslag (ref. 7/1923) hade silunda majoriteten inom rvegeringsritten
funnit tvenne ledaméter av kommunalfullmaktige, vilka pi grund av under-
litenhet att erligga kommunalutskylder blivit sisom icke rostberittigade
upptagna i gillande rostlingd, i foljd dérav icke kunde vara kommunalfull-
miktige. Av detta utslag foljde, att den, som hiftade fér obetalda kommu-
nalutskylder under samtliga tre senaste kalenderir och i f6ljd dirav upp-
toges i rostlingden sisom icke rostberattigad, ddrmed forlorat icke blott sin
valbarhet utan jimvil sin behorighet att fortfarande innehava det kommu-
nala fortroendeuppdraget.

Den av riksdagen begirda lagindringen avsége enligt riksdagsskrivelsens
lydelse allenast, att for valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag skulle
krivas fullgjord skattebetalning. Med hiansyn hirtill borde egentligen ifriga-
varande villkor upptagas bland valbarhetsvillkoren. Emellertid syntes, sisom
nyss framhillits, praxis icke uppratthalla nigon skillnad mellan valbarhet
och behorighet, och departementschefen hade 1 propositionen nr 99 vid 1930
ars riksdag uttalat den meningen, att nigon olikhet hirutinnan icke bestode
mellan »de behérighetsvillkor, som angivas i forsta stycket, och de, som
upptagits 1 andra stycket> av LKL 11 § och motsvarande stadganden i
6vriga kommunallagar.
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Riksdagen uttalade i sin skrivelse utan inskrinkning onskemalet, att ifraga-
varande valbarhetsvillkor uppstilldes fér kommunala fértroendeuppdrag; da
emellertid bestimmelserna begirdes inforda i kommunallagarna, torde icke
andra #n dir i valbarhetshinseende avhandlade uppdrag vara Aasyftade.
Snarast skulle eljest ifrigakomma motsvarande tillagg i fattigvirdslagen 12 §
och barnavirdslagen 6 §. Behdérighetsvillkoret hade inforts 1 lagen om skol-
styrelse i vissa kommuner 8 § och lagen om folkskolevisendet i Stockholm
§ 3, vilken tillika bragts i narmare overensstimmelse med kommunallagen
och forsamlingslagen. Landstingslagen hade limnats oberdrd av den fore-
- slagna reformen. I den motion, som 4beropades av konstitutionsutskottet,
omnimndes blott de primirkommunala uppdragen.

En friga, som tarvade Svervigande, rorde mojligheten att utova kontroll
Over tillimpningen av ifrigavarande obehorighetsbestimmelse. Forlust av
rostritt skulle framgi av rostlingden, i vilken de forhallanden, som utesléte
rostrattens utovande, funnes antecknade. Forlust av behorighet till kom-
munalt fortroendeuppdrag av annan grund an forlust av rostriitten kunde
diaremot icke bestimmas med tillhjilp av rostlingden. D4 ristlingden fast-
stilldes allenast en ging é&rligen, kunde dessutom genom densamma icke
erhillas den lopande registrering, som ett konstaterande vid varje tidpunkt
ay uppfyllelsen av behérighetsvillkoret fullgjord skattebetalning skulle kriva.
Fransett detta syntes det icke oundgingligt att for ett sidant indamal in-
fora en sidrskild kolumn i rostlingden med hirav betingad siirskild uppgifts-
plikt. Att skattebetalningen icke fullgjorts kunde i forekommande fall pi
annat sitt konstateras.

Enligt reglementet for uppbodrdsverket i Stockholms stad avfordes vid
uppbordsstimma influtna belopp i dartill avsedd kolumn i uppbordsboken;
i bokens restlingd utférdes uppgifter & samtliga till betalning forfallna, men
vid uppbordsstimman icke guldna poster. Utdrag av restlingden, uppta-
gande en var skattskyldigs debetnummer, namn, titel eller yrke, adress, an-
stillning och summan av honom paférda belopp, skulle sirskilt for varje upp-
bordsmans distrikt eller del dérav utskrivas och senast fjorton dagar efter
uppbordsstimmans slut f6r indrivning till honom &verlimnas. Sévil rest-
langden som dessa utdrag och avkortningslingden vore offentliga handlingar.
Hirigenom kunde silunda en var konstatera, huruvida viss innehavare av
kommunalt fortroendeuppdrag hiiftade for oguldna kommunalutskylder till
staden eller de territoriella forsamlingarna.

Liknande mdjligheter forefunnes dven i friga om Ovriga kommuner. En-
ligt LKL 76 § skulle salunda kommunalnimnden efter uppbordsstimman
uppritta restlingd 4 de skattskyldiga, som ej vid uppbérdsstimman beho-
rigen guldit sin skatt, och for vilka ej avkortning eller avskrivning i laga
ordning #gt rum. Restlingden skulle inom tvi méanader efter uppbords-
stimmans slut insindas till linsstyrelsen, som sedermera efter verkstillande
av erforderliga anteckningar Oversinde bada exemplaren till utmétnings-
mannen i orten. LKS 71 § foreskreve, att dritselkammaren skulle efter
uppbordsstimman uppritta restlingd & de skattskyldiga, som ej vid upp-
bordsstimman vederborligen guldit sin skatt, och for vilka ej avkortning
eller avskrivning i laga ordning dgt rum. I stad med magistrat skulle rest-
lingden Overlimnas till magistraten, som hade att indriva och till dritsel-
kammaren redovisa de resterande utskylderna. I annan stad skulle rest-
lingden tillstillas den, som vore utmitningsman fér staden, och ilage det
denne att indriva och till drdtselkammaren redovisa utskylderna. Den kom-
munala skatteuppborden omfattade dven uttaxering. beslutad av kyrkostimma
eller kyrkofullmaktige. Restlingdens uppgifter angdende hiftande f6r oguldna
utskylder kompletterades genom avkortnings- och avskrivningslingden. Over



Kungl. Maj:ts proposition nr 184. 63

utskylder, som avkortats eller avskrivits fore upprittandet av restlingd,
skulle niamligen kommunalnimnden, respektive dratselkammaren, uppritta
sirskild avkortnings- och avskrivningslingd med angivande av avkortnings-
eller avskrivningsorsaken. Aven dessa lingder torde vara att anse sisom
sidana allminna #renden rorande handlingar, som enligt tryckfrihetsforord-
ningen § 2 mom. 4:0) vore offentliga.

Nigot rapporterande frin uppbordsmyndighetens sida till kommunen av
namner p4 dem, som hiftade for oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit
under de tre sista kalenderiren, syntes icke vara noédvindigt. Det vore ej
- foreskrivet, att sidana anmélningar skulle ske om Gvriga obehorighetsanled-
ningar, t. ex. omyndighets{orklaring eller konkurstillstind.

Sasom av det anforda framginge, forefunnes enligt gillande bestimmelser
icke visentligen storre svirigheter att utova kontroll Gver iakttagande av
ifrdgavarande behorighetsvillkor in 6ver andra, nu gillande, sidana villkor.
Framhéllas borde aven, att enligt bestimmelsen om proportionella val en
kandidats obehorighet icke medforde valsedelns kasserande, liksom att, néir
val skedde genom acklamation, en vald persons obehirighet endast hade be-
tydelse med avseende & hans eget val. Foljderna av ett eventuellt fore-
kommande misstag vore sdlunda starkt begrinsade.

Det skulle emellertid icke vara omojligt att, i hindelse behov ansiges
foreligga, genom administrativa bestimmelser foreskriva insindande och
registrering av uppgifter om forhallanden, som inverka pi behdorigheten.

Yttranden.

Den sakkunniges forslag har i flertalet avgivna yttranden tillstyrkts eller
lamnats utan erinran.

Inférandet i kommunalritten av villkoret fullgjord skattebetalning for val-
barhet och behorighet till kommunala fortroendeuppdrag har emellertid av-
styrkts av ldnsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin, stadsfullmdktige i Giteborg, Soder-
talje och Vinersborg samt kommunalfullmdktige ¢ Fors, Skon, Hdissjo och Ytter-
ldnnds. Nimnda linsstyrelse har ansett villkoret icke vara betingat av nigot
verkligt behov. Kommunalfullméaktige i Skon hava framhaillit, att f6r denna
kommun en lagindring av ifrgavarande innehall skulle under tider, di in-
dustrien i storre omfattning instillt driften, medféra att manga kommunal-
min nodgades avgd pd grund av obehorighet. Kommunalfullmiktige i Hissjo
hava anfért, att den sakkunniges forslag skulle medfora svarigheter f6r kom-
munalstyrelsen i synnerhet i sidana tider som de divarande (hosten 1933),
dd mer in tvd tredjedelar av de skattskyldiga hiftade helt eller delvis for
oguldna skatter och alltsid en stor del av kommunalrepresentationens leda-
moter bleve nodsakade att avgd Kommunalfullmiktige i Ytterlinnis hava
4 andra sidan ansett villkoret obehovligt, d& erfarenheten visade, att fortro-
endeminnen erlade sina utskylder; villkoret skulle dessutom ej drabba alle-
nast skatteskolkare utan #ven oforvitliga och dugliga medborgare. Stads-
fullmiktige i Goteborg hava anfort foljande.

Om nigon, som innehade sidant uppdrag, pd grund av sjukdom, arbets-
16shet, tillfilliga affirssvirigheter eller dylikt icke skulle kunna betala hela
skatten fore arets slut, si skulle detta for honom omedelbart medféra obe-
horighet att inneha uppdraget ifriga. Sadana tillfilliga svirigheter kunde
emellertid drabba iven den mest oforvitlige och skitsamme kommunalman,
utan att han pi ndgot siitt kunde lastas dirfor. Sisom behorighetsvillkoret
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hir utformats skulle det i vissa fall innebara en ren obillighet och den
skirpning, som foresloges av bestimmelserna, kunde icke sigas vara moti-
verad av nigot samhillsintresse.

Skulle ledamot, som silunda tillfilligtvis resterade fo6r nigon om #n ringa
del av kommunalskatten, deltagit i sammantride, vari han enligt de fore-
slagna bestimmelserna icke varit behorig deltaga, s& torde konsekvensen
bli, att beslut, som varit beroende av hans rést, kunde foérklaras olagligt.
Hirmed skulle skapas nya tillfillen till 6verklagande och trakasserier. D4
riksdagen beslutit skrivelsen om skirpning av villkoren fér valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag, syntes man icke ha tillrickligt beaktat de
konsekvenser, den foreslagna bestimmelsen skulle medfora med avseende
P behorighetsvillkoren.

I négra av de inkomna yttrandena har nigon mening i sak icke uttalats,
under hinvisning till att 1930 &rs riksdagsbeslut inneburit ett avgorande
av sakfrigan, varfor yttrandet blott avsige utformningen av den sakkunniges
forslag.

Emot det av den sakkunnige framlagda forslaget till villkorets utformning
hava olika erinringar framstillts.

Fran flera hall har framhallits, att villkoret vore alltfr stringt, vadan
bestimmelserna borde mildras. Stadsfullmdktige ¢ Uddevalla hava silunda
ansett, att villkoret fullgjord skattebetalning blott borde avse valbarheten
men ej behorigheten. Ldnsstyrelsen ¢ Alvsborgs ldn har foreslagit, att det
nuvarande valbarhetsvillkoret »réstberittigad> — med diiri ingiende skatte-
streck — skulle genom positiv, regeringsrattens praxis bekriftande foreskrift
goras till jimvil behorighetsvillkor. Forslag att nuvarande utskyldsstreck
skulle upptagas bland behorighetsgrunderna har framstillts av kyrkofullmdk-
tege © Kristinehamn och Warnum, och liknande mening har uttalats av kom-
munalfullmdktige © Svedala. Kommunalfullmdktige ¢ Bured hava avstyrkt att
kravet pa fullgjord skattebetalning skulle gilla skolstyrelse.

Mot sakkunnigforslaget har anmirkts, att, d& detsamma blott avsige vissa
kommunala uppdrag, verkningarna skulle bliva mycket ojimna, vadan en
eventuell reform borde omfatta Zven andra #n de i kommunallagarna om-
formilda uppdragen. Dylika meningar hava uttalats av linsstyrelserna
Stockholms, Uppsala, fflvsborgs, Vistmanlands, Gdvleborgs och Norrbottens léin,
drdtselkammaren ¢ Gdvle samt magistraten och stadsfullmdktige ¢ Vdstervik.
Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har hirutéver anfort f6ljande.

Forhéllandena bleve hirigenom ritt egenartade. Medan 4 ena sidan ett
forvaltningsorgan som kyrkoridet med dess jimforelsevis ringa ekonomiska
forvaltning skulle triffas av de nya bestimmelserna, komme dessa diremot
icke att gilla fattigvardsstyrelse eller arbetsloshetskommitté, ehuru dessas
verksamhet ju omfattade ett betydande omrade inom den kommunala medels-
forvaltningen med ofta synnerligen stor omslutning. Skulle man emellertid
vilja tillimpa detta nya behorighetsvillkor jamvil pa t. ex. fattigvirdsstyrel-
sen m. fl, borde det uppmirksammas, att de villkor, som fér nirvarande
gillde for valbarhet till fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd och nykterhets-
nimnd icke ens forutsatte kommunal rostritt i kommunen. Ett skattestreck

som det foreslagna for valbarhet till dessa organ syntes dirfor bora foljas
av krav pi att den valde skulle tillhora de rostberittigade i kommunen.
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Styrelsen for svenska stadsforbundet har erinrat foljande.

Uppstilldes fullgjord skattebetalning som villkor for val till dritselkam-
mare och kommunalnimnd, torde konsekvensen fordra samma férutsittning
vid val av landstings forvaltningsutskott. Enligt den sakkunniges for-
slag vore vidare si viktiga omriden som t. ex. fattigvird och barnavard
undantagna. Finge en »skatteskolkare» icke sitta sisom ledamot ien dritsel-
kammare, torde det icke vara mera befogat, att han i en fattigvardsstyrelse
forvaltade skattemedel. Fungerade dritselkammare eller kommunalnimnd
sisom arbetsloshetskommitté, bleve den, som icke pa foreskrivet sitt full-
gjorde sin skatteplikt, forhindrad att utdela arbetsloshetsunderstod. Men
intet hindrade, att han i en sirskild arbetsloshetskommitté deltoge i denna
utdelning. Varfor skattekravet skulle gilla medlemskapet i skolstyrelse men
icke fattigvirdsstyrelse syntes svdrforklarligt. Behorighetsvillkor funnes
redan foreskrivna for en del av nimnder och styrelser, vilkas verksamhet
icke reglerades genom kommunallagarna och de inneburo siledes ingen ny-
het for dessa forvaltningsmyndigheter. Att de kompletterades med foreskrif-
ter om fullgjord skattebetalning syntes vara en naturlig konsekvens av riks-
dagens i denna friga intagna stindpunkt.

Med begrinsningen av stadgandets giltighet for stadskommuns vidkom-
mande till stadsfullméktige och dritselkammare skulle lagstiftningen for sti-
dernas del fi en mycket skiftande innebérd, allt efter som organisationen
gestaltades pa olika hall. Medan t. ex. s& relativt stora stider som Jon-
képing och Vinersborg centraliserade det visentliga av sin forvaltning under
dritselkammaren, foretedde en si liten stad som Lysekil en bild av den
storsta decentralisation. Med den foreslagna lagbestimmelsen skulle en
person i stider av Jonkopings typ vid utebliven skattebetalning och dirav
framtvingat uttride ur stadsfullmiktige och dritselkammaren praktiskt taget
bliva helt avstingd frin moéjligheten att deltaga i det kommunala arbetet.
Han skulle icke kunna deltaga 1 ledningen av affirsverk, renhéllningsvisen
etc., medan i stidder, dir dessa forvaltningsgrenar administrerades av sir-
skilda styrelser, de nya behorighetsbestimmelserna icke skulle gilla dylika
styrelser. Sjilva tyngdpunkten i forvaltningen vore i en stad forlagd till
dritselkammaren, i en annan till ett beredningsutskott. For de bada stider,
dir stadskollegium funnes, skulle de foreslagna behorighetsvillkoren bliva
fullstéindigt fakultativa for Goteborgs del, medan de for Stockholms vidkom-
mande skulle bliva beroende av Kungl. Maj:ts provning. Vil skulle det
kunna sigas — ett skil som dock icke dberopades i utredningen — att for
forvaltningsstyrelserna icke heller nu gillde nigra i lag bestamda behorig-
hetsgrunder. Men riksdagen torde nippeligen avsett, att frin »kommunala
uppdrag» skulle undantagas de forvaltningsstyrelser, som tillsattes med stod
av kommunallagarna. I s& fall skulle som ovan pivisades behorighetsbe-
stimmelserna komma att verka sirdeles irrationellt.

Den uppfattning, som i ndgra av de nu nimnda yttrandena uttalats, att
samma behorighetsvillkor dven borde gilla landstingen, har icke delats av
styrelsen for svemska landstingsforbundet, som tvirtom uttalat, att styrelsen
utan att vilja yttra sig om den sakkunniges forslag i denna del dock icke
funne nddigt eller limpligt att i nu forevarande sammanhang ytterligare be-
hérighetsvillkor foreskreves for landstingsminnen eller ledaméoterna av lands-
tingens forvaltningsutskott.

Styrelsen for svenska stadsforbundet, ldnsstyrelsen © Gdvleborgs lin och drdt-
selkammaren ¢ Norrkoping hava mot forslaget anmirkt, att det upptoge fordran

Bihang Hll riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 184. 217634 D
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p4 fullgjord skattebetalning som valbarhetsvillkor f6r dritselkammarens leda-
méter men icke sisom behorighetsvillkor.

Ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs ldn har uttalat 6nskvirdheten av att genom
administrativa bestimmelser foreskreves skyldighet att insinda och registrera
uppgifter om forhallanden, som inverkade pa behdrigheten, d& prévningen av
uppkommande behérighetsfrigor dirigenom skulle underlittas.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har ansett, att nigon registrering icke
vore erforderlig enligt den sakkunniges férslag men att, om obehorigheten
utstricktes till andra kommunala uppdrag, arbetet inom valkommittéerna i
dtminstone de storsta stiderna skulle bliva ytterligt besvirligt. Det torde
darfor bliva ndédvindigt att med foreskrifter om uppgiftsskyldighet fran upp-
bordsmyndigheternas sida underlitta provningen. Ett officiellt fastsldende
av behorigheten, skulle ocksé utesluta trakasserier frin partiledningars sida.

1934 ars riksdag.

1934 4rs riksdag har i anledning av vickta motioner i skrivelse (nr 292)
anhillit, att Kungl. Maj:t efter verkstilld allsidig utredning av frigan om
skirpt kommunalt utskyldsstreck sisom villkor f6r valbarhet och behorighet
till kommunala fortroendeuppdrag méatte for 1935 &rs riksdag framligga for-
slag till lagbestammelser 1 &mnet.

Konstitutionsutskottet har i det utlitande, som ligger till grund fér nimnda
riksdagsskrivelse, upptagit de anmirkningar mot den sakkunniges forslag i
avseende & den bristande likformigheten kommunala f6rtroendeuppdrag
emellan, som i flera remissyttranden framforts. Utskottet har i huvudsak
uttalat:

Riksdagens framstillning av ir 1930 hade varken inneburit eller asyftat en
sidan begrinsning av giltighetsomridet for ifrigavarande lagstiftning, att ett
skiarpt utskyldsstreck endast skulle komma att gilla f6r sidana kommunala
fortroendeuppdrag, som i valbarhets- eller behorighetshinseende omedelbart
reglerag i kommunalforfattningarna for de s. k. primdrkommunerna. Lagstift-
ningen borde ej i skilda kommuner fi en olika verkan beroende pi i vilken
utstrackning forvaltningen centraliserats hos dritselkammare eller kommunal-
namnd. Foga konsekvent vore det ocksd att skiirpa utskyldsstrecket sisom
villkor for valbarhet till stads- och kommunalfullmiiktige eller dritselkam-
mare och kommunalnimnd men diremot icke till landsting eller landstings
forvaltningsutskott. Syftemélet med de begirda lagbestimmelserna kunde
dessutom endast delvis nés, om desamma icke gillde dven i friga om sé-
dana i sirskilda forfattningar omhandlade styrelser for sjilvidrvaltning som
fattigvirdsstyrelse, barnavardsnimnd, sjukhusdirektion, hilsovirdsnamnd,
nykterhetsnamnd, byggnadsnimnd och brandstyrelse. Stadgandena angiende
dessa styrelser eller ndmnder vore av kommunalrittslig natur, och déirfor
borde, sisom ock forutsattes &r 1930, fragan om skirpt kommunalt utskylds-
streck sdsom villkor for valbarhet till desamma beredas och provas 1 ett
sammanhang med frigan om inférande i kommunallagarna av bestimmelser
i motsvarande hianseende. Det kunde ifragasiittas, om icke dirjimte Gvriga
i kommunallagarna upptagna villkor f6r behorighet till dir omhandlade
kommunala fortroendeuppdrag borde utstrickas att gilla andra dylika upp-
drag. Till sporsmalet, om de grundliggande reglerna angfende de asyftade
behorighetsvillkoren borde inforas i kommunallagarna dven i vad de anginge
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sidana styrelser eller niimnder, som reglerades i specialforfatiningar, hade
utskottet nu liksom 4&r 1930 ej ansett sig behova taga stindpunkt fore ut-
redningens slutforande. Den utredning 1 forevarande &mne, som hittills
verkstallts, syntes med hinsyn till sin begrinsade omfattning icke kunna
liggas till grund for den av riksdagen ar 1930 begirda lagstiftningen.

Nio ledaméter av utskottet hava anmilt avvikande mening och ansett att
tillrickliga skidl icke forelige for en hemstdllan om ytterligare utredning i
imnet.

Nuvarande valbarhets- och beho-

righetsvillkor.

Enligt for ndrvarande gillande bestimmelser dro samma valbarhets- och
behorighetsvillkor tillimpliga for kommunal-, stads- och kyrkofullmiktige,
kommunalstimmans och kyrkostimmans ordférande och vice ordférande,
ledamot och suppleant i kommunalnimnd, kyrkordd, skolrdd, skolstyrelse,
fortsittningsskolstyrelse och biblioteksstyrelse. For dessa uppdrag galla
sdlunda sdsom valbarhetsvillkor kraven pi tjugufem &rs &lder, rostritt i
kommunen och, utom f6r skolstyrelse, faktisk bostad dirsammastides. Obe-
horig for nimnda uppdrag dr &ter den, som stir under férmynderskap, eller
ir 1 konkurstillstind, eller &r av allminna fattigvirden omhindertagen for
varaktig forsorjning, eller pad grund av honom &domd straffpafoljd icke mé
utova allmén befattning eller genom utslag, som &nnu icke vunnit laga kraft,
dr domd till péafoljd, som nu &ar sagd, eller stilld under framtiden f6r brott,
vilket kan medfora dylik pafoljd,’) eller dr forklarad ovardig att infor ritta
fora annans talan.

For ovriga kommunala uppdrag dga dessa valbarhets- och behorighets-
villkor endast delvis eller icke alls giltighet. For landstingsman och leda-
mot eller suppleant i landstings forvaltningsutskott giller silunda icke
kravet pid bostad inom landstingsomridet och ej heller fattigvirdsstrecket,
varjimte valbarhetsildern blir hogre i f61jd av valbarhetsvillkoret rostbe-
rittigad inom omridet vid landstingsmannaval. Foér andra kommunala upp-
drag dro valbarhetsvillkoren &n farre. Vad forst angir de i kommunal-
lagarna omférmilda giller for ledamot eller suppleant i dratselkammare
allenast kravet rostberittigad, varemot obehérighetsgrunderna icke dga till-
limpning. Betriffande Gvriga i ndmnda lagar avsedda nimnder, styrelser
eller beredningar liksom for uppdrag sésom revisor eller revisorssuppleant
fordras icke ens, att den valde ar rostberittigad inom kommunen.

I fréga om sjilvforvaltningsnamnderna uppstilla forfattningarna i regel
icke heller fordran pa rostritt i kommunens angeligenheter. Ett undantag
utgor hirvidlag lagen om offentlig arbetsfsrmedling den 15 juni 1934, enir
ledamot eller suppleant i styrelse for arbetsférmedlingsanstalt endast ma
vara den, som ir kommunalt rostberittigad. Villkoret faktisk bostad inom
kommunen finnes icke nigonstides stadgat; i friga om fattigvirdsstyrelse,

) Enligt lagen den 16 februari 1934 (nr 16’ om upphiévande av 17 kap. 32 § forsta
punkten riéttegAngsbalken skall den dag Konungen forordnar vad i lag eller forfattning
ir stadgat om verkan ddrav att ndgon stdllts under framtiden for brott upphtra att gilla.
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barnavdrdsnimnd och nykterhetsnimnd fordras, att den valde skall vara
»bosatts dirstides, men detta torde enligt rittspraxis blott innebira, att
ban ddr ar mantalsskriven. Icke heller pligar fattigvirdsstrecket gilla; har
betecknar sélunda bestimmelsen i kungérelsen angiende statlig och stats-
understédd hjilpverksamhet vid arbetsloshet, enligt vilken sdsom ordforande,
ledamot eller suppleant i arbetsloshetskommitté ej den mé tjainstgora, som
ar foremal for hjalpverksamhet enligt 3 eller 4 kap. i kungérelsen eller At-
njuter fattigvard, ett undantag frin den allminna regeln.

Betriffande fattigvardsstyrelse, barnavdrdsndmnd, nykterhetsnimnd, polis-
nimnd, hélsovirdsndmnd och byggnadsnimnd &ga visserligen de Gvriga all-
minna behorighetsvillkoren jimte kravet pd tjugufem ars &lder tillampning
men fOr itskilliga andra organ, sdsom brandstyrelse, slakthusstyrelse, sjuk-
husdirektion och epideminimnd, finnas Gverhuvud icke nigra som helst
foreskrifter om valbarhet eller behorighet. Enahanda ir fallet med styrelser
over kommunala undervisningsanstalter, sisom hogre folkskolor, kommunala
mellanskolor, kommunala flickskolor samt de till den kommunala yrkes-
undervisningen horande skolorna, ehuru hér i vissa fall valbarhetsforeskrifter
kunna intagas i vederborande lokala reglemente.

Aven om nigot exempel pi fullgjord skattebetalning sisom valbarhets-
eller behorighetsvillkor icke foreligger bland de bestimmelser, som avse
kommunernas representativa och administrativa organ, innebér detta icke,
att ett stadgande av det foreslagna innehéllet skulle sakna all motsvarighet.
Utom kommunalstyrelsens omrade finnes silunda en dylik foreskrift. Till
ledamot eller suppleant i beredningsnimnd, fastighetstaxeringsnimnd eller
taxeringsnimnd m4 ndmligen ej annan viljas in den, som under &ret niist
fore taxeringsaret haft att utgora allmén kommunalskatt till kommunen eller
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt och jimvil, i den man utskylderna
vid valet varit forfallna, erlagt desamma.

I friga om sddana uppdrag, for vilkas innehavande kravet pd rostritt i
kommunens angeligenheter utgér en forutsittning, giller for valbarheten
redan ett utskyldsstreck, d4 den, som i avseende & honom paférda utskylder
till kommunen, vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalender-
aren, hiiftar for utskylder for flera an tvd av dessa ar, forlorar sin rostratt,
sedan detta genom den nya rostlingden konstaterats, och dérigenom ocksi
sin valbarhet, vilket enligt rittspraxis tillika innebar forlust av behdorig-
heten att vidare innehava uppdraget.

En skirpning av detta utskyldsstreck synes icke vara erforderligt eller
limpligt. Tcke heller anser jag tillrickliga skil hava anforts for infoérandet
av ett utskyldsstreck i de talrika fall da for niarvarande icke ens kravet pé
rostritt blivit uppstillt sisom valbarhetsvillkor. Sisom dven i inkomna
yttranden framhillits, kan den uteblivna skattebetalningen bero av sjukdom,
oforvallad arbetsloshet eller annan liknande orsak; att under sidana for-
hallanden forklara uppdragshavaren obehorig att fortfarande innehava sitt
uppdrag vore icke motiverat. Att bittre &n det nuvarande utskyldsstrecket
schematiskt gor skilja pa de fall di bristande vilja och de fall di oférvallad
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oformiga varit anledning till den uteblivna skattebetalningen ldrer, pa sitt
i friga om utskyldsstrecket sisom rostrittsvillkor ofta konstaterats, vara
praktiskt ogenomférbart. Det mé& ock beaktas, att skatten f6r nirvarande
forst erligges upp till tvd &r i efterhand. Den skattskyldiges forhallanden
kunna di givetvis pd grund av mellankommande omstindigheter av den art,
som nyss berorts, vara helt forindrade. Dértill kommer att, sisom frin flera
hall och senast av konstitutionsutskottet framhéllits, ett villkor om fullgjord
skatteplikt, som blott omfattade de uppdrag for vilkas innehavande krives
rostritt i kommunen, skulle f3 vasentligt olika verkningar i skilda kommuner,
beroende av den kommunala organisationens olika utformning.

Den ovan atergivna bestammelsen med avseende & valbarhet till beskatt-
ningsnamnderna kan icke anféras sisom en parallell. Dels tillhora icke
dessa namnder kommunalférvaltningen utan hava en helt fristdende still-
ning och speciella uppgifter. Dels anknytes kravet pid den fullgjorda skatte-
betalningen hir till den foreskriften, att valbarheten forutsitter skattskyl-
dighet — vilket som bekant ej #r fallet med vare sig rostritten eller valbar-
heten inom kommunalstyrelsen. Och vidare &r den fullgjorda skattebetal-
ningen enligt taxeringsférordningen ett rent valbarhetsvillkor men icke nigon
grund for en under mandattiden intridande obehorighet, varigenom ett all-
tid odiost diskvalificerande i efterhand #r uteslutet. Dirtill kommer till
sist, att det vid beskattningsnimnderna allenast dr friga om korta uppdrag,
blott avseende nagra méanader, medan valen till de kommunala representa-
tionerna och nimnderna avse ett flertal ar.

Sisom av det anforda framgir, kan jag icke tillstyrka inférande av ett
valbarhetsvillkor av det slag riksdagen #skat.

Ovriga lagforslag.

Bland den sakkunniges lagforslag upptages aven ett forslag tll lag om
dndrad lydelse av lagen den 15 maj 1903 om folkskolevasendet ¢ Stockholm.
Genom detta forslag hade dels stadgats samma valbarhetsvillkor for ledamot-
skap i folkskoledirektionen som i 6vriga nimnder, dels borttagits bestim-
melsen om kvinnas sirskilda avsigelseriitt, dels givits en avfattning av fore-
skrifterna i mom. 2 angiende ordférandeskapets utovande av borgarrid, Gver-
ensstimmande med redaktionen av den foreslagna kommunallagens motsva-
rande bestimmelser. D4 enligt nu foreliggande forslag till kommunallag nagot
utskyldsstreck icke infores, och de Gvriga sakliga éndringarna torde sakna
ndmnvird praktisk betydelse, samt en forfattningséindring av enbart redak-
tionella skil icke synes nddvindig, torde nigot forslag till indrad lydelse
av lagen om folkskoleviisendet i Stockholm icke nu bdra framliggas.

Som jag inledningsvis berdrt hade den sakkunnige jimval framlagt f6rslag
till bestimmelser om de kommunala fortroendemdnnens ansvar, att inforas i
kommunallagarna samt fattigvirds- och barnavérdslagarna, dvensom férslag
till #ndrad lydelse av 25 kap. 22 § strafflagen. Den sakkunniges férslag i
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dessa delar har varit foremil fo6r olika uttalanden i yttrandena. Jag ar ej
nu beredd att framligga nigot f6érslag i dmnet utan torde sporsméilet bora
bli féremal f6r ytterligare omprovning.

Foredraganden hemstéller hirefter, att det inom socialdepartementet 6ver-
arbetade forslaget till lag om kommunalstyrelse ¢ Stockholm métte genom pro-
position foreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertil Wirseen.

Stockholm 1935. K. L. Beckmans Boktr.



