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Nr 183.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag tll
Jorordning om ersdttning av statsmedel for skada vid
bitrdde dt ordningsmakten m. m.; given Stockholms
slott den 8 mars 1935.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under 3beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om ersittning av stats-
medel for skada vid bitride &t ordningsmakten,

dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1935, 1 saml. Nr 183, 558 85
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Forslag
till

Forordning
om ersiittning av statsmedel for skada vid bitride it ordningsmakten.

Hirigenom forordnas som f6ljer:

18§.

Har nagon bitritt polismyndighet, polisman eller ordningsvakt vid ingri-
pande mot person, som stért den allminna ordningen eller begitt eller miss-
tinkts for brott eller kunnat antagas vara farlig for allmin sikerhet, och
har till f6ljd av ingripandet skada till person eller egendom tillskyndats
honom, skall ersdttning for skadan utgivas av allminna medel. Ersittning
skall dock ej utgh, di bitride varken pékallats eller eljest synts nodigt,
¢j heller d& det limnats mot uttryckligt f{orbud av polisverksamhetens utvare.

Ersattningen skall bestimmas enligt de i 6 kap. strafflagen betriffande
skadestind stadgade grunderna; dock att dirvid i fall, som i 4 § nimnda
kap. sigs, avseende ej skall fistas vid tillgingarna hos den som mi vara
ansvarig for skadan.

28

Ritt till ersdttning prévas av linsstyrelsen i den ort dir skadan timat.
Ansikning om ersittning skall goras inom ett ar fran det skadan skedde.

38

Vid ans6kning om ersittning bor fogas utredning om skadan och dess
uppkomst. Finnes niédigt att for vinnande av fullstindig utredning i #ren-
det néigon hores sisom vittne eller upplysningsvis, dger linsstyrelsen for-
ordna om sddant f6rhor vid allmin domstol. Ersittning till den som in-
kallats till f6rhor skall utgd av allminna medel.

Skriftligt besked angienda linsstyrelses beslut om ersittning enligt denna
forordning skall, dir det begirts, utan avgift tillhandahéllas sokanden.

4 8.
For belopp, som statsverket utgivit till den skadelidande, intrider stats-
verket i dennes ritt mot den som &r ansvarig f6r skadan.

58
Nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen. :

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1935 men &ger ej tillimpning
betriffande skada, som dessférinnan intriffat.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 8 mars 1935.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SaNpLER, statsriden
Urptn, ScrLYTER, Wierorss, MOLLER, LikvinsoN, VENNERSTEGM, LEO, Exg-
BERG, EEMAN, Sg6LD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller, friga om
ersdttming ¢ vissa fall av statsmedel for skada, som tillfogats enskild person vid
ingripande pd ordningsmaktens sida, samt anfor:

I skrivelse den 2 juni 1934 (nr 299) anholl riksdagen, under aberopande
av andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlitande nr 4 och férsta
kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 10, om utredning angéende
ersittning i vissa fall av statsmedel for skada som tillfogats enskild person
vid ingripande pd ordningsmaktens sida, samt att forslag till dylika bestim-
melser mitte framliggas for riksdagen.

Skrivelsen var féranledd av en inom andra kammaren av herr Lundqvist
m. fl. vickt motion (nr 76).

Den 22 juni 1934 anbefallde Kungl. Maj:t verstithillarimbetet att verk-
stilla den begirda utredningen samt att inkomma med férslag i dmnet.

Sedan overstathéllarimbetet uppdragit it polismistaren Eric Hallgren i
Stockholm att verkstilla den anbefallda utredningen, har verstathillarim-
betet den 2 november 1934 inkommit med en skrivelse frin Hallgren jimte
av denne avfattade utkast till lag om ersittning av statsmedel for skada i
vissa fall vid bitride at polismyndighet eller polisman samt utkast till kun-
gorelse med nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av sagda lag. Lag-
utkastet torde fi sisom bilaga (Bilaga A) fogas till statsridsprotokollet i
detta drende. For innehéllet i skrivelsen kommer redogorelse att limnas i
det foljande.

Over utkasten, mot vilka Gverstithallarimbetet forklarat sig icke hava
funnit anledning till erinran, hava efter remiss yttranden avgivits av samt-
liga linsstyrelser. Flertalet av dessa hava bifogat yttranden fran lands-
fogdarna i respektive lin, linsstyrelserna i Stockholms och Visternorr-
lands lin dirjimte frin landsfiskalsforeningarna i respektive lin samt lins-
styrelserna i Ostergotlands, Kristianstads och Hallands lan dirjimte fran
respektive poliskammaren i Norrkping samt magistraternai Kristianstad och
Halmstad. Linsstyrelserna i Blekinge, Malmohus och Orebro lin hava
Overlimnat yttranden frin poliskamrarna i respektive Karlskrona, Malmé och

Orebro.
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Allmiinna synpunkter.

I den vid 1934 ars riksdag vickta motionern i amnet anfordes bland annat
foljande.

Befattningshavare vid polisvisendet vore p4 grund av arten av sin tjinst-
goring tillforsikrad visst skydd och vissa forméner, bland annat ratt att bira
och bruka vapen, att vild mot polisman i tjanstutovning straffades stringare
an liknande brott mot enskild person, att kunna hoéras som vittne om det
som hént honom i tjinsten, ritt till bibehsllen 16n under sjukdom, orsakad
av skada i tjinsten, ritt till ersittning for sonderrivna klider m. m.

Polisman kunde silunda anses timligen vil skyddad med hinsyn till de
sirskilda risker och skador, som sammanhingde med hans tjinstgoring.

Helt annorlunda stillde det sig i friga om enskild person, som vid vald-
samt upptride eller liknande tillfille ingrepe p& ordningsmaktens sida och
hjilpte till, exempelvis vid anhallande, och dirunder d4samkades kroppsskada
eller finge sina klider sonderrivna. En sidan enskild person intoge i alla
avseenden en missgynnad stillning, oaktat han i likhet med polismannen
handlade uteslutande i samhéllets intresse. Bland annat torde han endast
i undantagsfall utfid ndgon ersittning fér blessyrer eller sonderrivna klader,
dven om valdsverkaren av domstol forpliktades ersitta skadorna. Stats-
verket limnade i dylika fall ingen ersattning.

En sidan ordning kunde icke vare sig ur samhillets eller den enskildes
synpunkt anses tillfredsstidllande. Att den ej heller bidroge till att 6ka all-
manhetens villighet att i en brydsam situation hjilpa ordningsmaktens re-
presentanter vore sjilvfallet. Andrade bestimmelser pa detta omrade syntes
dirfér motiverade.

S4& mycket torde i varje fall kunna och béra gbras frin statsmakternas
sida, att den, som i en kritisk situation stillde sig p& ordningsmaktens sida,
bleve tillférsikrad ersattning av allminna medel Atminstone for alla darvid
erhillna kropps- och andra skador. Mojligheten att erhilla dylik ersittning
gkulle — fransett den rent ekonomiska sidan av saken — #iven vara av en
viss psykologisk betydelse, di ju samhillet dirigenom ocksi uttalat sina
sympatier for och sitt gillande av ett ingripande vid behov till polisens
formén.

Sisom forutsittning for dylik ersittning torde i regel bora gilla, att
vederborande blivit av polisman ombedd att bitrida.

I motionen hemstilldes att riksdagen maitte hos Kungl. Maj:t anhalla om

utfirdande av bestimmelser i d&mnet, eventuellt foreligga riksdagen forslag
till sidana bestimmelser.

Andra kammarens femte tllfilliga utskott, som 6ver motionen inhimtat
yttrande frdn overstithallarimbetet, anforde i sitt utlatande i huvudsak
foljande.

Det lige utan gensigelse i samhillets intresse att bereda ckat ekonomiskt
skydd &t personer, vilka bitridde ordningsmakten vid fullgérandet av dess
uppgift och déirvid mingen ging — ej minst pa landet, dar polisen i regel
vore hinvisad till att rakna endast med egen hjilp — gjorde det 6ver huvud
taget mojligt for denna att fullgéra sin idmbetsplikt. Sasom av inhimtade
upplysningar framginge, limnades endast i undantagsfall gottgorelse it en-
skild person for skada och dylikt, som &dragits vid ingripande pa ordnings-
maktens sida.

I motionen hade pépekats mojlighet att erhilla ersittning av allminna
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medel itminstone for kropps- och andra skador, som 4samkats person, vilken
i en kritisk situation stillt sig pd ordningsmaktens sida. Sasom en forut.
sittning — i regel — hade antytts, att vederborande borde hava blivit av
vederborande polisman ombedd att bitrida honom. Utskottet holle emeller-
tid fore, att ersittning borde tillerkinnas i storre utstrickning. Nigot absolut
krav p& att vederborande blivit direkt ombedd att hjilpa borde icke upp-
ritthillas. Sidana forhillanden kunde vara for handen, att ordningsmaktens
ordinarie handhavare vore urstindsatt att uttryckligen anmoda nigon om
hjalp. Det borde enligt utskottets mening vara tillfyllest att, i fall d4 hjilp
ej blivit av ordningsmakten uttryckligen pakallad, hjilpen dock varit ound-
gangligen nddig for ordningens uppratthallande eller som skydd 4t polisman
1 tjansteutévning.

Den ersiittning, som 1 dylika fall komme att limnas av det allminna,
borde ej heller vara for snivt tilltagen. Det vore samhillets plikt att sorja
for att varje bevislig forlust eller skada, som véllats av oundgiingligen er-
forderligt ingripande till ordningsmaktens hjilp, bleve ersatt pd ett satt, som
vore samhillet virdigt. Utskottet &syftade dirvid alldeles sarskilt det fall,
att enskild person pi grund av skador, &dragna vid ingripande till ordnings-
maktens hjalp, sedermera avlede. I dylikt fall borde det for samhillet vara
en hederssak att svara for att de efterlevande erhoélle sin skiliga birgning.

For att gora den ekonomiska gottgorelsen effektiv borde statsverket i
forsta hand svara for densamma. Efter domstols provning, dir sidan fore-
komme, kunde sedermera det ekonomiska ansvaret Overflyttas pd annan, er-
sattningsskyldig person.

Under iberopande av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag i dmnet.

Forsta kammarens andra tillfdlliga wiskott forklarade sig i sitt utlitande
instimma i vad andra kammarens utskott anfort och hemstillt.

I de 6ver forfattningsutkasten avgivna yttrandena har i intet fall prin-
cipiella erinringar gjorts mot forslaget att bereda ersittning i nu ifrdga-
varande hinseende.

Nir ordningsmakten for ordningens uppriatthallande erballer bistind frin Departements
enskild person, fullgér denne en viktig samhillsuppgift och synes darfor e
bora, om han kommer till skada, av samhiillet erhilla gottgorelse for den-
samma. D& bestimmelser hirom saknas i1 svensk riitt, ansluter jag mig
foljaktligen till den i #rendet enstimmigt uttalade meningen, att sidana
nu bora inforas. Vad angir det grundliggande forfattningsutkastets detalj-
bestimmelser hava dessa med ledning av de inkomna yttrandena undergétt
overarbetning inom socialdepartementet. Med hiinsyn till de féreslagna be-
stimmelsernas innehill har anledning ej synts foreligga att giva forfattningen
formen av allmin civillag.

Forslagets sirskilda bestimmelser.
1 § forsta stycket.

Forsta stycket av § 1 i polismistare Hallgrens lagutkast stadgar, att den,
gsom efter anmodan av polismyndighet eller polisman bitritt vid uppritt-
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héllande eller iterstillande av allmin ordning eller sikerhet, age efter ty
skiligt provas ritt till ersittning av statsmedel for den skada till person eller
egendom, som #samkats honom under eller i omedelbar f6ljd av arbetet.

Enligt § 1 st. 3 i lagutkastet skall vad tidigare i paragrafen stadgats dven
gilla 1 fall bitride visserligen icke blivit uttryckligen pikallat, men detta
dock varit oundgingligen nddigt for uppritthillande eller aterstillande av
allmén ordning eller sikerhet och bitridet icke limnats mot uttryckligt for-
bud av polismyndighet eller polisman.

Polismdstare Hallgren har i sin skrivelse betriffande § 1 st. 11 sitt lagut-
kast framhallit, att, direst det allminna i férsta hand skulle limna ersitt-
ning i viss omfattning &t den, som bitritt ordningsmakten vid fullgérande
av dess Aligganden, sddan ersittning givetvis skulle utga for skada, som
dsamkats wnder hjilpatgirdens utférande. Emellertid torde kunna ifrigasittas
huruvida icke ersittning borde utgi jimvil foér skada, som intriffat efter.
Skil kunde &beropas for stadgande om ersittning jimvil i det fall att en-
skild person, som ingripit till ordningsmaktens hjilp, sedermera bleve ut-
satt [or till exempel himdatgirder. Direst man skulle utstricka det allminnas
skyldighet i nu ndmnd omfattning, torde emellertid svirighet ofta uppsta
att triffa avgoérande om, huruvida skada, som efterit drabbat asyftad person,
hade sin grund i den limnade hjilpen eller icke. Samma svirighet torde
diremot icke féreligga, om skadan intriffat omedelbart efter personens in-
gripande. Det vore dirfor tillradligt att bestimma tidpunkten for den er-
sittningsberittigande skadans intriffande si, att ersittning skulle utgd for
skada, som intriffat under eller omedelbart efter ingripandet.

Ifriga om § 1 st. 3 i lagutkastet har polismistare Hallgren yttrat, att,
sisom av utskottsutlitandena framginge, for ritt till ersittning icke borde
krivas att ingripandet uttryckligen pafordrats av ordningsmaktens ordinarie
handhavare. Men & andra sidan borde ersittning icke heller utgd for skada,
som uppkommit i samband med en hjilpitgird, vilken visserligen synts nod-
vindig men som polismannen uttryckligen undanbett sig.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Stockholms lins avdelning av Joreningen
Sveriges landsfiskaler och foreningen Visternorrlands lins landsfiskaler hava
ansett enskild person bora tillerkinnas ersiittning for skada, som &samkats
honom jimvil vid bitrdde 4t ordningsvakt, som jimlikt 13 § polislagen o
enskild bekostnad foérordnats for polisbevakning. Linsstyrelsen har yttrat,
att i nu forevarande hinseende borde principiellt sett skillnad ej géras mel-
lan hjilp &t polisman och hjilp &t dylik ordningsvakt, ty den senare hade
under sin tjinstgoring att med polismans skydd och befogenhet uppriitthalla
allmén ordning och sikerhet.

Landsfogden i Kronobergs lin har ansett den foreslagna ersittningsritten
icke béra begrinsas till ingripande vid ordningens uppritthallande utan iven
bora omfatta hjilpatgirder i vissa fall av kriminalpolisverksamhet, sisom
spaning angdende brott. I de mindre stiderna och sirskilt pa landsbygden
med dess fataliga polispersonal vore nimligen polisen vid efterspaning och
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gripande av brottslingar i samma om icke stérre utstrickning an vid ord-
ningshéllning beroende av bjilp av enskilda. Utan hjilp frén enskildas
sida skulle det pi landsbygden ej vara mdojligt att med framging fullgora
spaningsarbete. De risker och de skador, som enskilda i sddana fall utsattes
for och tillfogades, vore ej heller av mindre omfattning &n vid ingripande
for ordningens uppritthallande. Ett firskt exempel harp erbjode spaningarna
hosten 1934 efter fordvarna av vissa inbrottsstolder i Ljungby och & atskil-
skilliga andra orter. Att dessa brottslingar blivit gripna hade i hog grad
berott pa den raska och energiska hjilp, som limpats polisen av vissa en-
skilda personer, vilka dirvid utsatts for icke obetydliga risker. Aven ldns-
styrelsen i samma ldn har ansett ersittning bora utgd till person, som bitritt
vid eftersbkande av brottslingar och dirvid lidit skada till person eller
egendom.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har funnit det visserligen vara naturligt att,
da skada tillfogats en ordningsmaktens hjilpare, bevisningen rorande sam-
bandet mellan hjilpen och skadan forsvirades i de fall, d& nigon tid for-
flutit fran det hjilpen limnats och till dess skadan uppkommit. Denna
omstiindighet borde dock icke i princip utesluta ritten till ersittning, utan
borde sidan utgé si snart bevisning om sambandet &stadkommes. Aven
om tidrymden ifriga skulle vara avseviird, vore det ingalunda uteslutet att
sidan bevisning kunde forebringas. Den silunda uttalade uppfattningen
har jimval kommit till uttryck i de av landsfogdarna v Kristianstads och Virm-
lands ldn avgivna yttrandena.

Landsfogden ¢ Kronobergs lin &ter har med avseende & ratten till ersitt-
ning for skada, som intriiffat efter hjilpatgirdernas utforande, ansett kravet
p4 kausalitet mellan ingripandet och skadan béra ytterligare skirpas.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin har sisom eget atlitande dberopat ett av
landsfogden i ldnet efter samrdd med linsstyrelsen avgivet yttrande, vari
framhalles att ersittningsritten alltfér skarpt begrinsats genom villkoret att
bitridet skulle varit oundgingligen nédigt for uppritthallande eller ater-
stillande av allmin ordning eller sikerhet. I stillet forordades att ritt till
ersattning medgives iiven om bitradet icke blivit uttryckligen pikallat, men
uteslotes om bitridet limnats mot uttryckligt férbud av polismyndighet
eller polisman, eller om bitrideshjilpen, enligt vad omstindigheterna ut-
visade, icke varit behdvlig for uppritthillande eller aterstillande av allmin
ordning eller sikerhet.

Sssom villkor for erhallande av ersittning har i det utremitterade lag- Departements
utkastet bland annat stadgats, att nagon bitritt polisen vid uppritthillande  chefen.
eller aterstillande av allmiin ordning eller sikerhet. Genom denna bestiim-
melse synes, sisom i en del remissyttranden erinrats, den foreslagna lag-
stiftningen fi en alltfor begrinsad omfattning.

Enligt 18 § polislagen ma p4 enskild bekostnad polisbevakning anordnas
vid visst foretag, vid viss tillstillning eller eljest i sirskilt fall. Den som
ombesérjer dylik bevakning beniimnes i 21 § polisreglementet ordningsvakt.
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Han &r tillfdrsikrad sidant skydd som jimlikt 10 kapitlet 5 § strafflagen till-
kommer polisman. I 26 § reglementet den 29 januari 1926 for viss polisperso-
nals, s ock ordningsvakters tjinstedriikt, tjinstetecken och bevipning stadgas,
att ordningsvakt under tjinstgoring skall hava ordet »ordningsvakts pa tydligt
sitt anbragt pd huvudbonaden dvensom fora armbindel av viss angiven modell.
Armbindeln méd icke biras utom det omride dir ordningsvakten iger utéva
polisverksamhet. Av det nu sagda framgir, att en ordningsvakt inom det
honom tilldelade omridet fyller samma mission fér ordningens uppritthal-
lande som en polisman. Hans tjanstedrakt avviker icke pafallande frin den,
som enligt 24 § sistnimnda reglemente bires av vissa polismin. Forord-
nande som ordningsvakt pligar vanligast meddelas vakter vid utskinknings-
stiillen eller nojestillstillningar, dar risk for ordningens storande foreligger,
och anordnande av dylik vakt torde ofta sittas som villkor for erhillande av
tillstdnd till utskdnkningen eller tillstillningens anordnande. Att kostnaden
for den verksamhet f6r ordningens uppritthallande, som i princip &vilar det
allminna, i dessa fall bestrides av innehavaren av foretaget eller anordnaren
av tillstillningen, synes mig i nu foérevarande hinseende sakna betydelse.
Den enskilde person, som kommer en betringd ordningsvakt till undséttning,
mahinda i tro att denne dr en polisman, gér sikerligen oftast detta icke i
vederborande foretagares utan i den allménna ordningens intresse och bér
darfor ocksid vinna det allminnas stod och erkiinsla i samma grad som den,
vilken i en liknande situation bistir en polisman.

Polisen har icke allenast till uppgift att uppritthalla ordning och siker-
het. Enligt 1 § 2 mom. polislagen forstds med polisverksamhet jimvil
verkstillande av spaning och annan undersékning angiende brott dvensom
den verksamhet i Gvrigt, som pi grund av sirskilda stadganden eller hivd-
vannet bruk iligger polispersonal. Aven om det vanligen ir vid ordnings-
storande upptriden som polisen har behov av hjilp frin enskilda, visar
dock erfarenheten att sidan hjilp dven i andra situationer kan vara be-
hévlig.  Jag hinvisar hérutinnan till det yttrande, som avgivits av lands-
fogden i Kronobergs lin och vari framhilles virdet av att polisen, sirskilt
pé landsbygden, under spaning efter brottslingar erhiller bitride av befolk-
ningen i orten. Jidmvil vid annan utévning av polisverksamhet torde kunna
tinkas fall, t. ex. vid olika slag av handrickning, dir den tillgingliga polis-
styrkan &r alltfor fitalig for att kunna ensam hivda samhillsmaktens auk-
toritet. Skil synas icke foreligga att frin de nu foreslagna férmanerna ute-
sluta dem som i nu ésyftade situationer limna polismakten sitt stéd och i
f6ljd dirav komma till skada.

Emellertid torde i annat hinseende en viss begrinsning av ersittnings-
ratten vara tillradlig. De fall, som riksdagen i sin skrivelse isyftat, iro
sikerligen sidana, di skadan direkt sammanhinger med polisverksamhetens
natur. Diremot synes det knappast befogat, att ersittningsritten utstriickes
till att avse all skada, som uppkommer under bitride at polis eller ordnings-
vakt i tjinsteutévning, siledes 4ven skada som &samkas t. ex. genom en
ren olyckshindelse. Jag foreslar dirfor, att ersittningsritten begrinsas till
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de fall, d& skada tillskyndas i foljd av ingripande mot person, som stor
den allminna ordningen eller begitt eller misstinkes for brott eller kan
antagas vara farlig for allmin sikerhet. '

Med denna lagstiftnings syfte torde otvivelaktigt Overensstimma, att
skada, som &samkats den enskilde sisom foljd av hans upptridande pi ord-
ningsmaktens sida, blir ersatt, iven di densamma tillfogats i vedergillnings-
syfte, kanske ling tid efter det hjilpen limnats. Visserligen komma mé-
hinda i en del sidana fall svirigheter att uppstd betriffande bevisningen
om att skadan varit en f6ljd av den limnade hjilpen, men detta forhallande
bor ej utesluta ritt till ersittning i de ovriga fall, diri Gvertygande sidan
bevisning presteras.

Siasom i de av linsstyrelsen och landsfogden i Stockholms lin avgivna
yttrandena framhallits, synes ritten till ersittning kunna bliva alltfor starkt
kringskuren, direst, i de fall di bitride icke blivit uttryckligen péakallat, den
skadade maste visa att bitriidet, objektivt sett, varit oundgangligen nodigt.
Det torde vara tillfyllest att for dessa fall stadga, att ersittning icke skall
utgd darest bitridet icke synts nédigt eller limnats mot uttryckligt forbud
av polisverksamhetens utovare.

I overensstimmelse med min nu uttalade uppfattning hava det utremit-
terade lagutkastets forevarande bestimmelser omarbetats och dirvid tillika
ansetts bora i departementsforslaget sammanforas under 1 § forsta stycket.

1 § andra stycket.

Enligt § 1 st. 2 i polismistare Hallgrens lagutkast skall i fall av
kroppsskada ersittning utgid icke allenast for likarlon och annan kostnad
utan iven for hinder eller brist i den skadades niring, for sveda och virk
s4 ock for lyte eller annat stadigvarande men, om sidant blivit den ska-
dade tillfogat. Skulle av skada, som ovan nimnts, doden folja, skall av
statsmedel till dodsboet utbetalas skalig begravningshjilp. Kommer nigon,
som enligt stadgande i lag ager ritt till underhdll av den, som blivit doédad,
att genom dennes frinfiile sakna erforderligt underhall, di skall sddant
honom efter ty skiligt provas av statsmedel tilliggas.

Rorande den omfattning, i vilken ersittning bor utgd, har polismdstare
Hallgren i sin skrivelse yttrat, att ersittningen icke borde inskrinkas till
att avse gottgorelse allenast 4t den skadade utan jimvil, direst denne av-
lede, &t hans efterlevande. Ersittningen till den skadade borde omfatta
gottgorelse for skada 4 hans klider och ovriga egendom samt & hans per-
son. I sistnimnda hinseende borde utgi ersittning icke blott for likarvéird,
medikamenter och dylikt, for sveda och virk samt for lyte eller annat sta-
digvarande men, utan dven for forlorad arbetsinkomst. Den ersittning, som
borde utgd till avliden skadads efterlevande, torde bora utgora dels den
avlidnes ritt till gottgorelse for skada & egendom, for likarvird, medika-
menter och dylikt och for forlorad arbetsfortjanst, dels ock begravningshjilp
och, direst den avlidne efterlimnat anhériga mot vilka han haft f6rsorjnings-
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plikt, understéd At dessa. Ersittningen torde med andra ord limpligast
kunpa givas samma omfattning som den, i vilken det enligt allménna skade-
stdndsregler aladge den till skada villande att lamna gottgorelse.

Landsfogden ¢ Kronobergs lén har yttrat, att ratten till ersittning icke
borde goras vidstricktare &n den som i forevarande fall enligt lag vore till-
forsikrad polispersonalen. Lingre giende skyldighet for det allminna syntes
ej heller vara &syftad i riksdagsmotionen. I friga om understéd 4t avliden
skadads efterlevande torde silunda denna riatt bora regleras i enlighet med
foreskrifterna i 5 § forordningen den 5 juni 1925 med vissa bestimmelser
angdende befattningshavares vid polisvisendet ritt till 16n och pension m. m.

I de i riksdagens skrivelse &beropade utskottsutlitandena har framhallits,
att den ersittning, som i nu foérevarande fall skulle utgd, borde omfatta ej
allenast gottgorelse for alla kropps- och andra skador utan dven, direst
kroppsskadorna medférde ddden, skilig bargning at de efterlevande. T detta
uttalande kan jag helt instimma. De sélunda angivna grunderna fOr ersitt-
ningens utmitande torde, sisom polismistare Hallgren framha3llit, nira 6ver-
ensstimma med de f6r motsvarande fall gillande allminna skadestindsreg-
lerna. Jag forordar dérfor, till vinnande av reda och enkelhet i friga om
utformningen och tillimpningen av ersdttnings- och de dirmed nara for-
bundna regressrittsbestimmelserna, att ersittningen forklaras skola be-
stimmas enligt de i strafflagen for skadestind stadgade grunder. Det i 6
kapitlet 4 § strafflagen forekommande stadgandet, att vid prévning av friga
om underhall &t efterlevande hinsyn skall tagas till den brottsliges till-
géngar, bor dock icke bliva tillimpligt vid beddmandet av den statsverket i
forsta hand &vilande erséttningsskyldigheten. Vid utkrivandet av den regress-
ritt, som bor anses tillkomma statsverket, maste detta forhallande i fore-
kommande fall beaktas.

Genom h#nvisningen till strafflagen Oppnas dven mdojlighet att, dar sa
undantagsvis skulle anses pékallat, taga hinsyn till den skadades eget med-
véllande. Hirvid maéste dock naturligtvis en avvigning ske mellan def in-
tresse, som pakallat ingripandet, och den risk varfér vederborande utsatt sig.

2 och 3 §8§.

Enligt § 2 i polisméstare Hallgrens lagutkast skall Konungens befall-
ningshavande bestimma det ersidttningsbelopp, som efter ty i § 1 stadgats
mi utgl.

Landsfogden 4 Stockholms lin har i sitt efter samradd med ldnsstyrelsen ¢
samma ldn avgivna yttrande ifrigasatt, huruvida icke riksforsikringsanstalten
med hinsyn till dess verksamhet i 6vrigt vore nirmare till att omhinder-
hava prévningen av hithérande drenden #n linsstyrelsen. Oavsett it vilken
administrativ myndighet denna prévning &n kunde komma att bliva anfor-
trodd, torde det vara nddvindigt att myndigheten forbeholles ratt att for-
ordna om vittnesforhor infér domstol i sidana fall, dir det ej bleve mojligt
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att i administrativ vig vinna klarhet i bevisningshinseende. Viss fatalietid
borde bestimmas, inom vilken framstillning om ersittning senast finge in-
givas. Det torde nimligen vara angeliget att drenden av detta slag komme
under provning snarast mdjligt efter det skadan timat.

Aven ldnsstyrelsen ¢ Gotlands ldn har forordat faststillande av viss tid,
inom vilken framstillning om ersittning senast finge goras.

Ldnsstyrelsen 1 Blekinge ldn har ansett ersattningsbeloppen limpligen béra
bestdmmas av linsstyrelsen allenast i friga om skadad egendom, sisom
sonderrivna klider och dylikt. Betriaffande kroppsskada och féljderna dirav
borde ersittningsbedomandet oGverlimnas &t domstol, icke minst pad grund
av den utredning och bevisning, som i dylika fall vil i allménhet bleve néd-
vindig och som lampligast kunde forebringas infér domstol, som ocksa vore
bittre skickad att tillimpa vanliga skadestindsregler.

Lénsstyrelsen 1 Kristianstads ldn har erinrat, att de utremitterade forfatt-
ningsutkasten ifrdga om bestimmandet och utbetalningen av ersittningen i
stort sett overensstimde med gillande forfattningar om ersittning till polis-
man for skada 4 klider. Det kunde emellertid ifrgasittas, om icke nigot
utforligare bestammelser erfordrades i nu forevarande fall. Ersittningen
for skadade klider rorde sig i regel om mindre belopp, som vore jimforelse-
vis latta att faststilla. I nu foreliggande fall daremot kunde ersittningen
i hindelse av svirare skada eller dodsfall uppgd till betydande belopp, och
for ersittningens faststillande kunde erfordras vidlyftigare utredning. Ofta
nog torde ett bedémande av det skiliga beloppet icke kunna ske forrin pi
grundvalen av domstolsutredningen, understundom #nnu senare. Det kunde
under dylika omstindigheter bliva nodvindigt att efter brottmalets avgorande
av domstolen fi frigan om skyldighet fér vederborande att till statsverket
atergilda ersittningen provad i sirskild ritteging. Eventuellt skulle det
ocksd kunna tinkas, att domstolen, som i férsta hand disponerade &ver ut-
redningsmaterialet, igde bestimma ersittningsbeloppet. Kompletterande be-
stimmelser syntes i varje fall erforderliga.

Linsstyrelsen © Orebro ldn har ansett de fall limpligen bira forbehallas
Kungl. Maj:ts avgorande, i vilka friga vore att iklida statsverket ersittnings-
skyldighet till mycket betydande belopp. Forslagsvis kunde sisom hogsta
ersittning, varom linsstyrelse finge besluta, faststillas ett belopp av 500
kronor, varemot, d& hogre gottgorelse ansiges bora utgi eller da friga vore
om fortlépande ersittning eller livrinta, sidant drende borde hinskjutas till
Kungl. Maj:ts provning.

I likhet med vad i lagutkastet foreslagits anser jag drenden av nu fore-
varande slag, vilka skulle komma att bliva av administrativ natur, béra
provas av vederborande linsstyrelse. Besvir Gver linsstyrelses beslut skulle
jamlikt 2 § 4:0) regeringsrittslagen komma att upptagas och avgoras av rege-
ringsritten. P34 satt i ett par yttranden forordats torde viss fatalietid for
ansbkans ingivande bora bestimmas, och finner jag denna limpligen kunna
sittas till ett ar frin skadans uppkomst.

Departements-
chefen.
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Sékanden bor vid ansSkningen foga utredning om skadan och dess upp-
komst. Givetvis kan den ersittningsskyldighet, som genom antagandet av
forevarande forslag till forordning komme att avila statsverket, i vissa fall
bliva jimforelsevis betydande. Det &r dirfor anledning tillse, att genom for-
ordningen mdojligheter beredas den prévande myndigheten att erhalla fullt
tillforlitlig utredning rorande skadans uppkomst och omfattning. I enlighet
med vad i ett par yttranden férordats har darfor i departementsforslaget
inforts bestimmelse om ritt for linsstyrelse att, till dylik utredning, for-
ordna om férhér vid allmin domstol. Ersittning till den, som inkallats till
sddant forhér, torde bora utgid av allminna medel.

Vidare anser jag i forordningen béra foreskrivas, att sokanden pa begiran
skall dga utan avgift erhilla skriftligt besked om linsstyrelsens beslut.

4 §.

I det remitterade lagutkastets § 3 stadgas, att om skada, som i lagen
sigs, orsakats genom brottslig girning, skall domstolen i samband med &tal
for den brottsliga girningen pa yrkande av allmin &klagare préva om och
intill vilket belopp tilltalad, som orsakat skadan, skall itergilda statsverket
ersittning, som enligt lagen utgivits eller kan komma att utgivas.

Mot detta stadgande, som motsvarar bestimmelsen i 2 § lagen om er-
sittning till polisman for skada & klider, har ingen erinran gjorts i remiss-
yttrandena. Emellertid finner jag, med hiinsyn till de skiftande forhillanden
under vilka nu ifrdgavarande skador kunna uppkomma, limpligt att reg-
lerna om statens regressritt erhilla en mer allmint hillen avfattning.

5 §.
Enligt § 4 i det utremitterade lagutkastet skola nirmare foreskrifter angs-
ende tillimpningen av lagen meddelas av Konungen.
Detta stadgande har upptagits i 5 § departementsforslaget.
Forslag till sidana foreskrifter har utarbetats av polismistare Hallgren
och iterfinnes i det forut omnimnda kungérelseutkastet.

Tkrafttrddandet.

Direst forordningen antages, torde densamma béra trida i kraft den 1
juli 1935 men dga tillimpning allenast betriffande skada, som intriffar efter
ikrafttridandet.

Till bestridande av de ersittningsbelopp, som enligt forslaget skola utgi,
hava i statsverkspropositionen sirskilda anslagsmedel icke beriknats. Jag
far dirfor foresla, att under femte huvudtiteln, rubriken »E. Polisvisendet»,
upptages ett sirskilt anslag av forslagsanslags natur, betecknat »Ersittning
for skada vid bitride &t ordningsmakten». D4 ersittningarna kunna for-
vintas dtminstone under nistkommande budgetdr stanna vid ett relativt
blygsamt sammanlagt belopp, torde anslaget kunna sittas till 5,000 kronor.
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Enligt vad jag av chefen for finansdepartementet inhdmtat, bor tickning for
namnda belopp kunna beredas i riksstatsforslaget.

Andra kammarens femte tillfdlliga wutskott sade sig i sitt utlitande vilja
fasta uppméarksamheten pad vissa forhallanden, vilka #gde nira sammanhang
med dem, som motionen tagit sikte pé, och dir indring syntes befogad.
Den nu gillande polislagstiftningen dlade polisdistrikt att ansvara for skada
4 polisman och hans klider o. s. v. Ett stort antal ordningsmin (kafé-
vakter, ordningsman vid dansbanor o. s. v.) folle dock ej under denna lag-
stiftning, ehuru dessa ordningsmin sjilva ofta vore tillférsikrade visst matt
av okat rittsskydd. Utskottet funne det onskligt, att en eventuell utredning
komme att omfatta jaimvil vidgad ratt till ersittning 4t denna kategori av
ordningsmakt, som hos sina uppdrags- och arbetsgivare ofta saknade nodigt
ekonomiskt underlag f6r att bliva rattvisligen tillgodosedda vid uppkommen
skada. D3 denna friga emellertid ej torde falla inom ramen f6r motionen
ansige sig utskottet ej bora hirutinnan framkomma med nagra yrkanden
utan inskriankte sig till att endast konstatera ett forefintligt onskemil att
denna skillnad i behandlingen av olika slag ordningsmakt matte bliva i
mojligaste min undanrgjd.

Polismdstare Hallgren har hirom i sin skrivelse anfort foljande.

I 8 § lagen den 6 juni 19256 om polisvisendet i riket och i 1 § lagen av
samma dag om ersittning till polisman for skada & kliader hade befattnings-
havarna vid polisvisendet tillforsikrats vissa formaner. Dessa foreskrifter
torde vil nirmast hava tillkommit for att bestimma nimnda befattningsha-
vares ersittningsritt gentemot sina arbetsgivare. De i motionen asyftade
ordningsminnen intoge emellertid en annan stillning. Deras arbetsgivare
vore privata personer eller foretag, som beslote om deras avloning och an-
dra forminer. Det torde knappast finnas anledning for staten att dtaga sig
eller aligga polisdistrikten nagon ersittningsskyldighet for skada, som kunde
drabba en personal, vilkens avlonande icke avilade statsverket eller polis-
distrikt eller till vilkens antagande, instruerande eller administrerande de
saknade befogenhet. En i analogi med férenimnda lagar stiftad sidan, som
tillforsikrade ordningsmannen samma ekonomiska férmaner, som tillkomme
befattningshavare vid polisvisendet, syntes bora utmynna i ett dliggande
fér ordningsmannens arbetsgivare att bereda ordningsmannen forménerna
ifrdga. Ordningsmannen intoge emellertid i forhallande till sin arbetsgivare
en annan stillning in polismannen intoge till statsverket eller polisdistriktet.
Det syntes dirfor limpligast, att ordningsmannens samtliga ekonomiska for-
hallanden till arbetsgivaren fortfarande reglerades genom avtal dem emellan
utan ingripande i lagstiftningsvig.

Lansstyrelserna © Stockholms och Vdsternorrlands ldn samt landsfogdarna <
Stockholms, Kristitanstads och Virmlands lén hava i sina yttranden uttryck-
ligen forklarat sig instamma i vad polismistare Hallgren silunda anfort.

Liénsstyrelsen ¢ Kalmar lin har framhallit, att ordningsvakterna iven vore
representanter for det allminna och skiligen borde iiga ritt till samma for-
mAner i forevarande hiinseende som vanliga polismin. DA dirtill komme,
att en reglering av dessa forhillanden genom avtal ej torde kunna ske utan
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dliggande i lagstiftningsvig, hemstillde linsstyrelsen att i detta samman-
hang iven denna friga upptoges till behandling och avgérande.

Landsfogden © Kalmar ldn har yttrat, att annat avtal mellan arbetsgivare
och ordningsvakt ytterst sillan férelige in rorande viss, vanligen knappt
tilltagen ersittning for dag eller tjinstgoringstillfille. Det vore dirfér nod-
vandigt att frigan om ersittning for skada i tjinsten reglerades i lagstift-
ningsvig, dirvid arbetsgivare i férhillande till ordningsvakt borde alaggas
samma forpliktelser som statsverket gentemot polisman.

Samma mening har uttalats av landsfogden i Kronobergs lin, som jamvil
erinrat att till ordningsvakter med stadigvarande anstillning ersittning
for skada i tjinsten torde utgsd enligt lagen om forsikring for olycksfall i
arbete.

Foreningen Visternorrlands lins landsfiskaler har anfort foljande.

I utskottsutlitandet hade betonats, att enligt nu gillande polislagstiftning
polisdistrikt icke hade skyldighet ansvara for skada & ordningsman och hans
klider. Detta vore felaktigt, ty alla ordningsmin, som férordnades enligt
polislagen, avlonades av polisdistrikt och vore tillférsikrade samma ritt och
skydd som annan polisman. Tydligen avsiges i utlitandet de ordnings-
vakter, som fbrordnades pi enskilds bekostnad. Enligt forslaget vore me-
ningen, att sidan ordningsvakt ej skulle inrymmas i den blivande lagen.
Denna instiillning méste i princip forefalla oriktig. Ifrigavarande ersitt-
ningsfriga borde ej fi avvisas med hinvisning till att ordningsvaktens av-
16ning bestredes av enskild, som #ven hade att ansvara for skador i tjinsten,
di ju denne enskilde i allmidnhet vore svag i ekonomiskt avseende och ofta
saknade férmaga att limna nodig gottgorelse, iven om viljan dirtill skulle
forefinnas. D4 en rubbning av allmin ordning och sikerhet alltid f6lle inom
den offentliga rittens omride, kunde man inte blunda f6r den inkonsekvens,
som lige dari, att en ordningsvakt kunde std som genomforare av ett stats-
intresse i det ena Ggonblicket for att i nista vara hinvisad till och beroende
av_privata formégenhetsforhillanden for de eventuellt darvid lidna skadorna
och forlusterna.

Personer, som jimlikt 21 § polisreglementet férordnats som ordnings-
vakter, fullgéra visserligen en det allminna principiellt sliggande uppgift
men gora detta allenast till uppfyllande av forpliktelser, som de genom
privatrittsliga anstiillningsavtal atagit sig. Anledning synes dirfor icke fére-
ligga att, sisom ifragasatts, gora det allminna ansvarigt for vissa skador,
som denna speciella kategori av privatanstiillda &drager sig i tjinsten. Ej
heller kan jag fororda att, sisom jimvil foreslagits, i detta sammanhang
meddelas sirskilda bestimmelser rérande enskild arbetsgivares skyldighet
att ersitta vissa slag av skador, som hos honom anstélld ordningsvakt 4dragit
sig 1 tjinsten. Frigan hirom torde, i den mén den icke redan reglerats i
lagen om forsikring for olycksfall i arbete, tillhora det rittsomrade, som
behandlar det enskilda anstillningsavtalets innehéll och rittsverkningar.

Departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom
proposition
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dels foreligga riksdagen till antagande ett i enlighet med forut anforda
grunder inom socialdepartementet upprattat forslag till forordning om ersdtt-
ning av statsmedel for skada vid bitrdde dt ordningsmakien,

dels ock foresld riksdagen att till ersittning for skada vid bitride &t ord-
ningsmakten for budgetiret 1935/1936 under femte huvudtiteln rubriken »E.
Polisvisendets anvisa ett forslagsanslag av 5,000 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
bifall samt forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Henry Rooth.
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Bilaga A.

Utkast
till
Lag

om ersittning av statsmedel for skada i vissa fall vid bitride &t
polismyndighet eller polisman;

Given Stockholms slott den

Vi etc. gora veterligt att Vi med riksdagen funnit gott forordna som
foljer:
§ 1.

Den, som efter anmodan av polismyndighet eller polisman bitritt vid
uppritthillande eller &terstillande av allmidn ordning eller sikerhet, dge
efter ty skiligt provas ritt till ersittning av statsmedel f6r den skada till
person eller egendom, som &samkats honom under elleri omedelbar £61jd av
arbetet.

I fall av kroppsskada skall ersittning utga icke allenast for likarlon och
annan kostnad utan dven for hinder eller brist i den skadades niring, for
sveda och virk si ock for lyte eller annat stadigvarande men, om sidant
blivit den skadade tillfogat. Skulle av skada, som ovan namnts, doden
folja, skall av statsmedel till dodsboet utbetalas skilig begravningshjilp.
Kommer nigon, som enligt stadgande i lag dger ratt till underhall av den,
som blivit dodad, att genom dennes frinfille sakna erforderligt underhall,
dé skall sidant honom efter ty skilligt provas av statsmedel tilliggas.

Vad ovan stadgats gille ock, i fall bitride visserligen icke blivit uttryck-
ligen pikallat, men detta dock varit oundgingligen nédigt for uppritthal-
lande eller aterstillande av allmin ordning eller sikerhet och bitridet icke
limnats mot uttryckligt forbud av polismyndighet eller polisman,

§ 2.
K. B. bestimme det ersittningsbelopp, som efter ty i 1 § stadgats ma utga.

§ 3.

Har skada, som i denna lag sigs, orsakats genom brottslig girning, prove
domstolen i samband med &tal f6r den brottsliga girningen, pd yrkande av
allmin &klagare, om och intill vilket belopp tilltalad, som orsakat skadan,
skall itergilda statsverket ersittning, som enligt denna lag utgivits eller
kan komma att utgivas.

§ 4.

Nirmare foreskrifter angéende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Stockholm 1935. K. L. Beckmans Boktr.



