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Nr 162.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende under-
stod till svensk luftfart m. m.; given Stockholms
slott den 8 mars 1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Gver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Henning Leo.

Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten )
statsrddet d Stockholms slott den & mars 1935.

Niarvarande:

Statsministern HaxssoN, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsriden
UxpEN, ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, LEviNsoN, VENNERSTROM, LiEo, Exne-
BERG, EEMAN, SEOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anfér chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Leo:

Regelbunden svensk luftfart har forekommit sedan ar 1925, di jamlikt
riksdagens samma &r limnade medgivande avtal om sidan luftfart triffades
mellan staten och aktiebolaget Aerotransport. Avtalet, som gillde till ut-
ghngen av &r 1928 och sedermera prolongerades till den 1 juli 1931, var
baserat pa att bolaget skulle erhalla viss subvention, beriknad efter antalet
tillryggalagda flygkilometer. Efter det att sirskilt tillkallade sakkunniga
(1928 ars luftfartssakkunniga) avgivit betinkande och forslag rérande under-
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8t6d 4t den civila luftfarten (statens off. utredn. 1929: 21) samt fragan fore-
varit vid 1930 rs riksdag (proposition nr 112; riksdagens skrivelse nr 298),
framlade Kungl. Maj:t for 1931 ars riksdag forslag till grunder for ett fort-
satt understodjande av denna luftfart. Forslaget innebar, att med Aero-
transport skulle triffas avtal for tiden 1 juli 1931—31 december 1936 om
regelbunden luftfart med en tur dagligen i vardera riktningen & linjen
Malmé—Amsterdam under hela &ret och & linjen Stockholm —Helsing-
fors under minst 8 méanader arligen. Halva antalet turer & vardera linjen
skulle utforas av bolaget med egna maskiner och egen personal; den andra
hilften av turerna férutsattes skola utforas av samtrafikerande utlindskt
foretag. Tiden till utgdngen av &r 1932 betraktades som overgdngstid, och
betriffande denna period forutsattes, att viss begrinsning i trafiken skulle
kunna medgivas av Kungl. Maj:t. Fér uppritthallande av trafiken skulle
foretaget erhilla subvention, for Aren 1932—1936 med 650,000 kronor arligen,
dock med vissa avdrag, om de avtalade trafikprestationerna ej helt full-
gjordes. Vad Kungl. Maj:t foreslagit godkindes av riksdagen. I enlighet
med vad silunda beslutats triffades den 10 juli 1931 avtal med Aerotrans-
port, vilket avtal torde f& sisom bilaga 1 fogas till statsridsprotokollet.
Gillande avtal om regelbunden luftfart utgir silunda férst med ar 1936. Av
flera skil har det emellertid synts vara 6nskvirt att redan vid innevarande riks-
dag till behandling upptages frigan, huruvida och i vilken utstrickning statligt
understod till luftfarten ifortsittningen bor utgi. Silunda maste det anses vara
av vikt att tillricklig tid stir till forfogande for vidtagande av de atgirder i
forevarande hinseende, som ur det allminnas synpunkt befinnas pakallade.
Jamvil {6r det nu subventionerade bolaget synes det angeliget att i si god
tid som mojligt fore utgingen av lopande kontraktsperiod 4ga kiinnedom om
den stillning, staten i fortsittningen kommer att intaga till frégan. Med hin-
syn hirtill foreslog jag Kungl. Maj:t den 15 december 1933 att lita genom
sirskilda sakkunniga utfora de utredningar, som kunde erfordras fér bedo-
mande av de skilda sporsmal angdende ifragavarande luftfart, vilka kriva sin
16sning di forenimnda avtal upphdr att gilla. Jag framhéll darvid, att
ifrigavarande lufttrafik varit forenad med héogst betydande utgifter for staten,
vilka utgifter varit motiverade med att det gillt pi en ging framhjilpandet
av ett nytt, virdefullt trafikmedel och hivdandet av svenska intressen i den
internationella lufttrafiken. Att underséka, i vad mén den regelbundna luft-
farten ndtt sidan utveckling och kunde parikna sidant intresse bland den
trafikerande allminheten, att bérighet oberoende av statsbidrag kunde vara
att forutse, borde utgéra en huvuduppgift f6r en blivande utredning. At-
skilliga andra omstindigheter, framholl jag vidare, vore att uppmirksamma vid
en utredning péd forevarande omréide, sisom frigan om det rationella ordnan-
det av postbefordran medelst flygplan, spérsmalet om konkurrensen mellan
trafikmedlen och méjligheten av en samverkan mellan luftfarten och ovriga redan
befintliga trafikmedel, frigan om den for lufttrafikens bedrivande erforderliga
markorganisationen, varunder inbegripes anordnandet av flygplatser och hjilp-
landningsfilt, belysning av luftfartsleder m. m., &vensom sporsmalet om den
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for luftfarten erforderliga viiderlekstjinstens rationella ordnande inom en
skillig kostnadsram. At de sakkunniga syntes jimvil béra uppdragas att
verkstilla utredning av frigan om luftfartsmyndighetens organisation.

Jimlikt Kungl. Maj:its pd min hemstillan limnade bemyndigande till-
kallade jag den 21 december 1933 fem sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med verkstillande av utredning i friga om anordnande och
statligt understodjande av regelbunden luftfart for tid efter utgingen av ar
1936 jimte vad dirmed ager sammanhang samt betriffande luftfartsmyndig-
hetens organisation. Dessa sakkunniga — Overstithallaren T. K. V. Nothin,
ordférande, samt ledamoten av riksdagens andra kammare, numera andre
vice talmannen O. Jeppsson, byridchefen i jarnvigsstyrelsen A. C. A. Stjerna,
byradirektoren i generalpoststyrelsen C. A. G. Bildt och verkstillande direk-
toren i aktiebolaget Aerotransport G. F. C. Florman — i det foljande be-
nimnda luftfartsutredningen, hava den 26 november 1934 avgivit betinkande
med utredning rorande reguljir luftfart samt luftfartsmyndighetens organisa-
tion (statens off. utredn. 1934: 48).

Av de myndigheter och sammanslutningar, till vilka betinkandet remit-
terats for utlitande, hava foljande yttrat sig, nimligen generalpoststyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, luft-
fartsmyndigheten, statskontoret, generaltullstyrelsen, statens meteorologisk-
hydrografiska anstalt, kommerskollegium, chefen for generalstaben, chefen
for marinstaben, chefen for flygvapnet, Overstithillarimbetet och linssty-
relsen i Malmohus lin samt Sveriges allminna sjofartsforening, svenska
jarnviigsforeningen och aktiebolaget Aerotransport. Vid kommerskollegii ut-
latande finnas fogade yttranden av samtliga handelskammare samt Sveriges
allminna exportférening, Sveriges industriférbund och Sveriges redarefor-
ening. Av Overstithillarimbetet har Overlimnats yttrande av Stockholms
stadsfullmiktige. Med anledning av jirnvigsstyrelsens ytirande har riks-
rikenskapsverket avgivit infordrat utlitande. I friga om luftfartsmyndighetens
organisation har allminna civilférvaltningens I6nenimnd avgivit utlitande.

Innan jag ingdr pd de nu till provning foreliggande frigorna, vill jag
erinta om att Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (sjitte huvudtiteln,
punkterna 28—32, samt utgifter for kapitalokning, bil. 3, punkterna 7, 8 och
19) gjort framstillningar om anslag till luftfartsvisendet for nista budgetir.
Jag saknar anledning att i forevarande sammanhang ifrigasitta ndgon #nd-
ring i vad silunda foreslagits och uppehaller mig i fortsittningen vid den
lufttrafik och diirmed sammanhingande anordningar, som avse tiden efter
utgingen av ar 1936.

I det filjande kommer jag att i ett sirskilt avsnitt behandla frigan om
posttransporter flygledes och bortser alltsd tillsvidare darifrin.

I luftfartsutredningens betinkande — i de delar, for vilka jag i det £61-
jande icke sirskilt redogér, torde jag fi hiinvisa till betinkandet — limnas
till en borjan en omfattande redogorelse for luftfarten i frimmande linder
samt inom och berdrande Sverige. Under punkten 29 av sjitte huvudtiteln
har jag limnat en redogorelse for 1934 ars luftfart, i vad den berort Sverige.
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Av aktiebolaget Aerotransport bedriven luftfart.

A sid. 34 och féljande sidor i forutnimnda betinkande hava intagits vissa
sammanstillningar rorande den luftfart, som bedrivits av aktiebolaget Aero-
transport enligt avtal med staten eller eljest, ensamt eller i samtrafik med
utlindska luftfartsbolag. Samtrafik har p4 Amsterdamlinjen bedrivits med
det hollindska bolaget Koninklijke Liuchvaart Maatschappij (K. L. M.) och
pd Helsingforslinjen med det finska bolaget Aero O/Y. Av nimnda samman-
stillningar torde hir f4 meddelas foljande sammandrag:

Av Aerotransport enligt avtal med staten eller eljest, ensamt eller i samtrafik
trafikerade linjer:

Trafik. Antal Antal Betalad last
period i g?]om- fiygkito- Passage-
orda meter, Bagage, Post, Gods,
G S turer tusen rare,
antal ton ton ton
Malmo—Kopenhamn—
Hamburg —Amsterdam !).
1926 coivvamain. Wavneres 25 570 411 4,290 68.3 10.2 20.4
1931 sommvisiin.. T ; 83 688 495 4,468 75.8 57.0 136.4
1932 .o 44 578 413 4,343 87.7 52.2 52.7
1933 ... o 52 702 491 6,891 | 128.7 67.3 67.7
) i 52 721 498 8,325 | 1540 70.0 42.0
Malmo— Amsterdam (direkt
linje).
1932 ..o 17 208 150 1,167 17.0 5.4 23.1
1933 ... — 20 236 169 2.274 24.4 2.2 33.1
19342) ...... . 44 589 423 9,125 94.9 16.7 69.2
Stockholm— Abo— Helsing-
Sors.
1926 . 17 220 91 702 10.2 2.1 17
{180 3] Rp———————————————— 23 318 143 1,541 26.5 19.4 9.6
1932 Losciivenonsninss qarisnens 30 41t 184 2,558 45.7 20.4 125
1933 inisineiy . covimesasons 34 479 205 3,790 64.0 24.6 15.5
1934 3) wiciiiiiiivees e 35 490 210 5,075 83.3 32.7 18.0
Goteborg— Kopenhamn—
Malmo (utanfor avtalet)
1926 i cissencassnaniiepines 9 101 29 383 2.6 0.1 0.1
1934 ... Sewibesndbineed 9 112 33 527 3.1 0.2 03
Stockholm— Visby (utanfdr
avtalet).
19%3 9 | 134 21 | 1518 | 16s | — 5.8
194 i sieseniiveiiiais 9 136 29 1,421 141 — 7.4
Helsingfors— Tallinn(utan-
for avtalet).
1934 PR 26 362 33 2,065 24.6 2.2 L3

1) Inklusive lokaltrafik & strickan Malmd—Kdopenhamn.
%) Beriknade pa basis av de tre forsta kvartalen.
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Betriffande frekvensen och medelbelastningen under iren 1931—1934 pa
linjerna Stockholm—Helsingfors, Malmé—Kopenhamn—Hamburg—Amster-
dam (511) och Malm—Kopenhamn—Amsterdam (517) meddelas i betinkan-
det uppgifter, avseende betald trafik fér Aerotransport och samtrafikerande
bolag, varav hir torde fi itergivas foljande:

Betalda Godstonkm LEETD Tonkm 1)
personkm .
personkm per flyg- ; tapll 1 procent av
per flygkm km ! fé::::ade offererade
511 | 517 || 511 | H17 | B11 | 517 | 511 | 517
Amsterdamlingen.
1931 . i vl 841 | Bo7 ||l 0341 0287 348 | 496 | 555 | 62.0
1932 | 266 | 628 | 0.187| O.313] 326 | 57.9 || 388 ; 651
1933 . ... ... 428 | 811 | 0.206! O.356| 47.9 | 66.6 || 5.9 | 73.1
1934%) . .. eiein| 633 Q33 O.zss| 0.840| D0.1 | 70.3 || b6.s | 725
Helsingforslinjen.
b 1253 SO o T NN 4.47 O.162 59.7 bT.6
1932 . - b.68 0.176 53.0 5l.9
1933 8) v remspannes s 7.12 0.201 56.1 55.2
1984 3) iciganne o semeseasisunmvaEsse 9.23 0.231 69.1 698

Med avseende & biljettpriserna meddelas i betinkandet foljande:

Vid biljettprissittningen, dir man #r bunden av Gverenskommelser med
de samtrafikerande bolagen, har man provat sig fram for att ernd gynnsam-
maste resultat. Dir Dbiljettpriset varit s hogt, att det i viss min ansetts
himma trafikutvecklingen, ha reduceringar foretagits. I stort sett kunna
priserna sigas motsvara firdbiljett 4 motsvarande striicka med tig respektive
bat i forsta klass, inklusive sovplats. Vid returresa inom tvd minader har
beriknats en rabatt av 30 procent, som den 1 april 1935 sinkes till 20 pro-
cent. Dessutom ha inforts rabattkort pi 800 kronor, vilka berittiga till
resor for ett sammanlagt enkelt biljettpris pa 1,000 kronor, med giltighet
sex manader for viss person eller firma. Bagage far medforas avgiftsiritt
intill en vikt av 15 kilogram. For overvikt erlagges en avgift per kilogram,
vanligen motsvarande 1 procent av firdbiljetten. Nu niimnda bestimmelser
gilla 1 allminhet hela det europeiska luftfartsnatet.

Under &r 1934 har det enkla biljettpriset i de viktigaste forbindelserna
varit, frin Stockholm till Helsingfors 88 kronor och till Visby 45 kronor
gsamt frain Malmo till Goteborg 50 kronor, till Képenhamn, 10 kronor, till
Oslo 120 kronor, till Amsterdam 165 kronor, till Berlin 85 kronor, till London
225 kronor och till Paris likaledes 225 kronor.

I friga om aktiebolaget Aerotransports ekonomiska forutsitiningar och
darsresultat meddelas & sid. 65—171 i betiinkandet &tskilliga uppgifter, av vilka
hir torde f& atergivas foljande:

Bolaget startade ir 1924 med ett aktiekapital av 856,000 kronor, som &ren
1925 och 1926 successivt hojdes till 996,600 kronor.

1) Summa resande och gods.
%) Bertiknade pa basis av de tre forsta kvartalen.
%) Trafik en vecka p& linjen Helsingfors—Tallinn inrfknad.
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Subvention har utgatt till bolaget frén och med budgetiret 1925/1926, till
en borjan enligt avtal, som triffades den 12 juni 1925 och i vilket bestimdes,
att understod skulle utgd & linjen Malmé—Amsterdam med kronor 1: 75
respektive 2:10 per flygkilometer, allt eftersom trafiken uppritthélles med
sex eller tre turer fram och ater i veckan, samt & linjerna Stockholm—
Helsingfors och eventuellt Oslo—Gé&teborg—Képenhamn/Malmé med kronor
1: 50 per flygkilometer. Avtalet var frin borjan avsett att gilla till och med
utgdngen av ar 1930 men forlingdes pa grund av sirskilda omstindigheter
till juli 1931.

Som villkor fér 1931 &rs avtal stipulerades, att bolaget skulle utoka sitt
aktiekapital med minst 500,000 kronor. Bolagets verksamhet hade nimligen
under de férsta sex dren till och med 1930 stindigt gatt med forlust, och
for tickandet av forlusten, som till och med ar 1930 uppgick till ett samman-
lagt belopp av 962,500 kronor, nedskrevs aren 1929—1930 aktiekapitalet med
sammanlagt nimnda belopp till 34,000 kronor. Genom nyemission 1931
hojdes aktiekapitalet med 550,000 kronor till dess nuvarande belopp 584,000
kronor.

Enligt nu gillande avtal av den 10 juli 1931 skall f6r &ren 1932—1936
utgi ett &rligt understod pa 650,000 kronor, med avdrag for arvode &t sta-
tens granskningsman samt eventuellt for bristande trafikprestationer. For
understodets atnjutande skall bolaget fullgéra en tur dagligen i vardera rikt-
ningen & linjen Malmé—Amsterdam under hela aret (minst 360 dubbelturer)
och 4 linjen Stockholm—Helsingfors under minst atta manader (minst 240
dubbelturer). T avtalet forutsittes, att halva antalet turer & vardera linjen
utfores av bolaget med egna maskiner och egen personal. Brister bolaget 1
fullgorandet av den kontrakterade luftfarten, minskas subventionen under
vissa fOrutsiittningar med 2 kronor fér varje bristande flygkilometer. Staten
har tillférsikrat sig viss kontroll Gver bolagets skitsel. Kungl. Maj:t dger
utse en granskningsman och radgivare, som har att tillvarataga statens in-
tressen och dirvid sirskilt dgna uppmirksamhet &t trafikanordningarnas
limplighet for allménhetens betjinande samt it rorelsens ekonomi. Staten
ar representerad i bolagets styrelse genom en av Kungl. Maj:t utsedd ord-
foérande, varjimte Kungl. Maj:t utser en av de tvi revisorerna och suppleant
for denne. Om vinst uppstar till belopp, Gverstigande sex procent av det
inbetalda aktiekapitalet, sedan vederborliga avskrivningar och reservionds-
avsattningar verkstillts, skall hilften av detta vinstoverskott avsittas till en
fond, vilkens behallning, i den méin den ej atgir till tickande av forluster
under avtalstiden, inlevereras till statsverket vid sagda tids utgdng. Forst
under driftsiret 1933 har sidant vinstéverskott uppstitt. D4 visade rorelsen

ett driftséverskott av..... ... ... .. ...... kronor 235568:25
varifrin avgicks
avskrivningar... ... ... ... kronor 152,026: 01
reservfondsavsittning .. ... > 8,354:22 | 16038023
varfor nettooverskottet utgjorde ... .. ... Sk e B 75,188: 02
varifrin avriknas 6 procent & aktiekapitalet ... o 35,040: —
och hilften av aterstoden .......... ... oo kronor 40,148: 02

eller kronor 20,074: 01 a.vsattes.';c.il.lmén.”s.subvenf.ioﬁsfond.

Till belysande av det driftsekonomiska utfallet av Aerotransports verk-
samhet till och med &r 1933 meddelas & sid. 67 i betinkandet en samman-
stillning av utgifter och inkomster dels i absoluta belopp och dels per
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offererad tonkilometer. Verksamheten har uppdelats i linjeflygning, post-
flygning och annan flygning samt diverse verksamhet. Linjeflygningen om-
fattar Amsterdam- och Helsingforslinjerna, den senare inkluderande flygning
Abo— Stockholm under hosten 1927, samt Malmé—Berlin &r 1926, Gote-
borg—Kopenhamn—Malmé 1926 och 1927 och Stockholm—Visby 1933. Post-
flygningen avser nattpostflygningarna under iren 1929—1933. En obetydlig
nattpostflygning &r 1928 ingdr i »annan flygning», varmed avses huvud-
sakligen rund- och extraflygningar, under aren 1925—1933 givande en netto-
forlust av 17,000 kronor. Med »diverse verksamhet» hava avsetts inkomster
och utgifter fér markorganisation for frimmande fGretag, forsaljningar, rintor
m. m., vilken verksamhet alltsedan &r 1927 givit ett mer eller mindre be-
tydande Gverskott. Avnimnda sammanstillning meddelas hir féljande utdrag:

Aktiebolaget Aerotransports utgifter och inkomster.
(Totalbeloppen i tusental kronor, beloppen per offererad tonkilometer ikronor och 6ren.)

|
1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1982 | 1933
Linjeflygning:
Utgifter ......... .| 5741058 |1,018 | 917 1,298 [ 1,030 | 944 | 1,278 | 1,558
Trafikinkomster............... 214 | 307 | 320 | 326 | 429 | 356 | 327 | 674 949
Subvention . .......... ..| 806 | 471 | 559 | 487 | 512 | 537 | 543 | 637 647
Forlust.......... ... Dbl 280 | 139 104 | 867 | 137 74 — —
VNSt oo e — — — — — — — 33 38
Nattpostflygning:
Utgifter ...... ... AP B — — — 88| 181 | 211 | 258 | 308
Trafikinkomstor..... .........| — - — — 73| 146 | 253 | 244 | 306
Forlust....cocoovvevineiainen oo — — — — 15 — - 14 2
Vinst — — — — — 15 42 —_ —_
Hela verksamheten:
Ttgifter ........ooeveeenies 1 766 1,251 | 1,206 1,240 {1,535 | 1,418 | 1,488 | 1,671 | 2,024
» per off. tonkm| 2.88 | 470 | 469 | 467 5.56 | 4.69 | 4.56 | 3.49 | .24
Trofikinkomster. ... ... .| 421 | 4238 | 587 | 746 | 644 | 769 | 979 1,069 | 1,461
» per off. tonkm| l.ss | l.ss | 2.28 | 2756 | 2.38 2.66 | 3.00 | 2.23 | 2.34
Subvention . ... .............. 306 | 471 | 559 | 487 | 512 | 537 | 542 | 687 | 647
» per off. tonkm! 1.5 |{ 117 | 218 | 179 185 | 177 | l.66 | 1l.8s | l.o4
Summa inkomster ... ... 727 | 894 |1,146 1,232 | 1,156 | 1,306 | 1,521 | 1,706 |2,108
» per off. tonkm| 2.73 | 3.56 | 4.46 | 454 | 418 432 | 468 | 3.6 | 338
Forlust .. ... el 89 3BT 60 8| 379 112 — — —
» per off. tonkm| 0.15 | 1.4 | 0O.23 0.08 | 1l.87 | O.87 — o —_
Vinst . .oooooien ; — — — — — — F 33 35 84
» per off. tonkm| — — — — — — | 010 ! 0.07 | O.14

De lan, som erfordrats fér inkép av flygplan och motorer och erhéllits ur
statens luftfartslinefond, hava icke upptagits direkt av Aerotransport utan
av ett for detta indamal bildat dotterbolag, aktiebolaget Flygmateriel, som
till Aerotransport uthyr flygplan och motorer mot ersittning, innefattande
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rinta och amortering & linen ur luftfartslinefonden. Storleken av amorte-
ringarna faststiilles av Kungl. Maj:t pa forslag av luftfartsmyndigheten. Ak-
tierna i Flygmateriel figas samtliga av Aerotransport men hava pantforskrivits
till staten, som dirigenom férskaffat sig sikerhet for linen i flygmaterielen.
Dessutom har Aerotransport iklitt sig borgen sisom for egen skuld for Flyg-
materiels 1an.

De bida bolagens finansiella stillning vid utgingen av &ren 19281933
framgir av foljande, i betinkandet meddelade sammanslagna balansrik-
ningar:

A.-B. Aerotransport och A.-B, Flygmateriel, sammanslagen balansrikning per
31 december dren 1928 —1933.

Tillgingar,
e —————————————————————— e
R i
- Forlust
F;y(,gtgiz:’ rf;-ve]]; taer Diverse ‘ Bank och erius Summa
ir ——— o mg, personer )|  kassa Balan- . tillgdngar
serad
Kr, Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1928 . 1,163,556, 415,020 64,504/ 109,815 461,662 8,252 || 2,222,809
1929 . 846,787| 231,750] 242,556 119,403 —_ 374,142 | 1,814,638
1930 857.629 222,821 95,448/ 111,093 o 111,807 1,398,798
1931 245,860| 195,002| 423,776 451,270 — — 1,315,908
1932 694,844| 207,656 186,859 638,900 o — 1,728,259
1933 ......... 473,239 210,785 519,832 516,845 — — 1,720,656
Shulder.
Vinst
Aktie- Diverse Banker Diverse Summa
ir kapital fonder | personer 2) Belan- . skulder
serad Arets
Kr. Kr. Kr. ‘ Kr. Kr. Kr. Kr.

1928 .. 996,500 — 159,095| 1,067,214 — o 2,222,809
1929 . ... ..., 425.500, 100,840 220,145( 1,068,153 — — 1,814,638
1930 ... ....... 34,040) 112,814, 317,600 929,000 5,344 = 1,398,798
1931 584,000 906 — 692,124 5,445 33,433 | 1,315,908
1932 ..................| 584,000 43,058 — ]1,050,418 15,546 35,237 1| 1,728,259
1933 .. 584,000 71,911 — 965,147 15,912 83,686 || 1,720,656

jande:

Under de senare aren har den re

vecklats.

Luftfarten efter utgingen av ir 1936.

Statssubvention av luftfarten.

I sitt forutnimnda betinkande har luftfartsutredningen sisom skil for
fortsatt statsunderstéd it den svenska luftfarten till en bérjan anfort £6l-

) I beloppen for &ar 1931 och 1933 in

ej levererade fly

gplan och motorer.

*) Inklusive 1an ur luftfartslanefonden.

guljira luftfarten synnerligen starkt ut-
Linjenétet har utbyggts att omfatta snart sagt alla de viktigaste

g4 dellikvider for vid respektive &rsskiften #nnu
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orterna inom Kuropa, och flygfrbindelserna dro numera en oumbirlig liink
i samfirdseln. De stora framstegen pa det tekniska omridet hava skapat
tillfredsstiillande trafiksikerhet och mojliggjort anordningar, som tillgodose
rimliga ansprik pa bekvimlighet for de resande. Foljderna hirav hava visat
sig i den Gkning av resandefrekvensen pi luftfartslinjerna, som man overallt
kunnat konstatera.

Emellertid ir luftfarten alltjimt ur stind att bira sina egna kostnader.
Till en del torde orsaken hiirtill vara att séka i den hastiga utvecklingen av
detta samfirdsmedel, vilken medfért, att fornyelsen av materielen maste ske
i ett mycket snabbare tempo in vad fallet torde bliva, sedan vissa standard-
typer utformats. Den tekniska utvecklingen har hitintills varit i huvudsak
inriktad pa& frambringandet av storre hastighet. driftsikerhet och komfort,
vilket medfort, att arbetet innu icke kunnat i erforderlig min koncentreras
pa atgirder till nedbringande av driftkostnaderna. Visserligen har luftfarts-
linjernas utnyttjande for transport av resande, post och gods foretett en
kraftig Okning, men trafiken maste dock, sisom alltid ar fallet, da ett nytt
fortskaffningsmedel tages i bruk, upparbetas och allménheten vanjas vid att
taga det nya transportmedlet i ansprik. Av nu angivna orsaker torde
den reguljira flyglinjetrafiken hitintills nippeligen pd nigot hall inom Europa
kunnat limna ett tillfredsstillande ekonomiskt resultat. For trafikens uppe-
hallande har férdenskull tillskott fran det allmiinnas sida varit erforderligt
i en eller annan form. Hur lingt avligsen den tidpunkt ar, di sidant bi-
drag kan bortfalla, ar svirt att nu foérutse, enir manga olika faktorer dirvid
inverka. Saken Dblir beroende pi dels den taxepolitik, som féres, och dels
utvecklingen pi det tekniska omridet. I sistnimnda hinseende blir av be-
tydelse i forsta hand fragan, i vad min driftkostnaderna kunna nedbringas
genom billigare brinsle, serietillverkning i storre skala av flygmaskiner, 6kad
lastforméga hos dessa och dylikt. Vidare medverka &ven Okning av passa-
gerarefrekvens, linjestrickning och turantal till ett mera ekonomiskt utnytt-
jande av flygmaterielen och luftfartens organisation.

“T Man torde alltsd, fortsiitter luftfartsutredningen, fa utgd ifran, att reguljir
flygtrafik innu under ett antal ir framat icke lirer kunna uppratthallas utan
understod frin det allminna. Sporsmalet, huruvida och i vilken utstriick-
ning svensk sidan trafik skulle bedrivas efter utgingen av ar 1936, syntes
tordenskull bora i forsta rummet beddmas med hinsyn till férdelarna for
Sveriges vidkommande av reguljir luftfart. Hirom anfor luftfartsutredningen
vidare:

Dessa fordelar framtrida sirskilt i friga om forbindelserna med utlandet.
Sverige ir ett land med vidstrickta, lingt utover landets grinser giende
ekonomiska och kulturella intressen. Hivdandet av dessa intressen, vilket
méaste anses vara en viktig riksangeliigenhet, underlittas visentligen genom
snabba kommunikationer med utlandet, och hirvidlag erbjuder luftfarten mycket
stora mojligheter. Med nuvarande flygforbindelser vinnas avsevirda forkort-
ningar i restiden frin Sverige till bland annat Berlin, Amsterdam, London,
Paris och Helsingfors. Virdet av tidsvinsten vid bridskande affirsresor och
for personer i ledande stillning inom industriforetag m. fl., for vilka vid
lingre resa en dyrbar arbetstid gir forlorad, torde ligga i Ooppen dag.

An storre betydelse framfor allt ur kommersiell synpunkt iger flygtrafiken
pi postbefordringens omride. Sirskilt genom nattpostflygningarna kan be-
forcﬁingstiden for posten mellan Sverige och flera av KEuropas viktigaste
handelscentra nedbringas till en enda natt. Bade 1919 ars Infttrafikkommitte
och 1928 ars luftfartssakkunniga hava ocksd starkt framhallit flygtrafikens
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betydelse for postbefordringen. Representanter for handel och industri hava
likaledes vid upprepade tillfillen, bland annat i till luftfartsutredningen av-
givna yttranden, betonat angeligenheten av att de snabba forbindelser, som
flygtrafiken erbjuder, utnyttjas for posttransporter. Vid statsmakternas be-
handling av frigor rérande understod &t luftfarten och om anordningar for
lufttrafikens underlittande har stidse denna trafiks betydelse f6r post-
befordringen framhéillits sisom ett av de biirande motiven. Visserligen be-
hover nattpostfiygningen icke vara omedelbart beroende av, att passagerare-
flygtrafik anordnas. Men de for flygtrafiken s betydande kostnaderna for
fasta anldggningar bli desamma, iven om blott nattpostflygning anordnas.
Hiirtill kommer, att kostnaderna for organisation, {r reservmaskiner och
verkstider samt for reservpersonal bli ligre for nattpostflygningen, om denna
ombesorjes av foretag, som jimval har att utfora passagerareflygtrafik.
Aven den senare blir for 6vrigt av viss betydelse for postbefordringen.

Flygtrafiken innebir for virt lands vidkommande iven andra fordelar.
Under nuvarande tider utéva snabba forbindelser otvivelaktigt stimulerande
inverkan pa turisttrafiken, di en kort restid for personer, vilkas tid ir dyr-
bar, innebir mojlighet att géra en resa, vilken eljest icke skulle foretagas.
Och ofta ir det just dessa turister, som med hinsyn till mojligheten av
framtida forbindelser fér vir handel och industri iro sirskilt énskvirda.

Flygtrafiken saknar heller icke betydelse for godstransporter, dd den mojlig-
gor snabb forsindning av maskindelar, prover och dylikt, vilket sirskilt for
vir pd kvalitetsvaror inriktade industri ager stort virde. Flygtrafiken under-
littar ocksd ut- och inforsel av litta men omtaliga varor, for vilka den ling-
sammare jirnvigs- och battrafiken icke limpar sig s& vil.

Luftfartsutredningen &vergir hirefter till fragan, huruvida det icke lite
sig gora att med inbesparande av subvention overlata &t de utlindska fére-
tagen att ensamma uppehélla trafiken pa utlandet och, di svensk trafik be-
driven uteslutande pé inrikes linjer uppenbarligen skulle bliva synnerligen
oekonomisk, jimvil pi dessa senare, samt anfér hirom:

I det féregiende har framhallits vilken stor betydelse for landets nirings-
liv flygforbindelserna med utlandet #iga. Det kan di icke vara tillradligt
frinsiga sig det inflytande pa linjestriickning, tidtabeller, taxesittning och
dylikt, som trafikens utférande helt eller delvis av svenskt, av staten kon-
trollerat foretag innebér. Ur vért lands synpunkt ar det givetvis av storsta
vikt, att forbindelserna ledas at det hall och pa det sitt, som for oss ir
det limpligaste. Man far hirvidlag icke forbise, att de utlindska luftfarts-
bolagen iro subventionerade ett vart av sin stat, och att det silunda ligger
i denna stats intresse, att trafiken ledes pé for densamma férmanligaste sitt,
vilket kan komma att sti i direkt strid mot svenska intressen. Man kan
tinka sig en under vissa forhallanden hastigt foretagen omliggning eller
ett instillande av trafiken, vilket skulle leda till allvarlig oligenhet icke
minst genom ett oberiknat avbrott av flygposttrafiken. Men iven bortsett
fran dylika extrema fall kvarstir dock méjligheten av att ett utlindskt fore-
tag — vilket, da detsamma &dr statssubventionerat, sannolikt icke torde kunna
bindas genom ett for alla eventualiteter betryggande kontrakt — av en eller
annan anledning nedlade trafiken och att intet annat utlindskt foretag kunde
vara villigt att triida i stillet. T sidant fall stode man infér noédviindigheten
av att antingen helt avstingas frin fordelen av flygférbindelse eller ock att
med tidsutdrikt och dryga kostnader skapa en ny organisation for trafikens
iglngsittande och uppehillande. En férdel av trafikens bedrivande genom
svenskt foretag ar dven, att dirigenom mojliggores en mera effektiv kontroll
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over flygplanens trafiksikerhet, limpliga anordningar f6r passagerare, post
och dylikt.

Vad siirskilt angir frigan om konkurrensen med &vriga inhemska trafik-
foretag, frimst statens jirnvigar, si torde problemstillningen icke vara,
huruvida en dylik konkurrens overhuvud skall férekomma, ty flygtrafiken
torde vara ett ofrinkomligt faktum. I den man de nu under arbete varande
flygfilten hinna firdigstillas, lirer man nimligen iven hava att rikna med
trafik 4 desamma, men genom att understédja svenskt deltagande i trafiken
kan svenska staten péverka taxesiittningen i siddan riktning, att osund kon-
kurrens uteslutes.

Vad nu anforts syntes luftfartsutredningen utgéra starka skiil for att
flygtrafiken pi de viktigaste utlandslinjerna och pa de blivande inrikeslin-
jerna icke i sin helhet Gverlites pd utlindska foretag. I fGrevarande sam-
manhang finge slutligen icke limnas obeaktad den fordel ur forsvarets syn-
punkt, som en svensk civil luftfartsorganisation innebure, bland annat dér-
igenom, att den tillférsikrade virt land en viss kir av vil utbildade flygare,
mekaniker och annan for flygvapnet anvandbar personal.

Av de skil, som hir anforts, fortsitter luftfartsutredningen, ansage alltsd
utredningen, att ett svenskt foretag dven efter ingingen av ir 1937 borde
utfora trafik icke blott pa de viktigaste utlandslinjerna utan iven pd de
inom landet fallande linjer, som ansiges béra upprittas, allt 1 den omfatt-
ning, som en given ekonomisk och skilig begriinsning medgave. 1 detta
sammanhang ville luftfartsutredningen erinra dirom, att utbyggandet av
luftfartslederna Stockholm—Malmé och Malmo—Goteborg—norska gransen
vore ett uttryck for ett statsmakternas principiella beslut, att svenskdriven
person- och godstrafik skulle uppehéllas & dessa linjer, endr det knappast
kunde tinkas, att dessa stora kostnader skulle nedlagts uteslutande for an-
ordnandet av postflygning och fér skapandet av mojlighet for utlindska
bolag att trafikera inomsvenska linjer. I denna ésikt stoddes utredningen
ocksi av riksdagens vid flera tillfillen gjorda uttalanden om onskvirdheten
av utvidgad svensk luftfart. Fragan syntes dirfor i realiteten mindre vara
att utreda, huruvida svensk luftfart fortfarande skulle bedrivas eller ej, utan
fastmera, i vilken utstrickning siddan borde iga rum.

Med stod av motivering, for vilken jag under olika avdelningar i det fol-
jande kommer att ndrmare redogora, utmynnar luftfartsutredningens fore-
varande forslag i en hemstillan, vari utredningen forordat, bland annat,

att svensk statsunderstédd luftfart frin och med &r 1937 bedrives i den
vidgade omfattning, som ir angiven under beteckningen »trafikplan I1I»,
innebirande en enkeltur dagligen dret runt pd en var av striickorna Malmo
—Kdépenhamn —Hamburg—Amsterdam, Malmoé—Kopenhamn—Amsterdam,
Amsterdam — Paris, Amsterdam —Tondon, Stockholm—Malmé och Oslo—
Goteborg—Kopenhamn—Malmo, samt en dubbeltur dagligen dret runt pa
vardera av strickorna Stockholm—Abo—Helsingfors—Tallinn och Malmé—
Koépenhamn—Berlin,

att for bedrivandet av ifrigavarande luftfart nuvarande aktiebolaget Aero-
transport ombildas, varvid svenska staten ingér sisom huvuddeliigare genom
teckning av stamaktier till ett belopp av 2,600,000 kronor, medan innehavare
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av nuvarande aktier i bolaget erhilla preferensaktier intill belopp, motsva-
rande 584,000 kronor, medfoérande preferensritt till fyra procents arlig ut-
delning,

att Ignellan svenska staten och det silunda ombildade bolaget triiffas avtal,
gillande till att borja med sex ar, om utforande av reguljar luftfart i en-
lighet med forenimnda »trafikplan ITI>, déirvid staten forbinder sig limna
bolaget drligt understéd for ar 1937 med 950,000 kronor och for ar 1938
med 875,000 kronor o. s. v. med ett for varje dr med 75,000 kronor nedsatt
belopp,

att de nattpostflygningar, som av det svenska luftfartsbolaget lira komma,
att utfGras, dven i fortsittningen bekostas av postmedel, varvid ersittningen
beriknas efter bolagets sjilvkostnader, samt

att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen blir luftfartsmyndighet, for vilket
dndamal nyinrittas en sirskild byrid inom #mbetsverket.

Over luftfartsutredningens nyss atergivna principiella uttalanden hava
luftfartsmyndigheten och statskontoret samt Sveriges allminna sjofartsfor-
ening yttrat sig.

Luftfartsmyndigheten har anfort i huvudsak f5ljande:

Luftfartsmyndigheten ansléte sig till vad luftfartsutredningen anfort. Luft-
fartslinjer kunde for nirvarande icke drivas utan understod. Att nu ned-
ligga vir regelbundna luftfart och exempelvis under de nirmaste iren blott
bedriva postflygning skulle vara att spoliera med stora uppoffringar &stad-
komna virden. Trots detta skulle en fortsatt subventionering mahinda ej
bora dga rum, om man icke nu faktiskt kunde skonja den tidpunkt, d& det
nya trafikmedlet bleve birigt utan understod.

Trafiken hade i forhdllande till de fasta kostnaderna hittills haft for liten
omfattning, och den dyrbara materialens utnyttjning hade varit otillfreds-
stillande. Genom att lufttrafik numera kunde bedrivas hela éret hade dessa
oligenheter i viss utstrickning minskats, och den tekniska materielens snabba
utveckling 6kade dess ekonomiska effektivitet. Sedan en storre allminhet borjat
vanja sig att utnyttja de fordelar, det nya snabba kommunikationsmedlet er-
bjéde, hade resandefrekvensen visentligt 6kats. I alla linder med regelbunden
luftfart hade till f61jd hiérav kostnaderna per tonkilometer minskats, under
det att inkomsterna okats. Exempelvis hade Aerotransports kostnader
per tonkilometer hittills reducerats frin omkring kronor 4: 90 till omkring
kronor 3:24. Enligt luftfartsutredningens beriikningar skulle kostnaden per
tonkilometer vid oférindrat trafikprogram kunna minskas till kronor 2: 65
och vid utvidgad trafik till kronor 1:35. A andra sidan hade bolagets trafik-
inkomster efter ar 1931 per tonkilometer varierat mellan kronor 1: 53 och
kronor 2:22 pid Amsterdamlinjen och mellan kronor 1: 11 och kronor 1:42
& Helsingforslinjen. Allt tydde féljaktligen pa att en riintabel drift skulle
kunna uppnis, om den tekniska utvecklingen och trafikens systematiska ex-
pansion finge fortgd efter hittills f6ljda riktlinjer.

Rorande subventionsférhallandena'i andra linder ville luftfartsmyndigheten
framhailla, att tillforlitliga jimforelser i allminhet icke vore mojliga pd grund
ay vitt skilda forutsittningar savil med avseende pa lufttrafikens organisa-
tion och beskaffenhet som betriffande de former, under vilka understéden
utginge. I vissa linder hade det rent kommersiella syftet icke helt varit
bestimmande for trafikens bedrivande, och i en del andra linder utginge
betydande bidrag for att exempelvis uppehilla driften vid flygplatser.

Med den reservation, som med hinsyn till angivna forhallanden maste
goras, har luftfartsmyndigheten meddelat uppgifter om subventionsbeloppen
ar 1932 for ett antal linder samt &ren 1933 och 1934 for Aerotransport.
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Av sistnimnda uppgifter, i vissa avseenden kompletterade, torde hir fa
atergivas foljande:

Ekonomisk versikt betriffande viss subventionerad lufttrafik.

]
Eena . Summe | Igkomster
Tonk Subvention| ; . gn te inkomster i%
Fioretag ﬁon mr.] Subvention | per off. | ' omsﬂ‘ T | + eubven- |gy inkomster
(GGG tonkm. per ofl. tion per off.| | subven-
tonkm. tonkm. tion
Kr. Kr. Kr. Kr.
Ar 1932.
Samtliga franska bolag®| 3,300,000 | 31,400,000 9: 50 2:50 12: — 20.83
Imperial Airways? .. ... 3,180,000 | 10,000,000} 3:15 2:94 6.09 48.33
Aerotransport® ... ....... 402,347 637,000 | 1:58 1: 68 3:26 5l.43
Swissair®............... ...| 548,504 551,000 1:03 1:33 2: 36 55.30
Sabena (Belgien)® 240,722 | 2,530,000 | 10:50 2: 83 13:33 21.20
D.D.L (Danmark)® ...... 202.467 857,600 1:77 1: 23 3 — 40.00
Aero O/Y (Finland)? ... 72,917 165,000 2:26 3: 62 5: 88 61.40
K.L. M. (Holland, ® ...... 690,825 | 1,380,000 2:— 2: 85 4:85 58.80
Ar 1933.
Aerotransport* ............ 492,559 647,000 1:31 1: 81 l 3:12 57.94
D.D. L. Danmark)®...... 227,630 304,600 1:34 1:16 2: 45.70
Ar 1934.
Aerotransport (berikn.) 757,553 647,000f 0.8 | 1:51 2: 36 63.86
D.D. L. (Danmark) (be-
rakn)® . ...| 818,500 304,500 0:96 1: 01 1. 97 bl.50
Aero 0/Y (Finland)? ...| 172,164 181,500 | 1:06 — — —

Statskontoret har anfort:

T likhet med luftfartsutredningen haller statskontoret fore, att vart land
ager ett si starkt intresse av att uppehilla svenska luftlinjer med utlandet,
sarskilt dess viktigaste handelscentra, samt att utveckla postbefordringen
med flygplan, att staten icke bor underlata att jamvil i fortsittningen limna
det stod, som for detta indamal kan finnas erforderligt. Likaledes ansluter
sig statskontoret till luftfartsutredningens uttalande, att trafiken bor bedrivas
genom ett svenskt foretag, di endast dirigenom tillbérligt inflytande och
on mera effektiv kontroll i olika hinseenden std att vinna. Jimvil torde,
diirest trafiken ombesirjes genom ett svenskt, av statens medverkan bero-
ende foretag, sidana anordningar i avseende & taxesidttning m. m. kunna
vidtagas, att osund konkurrens med andra befintliga kommunikationsforetag
inom landet kan undvikas.

Sveriges allminna sjifartsforening har framhallit, att det otvivelaktigt vore
ett riksintresse, att statens medverkan kunde périiknas for att sakerstalla for-
behallandet &t svenska foretagare av ombesorjandet i forsta hand av den in-
rikes flygtrafiken men iven i tillborlig omfattning av den trafik, som ginge
utover landets granser.

1 ¥ranska francs =16 bre.

7 Pund sterling = kronor 18: 15.

3 Schweiziska francs = 72 ore.

¢ Amsterdam- och Helsingforslinjerna.

5 Belgiska francs =76 ore.

¢ Danska kronor —1932: kronor 1:02, 1933 och 1934: 87 ore.
7 Finska mark —1932: 8.5 6re, 1934: B.¢ ore.

8 Hollundska gulden = kronor 2:20.



Departements-
chefen.

14 Kungl. Maj:ts proposition nr 162.

Den svenska linjeluftfart, som alltsedan &r 1925 bedrivits av aktiebolaget
Aerotransport med direkt statssubvention, har utéver denna subvention &t-
njutit ett mycket betydande ekonomiskt stéd av staten genom ritten till
kostnadsfri anvindning av de flygleder, som till 6vervigande delen bekos-
tats med statsmedel, samt ritten till fri radio- och viderlekstjinst dvensom
genom lin ur statens luftfartslinefond for anskaffning av flygmateriel. Redan
den direkta, &rliga statssubventionen, fér nirvarande utgérande 650,000
kronor, har under &ren 1925—1934 uppgatt till sammanlagt 5.8 miljoner
kronor. Enligt luftfartsutredningens berikningar, for vilka nirmare redogdres
lingre fram, investeras i redan firdiga eller snart firdigstillda flygplatser
och flygleder av staten omkring 12,000,000 kronor och av olika kommuner
cirka 7,500,000 kronor. Investeringen av allminna medel uppgar silunda sam-
manlagt i runt tal till 19,500,000 kronor. Med hinsyn hirtill beriknar luft-
fartsutredningen det allminnas sammanlagda &rliga kostnader, inklusive rinta
och amortering, for luftfartsvisendet till ej mindre dn 2,087,000 kronor. Hir-
vid har ej hinsyn tagits till postverkets nettokostnader for postflygningen,
for ar 1933 beriknade till 482,500 kronor. Vid ett genomfsrande av utred-
ningens férslag till statsunderstédd luftfart, efter det att nuvarande, med aktie-
bolaget Aerotransport triffade avtal utloper med ar 1936, skulle enligt ut-
redningen det allminnas &rliga kostnader — vari ingdr en foreslagen direkt
statssubvention av 950,000 kronor — stiga till 2,751,000 kronor. Om man,
som sig bér, medriknar rinta, exempelvis efter fyra procent, & det kapital
av 2.500,000 kronor, varmed staten enligt utredningens forslag skulle ingd
i det omorganiserade luftfartsbolaget, vixer det arliga understodet till
2,851,000 kronor. Och postverkets arliga nettokostnader stiga vid den av
utredningen i anslutning till dess trafikprogram forutsatta postflygningen
frdn nuvarande cirka 500,000 kronor till omkring 1,000,000 kronor.

Det ar uppenbart, att siffror av den storleksordning, som hir angivits,
méste vara dgnade ingiva betinksamhet infér frigan om fortsatt statsunder-
stod till luftfarten efter samma principer som hittills. Aven om luftfarts-
utredningen i sitt forslag riknar med att den direkta statssubventionen
skulle kunna fran och med &r 1938 minskas med 75,000 kronor arligen —
en berikning som helt naturligt méiste grundas ps mycket ovissa faktorer
— kvarstir dock ett subventionsbehov som maste te sig si betydande, att
endast starka skil kunna motivera dess tillgodoseende genom allminna
medel.

Som dylika skil hava sirskilt anforts de snabba postférbindelser och de
forkortningar i restiden till utlandet, som flygtrafiken erbjuder. Frinsett
betydelsen av postflygningen, varom jag lingre fram kommer att yttra mig,
anses vidare de tidsvinster, luftfarten medfér i forhallande till Ovriga kom-
munikationsmedel, vara av sirskild betydelse vid bradskande affirsresor
och for personer i ledande stillning inom industriféretag m. fl., for vilka
vid lingre resa en dyrbar arbetstid gir férlorad, samt for turisttrafiken
med hinsyn till sidana turister, vilkas tid likaledes ar dyrbar. Flygtrafiken
anses heller icke sakna betydelse for godstransporter, i de fall det giller
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bradskande forsindelser av litta men omtéliga varor, maskindelar, prover
och dylikt.

Vad silunda anférts ager otvivelaktigt giltighet. I samtliga anforda fall
har flygtrafiken en uppgift att fylla. Men dirav kan icke utan vidare anses
f6lja att kostnaderna fér denna trafik bora till storre eller mindre del baras
av det allminna. Principiellt méste tvirtom efterstrivas, att i detta som i
liknande fall transportmedlet skall bira sina egna kostnader. De resande-
grupper, som hir komma i frAga, synas dven, liksom nimnda varugrupper,
béra kunna sjilva bestrida utgifterna for de fordelar, lufttransporten medfor.
Det finnes dirfor givetvis anledning till tvekan, huruvida man bor fortsitta
med ett system, som enligt hittills radande forhallanden bland annat medfort,
att det allminna, om hinsyn endast tages till den direkta subventionen, be-
talat cirka hilften av den verkliga firdkostnaden och, om kostnaderna for
samtliga understédsformer medriknas, 4n hogre andel av det pris, fird-
biljetten borde betingat.

Emot nu anforda betinkligheter har framhéllits, att ett krav pa att luftfarten
sjilv skulle bira samtliga sina kostnader med visshet komme att leda till
att all svensk luftfart Atminstone for lang tid framét finge instillas. Detta
torde iven vara riktigt, si till vida att svenska foretag ej komme att bedriva
Iufttrafik. Emellertid skulle detta troligen icke betyda, att luftfarten pa
Sverige instilldes. Redan nu anlopa utlindska linjer Malmd, Stockholm
och Goteborg med eller utan samtrafik med det svenska bolaget, och sedan
landflygplatserna i Stockholm och Géteborg ar 1936 firdigstillts, torde man
kunna forvinta en mera reguljir flygning dit av utlindska linjebolag, under
forutsittning att flyglederna stiillas till deras forfogande. Ett instillande av
den med direkt statssubvention understodda svenska flygningen kommer
dirfor sannolikt icke att medfora ett instillande eller nigon kinnbar for-
samring av kommunikationerna pa Sverige.

Emellertid har som skil for uppritthillande av svensk trafikflygning dven
med direkt statssubvention ytterligare framhallits, att ocksi vart land bor
bidraga till kostnaderna for det nya transportmedlets anvindning och ut-
veckling, och det har tillika gjorts gillande, att en civil luftfartsorganisation
vore av fordel med hinsyn till forsvaret samt att det ur rent nationella
och andra synpunkter icke kunde vara limpligt att helt Gverlimna de vért
land berdrande flygforbindelserna till utlindska foretag. Helt visst dro dessa
gkil virda allt beaktande, #ven om de icke synas fullt hiva betinklig-
heterna mot en statssubvention av si stora mitt, varom hir ir friga.

Om jag for min del, trots nimnda betinkligheter, indi finner mig bora
tillstyrka, att betydande statsunderstdd dven i fortsittningen limnas for bedri-
vande av svensk luftfart, si sker detta i anslutning till det stindpunktstagande,
som fir anses hava iigt rum genom statsmakternas redan tidigare fattade be-
glut. Luftfartsutredningen erinrar i detta avseende dirom, att »utbyggandet
av luftfartslederna Stockholm—Malmé och Malmi—Gdoteborg—norska grin-
sen iir ett uttryck for ett statsmakternas principiella beslut, att svenskdriven
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person- och godstrafik skall uppebillas & dessa linjer, enir det knappast kan
tinkas, att dessa stora kostnader skulle nedlagts uteslutande for anordnandet
av postflygning och {6r skapandet av méjlighet f5r utlindska bolag att trafikera
inomsvenska linjer. I denna &sikt stédes utredningen ocksd av riksdagens
vid flera tillfillen gjorda uttalanden om oGnskvirdheten av utvidgad svensk
luftfart. Frigan lirer dirfor i realiteten mindre vara att utreda, huruvida
svensk luftfart fortfarande skall bedrivas eller ej, utan fastmera i vilken ut-
strickning sidan bor #ga rum.»

Den tolkning, som utredningen silunda givit statsmakternas hittills vid-
tagna dtgirder i frigan, torde i allt visentligt fi anses riktig. Den medfor
emellertid i nuvarande lige en bundenhet, som for framtiden miste mana
till forsiktighet. Jag ansluter mig i detta avseende till vad utredningen
yttrar om »angeligenheten av att innan ytterligare nya luftfartsleder planeras
och anliggas, en ingiende och fullstindig kostnadskalkyl gores, s& att stats-
makterna icke en ging i framtiden stillas infér ett redan fullbordat faktum,
innan man é&nnu erhallit klarhet om alla de ekonomiska konsekvenserna
dirav».

Om jag alltsd i princip vill tillstyrka fortsatt statssubvention for svensk
trafikflygning, giller det att avgora, i vilken utstrickning dylik subvention
bor utgh. Bestimmande darfor bliver dels trafikens med hinsyn till olika syn-
punkter faststillda omfattning och dels storleken av de inkomster, som kunna
piriknas av trafiken. Betriiffande programmet for flygtrafiken kommer jag,
liksom i friga om postflygningen och dirmed férenade taxefrigor, att senare
yttra mig. Redan i detta sammanhang vill jag diremot till principiell be-
handling upptaga den med statsunderstodets storlek niira féorbundna fragan
om taxorna rorande passageraretrafiken — jag bortser nimligen hir fran de
andra, &tminstone in s& linge skiligen obetydliga inkomstkillor, som luft-
trafiken kan parikna.

Vid ett bedomande av frigan, vilken taxepolitik som bér foras, ir att
mirka, att i den mén den svenskdrivna luftfarten i samtrafik med utlindska
foretag trafikerar Overviigande utlindska linjer, taxorna maste i huvudsak
faststillas i samfGrstind med dessa andra linder eller foretag och att sa-
ledes i dessa fall svenskt inflytande endast i begrinsad utstrickning kan
gora sig gillande. A inrikes linjer #ger diremot det egna landet sjily-
bestimmanderitt Gver taxorna, vare sig dessa linjer trafikeras av in- eller
utlindska foretag. Taxefrigan far ocksi hir sin storsta betydelse med
hinsyn till andra trafikmedels ekonomi och intressen, vilka givetvis icke
bora mer #n nodvindigt tridas for nira av en med statsunderstod be-
driven flygtrafik. Luftfartsutredningen har fér sin del framhallit, att sir-
skild uppmirksamhet alltjimt bér fistas vid taxepolitiken, si att ingen
osund konkurrens uppstir. Jag ansluter mig till denna uppfattning liksom
till utredningens mening dirom, att i angivet syfte biljettpriserna & de
inrikes statsunderstédda linjerna boéra, om ej sirskilda omstindigheter pé-
kalla undantag, hillas Gver priset 4 1:a klass jirnviigsbiljett, inberiknat sov-
platsavgift dir sovvagn brukar anvindas, & motsvarande jirnvigsstricka.
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Det synes mig Gver huvud taget riktigt att trafikanterna, for vilka de snabba
och bekvima flygforbindelserna ansetts vara av stor ekonomisk betydelse, i
hogre grad #n for nirvarande bora biira kostnaderna for luftfarten. Detta
utesluter icke, att transportavgifterna vid flyglinjetrafiken, sedan densamma
natt sjilvstindig ekonomisk birkraft, si snart som mojligt bora bringas
ned till en niva, vid vilken luftfarten kan komma att tjina som trafikmedel
for en storre allminhet an den, som nu har mojlighet att begagna sig av
dess fordelar.

Trafikprogram och kostnader.

Betriffande frigan, pi vilka linjer svensk luftfart frimst bor bedrivas,
framhaller luftfartsutredningen angeliigenheten av att Sveriges luftfartsfor
bindelser med Europas viktigaste handelscentra sikerstillas. Bland utrikes-
linjerna syntes silunda i forsta hand bora ifrigakomma Malmé—Ham-
burg—Amsterdam—ZLondon respektive Amsterdam—Paris, Malmé — Berlin,
Stockholm—Helsingfors— Tallinn  och Malmé—Képenhamn —Goteborg—
Oslo. Emellertid syntes aven andra utlandsforbindelser kunna tinkas vinna
aktualitet inom en nira framtid, exempelvis mellan Malmé och Gdynia for
forbindelser med staterna i ostra Mellaneuropa. Frdgan om vilka utrikes
linjer, som borde trafikeras, och i vilken omfattning trafik borde utforas,
bleve beroende av, férutom behovet av forbindelse med vederborande frim-
mande linder, de lépande kostnaderna for trafiken och de sannolika in-
komsterna av densamma. Luftfartsutredningen framhaller hirvid, att passa-
gerarefrekvensen & de utrikes linjerna syntes komma att nigot Okas, om de
stilldes i samtrafik med goda inlindska flygforbindelser samt att personal
och materiel kunde bittre utnyttjas vid en genomgiende trafik, varfor fra-
gorna om utlandstrafiken och den inrikes trafiken icke kunde beddmas var
for sig utan méste ses i ett sammanhang.

Vid overviigandet av sporsmalet, huruvida och i vilken omfattning en
inrikes flygtrafik borde &viigabringas, vore, fortsitter luftfartsutredningen,
att taga i Overvigande icke blott den subvention, som erfordrades for att
tiicka driftsunderskottet av trafiken, utan iven kostnaderna for olika fasta
anliggningar for flygtrafiken sasom flygfilt. hjilplandningsfilt, flygfyrar och
dylikt. Till belysande av storleksordningen av ifrigavarande Lkostnader
kunde erinras om att engingskostnaderna for flygplatserna i Stockholm,
Goteborg och Malmé, inbegripet virdet av flygplatsernas mark, samt for flygle-
derna Stockholm —Malmé och Malmé Goteborg—norska grinsen, fullt ut-
byggda, beriknats till sammanlagt omkring 19 miljoner kronor, vartill komme
de arliga nettokostnaderna fér skitseln av och driften vid nimnda flygplatser
och flygleder samt statsverkets kostnader for tillhandahallande &t luftfarten
av radio- och viiderlekstjanst. En omstindighet, som i detta sammanhang
ej heller finge forbises, vore frigan om trafikminskningen for andra kommu-
nikationsforetag, vilken friga kunde bliva av siirskild betydelse for inrikes
trafiklinjer.

Vad forst angir frigan om luftfartsforbindelser mellan Stockholm och
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Malmé samt frin Malmo Gver Géteborg till Oslo har luftfartsutredningen
anfort foljande:

Statsmakterna hava redan beslutat utbyggandet av dessa flygleder inom
Sverige och firdigstillandet av erforderliga flygplatser. Anordnandet av
flygtrafik & dessa linjer torde dirfor vara en naturlig konsekvens av stats-
makternas tidigare stindpunktstagande till fragan om flygtrafikens utveck-
ling. Genom linjen Stockholm—Malmé anknytas flyglinjerna till Helsing-
fors och Tallinn med det europeiska flygniitet, och en genomgangstrafik kan
forvintas dven 4 linjen Malmé—Goteborg—Oslo. Erinras ma, att nu an-
givna bada inrikes luftfartsleder torde komma att trafikeras dven av utlind-
ska flygforetag. Aven om utlindska flygplan icke m& utan tillstind befordra
passagerare mellan orter inom Sverige, blir dock ett anordnande av svensk
trafikflygning pi dessa leder icke av samma betydelse i konkurrenshiinseende
for redan befintliga kommunikationsféretag (i forsta rummet statens jérn-
vigar) som trafikflygning & linjer, vilka eljest icke skulle bliva foremal for
ndgon som helst flygtrafik.

Vidkommande inrikes flygtrafik i ovrigt hade, fortsitter luftfartsutred-
ningen, ifrigasatts flyglinjer Stockholm —Goteborg och Stockholm — Norrland.
Vad den forra linjen anginge, syntes densamma ur transitosynpunkt nippe-
ligen kunna tillmitas samma betydelse som de férut omférmilda inrikes
linjerna. For den lokala trafiken mellan Stockholm och Goteborg syntes
med hénsyn till de synnerligen goda jirnviigsforbindelserna nagot storre
behov av flygtrafik icke for niirvarande foreligga. Dirtill komme, att flyg-
leden Stockholm—Géteborg (sammanfallande med luftfartsleden Stockholm—
Malmé pa delstrickan Stockholm—Jénképing) dnnu icke blivit helt utbyggd
och att alltsi en flygtrafik & densamma skulle medféra ytterligare kapital-
utligg. Utredningen ansige dirfor, att med friga om trafik 4 denna linje
och dérmed &ven om firdigstillandet av densamma borde ansti, till dess
nirmare erfarenheter vunnits rérande resultatet av trafiken & linjerna Stock-
holm—Malmé och Malm$—Géteborg—Oslo.

Betriffande linjen Stockholm—Norrland anfér luftfartsutredningen:

Utredningen forbisige ingalunda de billighetsskil, som talade for for-
kortandet av de tidsddande forbindelserns fran Norrland. Till foljd av denna
flygleds lingd bleve emellertid anliggningskostnaderna mycket héga, och
dé4 man kunde antaga, att trafikfrekvensen bleve av jimforelsevis ringa om-
fattning, maste man &ven rikna med betydande forluster & sjilva driften.
Ett stindpunktstagande till frigan syntes dirfor bora uppskjutas i avvaktan
pi narmare erfarenhet rérande annan inlindsk flyglinjetrafik och luftfartens
ekonomiska fGrutsittningar Gverhuvad. Att, pd sitt linsstyrelsen i Norr-
bottens lin ifrigasatt, anordna forsdksflygningar pa Norrlandsleden syntes
nippeligen vara av omstindigheterna pikallat. Néagra flygtekniska eller andra
erfarenheter av sidant virde, att de uppvigde kostnaderna, syntes hirigenom
knappast kunna utvinnas.

Betriffande slutligen spérsmalet om en flyglinje Stockholm—Oslo, vilken
till stérsta delen komme att gi ver svenskt omridde och Atminstone till en
borjan &ver Goteborg for att dven kunna besdrja trafiken till och fran
nimnda stad, anfor luftfartsutredningen, att denna friga syntes bora upp-
tagas forst framdeles i samband med férnyat Gverviigande av frigan om
flygtrafik Stockholm—Géteborg. Skulle emellertid fran norsk sida forslag
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framkomma betriffande inrittande av flygtrafik p4 Stockholm, syntes frdgan
komma i ett annat lige, och en fornyad prévning maste di goras, huruvida
flygtrafik mellan Stockholm och Oslo borde komma till stdnd i samarbete
med norskt flygforetag.

Luftfartsutredningen, som for sin del foreslagit att den svenska luftfarten
alltfort skall omhinderhavas av aktiebolaget Aerotransport ehuru med staten
shsom storsta deligare, har litit verkstilla kostnadsberikningar i frimsta
rummet for foljande fyra alternativa trafikplaner, nimligen:

Trafikplan I. Trafik enligt nu gdllande kontrakt med staten.

Malmo—Kopenhamn—Amsterdam ..o oo 12 ménaders halvtrafik
Stockholm—Abo—Helsingfors ... 8 » »
Trafikplan II. Utikning av trafiken utom Sverige.
Malmé—EKopenhamn—Amsterdam .. ... 12 manaders halvtrafik
Malmé—EKopenhamn—Hamburg—Amsterdam ... 12 » »
Amsterdam—TParis ... oo v e e sea 12 » »
Amsterdam— London ... PR  T b1 » »
Stockholm—Abo—Helsingfors—Tallinn ..o 12 » heltrafik

Malmé—Kopenhamn—DBerlin ... ... 12 S .

"Mrafikplan IIL Utdkning av trafiken utom Sverige samt upprdtiande
av inrikes linjer. Samtliga linjer under trafikplan 11, med tilligg av Joljande:
Stockholm—Malmé ... e it cvieiieiiiieene 12 mAnaders halvtrafik
Oslo —Goteborg—Kopenhamn—Malmo ..o .12 > >

Trafikplan IV. Begrdinsad utokning av trafiken utom Sverige samt wpp-
rdttande av inrikes linjer:

Malmé—Kopenhamn — Amsterdam ..o 12 méinaders halvtrafik
Malmé—Kopenhamn—Hamburg—Amsterdam ............ 12 » »
Stockholm—Abo—Helsingfors ..o 12 » »
Stockholm—Malmé .« oo e 12 » »
Oslo—Goteborg—Kopenhamn—Malmo...ooooovove v 12 » »

Utéver nu nimnda linjer har utredningen #ven latit kostnadsberikna
andra inrikes linjer, nimligen
1) Stockholm—Givle—Sdderhamn—Sundsvall—Hérno-
sand—Umed—SkellefteA—Luled .......c..oocooieienns 12 ménaders heltrafik
9) Stockholm--Goteborg ... ..o oo 12 » »

Dessa berikningar avse emellertid blott sjilva subventionsbehovet, icke
anliggning och underhill av flygfilt, flygleder och dylikt.

For berikningarna liksom fér de principer, som ligga till grund for de-
samma, redogores i betinkandets bilaga D. Nimnas ma, att kostnadsbe-
rikningarna #ro utforda under forutsittning att forutom luftfrankerad post
iven annan brevpost (brev och brevkort) liksom hittills flygbefordras. Fol-
jande sammanfattning limnas i betinkandet av de viisentliga resultaten av
de gjorda berikningarna:
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Trafikplan
I | | I v
Offererade tonkm, tusen K5 Gl o5 L DR e ee 575 \ 2,408 l 3,004 1,725
Driftkostnader tusen kr. ... ... 1524 | 3702 | 412 2,886
D:o per off. tonkm kr. . ........................| 2.65 1.54 1.35 l.67
Inkomster, tusen kr. . ........ ... ... ... . 779 2,679 | 3,168 1,921
D:o per off. tonkm kr. ......... .. ... 1.35 lo7r l.o4 111
Subvention. tusen kr.................................. 45 1,123 | 954 965
D:o per off. tonkm kr. .. ... . . 1.30 0.47 | 0.31 0.56

Dessa belopp dro beriknade for &r 1937. Under vissa forutsittningar
betriffande passagerarefrekvensen, vilken antagits undergé successiv okning
med 1!/, procent under de dirpa féljande aren, har luftfartsutredningen be-
riknat subventionsbehovet minskas silunda:

Trafikplan
I II IIT v
tusen kr. | tusen kr. | tusen kr. | tusen kr
Arlig minskning ... ........... e ! 4.4 60.6 745 411
Sammanlagd minskning under fem &r....... l 72 303 372 206
Subventionsbehovet &r 1942 ... ................ 673 820 582 759

For de bada Gvriga inrikes linjerna har kostnadsberdkningen givit f5l-
jande slutresultat:

Stockholm— | Stockholm— [ Bida

Luled | Giteborg l linjerna

Driftkostnader ....... .......... ...l tusen kr.| 1,025 l 526 1,561
Inkomster vid 20 % utnyttjning ......... » » 264 136 399
Subvention » 20 » » » » 761 390 1,152
Inkomster » 40 » » . » » 528 271 3 799
Subvention » 40 » » T » 497 250 i 752

Dessa belopp gilla under férutsittning, att bida linjerna trafikeras, d&
dirvid erforderlig reserv blir gemensamt utnyttjad, och iro att betrakta som
direkta tilligg till motsvarande belopp f6r nagon av nyssnimnda trafikplaner
IT—1V, enéir det firutsatts, att ifrigavarande linjer trafikeras tillsammans med
nigon av dessa trafikplaner.

I anslutning till vad silunda anférts yttrar sig luftfartsutredningen i fort-
sittningen om den limpligaste trafikplanen for tiden efter ar 1936.
Hirom anféres i huvudsak foljande:

Driftkostnaden per offererad tonkilometer stillde sig ligst enligt trafik-
E]an III, beroende pa att materielen och den fasta organisationen bleve
attre utnyttjade vid denna trafikplan &n vid de Svriga. Flygprestationen,
miétt i offererade tonkilometer, enligt alternativ IIT motsvarade mer &n
fem ginger den enligt gillande avtal kontrakterade, medan trafikplanerna IT
och 1V representerade en fyrdubbling respektive tredubbling av denna. Det
erforderliga subventionsbeloppet vore ligst enligt trafikplan IIT, om man
bortsige fran den nuvarande trafikplanen I. Detta hade sin forklaring diri,
att genom vil ordnad genomgéngstrafik forutsittningarna okades for battre
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utnyttjande av materiel och personal samt att den beriikknade successiva Ok-
ningen av platsbeliggningen bleve storst vid trafikplan IIT. Subventions-
behovet vid trafikplan ITI beriknades ar 1942 hava nedgitt till 582,000 kro-
nor eller 91,000 kronor ligre in vid trafikplan I, 238,000 kronor ligre in
vid trafikplan IT och 177,000 kronor ligre in vid trafikplan IV.

Viss hinsyn borde iven tagas till den linjetrafik, som kunde beriknas upp-
ritthillas av Aerotransport under tiden nirmast innan det nya avtalet skulle
trida i kraft. Redan nu utforde Aerotransport med Kungl. Maj:ts tillstind
storre prestationer, in bolaget enligt avtal med staten vore skyldigt till.
Salunda utfordes frin och med 1934 dubbla turer pa linjen Malmo—Amster-
dam, och pi linjen Stockholm—Helsingfors hade trafiken utstrickts till
Mallinn. Betriffande dubbeltrafiken pa Amsterdamlinjen ville utredningen
framhalla, att inda sedan 1931 dubbelturer utforts av det hollindska bolaget
K. L. M. ensamt for att mota den beriknade okade trafiken, och trafiksiff-
rorna hade visat, att atgirden varit motiverad. Mellan Géteborg och Malmé
hade dessutom 1934 under kortare tid utforts trafik med en dubbeltur dag-
ligen. Aerotransport hade slutligen uppgivit sig hava for avsikt att under
ar 1935 fullgéra in storre prestationer. Under sidana forhillanden hade
utredningen ansett det icke rimligen kunna ifrigasittas, att ar 1937 in-
skrinkningar gjordes, atminstone vad betriffade Aerotransports nuvarande
trafikprogram, for si vitt man icke kunde pavisa, att den genom hittills
gjorda utvidgningar av det ursprungliga programmet uppkommande fér-
Tusten pa viss prestation vore betydligt storre in fGrlusten pa Ovriga presta-
tioner. DA si enligt erhillen uppgift icke vore fallet betriffande linjerna
Malmé—Amsterdam och Stockholm—Helsingfors—Tallinn och di trafiken
Malmé—Goteborg uppehillits alltfor kort tid for ett ekonomiskt bedomande,
saknades skil for inskrinkning av nu bestiende svensk luftfart p4 linjerna
Stockholm—Helsingfors—Tallinn och Malmé—Amsterdam.

Med hinsyn hirtill och med beaktande av statsmakternas tidigare prin-
ciputtalanden” och atgoranden rérande flygtrafiken kunde luftfartsutredningen
icke fororda det som trafikplan I betecknade alternativet, vilket skulle inne-
bira en nedskirning av bolagets linjeflygning. Dessutom skulle enligt
samma alternativ trafiken Stockholm—Abo— Helsingfors uppriitthillas under
endast atta manader av dret. DA det sirskilt for postbefordringen vore av
stort virde, att helarstrafik igde rum, vore jimvil ur denna synpunkt trafik-
plan I mindre onskviird.

Anordnandet av svensk flygtrafik pi linjerna Stockholm—Malmé och
Malmo—Goteborg—Oslo stode 1 full samklang med statsmakternas princi-
piella instillning. I denna ésikt funne utredningen aven stod 1 av riksdagen
vid flera tillfillen gjorda uttalanden om &nskvardheten av utvidgad svensk
luftfart. Ett trafikprogram av mindre omfattning &n enligh trafikplan IV
syntes dirfor knappast kunna ifrigasiittas. Genomforandet av trafikplan IV
f5rutsatte en statssubvention av 965,000 kronor. Detta belopp kunde séledes
sigas utgora den belastning av budgeten, som bleve en logisk f6ljd dels
av_ statsmakternas foregiende instillning till svensk luftfart, dels av den
trafikutveckling svensk luftfart med Kungl Maj:ts medgivande for nirva-
rande nétt.

Ett fastillande av trafikplan IV, fortsiitter luftfartsutredningen, skulle
emellertid i jimforelse med trafikplan ILT innebira ett nedliggande av flyg-
strickorna Amsterdamn—London och Helsingfors —Tallinn, vilka delvis vore
avsedda att trafikeras av Aerotransport under dr 1936. Dirtill komme, att
i trafikplan 1V icke inginge flyglinjen Malmo—DBerlin, pi vilken det méste
anses vara onskviirt att uppritthilla svensk reguljir flygtrafik. Forntom de
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mycket storre fordelar, som trafikplan IIT silunda erbjode i jimforelse med
trafikplan IV, forutsatte trafikplan III for ar 1937 ett nigot ligre subven-
tionsbelopp in trafikplan IV. Det syntes i detta sammanhang ocksi bora
beaktas, att den successiva minskningen av subventionsbeloppet vore av-
sevirt storre enligt trafikplan III &n enligt trafikplan IV. Ar 1942 vore sé-
lunda subventionsbeloppet enligt alternativ IIL 582,000 kronor men enligt
alternativ IV 759,000 kronor.

P3 nu anforda skil har luftfartsutredningen férordat, att den statsunder-
stodda svenska luftfarten under niista avtalsperiod bedrives i den omfatt-
ning, som angives i forenimnda trafikplan III, f5r vars realiserande enligt de
verkstillda kostnadsberikningarna foérsta &ret erfordras en subvention av
954,000 kronor eller i avrundat tal 950,000 kronor.

Frigan om den blivande subventionens storlek #r nira forbunden med
den taxepolitik, som for framtiden kommer att foras i friga om flyg-
linjetrafiken. De biljettpriser, som for nirvarande tillimpas av de storre
utlindska flygbolagen samt av aktiebolaget Aerotransport, framgi av tabell
& sid. 104 i betinkandet, vartill jag hinvisar. I det foregiende har jag i
korthet redogjort for Aerotransports biljettpriser.

De av luftfartsutredningen verkstillda kostnadsberikningarna grunda sig
pid nu tillimpade biljettpriser. Utredningen har, enligt vad i betinkandet
meddelas, inhimtat turisttrafikexperters uppfattning rorande mojligheterna
till en héjning av biljettpriserna. Dirvid hade gjorts gillande, att i varje
fall en mera avseviird och omedelbar f6rhijning icke kunde undgi att men-
ligt paverka resandefrekvensen och dirigenom ytterst bliva till ekonomisk
skada dven for flygtrafiken. Huruvida en successiv och mera mattlig for-
héjning av biljettpriserna lite sig genomféra utan att valla minskning i
resandetrafiken, undandroge sig utredningens bedomande. I den mén forut-
sittningar for en hojning av biljettpriserna framdeles ansiges forefinnas,
borde den vidtagas, om subventionen dirigenom kunde nedbringas.

Biljettpriserna & inrikes linjer bliva emellertid av omedelbar betydelse
aven i friga om konkurrens med o6vriga kommunikationsféretag.
Hérom har luftfartsutredningen anfort foljande:

Priserna 4 dessa linjer béra, om e sirskilda omstindigheter péakalla
undantag, hillas Gver priset 4 l:a klass jirnvigsbiljett, inriknat sovplatsav-
gift, dir sovvagn brukar anviindas, 4 motsvarande jarnvigsstricka. Tillses bor,
att returbiljetter icke utlimnas under sidana villkor, att denna princip 4sido-
sittes. Sirskild uppmirksamhet bér alltjimt fistas vid taxepolitiken, si att
ingen osund konkurrens uppstar.

For flygbefordring av gods tillimpas for nirvarande en taxa, som under-
stiger flygbefordringens sjilvkostnader. Godstrafiken #r emellertid enligt
Eraxis endast fyllnadstrafik, d. v. s. gods medtages blott i den mén detta

an ske utan att inkrikta pad person- och posttrafiken. En allmin héjning
av_godstaxan anses, enligt vad utredningen inhimtat, for nirvarande €] kunna
vidtagas, om icke godstrafiken skall alltfor mycket minskas. Det synes ut-
redningen emellertid bora Gvervigas, huruvida icke mycket angeliget gods
bor betriffande foretridesritten till befordring jaimstillas med resande och
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post, varvid givetvis ocksé en betydande hojning av transporttaxan for sddant
gods bor dga rum.

Det bor ihigkommas, att luftfarten, dven om direkt subvention icke lingre
utgir, likvil har fordel av det allmiinnas ekonomiska bistind genom dispo-
nering av fasta anliggningar, flygplatser och flygleder. Sisom 1 annat sam-
manhang utvecklas, kan det emellertid ej, Atminstone inom overskadlig tid,
ifrigasittas, att si hoga avgilter hiirfor upptugas, att inkomsten av dessa
tiicka alla omkostnader for anliggningarna 1 fréga.

Luftfartsutredningen, som tidigare framhallit, att det icke syntes ligga 1
andra svenska kommunikationsforetags intresse, att man helt undveke en
svensk flygtrafik, eftersom det kunde antagas, att flygtrafik i stillet komme
att bedrivas av utlindska foretag och under prissiittning, som undandroge
sig de svenska statsmakternas kontroll, anfor vidare i konkurrensfrigan:

Jirnviigsstyrelsen har i skrivelse den 30 juni 1934, betriffande frigan om
en svensk flygtrafiks inverkan péi statens jarnviigars trafikinkomster och dess
statsfinansiells konsekvenser 1 ovrigt, sisom en arbetshypotes riknat med
en framtida resandefrekvens, som avsevart overstiger, vad som 1 forutnimnda
kostnadsberikningar for alternativ III forutsatts. Skulle man i sistnimnda
fall bygga pa samma férutsittningar betriiffande frekvensen, som jarnvigs-
styrelsen gjort, bleve resultatet for luftfarten betydligt gynnsammare, &in det
kalkylen nu utvisar. Luftfartsutredningen har icke mojligheter att bedoma
storleken av den inkomstminskning, som en inrikes linjeflygning i enlighet
med alternativ III eventuellt kan fororsaka statens jarnvigar, men vill i
detta sammanhang likvidl framhilla, att ifrigavarande trafikplan dven torde
medfora vissa indirekta fordelar for statens jirnviigar i si métto, att okat
antal utlindska resande tillfores virt land och att dessa med all sannolik-
het i viss utstrickning komma att anlita landets jirnvigar for fortsatta resor
inom landet.

I sin nyss omférmiilda skrivelse har jirnvigsstyrelsen framfort som onske-
mal, att statsmakternas forrintningsansprik gentemot statens jarnvagar
regleras med hinsyn till de torandrade forhallanden, som intriida vid Opp-
nandet av flygtrafik pa inrikes linjer. I princip torde intet vara att erinra
hiremot, da det torde vara en ofrankomlig foljd av ett nytt kommunikations-
medels inrittande, att, om dirigenom ett ildre foretag delvis sittes ur funk-
tion, det sistnimnda foretaget méste i en eller annan form nedskriva sitt
kapital. Detta miste givetvis ske oberoende av, huruvida staten medverkat
i1l det konkurrerande foretagets tillkomst eller icke, och kan silunda icke
iberopas till formin for eventuella krav frin enskilda foretags sida pa gott-
gorelse for minskat kapitalviirde pd grund av trafikavledning genom stats-
understédd luftfartslinje.

Luftfartsutredningen forordar, att at jirnviigsstyrelsen matte uppdragas
att, sedan flygtrafiken pd de inrikes linjerna nigon tid varit i verksambet,
till Kungl. Maj:t inkomma med utredning och forslag rorande reglering av
statens jirnvigars forrintningsskyldighet.

Tran vissa sjofartsintressenters sida hade, fortsitter luftfartsutredningen,
p& siitt framnginge av i bilaga B vid betinkandet atergivna skrivelser, ut-
talats farhigor for Gkad konkurrens genom eventuell utvidgning av flyg-
trafiken. Pa detta omride intriidde emellertid vid genomforandet av trafik-
plan III i stort sett inga nya torhallanden. Visserligen skulle konkurren-

sen pi Finlandslinjen nigot skiirpas. Flyglinjen Stockholm—Helsingfors—
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Tallinn erbjode emellertid mycket pitagliga fordelar i tidsbesparing och
vore dessutom fGr utvecklingen av transitotrafik flygledes Gver Sverige av
stor betydelse, vilken bleve in stérre, om i framtiden forbittrade anslut-
ningar till Ryssland kunde astadkommas. Utstrickandet till London av den
svenska flygtrafiken innebure ju endast, att Sverige finge viss andel av den
trafik, som redan funnes. I allt fall borde bemiirkas, att frigan om forbiitt-
ring av persontrafikférbindelsen mellan Sverige och England sedan lang tid
statt pa dagordningen och att dylik forbiittring betraktades som ett synner-
ligen efterstrivansvirt medel att frimja de kommersiella férbindelserna
mellan de bada linderna.

I detta sammanhang torde jag fa i korthet omnimna tvad av luftfartsut-
redningen (sid. 99—103) meddelade alternativ till tidtabeller, som utan att
representera nigot slutligt stindpunktstagande skulle kunna inrymmas inom
forutnimnda trafikplan III. Tabellerna iro av forsiktighetsskil baserade pa
en flyghastighet av 270 kilometer per timme och med hinsyn tagen till
nddig marginal for férseningar.

Sverige erhaller foljande dagliga flygforbindelser med kontinenten.

Enligt alternativ I avgar till Malmb ett flygplan frin Stockholm kl. 12.00
och ett frin Oslo kl. 11.45 via Goteborg k1. 13.00. I Malmé erhilles an-
slutning kl. 14.25 till London, Paris och Berlin med ankomst till Liondon
kl. 19.25, Paris kl. 19.35 och Berlin k. 16.20.

I anslutning fran nattigen avgir ett flygplan k1. 8.30 fran Malmé via
Képenhamn till Amsterdam kl. 11.40 medy genomgiende forbindelse till
London kl. 13.05 och Paris kl. 13.15 samt ett via Kopenhamn till Berlin
kl. 10.25.

I motsatt riktning avga flygplan fran Paris kl. 8.00 och 15.00 samt fran
London kl. 810 och 15.10; morgonférbindelsen gir via Amsterdam—Ham-
burg—Ké6penhamn och eftermiddagsférbindelsen  via Amsterdam — Képen-
hamn till Malmé med ankomst respektive kL. 13.10 och kl. 19.45. Fran
Berlin avga flygplanen kl. 11.15 respektive 17.20 via Képenhamn till Malmé
med ankomst kl. 13.10 respektive kl. 19.15. Samtliga morgonférbindelser
hava i Malmé flyganslutning till Stockholm kl. 15.35 och samtliga eftermid-
dagsforbindelser flyganslutning via Goteborg kl. 21.00 till Oslo kl. 22.15 och
nattigsanslutning till Stockholm.

Enligt alternativ IT avgir till Malmé ett flygplan fran Stockholm kl.
14.25 och ett fran Oslo k1. 14.15 via Goteborg kl. 15.30. I Malmé erhilles
anslutning kl. 16.50 till London kl. 21.25, Paris kl. 21.85 och Berlin kl. 18.45.
Reseniirer frin mellersta Sverige, som anlinda med dagsnilltdgen till Malmé
p& middagen, kunna fortsitta vidare med flygplan samma dag.

I anslutning frin nattigen avgar ett flygplan fran Malmé6 kl. 8.30 via
Képenhamn—Hamburg till Amsterdam (kl. 12.05) med genomgaende for-
bindelse till London kl. 13.30 och Paris kl. 13.40 samt ett via Kopenhamn
till Berlin k1. 10.25.

I motsatt riktning avgi flygplanen frin Paris k. 8.95 och 14.50 samt fran
London kl. 8.35 och 15.00: morgonforbindelsen gir via Amsterdam—Ko6pen-
hamn och den senare forbindelsen via Amsterdam—Hamburg—Képenhamn
till Malmé med ankomst kl. 13.10 respektive k1. 20 00. Frin Berlin avga
flygplanen kl. 11.15 och 19.15 via Kopenhamn till Malmé med ankomst
respektive k1. 13.10 och 21.10. Samtliga morgonforbindelser hava i Malmé
flyganslutning till Stockholm k1. 15,35 samt via Goteborg kl. 14.30 till Oslo
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kl. 15.45 och samtliga eftermiddagsforbindelser anslutning med nattigen till
Stockholm, Géteborg och Oslo.

Med Finland och Estland erhillas enligt bada tidtabellsférslagen f6ljande
forbindelser.

Fran Stockholm avgd flygplan kl. 9.30 respektive 18.00 via Abo (kl. 11.35
och 20.05)— Hilsingfors (kl. 12.25 och 20.55) till Tallinn ki. 13.00 och 21.30;
morgonférbindelsen har anslutning med nattigen till Sockholm och efter-
middagsforbindelsen med flygplanet frin Malmo.

I motsatt riktning avgi flygplanen frén Tallinn kl. 7.30 och 17.30 samt
fran Helsingfors kl. 8.0 respektive 18.05 via Abo kl. 8.45 och 1845 till
Stockholm kl. 9.00 och 19.00; morgonférbindelsen ansluter med flygplanet
till Malmé och vidare till Berlin, London och Paris. Den senare forbin-
delsen ansluter till nattigen frdn Stockholm.

For ett ritt bedomande av storleken av det statsunderstod luftfarten
dtnjuter torde det, ehuru jag forst senare till behandling upptager fri-
gorna om luftfartens markorganisation och om postflygningen, vara néd-
vindigt att meddela ett sammandrag av de utav luftfartsutredningen (sid.
71—173 och 126—129 i betinkandet) gjorda sammanstillningarna rérande
Arskostnaderna for nimnda luftfart, av vilka statsverket redan bir och enligt
luftfartsutredningens mening dven i fortsittningen skulle bira en mycket
overvigande andel. Med avseende & kostnaderna for flygplatser och flyg-
leder mi nimnas, att desamma, sidana de i sammanstillningen upptagas,
omfatta #ven kostnaderna for #nnu icke firdiga anliggningar och anord-
ningar, i f6ljd varav en verklig jimforelse mellan sammanstillningens slut-
belopp icke ir mdjlig. Riintekostnad har genomgéiende beriknats efter b
procent for ar, dven 4 andra medel in linemedel.

1934/1935 1937
1,000 kr. 1,000 kr.
Flygplatser och flygleder:
Rintor och amortering ... 1,048 1,048
Driftkostnader ........ ..., N 294 294
Ovriga kostnader ............. R .- 93
1,440 1,440
Avgd inkomster ... «. 117 13923 117 1323
Statssubvention till Aerotransport ............. 650 950
VaderlekstjAnst -..o.c.cmvienne o oimeiammeieeesionserns couens 60 230
RAAIOLJANSE +4oersnenmenrinsngyebis - uiiinioiis sapassios idasen 32000 40 191
Luftfartsmyndigheten. ... 14 57
Summa 1,000 kronor.......................... : 2,087 2,151

Di i de angivna beloppen for flygplatser och flygleder inriknats kommu-
nala kostnader med 547,000 kronor, skulle enligt nu atergivna berikningar
de statliga irskostnaderna for luftfarten — utan hinsyn tagen till att fiyg-
platser och flygleder &nnu icke helt firdigstillts — uppgéd till 1,540,000
kronor respektive 2,204,000 kronor. I detta sammanhang ma ock erinras
om de betydande nettokostnader for postflygningen, som enligt vad jag
genare kommer att nirmare utveckla 4vila statsverket.

I sammanhang med behandlingen av frigan om kostnaderna for luftfartens
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markorganisation har luftfartsutredningen anfort, att om den principen an-
sdges vara riktig, att transportféremalet borde betala alla det begagnade
samfirdsmedlets kostnader, s& skulle vid densammas tillimpande betriffande
luftfarten si gott som all svensk flygtrafik nedliggas, och under sidana om-
stindigheter ansige utredningen, att, sisom hittills och intilldess méjligen
i en framtid flygtrafiken kunde komma att bira kostnaderna fér mark-
organisationen, det allminna borde svara for samtliga dessa.

1 anslutning till de nyss angivna kostnadsbeloppen har luftfartsutred-
ningen anfort:

Nettokostnaderna for flygplatser och flygleder torde vara nigot fér hoga,
di 1 vissa fall icke nigon hinsyn tagits till de inkomster i form av flygplats-
avgifter, som vid den férvintade utvidgade flygtrafiken 1937 komma att
inflyta. Vidare kan ifrigasiittas, i vad mén bland kostnaderna skola upp-
tagas amorteringar av i sjilva flygfilten investerat kapital (vilket hir icke
skett). I vissa fall torde iordningstillandet av filten medféra 6kat mark-
virde, vartill i kostnadssammanstillningarna icke nigon hinsyn tagits.

Till nyss angivna kostnader kommer genom viss trafikavledning fororsa-
kad forlust for statens jirnvagar. Jirnvigsstyrelsen har beriknat, att for-
lusten skulle vid nirmare eller avligsnare tidpunkt uppga till 800,000 kronor
enbart for linjen Stockholm—Malmo. Luftfartsutredningen har icke kunnat
bilda sig nigon slutlig uppfattning rorande det belopp, vartill denna forlust
bor beriknas, men de av utredningen gjorda inkomstberikningarna rérande
flygtrafiken utgd frén ett visentligt ligre antal flygpassagerare én det, som
synes hava tjinat till utgdngspunkt for jirnvigsstyrelsens berikningar.

Det vore salunda, anfoér luftfartsutredningen, ett avseviirt belopp den
svenska luftfarten komme att kosta det allminna. Emellertid vore att miirka,
att den mest betydande av férenimnda poster, nimligen »flygplatser och
fiygleders, avsige kostnader, som redan utgivits eller beslutats, att, oavsett
huruvida en svensk flygtrafik komme till stind eller icke, statsmakterna icke
kunde undgd kostnader for luftfartsmyndighet, radiotjinst och viderleks-
tjinst med hinsyn till den utlindska trafik, som icke rimligen kunde fér-
vigras tilltride till de av statsmakterna en ging beslutade flygplatserna,
samt atft statens jirnvigars beriknade forlust till ej oviasentlig del hinforde
sig till de trafikanter, som, dven om svensk trafikflygning icke komme till
stand, 1 allt fall skulle firdas 6ver svenskt territorium med utlindska flyg-
plan. Ett 6vervigande av sporsméilet, huruvida det kunde anses rimligt att
under forhandenvarande omstindigheter belasta det allminna med nu an-
givna belopp, komme dirfor att i realiteten begriinsa sig frimst till subven-
tionens storlek.

De anforda siffrornas sammanlagda betydande summa understréke emel-
lertid angeligenheten av att, innan ytterligare nya luftfartsleder planerades
och anlades, en ingiende och fullstindig kostnadskalkyl gjordes, si att stats-
makterna icke en ging i framtiden stilldes infor ett redan fullbordat fak-
tum, innan man #dnnu erhallit klarhet om alla de ekonomiska konsekven-
serna dirav.

Slutligen har utredningen framhallit onskvirdheten av att alla statens
kostnader for luftfarten matte sammanforas i riksstaten, dels med sirskild
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rubrik under sjitte huvudtiteln, dels med en gemensam rubrik under utgifter
for kapitalokning.

I de avgivna yttrandena har det av luftfartsutredningen foreslagna trafik-
programmet allmint tillstyrkts eller limnats utan erinran. I Ovrigt inne-
halla yttrandena i hithérande delar huvudsakligen foljande.

Generalpoststyrelsen anfor, att det ur postal synpunkt varit Onskviirt, att
en flygforbindelse Stockholm—Norrland kommit till stind. Med hinsyn till
de framlagda kostnadsberikningarna ville styrelsen icke framstilla nagot
yrkande hirom men ansige, att anordnandet av flygtrafik mellan Stockholm
och Norrland, si snart ekonomiska och tekniska forutsittningar hiirfor fore-
lage, borde tagas under Sverviigande. Det vore onskvirt, att plan for den
erforderliga markorganisationen si snart ske kunde uppgjordes, pi det att
i luftfartsleden ingiende kommunala flygfilt mitte kunna successivt utbyg-
gas, i den min si — exempelvis ur arbetsloshetssynpunkt — kunde befinnas
lampligt.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som huvudsakligen uppehillit sig vid
luftfartsmyndighetens nyorganisation, har funnit luftfartsutredningens forslag
vara vil motiverat och limpligt avvigt.

Jarnvégsstyrelsen har 1 huvudsak anfort:

Luftfartsutredningens forslag rérande den svenska statsunderstodda luft-
fartens bedrivande fran och med ir 1937 kunde styrelsen i huvudsak bitrida.

Vad betriffade linjenitets utvidgning med strickorna Stockholm—Malmo
och Oslo—Gdéteborg—Kopenhamn—Malmé funne styrelsen i likhet med luft-
fartsutredningen densamma vara en direkt och sannolikt ofrinkomlig konse-
kvens av flerahanda statsmakternas redan triffade beslut rorande vederbo-
rande luftfartsleders utbyggnad. Att helt Gverlimna flygningen dver svenskt
omride &t utlindska foretag syntes nippeligen kunna komma i friga med
hiinsyn till angeligenheten av statskontroll 6ver tidtabeller, taxor och dylikt.
Styrelsen ville icke resa nigon erinran mot att driften & berérda linjer ut-
fordes enligt trafikplan ITI. Skulle forutom nattpostflygningarna reguljir
trafik 6verhuvud uppehillas & dessa leder, syntes den foreslagna tidtabellen
icke tila nagon reduktion.

Styrelsen hade vidare ingen invindning att géra mot forslaget, att ifraga-
varande luftfart anfortroddes at Aerotransport, ombildat pi sitt i betinkan-
det foresloges. Styrelsen ville dirvid ej heller gora nigon erinran mot att
bolaget bereddes dén subvention, som beriiknades erforderlig for dess rorelse.

Styrelsen kunde emellertid icke finna, att med nu berorda anordningar
allt blivit tillfredsstillande ordnat & ifrigavarande inlindska flygleder. Vil
syntes, sirskilt till en borjan, den trafik, vilken utovades av Aerotransport
och samtrafikerande foretag, komma att bli av vervigande betydelse. Sisom
utredningen papekat, hade man emellertid dven att rikna med annan
trafik, vars inordning i transportorganisationen siikerligen komme att bereda
vissa svarigheter. Statsmakterna hade mdjlighet att ova inflytande & denna
trafik, dels vid tillstindsgivningen, dels vid bestimmandet av de villkor, pd
vilka flyglederna skulle stiillas till trafikens forfogande. Styrelsen hade an-
sett sig bora till mer ingiende behandling upptaga den senare frigan, vilken
i sig inneslote sporsmilet, huru det ekonomiska forhillandet mellan veder-
borande flygbolag och det allmiinna sisom igare av de fasta anliggningarna
limpligen skulle ordnas.

Luftfartsutredningen hade uttalat, att om den principen ansiiges vara
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riktig, att transportféremalet borde betala alla det begagnade samfirdsmed-
lets kostnader (flygplatser och flygleder), si skulle vid densammas tillim-
pande betriffande luftfarten si gott som all svensk flygtrafik nedliggas, och
under sidana omstiindigheter ansége utredningen att, intill dess mojligen i
en framtid flygtrafiken kunde komma att bira sina kostnader, det allmiinna
borde svara for alla nu ifrigavarande kostnader, Jirnvigsstyrelsen kunde
icke finna den forebragta argumenteringen bindande och kunde ej bitrida
den slutsats, till vilken utredningen kommit, det senare #ven med hinsyn
till flygledernas upplatande f6r annan trafik in den statskontrollerade. Na-
got rimligt skil for gratis upplatelse av sagda leder it vare sig privatflyg
eller i forvirvssyfte driven luftfart syntes nimligen icke kunna angivas.

De bestimmelser om avgiftsbeliggning, som borde triffas i friga om icke
statskontrollerad trafik, miste draga med sig vissa konsekvenser jimvil f6r
det halvstatliga foretaget. Att det allminna f6r undvikande av trafikens
nedliggande icke kunde undga att dtminstone till en borjan taga pi sig viss
betydande del av totalkostnaderna behévde icke medfora, att man, vad kost-
naderna f6r markorganisationen anginge, skulle ga till en motsatt ytterlighet
och dirmed, pa sitt som luftfartsutredningen féreslagit, sitta dessa kostna-
der i siirklass. Med hinsyn till att ifrdgavarande kostnader komme att bli
mycket betydliga och icke kunde undvikas, syntes det oegentligt att prin-
cipiellt undantaga desamma fran tickning till stérre eller mindre del genom
trafikinkomster.

Kostnaden fér markorganisation vore icke nigot for denna trafikgren spe-
cifikt utan hade sin fulla motsvarighet inom Gvriga grenar. Férevarande
fordelningsproblem hade ocksd sitt motstycke inom sévil biltrafiken som
sjofarten, medan detsamma automatiskt vunnit sin 16sning vid jirnvigarna
genom driftens monopolisering i baniigarens hand. Denna farledskostna-
dernas allminnelighet medforde, att desammas fordelning mellan trafikan-
terna och det allméinna bleve sjilva kiirnpartiet i det problemkomplex, som
den allminna transporthushillningens ordnande bildade. Strivandet efter
ett samhillsekonomiskt optimum medférde dirvid icke, att man skulle séka
att for varje gren av landets transportvisen erna vare sig full tickning genom
trafikinkomsterna — si gynnsam  vore stillningen icke for nigon av dessa
grenar — eller procentiskt lika tickning, 1 vilket fall ett nytt transportmedel
givetvis skulle komma i ett hopplost lage, utan i stillet att bidragen borde
avvigas s, att en nytillkommande transport minskade det allminnas bidrag
i lika man, vare sig den framférdes med det ena eller det andra transport-
medlet. Det allminnas bidragsansprak borde med andra ord gilla icke trafik-
lederna utan transportprestationerna. En sidan jimstilldhet i friga om det
allménnas bidragsansprik vore grundforutsittningen for att konkurrensen
mellan olika slag av transporter skulle kunna sigas iga rum under lika
villkor. Nodviindigheten av viss, sannolikt ling 6vergingstid for luftfarten
sdsom nytt transportmedel onédiggjorde emellertid icke stindpunktstagande
1 prineip redan nu till férevarande spérsmal. Det vore niimligen av stérsta
vikt, att ett nytt transportmedel pélades skiliga avgifter for begagnande av
vigar, farleder eller vad diremot svarade, si snart sig gora lite och om
mojligt 1 samband med sjilva ledernas tillkomst. All erfarenhet visade, att
vad som en ging blivit betraktat sisom en fri nyttighet sedermera endast
med svirighet kunde avgiftsbeliggas, i vidare min in vad som motsvarade
nytillkommande kostnader.

Trots frinvaron av flygvisendets riintabilitet syntes alltsd vissa flygleds-
avgifter bora uttagas redan frén bérjan. Diremot syntes det icke nodvindigt
att omedelbart bringa upp dessa till den niva, som foér framtiden kunde
anses skilig. Det visentliga vore, att icke nigon skillnad i princip gjordes
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mellan ifragavarande kostnader och de pa sjilva flygningen belpande, da
det gillde riitt till andel i trafikinkomsterna. Vad som erfordrades vore
med andra ord, att i luftfartens biljettpriser och fraktavgifter frin borjan
inlades eller i varje fall ansiges ingd skilig flygledsavgift.

For den statsunderstodda flygningen ledde uttagandet av en sidan avgift
givetvis till att subventionen méste bli si mycket storre. Man syntes till
och med fi tinka sig, att subventionen hojdes sia mycket, som motsvarade
flygledsavgiften for savil Aerotransports egna maskiner i reguljir fart som
de med dessa alternerande utlindska, och ndgon ekonomisk vinst for stats-
verket uppstode alltsi atminstone i borjan icke pi anordningen, vad denna
trafik anginge. Vad betriffade verkningarna gentemot andra transportmedel,
bleve dessa framfor allt avhingiga av taxesattningen. For ovrig flygtrafik
syntes avvigandet av flygledsavgifterna erbjuda det pa en ging mest effek-
tiva och smidigaste medel till reglering, varéver samhillet forfogade. Detta
gillde framfor allt enskild flygning.

Uttagandet av flygledsavgiiter jamvil & den trafik, for vilken dessa avgifter
faktiskt finge tills vidare betalas av staten, 6kade visentligt mojligheten att
pa limpligt sitt avgiftsbeligga annan trafik, vare sig denna vore allmiin
eller enskild. Det lige i sakens natur, att risken for protester och repressa-
lier visentligt minskades, om alla trafikerande behandlades lika.

Utredningen och sammanstillningen av luftfartens kostnader funne styrel-
sen sirdeles virdefull sasom for sakens nationalekonomiska innebérd synner-
ligen belysande. Jirnvigsstyrelsen ville kraftigt understryka de sakkunnigas
uttalande betriffande angeligenheten av att, innan ytterligare nya luftfarts-
leder planerades och anlades, en ingiende och fullstindig kostnadskalkyl
gjordes,

Huru stor inkomstminskningen & statsbanorna kunde bliva, finge erfaren-
heten nirmare visa, men for att ge ett begrepp om dess storleksordning
ville styrelsen erinra om de uppgifter i berorda hinseende, som innehélles
i styrelsens skrivelse den 30 juni 1934 angiende av luftfartsleden Stock-
holm—Malmé férorsakad inkomstminskning for statens jarnvigar (statens
jarnvigars publikationer. Utredningar m. m. 1934: 2). Styrelsen hade grundat
diri refererade summariska berikningar rorande trafikavledningen pad det
sisom en arbetshypotes framférda antagandet, att & leden Stockholm—Malmé
gkulle komma atf — vid en viss ej alltfor avligsen tid — framféras 50 plat-
ser for flygresande dagligen i vardera riktningen, medférande en trafikav-
ledning av 90 resande per dag eller cirka 18,000 per ar och en inkomst-
minskning for statens jirnvigar av brutto 875,000, netto 800,000 kronor, det
senare beloppet motsvarande en utebliven foérrintning pi ett kapital av —
efter 4 procents rintefot — 20 miljoner kronor. Luftfartsutredningen hade
riknat med 14 platser dagligen i vardera riktningen. Luftfartsutredningen
hade emellertid bortsett fran all trafik, som lige utanfér den uppgjorda
planen, medan jirnvigsstyrelsens antaganden ginge ut pi att ifrdgavarande
planenliga trafik, till hilften ombesérjd av Aerotransport, skulle utgora blott
halvparten av den totala. De tal, som borde stillas mot varandra, vore
alltsi 14 for luftfartsutredningen och 25 fér jirnvigsstyrelsen Reducerades
forestiende nettoinkomstminskning & 800,000 kronor i denna proportion,
komme man for leden Stockholm—Malmo till ett belopp av cirka 450,000
kronor.

Betriffande leden Oslo—Géteborg—Koépenhamn—Malmé bleve med hiin-
syn till den kortare viiglingden utefter statens jirnviigars linjer motsvarande
inkomstminskning ligre, 250,000 kronor.

Forlusten pi grund av trafikavledningen frin statens jirnviigar syntes
alltsi fa beriknas komma att, mihinda redan frin borjan, rora sig omkring
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700,000 kronor per &r. Givetvis borde ocksi beaktas den ekonomiska be-
tydelsen ur samhillelig synpunkt av den trafikavledning, som komme att
dga rum dven frin andra ildre trafikforetag. Styrelsen beklagade, att icke
forsok gjorts till ett sifferméssigt uttryckande av de samhillsekonomiska
fordelarna av luftbefordran, si att ett motstillande kunnat ske av de dirmed
forenade vinsterna, 4 ena sidan, och det allminna belastande direkta drift-
kostnader samt indirekta kostnader genom vallade forluster & andra sidan.

Pi de fasta anliggningarna och i kostnadshiinseende dirmed jimforliga
anordningar skulle enligt betinkandet komma 1.8 miljon kronor. Aero-
transports egna kostnader skulle uppgé till 4.1 miljoner kronor. Av samman-
lagda kostnaden, 5.9 miljoner kronor, skulle 2.75 miljoner kronor, d. v. s.
inemot hilften, tickas av det allminna, medan de fasta anliggningarna skulle
representera cirka 30 procent av totalkostnaden. Forenimnda bada del-
summor, 1.8 och 4.1 miljoner kronor, vore givetvis ej direkt jimstillbara;
bida gillde emellertid den svenska luftfarten som helhet. Det féreliggande
siffermaterialet vore tillrickligt for att visa, att man for de nya inlands-
lederna tagna f6r sig komme till ett mycket hogre procenttal an nyss an-
givna 30 och att alltsi vid inforande av detta sisom en arbetshypotes i
varje fall icke erholles oskiligt hoga virden.

Av betinkandet framginge att priserna for de svenska flygstationerna be-
rorande biljetter motsvarande en kilometeravgift av — med ett undantag
— minst 20 6re. For strickan Stockholm—Malmé give denna enhetssats
ett pris av 110 kronor for enkel biljett och 190 & 200 kronor fér tur och
retur, beroende pa rabattens storlek. Dessa biljettavgifter syntes vara prak-
tiskt sett de allra ligsta, som kunde vara forenliga med luftfartsutredningens
uttalande betriiffande taxepolitiken. For strickan Stockholm-—Malméo ut-
gjorde jirnvigsbiljettpriset (1:a klass sovvagn) kronor 89: 30, d. v. s. fér resa
fram och dter i runt tal 180 kronor. Vid bedémandet av frigan. huru stor
meravgiften f6r luftbefordran ligst borde vara, borde bland annat beméarkas,
att_ vid flygresa inbesparades vissa utanfor biljettkontot liggande kost-
nader for den resande, vilka i allménhet vore forbundna med den lingre
restiden med andra samfirdsmedel. Med anférda biljettpriser give nyss-
berérda procentuella andel en flygledsavgift av cirka 80 kronor for enkel
resa.

Det gillde vidare att undersoka, huru detta belopp férhélle sig till det
bidrag, som trafiken i friga, om den gitt jirnvigsledes, kunde antagas ha
limnat till statens jirnvigars fasta kostnader. Roérande detta bidrag hade
en berakning betriffande leden Stockholm—Malmé limnats i jirnviigsstyrel-
sens nyssnamnda skrivelse den 30 juni 1934, utvisande en inkomstminskning
for statens jirnvigar per resande av brutto 48, netto 44 kronor.

Det sistnimnda beloppet vore vil ej direkt jimfoérbart med forenimnda
flygledsavgift 4 30 kronor men syntes dock visa, att med denna avgift e
girna kunde erhallas stérre bidrag till luftfartens fasta kostnader #n vad
som motsvarade de bortfallande jarnvigsmedlen.

Sésom redan framhallits, kunde det emellertid fér vinnande av en fram-
tida sund konkurrens icke vara nodvindigt att omedelbart taga upp flyg-
ledsavgifter av den storlek, som for framtiden kunde anses skilig. Att man
pé s& sitt icke finge nigon fullstindig kostnadstickning syntes sjilvfallet.
For leden Stockholm—Malmé bleve till exempel med den antagna trafik-
omfattningen inkomsten av hel flygledsavgift endast 150,000 kronor. Riknades
for forsta aret med forslagsvis ?/; diirav, bleve inkomsterna av den plan-
enliga trafiken alltsd 100,000 kronor. Under den forsta tiden gillde det
emellertid frimst att hivda avgiftsprincipen, medan storleken av den er-
hallna inkomsten spelade en mera underordnad roll.
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Nimnda inkomst borde givetvis redovisas & den nya, under utgifter for
kapitalokning upptagna »fond» for luftfartslederna, vars inrittande foresloges
i betinkandet och betriiffande vilken bestimmelserna rorande den npu till
inrittande foreslugna statens allminna fastighetsfond syntes kunna tagas
till forebild. Genom denna bokforing erholles ocksi ett mitt pi den trafik-
avledning, som drabbat andra transportmedel, frimst statsbanorna, och dir-
med en siiker grund for beriikningen av den reglering av forrintningsanspraken
gentemot statens jirnvigar, som miste bli en ovillkorlig f6ljd av att med
statens jirnvigar konkurrerande »luftstambanor» Gppnades for allmin trafik.
Styrelsen ville framhalla, att minskningen i rinteansprik borde dstadkommas
genom en faktisk avlyftning av linemedel, och ej blott genom en omforing
mellan olika rubriker inom statens jirnvigars kapitalkonto. Aven den be-
riknade rintan for »linekapital att finansieras med andra medel in trafik-
inkomster» aberopades stindigt vid kritik av statens jirnvigars ekonomiska
forvaltning,

De medel, vilka silunda avlyftes frin statens jirnviigars fond, borde pi-
foras fonden for luftfarten. Iorrintningen och eventuell amortering av de
silunda overflyttade statslinemedlen borde i en framtid helt belasta luft-
farten i form av flygledsavgifter. Intill dess sidana kunde uttagas med till-
rickliga belopp, maste finansieringen ordnas pd analogt siitt som for statens
allminna fastighetsfond, d. v. s. si, att ett belopp motsvarande skillnaden
mellan respektive irsannuitet och beriknad flygledsinkomst upptoges sasom
utgift & sjatte huvudtiteln. -

Jirnvigsstyrelsen miste knyta sitt tillstyrkande av férevarande forslag vid
det uttryckliga villkoret, att regleringen — i anledning av viss trafikGver-
ging till luftbefordran — av statsmakternas forrintningsansprik gentemot
statens jirnvigar ordnades i huvudsak pi det sitt, som hir angivits.

Styrelsen ville understryka utredningens uttalande att, i den min forut-
sittningar for en hojning av biljettpriserna framdeles ansiges forefinnas,
den borde vidtagas, om subventionen dirigenom kunde nedbringas. Det
vore ett stort allmint sambhiillsintresse, att befordringsavgifterna for olika
transportsiitt, si snart ske kunde, anpassades efter de foriinderliga kostnader,
som vore forbundna med respektive transportmedels anvindning. Den fore-
slagna anknytningen till en viss jirnvigsavgift vore att betrakta sisom en
tillfillig nodfallsutvig, di per transportenhet riknat samhillets kostnader
for flygbefordran vore av en helt annan storleksordning dn for jirnvigs-
befordran 6verhuvudtaget. For att samhillets kostnader for transportvasen-
det skulle hallas inom rimliga griinser, vore vid sidant forhillande nédvan-
digt, att sivil antalet trafikflygplan och dessas kapacitet som flygprestatio-
nernas omfattning icke dkades 1 vidare man, fin vad som motsvarade ming-
den av sidana transporter, vilka sjilva kunde biira de merkostnader som
uppstode vid overging till luftbefordran.

Styrelsen ansige sig ocksi bora framhalla, .tt dven taxan for postbe-
fordran luftledes vore av betydelse icke blott statsfinansiellt utan ocksi
jirnvigsekonomiskt. Styrelsen syftade dirvid nirmast pi de avgifter, vilka
uttoges av den trafikerande allmiinheten. En prisskillnad mellan luft- och
jirnvigsbefordran, vilken understege den merkostnad, det forra befordrings-
giittet fororsakade, kunde icke undgd att medféra en samhiillsekonomiskt
ofordelaktig fordelning av transporterna, jirnvigarna till skada.

Riksriilenskapsverket har med anledning av jirnviigsstyrelsens utlitande
och luftfartsutredningens uttalande rorande redovisningen 1 riksstaten av
statens kostnader for luftfarten anfort foljande:

Sisom inkomster for den av styrelsen avsedda fonden skulle redovisas
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forenimnda flygledsavgifter dvensom de for dessa avgifters utfyllande tills
vidare erforderliga anslagen & riksstaten jimte direkt till fondens kapital-
tillgAngar hinforliga l6pande intikter. Sisom utgifter for fonden ater skulle
redovisas utom pa staten ankommande kostnader for kapitaltillgingarnas
underhall m. m. jimvil kostnaderna for erforderlig arlig avskrivning. I lik-
het med vad som gillde betriffande Svriga produktiva fonder skulle den
nya fondens mnettoGverskott redovisas 4 riksstatens inkomstsida och skulle
for indaméilet under inkomster av statens improduktiva fonder uppforas en
sirskild inkomsttitel. Avkastningen av denna inkomsttitel komme hirvid
att representera den forrintning, som skulle ernas for det i fonden inves-
terade statskapitalet.

Vid bedémandet av jirnvigsstyrelsens framstillning hade riksrikenskaps-
verket funnit, att ett uppforande av statens i anliggningar for luftfarten iu-
vesterade kapital bland statens s. k. produktiva fondtiligangar skulle mojlig-
gora en fullstindigare och mera korrekt redovisning av statens totala kost-
nader for flygvisendet. Genom den foreslagna anordningen skulle ock for-
delningen av statens & skattebudgeten redovisade kostnader for luftfarten.
pi skilda budgetir kunna ordnas efter fullt enhetliga och rationella grunder.
Ambetsverket ville férorda, att utredning verkstilldes i syfte att ordna redo-
visningen over budgeten av statens till flygviisendet hinforliga kapitaltill-
gangar och med dessa férbundna inkomster och utgifter i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med de grunder, som foreslagits skola tillimpas vid den i &rets
statsverksproposition upptagna allméinna fastighetsfonden. Frigan huruvida
vid genomférandet av nu omhandlade forslag de berorda kapitaltillgingarna
borde redovisas & en for #ndamalet nyinriittad fond, sdsom jarnvigsstyrelsen
forordat, eller 4 en under den i &rets statsverksproposition till inrittande
foreslagna allminna fastighetsfonden uppférd delfond eller slutligen & négon
redan befintlig statsfond, ansige riksrikenskapsverket bora upptagas till
overvigande i samband med utformandet av den féreslagna nya ordningens
detaljer.

Vad anginge jirnvigsstyrelsens forslag att till de till luftfarten hinforliga
fondmedlen overflytta viss del av statens jirnviigars linemedelskapital, ville
riksrikenskapsverket uttala, att imbetsverket icke funne en dylik overflytt-
ning vara att fororda. Jirnviigsstyrelsen kunde visserligen anses iga fog
for sitt krav att erhilla kompensation f6r den inkomstminskning, som genom
den statssubventionerade luftfartens utveckling dsamkades statens jirnvigar,
och ej heller syntes nigot vara att erinra diremot, att denna kompensation
gaves under formen av nedsittning statens jirnviigars rintepliktiga lane-
medelskapital. For nedskrivning av statens jirnvigars linemedelskapital
erforderliga medel syntes emellertid boéra i vanlig ordning anvisas & bud-
geten. Att i enlighet med jirnvigsstyrelsens forslag sammankoppla frigan
om denna kapitalnedsittning med frigan om luftfartens finansiering kunde
riksriikenskapsverket diremot icke anse motsvara rationella redovisnings-
principer. Riksriikenskapsverket funne det icke heller ekonomiskt motiverat,
att ett nytillkommet transportmedel belastades med kostnader, motsvarande
den inkomstminskning, som genom trafikavledning &samkades det i#ldre
transportmedlet. Enligt dmbetsverkets uppfattning borde faststillandet av
taxor och avgifter vid luftfarten dvensom berikningen av férutberdrda till
flygledsavgifternas utfyllande erforderliga anslag & riksstaten ske med ut-
gangspunkt allenast fran flvgtrafikens egna forutsittningar och foljaktligen
statens ansprik pd avkastning frin den for luftfarten upprittade nya fonden
avviigas uteslutande med hinsyn till storleken av det direkt i anliggningar
for luftfarten investerade statskapitalet. Riksriikenskapsverket funne sig
dirjimte bora framhilla, att ett godtagande av jirnviigsstyrelsens hithérande
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forslag skulle leda till att kapitaloverflyttning till den for luftfarten avsedda
fonden borde medgivas jimvill for andra statliga foretag, exempelvis tele-
grafverket. Ett allmint tillimpande av den ordning, som jirnvigsstyrelsen
silunda forordat, skulle onekligcen medfora stor osikerhet ifriga om redo-
visningen av statens kapitaltillgingar samt i avseviird min komplicera denna
redovisning. Aven med hinsyn hirtill hade dmbetsverket ansett sig bora
avstyrka jirnvigsstyrelsens nu omhandlade forslag.

Diksrikenskapsverkets stillningstagande i denna fraga stode icke i strid
med det av luftfartsutredningen uppstillda, av jirnviigsstyrelsen understodda
kravet, att, innan nya luftfartsleder planerades och anlades, fullstindig kost-
nadskalkyl verkstilides rérande alla med luftfartens utvidgning férenade
ekonomiska konsekvenser.

Riksriikenskapsverket ville slutligen i detta sammanhang angiva sin still-
ning till frigan om redovisningen & riksstaten av de under verkliga inkom-
ster anvisade anslagsmedien for luftfarten, varutinnan luftfartsutredningen
forordat, att samtliga hithérande anslagsmedel sammanférdes under sirskild
rubrik under sjitte huvudtiteln. Enligt detta forslag skulle alltsi 4 anslag
under angivna rubrik redovisas utom for luftfarten avsedda bidrag till en-
skilda jimvil till luftfarten hinforliga kostnader for vissa i ovrigt under
andra rubriker i riksstaten upptagna statliga myndigheters verksamhet.
Detta luftfartsutredningens forslag funne riksrikenskapsverket sig icke kunna
tillstyrka. Enligt imbetsverkets uppfattning maste nimligen redovisningen
4 riksstaten av nu omhandlade anslagsmedel forutsittas ske i anslutnin
till de allmiinna grunder fér anslagsuppdelningen, som kommit till tillimp-
ning vid den i drets statsverksproposition framlagda, indrade uppstillningen
av riksstatens utgiftssida. Vid utformandet av den nya anslagsuppdelningen
i riksstaten hade uppstillts den grundregeln, att siirskilda anslag skulle an-
visas for 4 ena sidan utgifter for statens egen verksamhet och 4 andra sidan
bidrag eller understéd till kommunal eller annan icke statlig verksamhet
samt att for det forstniimnda utgiftsindam3let avsedda anslagsmedel — med
undantag, i regel, for till dyrtidstilligg och foér till ersiittning till statens all-
minna fastighetsfond anvisade anslagsmedel — skulle sammanforas & anslag
under varje sirskild myndighet eller myndighetsgrupp.

Med tillimpande av angivna grundregel i redovisningen av ifrigavarande
for luftfarten anvisade anslagsmedel syntes folja, att for viiderlekstjinsten

avsedda anslagsmedel borde — 1 likhet med vad redan skett i irets riks-
statsforslag — uppforas i anslag under statens meteorologisk-hydrografiska

anstalt (nionde huvudtiteln) samt att for luftfartsmyndigheten avsedda an-
slagsmedel borde, under forutsittning att denna myndighet 1 enlighet
med luftfartsutredningens forslag forlades till vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, uppforas & anslag under sistnimnda myndighet. Jimvil vid en_ sa-
lunda anordnad redovisning av de for luftfarten anvisade anslagsmedlen
skulle en samlad 6verblick av statens totala kostnader for nu ifrigavarande
indamil kunna utan svirighet erhillas.

Luftfartsmyndigheten har anfort i huvuadsak foljande:

Den foreslagna utvidgningen av den stutsunderstodda luftfarten funne
myndigheten o6nskviird och Limplig. Trafikprogrammet enligt nu gillande
kontrakt med Aerotransport utgjorde en utokning av den trafik, som stadgats
i det forsta avtalet med bolaget, och erfarenheten hade visat, att den in-
slagna viigen medfort dsyftat resultat nimligen stegrad trafikirekvens och
forbiittrad ekonomi. Det nu framlagda trafikprogrammet kunde anses utgéora
ett konsekvent fullféljande av de tidigare planerna fior den svenska luft-
fartens utveckling. Utstriickning och Lomplettering av linjerna skapade
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mojlighet att inom ett foretag organiskt sammanhalla vara viktigaste in-
ternationella lufttrafikforbindelser och transitoleder inom landet. Samtidigt
vunnes fordelen att effektivt kunna utnyttja trafikmateriel och personal. De
stora hastigheter, som inom den nirmaste framtiden stilldes i utsikt, krivde
jimforelsevis linga och genomgiende linjer.

Betriiffande hittills gjorda utvidgningar av nuvarande trafikprogram hade
den principen tillimpats, att tillstand att upptaga ny verksamhet icke lim-
nats, med mindre gjorda berikningar &dagalade, att de med den 6kade tra-
fiken forbundna kostnaderna kunde vintas bliva tickta av trafikinkomster.
Den omstindigheten, att tillstind till trafikering av nya linjer beviljats,
kunde alltsd icke tagas till intiikt for att de maste for framtiden uppritt-
hallas, dven om till f6ljd av forindrade forhallanden for deras drivande
skulle erfordras statsunderstod.

Vad anginge kostnadsberikningarna fér trafikplanen III, syntes vissa ut-
giftsposter behdva hojas. A andra sidan vore inkomsterna si forsiktigt be-
riknade, att nigon forlust for bolaget icke syntes behiva uppstd, om den
foreslagna subventionen tillerkiindes bolaget. "Aven om dterbiring av nigon
del av subventionen i gynnsamma fall kunde komma att iiga rum, syntes
staten dock icke kunna parikna nigon rinta i form av utdelning pd det
kapital & 2.5 miljoner kronor, som staten enligt forslaget skulle insittai bo-
laget. Under det att bolaget for niirvarande finge lan fran luftfartslinefon-
den mot 4'/, procents rinta for inkdp av flygplan och motorer, skulle bo-
laget hidanefter slippa att betala sidan rinta. Subventionen 6kades alltsa
med rintan & 2.5 miljoner kronor. D& detta kapital torde bliva rintelsst,
kunde ifragasittas, om det enligt hittills f6ljda budgetprinciper kunde an-
visas att utgd av linemedel.

Samma tvekan syntes kunna rida betriiffande kapital for belysningsan-
laggningar m. m. for luftfartslederna, direst postverket befriades fran ut-
gifter for dessa leder och desamma avgiftsfritt upplites 4t alla flygtrafikanter
och silunda dven it postverket.

Med anledning av luftfartsutredningens yttrande om angeligenheten av
att, innan nya luftfartsleder planerades och anlades, en fullstindig kostnads-
kalkyl gjordes, ville luftfartsmyndigheten erinra om att en dylik kostnads-
kalkyl, som avsige en framtida utnyttjning, med hinsyn till de snabbt for-
andrade tekniska och ekonomiska forutsittningarna vore vansklig att utfora.
De hittills vidtagna étgirderna rorande luftfartsleder syntes dirfér huvud-
sakligen grunda sig pi fortroende till luftfartens stora utvecklingsmojlig-
heter dven i ekonomiskt avseende. I statsverkspropositionen till 1932 ars
riksdag, vari plan f6r luftfartslederna framlagts for riksdagen, hade iiven
angivits de ungefirliga kostnaderna for belysningsanliggningar for lederna.

Den omstindigheten, att luftfartsleder ‘inrittades, syntes icke behéva
medfora, att vare sig svenska eller utlindska luftfartsfretag kunde pifordra
att utan ersittning tillhandahallas den radio- och viderlekstjinst, som er-
fordrades for ledernas trafikering.

Om luftfartsmyndigheten siledes icke hade nigot att erinra mot trafik-
programmet, ville myndigheten emellertid papeka, att en 6vergingsperiod
omfattande forslagsvis ett r borde forutses, under vilken full arstrafik pa
vissa linjer, exempelvis de som berérde Oslo, Stockholm och Helsingfors,
icke skulle behova utforas. Trafiken borde under detta ar kunna nigot be-
gransas for att diirmed underlitta dess anpassning efter helt nya forhallan-
den. En dylik begrinsning skulle enligt § 3 i det foreslagna kontraktet
kunna genomféras, dirvid viss nedsiittning av subventionen kunde iga rum.
Enligt luftfartsmyndighetens mening borde man normalt rikna med ett
modifierat trafikprogram fér ar 1937.
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Statskontoret ville icke framstilla erinran emot att trafikplan III lades till
grund for luftfartsfrigans ordnande men hade icke kunnat underlita att giva
uttryck at vissa farhigor for att de ekonomiska berikningarna mahinda vore
viil optimistiska. M&jligen kunde det ifrigasittas, om ej for att nedbringa
utgifterna heltrafiken pd vissa linjer itminstone under nigon del av &ret
och till en borjan borde inskrinkas till halvtrafik, ett sporsmal, som dock
undandroge sig statskontorets niirmare bedomande.

I friga om taxepolitiken anslote sig statskontoret till luftfartsutredningens
uttalanden om framtida hojning av biljettpriserna och biljettprisernas avvag-
ning tillsvidare med hiinsyn till kostnaderna for forsta klass jirnvigsbiljett
jamte 1 forekommande fall sovplatsbiljett.

Betriiffande utredningens forslag om uppdrag it jirnviigsstyrelsen att i
sinom tid till Kungl. Maj:t inkomma med utredning och forslag rérande
reglering av statens jirnvigars forrintningsskyldighet, funne statskontoret,
under framhillande av att denna skyldighet i mycket hog grad péaverkades
dven av andra faktorer iin flygtrafikens utveckling, atskilliga skil tala for att
en dylik utredning komme till stind.

Mot forslaget att staten skulle ombesorja forvaltningen av flyglederna
samt bestrida de arliga utgifterna for dessas underhill och drift, haude stats-
kontoret, som ville erinra, att dessa flygleder tillkommit genom direkta &t-

irder fran statens sida, intet att invinda.

Luftfartsutredningen hade pi grund av den ringa olycksfallsrisken icke
beriknat nigra kostnader for olycksfallsersittningar, trots att det ansetts,
att bolaget skulle iklida sig ansvar till ett belopp av 25,000 kronor fér varje
passagerare, som anvinde bolaget tillhorigt persontrafikplan. Direst dylika
ersittningar ytterst skulle komma att bestridas av statsmedel, kunde det
ifragasittas, huruvida dirvid sjilvrisk borde tagas eller férsiikring i nigon
form ordnas. Statskontoret hade velat fista uppmérksamheten pd detta for-
hallande, di det sjilvfallet icke vore uteslutet, att olyckor kunde intriffa,
som kunde medfsra betydande utgifter i form av olycksfallsersiittningar.

Gencraltullstyrelsen har, med overlimnande av yttranden frin tulldirek-
torerna i Stockholm, Goteborg och Malmdo, anfort, att den utvidgade luft-
trafiken antagligen komme att medfora ckade utgifter for tullverket, ehuru
desamma icke nu kunde beriiknas.

Kommerskollegium har anfort:

Kollegium hade tidigare betonat Onskvirdheten av att de svenska flyg-
linjerna utvecklades till trafik pi London, Paris, Berlin och Leningrad samt
att vid en utveckling av de inhemska flyglederna i férsta hand komme 1
fraga leden Stockholm—Goéteborg, varjimte en forbindelse borde upprittas
pd Norrland.

Det forefolle kollegium, att trafikplan III nirmast borde ifrigakomma till
genomforande under niirmaste tid. Visserligen hade hiir varken leden Stock-
holm—Géteborg eller Norrlandsleden medtagits, ej heller den Ostra utlands-
linjen utbyggts lingre in till Tallinn, men i anseende till de ekonomiska
uppoffringar fér statsverket, som en komplettering hiirutinnan av flygviisen-
det skulle medféra, ansige sig dock kollegium e) bora ifragasitta, att man
for nirvarande striickte sig lingre in till trafikplan IIT

Kollegium ville dock framhilla vikten av att man pi ledande hill inom
flygviisendet uppmiirksammade det starka intresse, som frin den norrkindska
affirsvirldens sida lagts i dagen for en utvidgning av flygférbindelsen norr-

over, och att si snart mojlichet kunde erbjuda sig att -— om ock till en
bérjan i begriinsad utstrickning - sitta i ging flygtrafik pi Norrland, si

ocksi skedde.
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Att prisen & inrikes linjer, sisom luftfartsutredningen forutsatte, sattes
nagot over forsta klass jirnvigsbiljett med inrdknande av sovplatsavgift,
dir sovvagn brukade anvindas, syntes kollegium sjalvfallet. Hur langt man
hirvid kunde gi utan att himma trafikens naturliga utveckling och utan att
behovet av statssubvention behdvde gora sig i okad grad gillande syntes
kunna faststillas forst efter en mera detaljerad utredning angiende kost-
naderna f6r denna trafik och deras bestridande, dirvid de forutsittningar,
fran vilka luftfartsutredningen utgitt, i stort sett syntes godtagbara. Tid
efter annan méste naturligtvis resultatet av en sidan utredning overses och
anpassas efter forhandenvarande férhillanden.

Handelskamrarna hava genomgiende férordat luftfartsutredningens forslag
med vissa erinringar i detaljfrigor.

Sveriges redareforening framhéller Onskvirdheten av en flyglinje Stock-
holm — Gé6teborg, sirskilt som den i ekonomiskt hinseende skulle hava ut-
sikt att bist bira sig. Biljettpriserna finge icke med hjidlp av statssubven-
tion nedbringas till den grad, att sjotrafiken berévades ett passagerarklientel,
som icke skulle haft behov av att utnyttja de fordelar av lufttrafiken, som
motiverade ett understod fran det allminnas sida. Det kunde i detta sam-
manhang erinras om de betungande umgilder till stat och kommun, som
sjofarten hade att erligga. Luftfarten daremot skulle enligt forslaget icke
paliggas andra avgifter an en mindre sidan f6r begagnande av flygplatserna.
For dem, som begagnade flygligenheterna, syntes biljettpriset icke hava av-
gorande betydelse. I'éreningen kunde icke finna annat &n att de argument,
som av jirnvigsstyrelsen dberopats, kunde av enskilda rederier dberopas for
kompensation f6r minskade inkomster, och foreningen delade icke utred-
ningens uppfattning harutinnan.

Sveriges allméinna sjifarisforening har icke haft nigot att erinra mot den
foreslagna trafikplanen III, ehuru det varit Onskvirt att nu inrdtta dven
linjen Stockholm—Géteborg till befrimjande av genomgingstrafiken mellan
vira Ostra grannlinder samt Norge och England. Foreningen har vidare
framhallit angeligenheten av att noga tillse, att icke ndgon oskilig skada
tillfogas sjoforbindelserna genom flygtrafiken, samt att med hinsyn till taxe-
politikens betydelse f6r konkurrensforhéllandets utveckling stor vikt lige
uppé, att denna angeliigenhet komme att handhavas med all omsorg och
med beaktande av alla de faktorer, ej minst av handels- och kommunikations-
politisk natur, som kunde anses vara av betydelse for fragans bedémande.

Chefen for generalstaben har framhallit, att det ur militir synpunkt vore
i forsta hand Onskvirt, att lufttrafiken inom landet tillgodosiges, samt att
den betydelsefulla linjen Stockholm—Tuleid, om den icke nu komme till
utforande, borde forberedas si att trafiken snabbt kunde igingsiittas, da
erfarenheter frin annan inlindsk trafik erhillits.

Chefen for marinstaben har framhillit den civila luftfartens betydelse for
forsvaret genom denna luftfarts goda mdjligheter att gora virdefulla erfa-
renheter, som borde samlas och bearbetas for att pad limpligt sitt stillas
till de militira myndigheternas disposition. Den inhemska flygplantillverk-
ningen borde kunna utvidgas till sjilvstindig konstruktiv verksamhet, vilket
ur forsvarets synpunkt vore efterstrivansvirt. Ett omfattande civilt flyg-
visende utgjorde 1 viss mdin en forutsittning for flygvapnets utveckling i
fred och fortbestind under krig. En flygled Stoeckholm—Norrland vore ur
militir synpunkt synnerligen onskviird. Utnyttjades sjéflygplan i stillet
for, sisom luftfartsutredningen tinkt sig, landflygplan, bleve kostnaderna
sikerligen avsevirt mindre. Atminstone borde forsdksflygning anstillas.
Aven linjen Stockholm—Goteborg syntes kunna bliva av stort virde ur
trafiksynpunkt.
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Chefen for flygvapnet anfor, att den civila luftfartens utveckling i Sverige
i hog grad vore ett militiirt intresse, med hiinsyn icke endast till personal-
frigan utan ock till det civila flygplanbestindets kvalitet och storlek, trafik-
linjernas striickning och markorganisation, organ for teknisk forskning, kon-
troll m. m. samt icke minst flygindustrien. En vitt utgrenad och livlig
trafik inom landet vore ignad att stimulera allméinhetens intresse och dar-
med utveckla den enskilda flygverksamheten, vilken vore av betydelse med
hinsyn till flygvapnets personalbehov i krig. Landets bestind av trafikplan
bleve av betydelse med hinsyn till det stora behovet av transportplan i
krig. Av stor militir betydelse vore flygstationer och landningsplatser i
vart land, sirskilt dir terringen erbjode smé mdjligheter till basering av
flygforband, sdsom i Norrland. Flygvapnet kunde & andra sidan verksamt
understddja och medverka vid nya trafikleders uppliggning och utbyggnad,
varpi exempel givits i Nordamerika och Holland. Ett nira samarbete
mellan militira och civila flygmyndigheter erfordrades, bland annat for till-
godogorande av flygtekniska erfarenheter.

Chefen for flygvapnet har vidare framhallit betydelsen av inhemsk flyg-
industri. Mojligheterna att utoka underlaget for en dylik industri genom
att den statsunderstodda luftfartens materielbehov iven byggde pé den-
samma borde si tidigt som mojligt utnyttjas.

DA den inrikes luftfarten och sirskilt linjen Stockholm —T.uled ur forsvars-
synpunkt vore i forsta hand av betydelse, syntes det Onskvirt att taga
under omprovning atgirder for att snarast fi till stind nimnda linje. Har-
vid syntes foljande forslag kunna tjina till utgingspunkt. Erforderliga land-
ningsplatser utfordes som reservarbeten i tvi etapper. Trafiken upptoges
successivt, till en borjan endast postflygning. Flygplan i fullgott tekniskt
skick men omoderna fran militir synpunkt, forare ur reservpersonalen och
mekaniker stilldes till luftfartsbolagets forfogande av flygvapnet mot ersatt-
ning. Denna drift fororsakade jimforelsevis ringa kostnader och vore av
betydelse fran militir synpunkt med hinsyn bland annat till personalens
flygtriining. I detta sammanhang framhélles, att rinteberikningen pa flyg-
ledskapitlet — huvudsakligen arbetsloshetsmedel — borde ske efter andra
grunder #in for vanliga kapitalutgifter.

Sasom nirmast foljande trafikled vore linjen Stockholm—Oslo norr om
Viinern ur militir synpunkt att foredraga framfér Stockholm—Goteborg.

Overstathallarimbetet har ur de synpunkter, imbetet dger foretrida, icke
funnit nagot att erinra mot luftfartsutredningens forslag.

Stockholms stadsfullmdktige hava aberopat yttranden av fiyghamnsstyrelsen
och stadskollegiet. Flyghamnsstyrelsen, som ansett tidpunkten innu icke
vara inne att taga stillning till trafikplanen, har emellertid framhallit, att
huvudstadens anknytande till det europeiska lufttrafiknitet sedan linge mist
anses sisom det viktigaste Onskemilet i friga om den svenska reguljira
lufttrafikens utbyggande.

Linsstyrelsen ¢ Malméhus lin har funnit luftfartsutredningens forslag
till utvidgning av lufttrafiken riktigt avviigt, dirvid linsstyrelsen forutsatt
att vid taxesittningen hinsyn toges till andra trafikmedel.

Svenska jarnvigsforeningen har funnit forslaget om genomforande av trafik-
plan II1 viil motiverat. TForeningen understryker vikten av siirskild upp-
miirksamhet 4 taxepolitiken, ej minst vid annan trafik in den subventio-
nerade. Utan yrkande vill féreningen framhalla sisom ett kray for framtiden,
att kostnaderna for flygplatser och flygleder, itminstone de direkta kost-
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naderna fér underhill och skotsel, bora medtagas i beriikningen av luftfar-
tens sjialvkostnader.

AFktiebolaget Aerotransport har anfort:

Bolaget anslote sig till det av utredningen foreslagna trafikalternativet TTI.
Trafik pd diri upptagna striickor syntes géra det mojligt att driva luft-
trafiken pi for nirvarande mest ekonomiska siitt genom att flygplan och
organisation finge sin bista utnyttjning pa for Sverige viktiga flyglinjer, dir
resandefrekvensen kunde vintas bliva hogst betydande och tidsvinsten vid
postbefordran avseviird. Sirskilt ansige sig bolaget bora understryka vikten
av att de mellan Sverige samt Berlin, London och Paris fér vart land bety-
delsefulla flyglederna komme att snarast i samforstind med de utlindska
flygforetagen trafikeras, dels emedan hiirigenom borde vinnas storsta utsikt
att betrygga ordnandet av for svenska intressen limpade trafikprogram, och
dels emedan trafikfrekvensen pi dessa linjer vore mycket god och kunde
forviintas si Oka bolagets trafikinkomster, att Sverskottet pa denna trafik
verksamt komme att bidraga till bolagets méjligheter att i 6vrigt utveckla
sin luftfart, i frimsta rammet pa inrikeslinjerna.

Bolaget anslote sig dven till utredningens uppfattning betriffande utveck-
lingen av lufttrafik pd andra linjer inom landet, i frimsta rummet Stock-
holm—Gdoteborg —Oslo, eventuellt Stockholm —Oslo, och Stockholm-—Norr-
land. Det syntes bolaget emellertid vara av vikt, att redan nu forberedande
dtgdrder foretoges for reservering av mark till flygfilt utmed dessa inrikes-
linjer, dir sidana for landningsfilt limpliga omriden funmes, si att dessa
icke toges i ansprak for annat indamal.

Betriffande de av luftfartsutredningen framlagda kostnadsberikningarna
ville bolaget framhdlla, att férindrade tekniska och ekonomiska forutsittningar
for trafikens genomférande i framtiden kunde medfora, att forindringar
behovde vidtagas i kalkylerna. Det trafikprogram, som innefattades under
alternativ III, syntes bolaget dock nu mojligt att genomféra med stod av
det av utredningen foreslagna subventionsbeloppet.

Innan jag ingér pd frigan om den svenska luftfartens trafikprogram och
ekonomi efter utgingen av ar 1936 och vissa dirmed sammanhingande
sporsmal, vill jag forutskicka, att jag i ett senare sammanhang kommer att
fororda, att denna trafikverksamhet, pa sitt luftfartsutredningen féreslagit,
alltjimt mi omhinderhavas av aktiebolaget Aerotransport ehuru med staten
som dominerande deligare. Detta innebir éven att ett mot bolagets behov av
nytt kapital for materielanskaffning svarande belopp av staten investeras
i bolaget genom tecknande av nya aktier, for vilket iindamal jag forordar, att
linemedel tagas i ansprik.

Vad direfter angdr det trafikprogram, efter vilket en svensk luftfart bor
organiseras och kostnaderna beriknas, har luftfartsutredningen, sisom av
den limnade redogorelsen framgir, haft under éverviigande i huvudsak fyra
trafikplaner, for vilka sirskilda kostnadsberiikningar verkstillts. Av dessa
planer har luftfartsutredningen stannat vid att fororda »trafikplan IIT»,
vilken av de kostnadsberiknade planerna iir den till trafikomfattningen vid-
lyftigaste men dock enligt berikningarna den som, frinsett »trafikplan I»
vilken upptager en trafik av nuvarande omfattning, kriiver det jimforelsevis
ligsta statsunderstodet, 950,000 kronor.

Uppenbart ir att iiven andra trafikprogram in de av luftfartsutredningen
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ifrigasatta skulle kunna komma under overviigande. Av vikt ir emellertid
att i méjlig man friimst sidana trafiklinjer utviljas, vid vilka trafikinkomsterna
kunna limna tickning, férutom av de utav trafiken direkt avhingiga lopande
kostnaderna, jimvil av nigon del av foretagets fasta kostnader; de senare
torde inom vissa griinser for trafikomfattningen vara i stort sett stabila. A
andra sidan har riksdagen vid olika tillfillen framhallit, att iven den inhemska
flygtrafikens utveckling borde befriimjas. Med hiinsyn till att de huvudsak-
ligen pi bekostnad av statsmedel anlagda flyglederna Stockholm-—Malmo
och Malmo—Goteborg—norska grinsen under niista ir torde bliva fardig-
stillda, synes det mig heller knappast bora sittas i friga att fortfarande
begrinsa den svenska luftfarten till trafik pa utlindska linjer, iven om in-
rittandet av luftfart utefter nimnda flygleder skulle innebira visentligt
okade ansprik pi statssubventionens storlek. Man torde alltsd fi utgd fran,
att svensk luftfart iven bor omfatta trafik pa linjerna Stockholm-—Malmé
och Oslo—Goteborg—Malmd. Dessa linjer ingd ocksd i nyssnimnda trafik-
plan IIT.

Vad angir de i samma trafikplan ingéende utlindska linjerna, Stockholm
—Helsingfors—Tallinn, Malmé—Berlin samt Malmé —Amsterdam—London
och Amsterdam—Paris, hava inom departementet undersokningar verkstillts
i syfte att utréna, huruvida genom avkortning eller indragning av en eller
annan stricka trafikprogrammets kostnader och dirmed subventionsbehovet
kunde nedbringas. Overslagsvis gjorda berikningar synas emellertid giva
vid handen, att en sidan atgird allenast skulle medf6ra jimforelsevis obe-
tydlig minskning av detta behov. Forklaringen till detta torde ligga huvud-
sakligen diiri, att det ekonomiska utfallet av en reducering av ett visst trafik-
program #r starkt beroende av mdjligheten att samtidigt minska den i kalky-
lerna ingiende trafikmaterielen, frimst antalet flygplan, och en sidan moj-
lighet framtrider forst vid mera avsevirda inskrinkningar i programmet.
Till belysning av fiygplankostnadens inverkan pd hér forevarande friga mé
nimnas, att kostnaden for ett flygplan, av luftfartsutredningen angiven till
400,000 kronor, sannolikt tills vidare maste avskrivas under loppet av fyra
ir och alltsi belastar kostnadssidan med ett belopp av 100,000 kronor for
sr, vartill komma forsikringskostnader med cirka 45,000 kronor. Ytterligare
mi framhallas, att en forkortning av de i trafikplan III upptagna utlands-
linjerna medfor viss risk for férsimring av trafikinkomsterna. Man torde
nimligen, som redan férut framhallits, frin och med &r 1937 hava att rikna
med att utlindska bolag éppna linjer & sivil Stockholm som Géteborg, och
trafikanterna soka sig av naturliga skil till de foretag, som dirifrin kunna
erbjuda genomghende linjer till utlandet.

En svensk lufttrafikplan, som anses bira innefatta jimvil inrikes linjer,
synes alltsi under for handen varande forhallanden limpligen icke bora
givas mindre omfattning in den av luftfartsutredningen forordade trafik-
planen IIL. Jag forutsitter emellertid, att beskiirning av detta trafikprogram
iiven under koncessionstiden skall kunna ske for det fall, att uppritthillan-
det av nagon eller nagra linjer skulle visa sig i siirskild grad forlustbringande.
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Betriffande det pi sina hall framférda onskemaslet om en utokning av de
inrikes trafiklinjerna till att omfatta jimvil strickorna Stockholm—Norrland
samt Stockholm—Géteborg eller Stockholm—Oslo, finner jag visserligen
goda skil kunna anfoéras for inrittande av sirskilt forstnimnda, linje men
anser i likhet med luftfartsutredningen, att de icke fér nirvarande kunna
komma i friga pd grund av de stora kostnader som dessa flygleders anlig-
gande och trafikens uppehallande skulle ddraga statsverket.

Med hinsyn till det anférda och under hinvisning i 6vrigt till vad luft-
fartsutredningen anfort vill jag alltsd fororda, att férutnimnda trafikplan ITI
ligges till grund for bestimmandet av statens understsd till den svenska
flygtrafiken efter utgingen av ar 1936.

Luftfartsutredningens kostnadsberikningar beiriffande nimnda trafikplan
upptaga ett subventionsbelopp av i runt tal 950,000 kronor fér ar 1937 med
en successiv arlig minskning av 75,000 kronor. Under det sista iret av den
avtalsperiod, som niirmast iir i friga — Aren 1937—1942 — skulle allts sub-
ventionsbehovet hava nedgitt till 575,000 kronor. Ehuru kostnadsberik-
ningar av férevarande art maste bliva i viss man osikra med héinsyn sivil
till den betydande tidsperiod de avse som i betraktande av de ovissa moment
av skilda slag, som ingi i desamma, torde luftfartsutredningens beriikningar,
sisom luftfartsmyndigheten vitsordat,i stort sett vara av beskaffenhet att kunna
godtagas. Emellertid vill jag i detta sammanhang framhalla, att jag, sisom
jag senare kommer att nirmare utveckla, f6r min del icke kan férorda, att
posttransporterna & dagflyglinjerna fortsiittningsvis ma omfatta #ven annan
an luftfrankerad brevpost. Ehuru kostnadsberikningarna icke uppgjorts med
denna utgingspunkt, anser jag mig sakna anledning att pa grund hirav
ifrigasiitta en hojning av subventionsbeloppet.

I nimnda subventionsbelopp har luftfartsutredningen inriknat vad som
erfordras for en till fyra procent maximerad arlig utdelning 4 det nuvarande
aktiekapitalet, 581,000 kronor. S&som i ett senare sammanhang kommer att
nirmare berdras, har luftfartsutredningen ansett en i viss mén garanterad ut-
delning vara nédviindig for att kunna bibehalla de enskilda intressena i aktie-
bolaget Aerotransport och i sidant hinseende foreslagit preferensstillning
for det nuvarande aktiekapitalet i forhallande till det kapital, staten for-
utsittes skola investera. I nimnda sammanhang kommer jag emellertid att
foresld, att alla aktier i bolaget goras likaberiittigade. I anslutning hirtill
anser jag mig bora foresla, att jimviil utdelning & statens aktier inriiknas i
subventionen, vilket forfaringssitt synes vara den frin skilda synpunkter
lampligaste formen for redovisning av riintekostnaderna for det investerade
kapitalet, vilket synes bora utgd av linemedel. D3 detta statskapital fore-
slds till 2.5 miljoner kronor, kriver utdelning efter fyra procent & detsamma
en hojring av subventionsbeloppet med 100,000 kronor till 1,050,000 kronor
for ar 1937. I berbrda sammanhang kommer jag att niirmare ingd pa de
sirskilda bestimmelser i det nya avtalet med Aerotransport, som denna
anordning torde pakalla. I enlighet med luftfartsutredningens forslag torde
det silunda for ar 1937 forordade subventionsbeloppet béra for varje foljande
ar minskas med 75,000 kronor.
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I friga om den taxepolitik, som bor foras betriffande den svenska luft-
farten, har jag redan tidigare angivit min standpunkt, i vad det giller rikt-
linjerna for passagerareavgifternas bestimmande, och kommer att lingre fram
yttra mig rorande flygpostbefordringen. Jirnviigsstyrelsen har 1 sitt utla-
tande sisom en riktig princip framhéllit, att luftfarten borde, om iin till en
borjan endast i viss utstrickning, belastas med en flygledsavgift sisom till-
ligg till den nuvarande transporttaxan. TFor det statsunderstodda svenska
trafikforetagets del skulle detta tillsvidare endast innebiira ett 6kat subven-
tionsbehov, medan viss inkomst skulle beredas statsverket genom de avgifter,
som erlades av andra och frimst utlindska luftfartsféretag. Ehuru onekligen
fog finnes for detta forslag, tala dock diremot vissa praktiska skil av eko-
nomisk natur. Visserligen skulle all luftfart inom Sverige bliva likstilld med
avseende & flygledsavgiftens uttagande, men det kan befaras att de andra
linder, vilkas luftfartsforetag skulle komma att trafikera de svenska flyg-
lederna och avkrivas flygledsavgift, komme att uttaga motsvarande avgift av
Aerotransport for anviindning av flyglederna inom respektive linder. Liksom
hittills inom Sverige ir det i utlandet annars praxis, att staten eller kom-
munerna tillhandahélla flyglederna utan att pifordra en mot kostnaderna
for desamma svarande avgift av luftfartsforetagen. Upptagandet av en svensk
flygledsavgift kan silunda leda till 8kade utgifter for statsverket. I likhet
med luftfartsutredningen hyser jag diirfor den uppfattningen, att kostnaderna
for de svenska flyglederna dtminstone tillsvidare béra forbliva en statens
respektive vederbdrande kommuners angeligenhet.

Ett av jirnvigsstyrelsen — i anslutning till luftfartsutredningens ytt-
rande om sammanférande av de under utgifter for kapitalokning upptagna
luftfartsanslagen under en gemensam rubrik — vickt spérsmédl om in-
rittande av en sirskild fond for luftfarten med i huvudsak samma konstruk-
tion som den av Kungl. Maj:t i proposition till pigiende riksdag foreslagna
sstatens allminna fastighetsfond» synes emellertid, oavsett stindpunkts-
tagandet till frigan om flygledsavgifter, vara beaktansviirt. Riksrikenskaps-
verket har anslutit sig till denna tanke under framhillande av att spors-
milet dock krivde sirskild utredning. Aven enligt min mening miste det
fran statsfinansiella synpunkter betraktas s&ésom en angeligenhet av vikt,
att mojlighet vinnes till samlad Gverblick av de kostnader, som statsverket
dsaumkas genom luftfarten, en overblick som uppenbarligen kriver en bittre
redovisning av de skilda utgifterna in for nirvarande ir fallet. Jag avser
darfor att foresli Kungl. Maj:t att lata verkstilla utredning om den limp-
ligaste anordningen for en sidan redovisning.

I forevarande sammanhang har jirnvigsstyrelsen piyrkat, att det nya
trafikmedlet luftfarten skulle belastas med det statens jirnvigars kapital,
som till £5ljd av konkurrensen frin luftfartens sida ir eller bliver orintabelt.
I likhet med riksrikenskapsverket finner jag detta icke skiligen kunna sittas
i friga. Aven oavsett de inviindningar, som frin synpunkten av reda i stats-
bokforingen kunna framstillas mot en dylik anordning, torde jirnvigssty-
relsens forslag innebira alltfér vittgiende ansprik pi den nya trafikorgani-
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sationens ekonomi. Frigan om nedskrivning av statens jirnvigars i forsta
hand rintepliktiga kapital torde emellertid fi upptagas till sirskild provning
pa basis av de utredningar, som jirnviigsstyrelsen i sinom tid kan forebringa.

Formen for linjetrafikens bedrivande.

I det féregiende har jag pa anforda skil férordat, att svensk statsunder-
stodd luftfart mi bedrivas dven efter utgingen av ar 1936. Det aterstir di
att klargéra den organisationsform, som #r for indamalet limpligast. Be-
triffande den statsunderstédda reguljira luftfartens hittillsvarande organisa-
tion torde jag fi erinra om foljande:

All statsunderstodd svensk flyglinjetrafik har utforts av aktiebolaget
Aerotransport. Bolagets aktiekapital ir i sin helhet tillskjutet av enskilda
personer och privata foretag. For att mojliggora driftens uppehéllande
limnar staten en Aarlig subvention for vissa minimiprestationer i enlighet
med de nirmare bestimmelserna i det mellan staten och bolaget triffade
avtalet. Men hérutéver har staten ytterligare limnat bistand genom lin ur
luftfartslinefonden for inkép av flygmateriel. Av bolagets eventuella vinst
mé utdelning till aktieligare med hogst 6 procent ske, innan nagon del av
uppburet subventionsbelopp enligt § 5 i gillande avtal skall aterbiras. Med
hinsyn till de ekonomiska uppoffringar, som staten silunda iklitt sig, har
en viss kontroll over bolagets verksamhet ansetts pikallad. Sslunda har
it Kungl. Maj:t forbehéllits att utse styrelsens ordférande samt en revisor
och en suppleant for denne att 4 statens vignar deltaga i granskningen av
styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper. Dirjimte bhar staten forbe-
hallit sig att genom en av Kungl. Maj:t utsedd granskningsman fortlopande
och i detalj folja bolagets verksamhet. I korthet torde det nuvarande syste-
met kunna karakteriseras pi foljande siitt. Det privata aktiekapitalet utgor
bolagets rorelsekapital, genom luftfartslinefonden finansieras materielanskaff-
ningar, varjimte bolaget erhaller en under avtalstiden fixerad statssubven-
tion, som icke kan minskas i annat fall in att bolaget icke fullgbr i avtalet
stadgade minimiprestationer. Rérelsen bedrives under ett enskilt foretags
fria_former, men staten utévar viss kontroll i syfte att statens ekonomiska
bistind ma utnyttjas for avsett indamal.

Luftfartsutredningen har fér sin del foreslagit, att Aerotransport, efter
viss omorganisation, med staten sisom storste deligare alltjimt ensamt skall
omhiinderhava ifrigavarande trafik, Hirom anféres i betinkandet:

Det av utredningen férordade trafikprogrammet innebure en icke obetyd-
lig Okning av linjetrafiken i syfte att redan fran borjan sikerstilla det
svenska inflytandet pi de for landet viktigaste flygforbindelserna. Till full-
foljande pi det mest praktiska och ekonomiska sitt av detta syfte syntes
det limpligast, att driften koncentrerades till ett enda foretag. Savil mate-
riel som personal kunde di komma till den mest effektiva anvindningen, var-
jimte administrationskostnaderna bleve de ligsta mojliga i forhallande till
antalet flygkilometer. Allt detta vore av avgorande betydelse med hiinsyn
dartill, att statsunderstdd i viss 8kad utstrickning under icke bestimbar tid
framit bleve nodvindigt. Inom de pa luftfartens omride ledande staterna
Tyskland, England, Frankrike, Holland och Italien vore den subventione-
rade linjetrafiken Gverlaten pa ett enda foretag. Endast i Tjeckoslovakien
vore statsunderstédet fordelat pd tva foretag.

Med avseende & frigan, huruvida #ven i fortsiittningen ett enskilt foretag
borde ombesérja den svenska flygtrafiken eller om icke staten i en eller annan
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form limpligen borde handhava denna verksamhet, vore att ihdgkomma, att
man redan for de nirmaste aren hade anledning rikna med, att linjeflyg-
ningen komme att bedrivas i en avsevirt storre omfattning &n for nirva-
rande, bland annat genom tillkomsten av de inrikes flyglinjerna. Det bleve
under sidana forhallanden nodvindigt, att okad hinsyn toges till de fore-
fintliga kommunikationsforetag, till vilka luftfarten komme 1 konkurrensfor-
hillande. Om det nya samfirdsmedlet komme under statligt infiytande,
underlittades méjligheterna till ett riittvist avvigande mellan de olika fore-
tagens intressen. Hirtill komme att med bibehillande av det privata fore-
taget i dess nuvarande form framdeles storre svirigheter uppstode vid be-
riknandet och faststillandet av den erforderliga subventionen, vilket méste
ske under samtidigt beuktande av aktieigarnas berittigade intressen. For-
utom subventionen behovdes for erforderlig ny materiel kapitaltillskott av
sadan storlek, att man knappast kunde forvinta, att ett enskilt fGretag
genom upplining eller Skning av sitt kapital skulle formé anskaffa det-
samma, varfor staten syntes behéva limna bistdnd i storre utstrickning an
hitintills.

Om luftfartsutredningen silunda ansige, att staten borde hava det av-
gorande inflytandet Gver den svenska flygtrafiken, hade utredningen & andra
sidan icke kunnat forbise, att vissa svirigheter métte fér en rent statlig
organisation av luftfarten. Hirom anfores vidare:

Samarbetet och samtrafiken med frimmande flygforetag vore av storsta
betydelse, och de forhandlingar, som stiindigt méste foras med dessa, hade
stor ekonomisk rickvidd. Samarbetet underlittades, om det finge bedrivas
under de mera obundna och smidiga former, som vanligen kinnetecknade
forhandlingar mellan sjilvstindiga foretag. Beaktas borde jamvil, att for an-
slutning till International Air Traffic Association »IATA» — den inter-
nationella sammanslutningen pi luftfartens omride — uppstillts som villkor,
att vederborande foretag icke vore rent statligt. Till foljd hirav vore samt-
liga ledande europeiska flygforetag organiserade under bolagsform. For luft-
farten vore det av storsta virde, att organisationsformen medgive ett snabbt
och affirsmiissigt handlande och en battre anpassning efter utvecklingen in
ott rent statligt foretag. Med hinsyn till att forhillandena vid trafikflyg-
ningen vore si visentligt skilda frin dem vid statens affirsdrivande foretag,
forefunnes ej heller anledning att av uniformitetshiinsyn soka dviigabringa en
med dessa senare overensstimmande organisation. Atminstone till en borjan
syntes det Onskvirt att civilflygningen hade storre frihet exempelvis i friga
om anstillnings- och avloningsformer in vad tillimpningen av ett med hin-
syn till andra verksamhetsgrenar utarbetat avléningsreglemente erbjode.

Organisationsfrigan syntes luftfartsutredningen kunna tillfredsstillande
16sas pi det siitt, som kommit till anviindning vid viss aunan statens affiirs-
verksamhet, nimligen genom ctt siirskilt bolag, diri staten forbeholle sig det
avgorande inflytandet. Samtidigt som nyss antydda svirigheter vid en ren
statsdrift undanréjdes, hade statsmakterna oforminskade mojligheter att i
fraga om verksamheten giva behdvliga direktiv. I forsta hand syntes bora
undersokas, om ej Aerotransport limpligen kunde omorganiseras for inda-
malet. Detta bolag hade, siiger luftfartsutredningen, hittills skott och ut-
vecklat trafiken pi ett fullt tillfredsstillande sitt, och foretaget hade genom
«in verksamnhet under drens lopp skapat en betydande »goodwill», vilken det
borde vara angeliget att tillgodogdra den framtida trafiken. Bolaget for-
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fogade Gver en vil utbildad och skicklig flygarekar samt en framstiende tek-
nisk organisation, vilket allt liksom bolagets 6vriga organisationsapparat upp-
enbarligen skulle bliva en virdefull framtida tillging. I detta sammanhang
borde iven erinras om bestimmelsen i § 22 av nu gillande avtal, att bolaget,
direst staten efter utgingen av avtalets giltighetstid fortsatte at understodja
luftfart pi i avtalet inbegripna linjer, skulle, om e sirskilda skil diremot
forelage, foretridesvis komma i friga som kontrahent vid nytt subventions-
avtals slutande. Vidare anfér luftfartsutredningen:

En omorganisation av Aerotransport i angivna syfte synes kunna ske p&
foljande sitt. Innehavarna av de nuvarande aktierna erhilla preferensaktier
till belopp motsvarande 584,000 kronor. I stiillet for att tillhandahalla lin
ur luftfartslinefonden ingér staten sisom deligare i bolaget genom att teckna
stamaktier till det for nyanskaffning av flygmateriel m. m. erforderliza be-
loppet, forslagsvis 2,500,000 kronor. Hirigenom berittigas staten att i bolags-
styrelsen insitta tillrickligt antal ledamoter for att bevaka sina intressen och
hava ledningen av driften. Det forutsiittes givetvis, att de av Kungl. Maj:t
utsedda styrelseledamiterna bliva utvalda pa sadant sitt, att storsta mojliga
sikerhet vinnes, att sivil statens som luftfartens intressen bliva vederbdr-
ligen tillgodosedda. Hirutover bora bolagets skyldigheter att utfora mot
subventionsbeloppet svarande trafik regleras genom ett sirskilt avtal, i likhet
med vad for ndrvarande #r férhillandet.

Det &r sjilvfallet, att det bér aligga statens representanter i bolags-
styrelsen att hilla Kungl. Maj:t genom statsridet och chefen fér kommuni-
kationsdepartementet underrittad om alla viktigare frigor rérande bolagets
ekonomi och verksamhet, pi det att, direst siirskilda direktiv utéver avtalets
bestimmelser i nigot fall kunna bliva erforderliga, Kungl. Maj:ts beslut i
sidant avseende mi kunna av statsridet utverkas.

Preferensaktietigarna skulle #iga formansritt till en viss begrinsad utdel-
ning oavsett det forhillandet, att subvention utgar. Detta ir helt naturligt
den ovillkorliga forutsittningen for att enskilt kapital verhuvud allt fort-
farande skall sti till férfogande for #indamilet, men dirjimte torde man
kunna vinna, att det enskilda intresset for foretagets framging alltjimt bi-
behélles, vilket tilliventyrs icke bleve forhallandet, om en avveckling av bo-
laget maste ske i samband med det nuvarande subventionsavtalets utging.

Till de nirmare detaljerna i bolagsordningen fér det ombildade bolaget
och det nya trafikavtalet iterkommer utredningen i det féljande.

Utredningen hyser den uppfattningen, att genom den nu foreslagna bolags-
formen statens liksom de nuvarande aktiedigarnas berittigade intressen bliva
tillgodosedda, samtidigt som foretagets ledning erhiller den sjilvstindighet
och den rorelsefrihet, som iir nédviindig f6r en framgingsrik och for viktiga
samhillsintressen gynnsam utveckling av flygtrafiken. Direst Aerotransport,
yttrar luftfartsutredningen, skulle viigra bitrida omorganisationsforslaget,
syntes dirigenom sidana skil hava uppkommit, att den bolaget genom § 22
1 nuvarande trafikavtal tillforsikrade foretridesritten till nytt avtal forfallit.
Utredningen hade emellertid anledning antaga, att bolaget for sin del bi-
tridde forslaget, och di enligt utredningens uppfattning forslaget vore det ur
alla synpunkter och for bada parterna forménligaste, ansige utredningen sig
sakna anledning att nirmare utveckla Gvriga alternativ.
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Luftfartsutredningen har direfter nirmare ingdtt pi organisationen av
aktiebolaget Aerotransport under de forutsittningar i friga om statens hu-
vuddeligarskap, som i det foregiende angivits. Sisom bilaga E finnes vid
betinkandet fogat forslag till bolagsordning. Ett av utredningen uppgjort
forslag till avtal med bolaget rorande luftfarten efter ir 1936 torde fa fogas
som bilaga 2 till detta statsridsprotokoll. Avtalet skulle enligt detta forslag
avse aren 1937—1942 samt direfter, direst det icke uppsiiges fore utgingen
av Ar 1940, gilla tillsvidare med tvd kalenderdrs uppsagningstid.

Vad till en borjan betriffar statens kapitalinsats i bolaget anfor luftfarts-
utredningen:

Det utvidgade trafikprogrammet, alternativ III, forutsatte en betydande
nyanskaffning av flygmateriel. Enligt kostnadsberikningarna uppginge in-
kopsvirdena av denna materiel till ungefirligen f6ljande belopp, nimligen
for 6 flygplan 2,400,000 kronor, 18 motorer 518,000 kronor, reservdelar
350,000 kronor samt inventarier, bilar m. m. 315,000 kronor eller tillhopa
3,083,000 kronor.

Med hinsyn till att fornyelsen av materielen skedde successivt och att
betydande arliga avskrivningar maste goras, hade det genomsnittliga kapital-
behovet for ifrigavarande materiel beriknats till omkring 2,600,000 kromnor,
vartill komme erforderliga rorelsemedel. Di materielen till storsta delen
skulle inkopas under iren 1936—1937, komme dessa ir stora krav att stillas
pd bolagets kapitaltillgingar. Pa grund hirav samt di medel for de 16pande
utgifterna stidse maéste finnas tillgingliga, ansage luftfartsutredningen ett
kapital av minst 3,100,000 kronor erforderligt. Forutom nuvarande aktie-
kapital, 584,000 kronor, fordrades alltsd ett kapitaltillskott p# i avrundat tal
2 500,000 kronor. Utredningen hade foreslagit, att staten helt skulle svara
for denna nyinvestering mot stamaktier till motsvarande belopp. Innehavare
av bolagets’ nuvarande aktier Dborde i utbyte mot dessa erhilla preferens-
aktier pd nominellt samma belopp, medférande preferensritt till viss arlig
utdelning. Ehuru luftfartsutredningen icke kunnat gora nigon virdering av
bolagets tillgingar, hyste utredningen dock den uppfattningen, att det icke
skulle bliva for staten ekonomiskt gynnsammare att 16sa frigan pa annat sitt,
in hiir foreslagits. Den omstindigheten, att Aerotransports goda ekono-
miska stillning varit beroende pi det statsunderstod, som avtalsmissigt
utgatt, kunde icke i nigon min férringa virdet av den riitt, som aktieligarna
hade till bolagets tillgingar.

Med avseende & den arliga utdelning, som borde tillkomma preferens-
aktieiigarna, har luftfartsutredningen med hinsyn till det nuvarande liget
4 penningmarknaden ansett sig icke bdra rikna med hogre in fyra procent.
Givet vore, anfor luftfartsutredningen, forutsittningen for att samtycke skulle
kunna forvintas frin de enskilda aktiefigarnas sida till en ombildning av
Aerotransport enligt forut angivna linjer, att de bleve bibehallna vid ritt
till utdelning, oavsett om bolagets inkomster #ill viss del utgjordes av stats-
anderstod. I annat fall skulle nimligen aktieiigarna, vilka vid en upplosning
av bolaget vid den nuvarande avtalstidens utging syntes kunna beriikna att dter-
f5 aktiernas nominella virde, i utbyte erhalla aktier i det nya foretaget utan
mojlighet till utdelning under mycket avsevird tid, och de skulle silunda
komma i en viisentligt ogynnsammare stillning in de for nirvarande innehade.
Utdelningen till preferensaktieiigarna borde i anslutning till giillande avtal
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givas sédan karaktir, att den, vid beddmandet av frigan, huravida ater-
betalning av subvention skulle iga rum, finge inriiknas bland omkostnaderna.

Om avtalsférslaget och vad dirmed sammanhiinger anfor luftfartsutred-
ningen vidare i huvudsak féljande:

Vid den féreslagna A&terbetalningsskyldigheten av icke i ansprik taget
statsunderstéd saknades anledning giva stamaktierna riitt till utdelning, innan
statsunderstodet i sin helhet aterlevererats. Forst da subvention icke er-
fordrades, behévde utdelning till samtliga aktieiigare komma ifriga. Darvid
skulle stamaktieiigarna gottgoras intill fyra procent av kapitalet, och férst
nir silunda hela aktiekapitalet erhallit fyra procents utdelning, finge dir-
efter forefintligt Gverskott tagas i ansprak for utdelning i lika man till
stam- och preferensaktieigare.

Styrelseledaméoternas antal borde bestimmas till atta. Detta antal hade
ansetts limpligt med hinsyn till énskvirdheten av att inom styrelsen kunna,
samla tillricklig erfarenhet fiin de olika verksamhetsgrenar, som berordes
av den reguljira flygtrafiken. Skil forelige att lita de enskilda aktiefigarna
utse tvi representanter i styrelsen, varvid utredningen forutsatte, att aven
en minoritet bland de enskilda aktieigarna bleve representerad i styrelsen.
De &vriga sex skulle utses av Kungl. Maj:t. For att de allminna intressen,
som nirmast berordes av luftfarten, skulle bliva tillgodosedda, borde utses
en styrelseledamot frin statens jirnviigar och en fran postverket. En avde av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna borde vara styrelsens ordforande. Av
suppleanterna, forslagsvis fyra, skulle preferensaktieiigarna utse en och
Kungl. Maj:t de &vriga. AV revisorerna, tre med tvi suppleanter, borde
preferensaktieigarna utse en jimte suppleant och Kungl. Maj:t 6vriga bada
revisorer samt den andre suppleanten.

Under den bolagsform, som nu foreslagits, syntes den av Kungl. Maj:t
utsedde granskningsmannens funktion icke lingre behovlig. Hirvid forutsatte
utredningen, att styrelsen finge mera karaktir av arbetande styrelse, in vad
ofta syntes vara fallet betriffande bolagsstyrelser.

Bolagsordningen gjorde icke trafikeringsavtalet mellan staten och bolaget
overflodigt. Statsmakternas huvuddirektiv rérande trafikprestationerna gives
limpligen bolaget i kontraktsform. I avtalet intoge bestimmelsen om bo-
lagets skyldighet att prestera viss minimitrafik och statens subventions-
garanti hiarfoér en forgrundsplats. T motsats till vad hittills varit fallet, borde
subventionen framdeles givas karaktiren av ett maximibelopp, som bolaget
icke under alla omstindigheter finge uttaga. Direst i praktiken storre
overskott in beriknat skulle uppkomma, borde iterbiring ske av icke er-
forderlig subvention. Pi grund av denna terbiiringsskyldighet skulle det
kunna ifrigasiittas, att subventionen stilldes till forfogande under form av
forslagsanslag. Da riksdagen emellertid borde beredas tillfille till ingiende
provning, i fall den av bolaget uppgjorda utgiftsstaten ej skulle visa sig
héllbar, syntes dock riktigast, att en maximering av anslaget skedde.

Med hinsyn till, att en utvidgning av trafiken kunde komma att inverka
pa statens mojligheter att fi subvention &terburen, borde Kungl. Maj:ts
medgivande till sidan utvidgning stidse inhimtas; och det forutsattes, att
bolaget i sidana fall inkomme till Kungl. Maj:t med forslag och forhands-
kalkyler, vilka give Kungl. Maj:t tillfille att bedéma alla pa frigan inver-
kande omstindigheter.

Planen for den subventionerade trafiken hade vidfogats avtalet 1 form av
bilaga. Da si av trafikens utvidgning pafordrades, borde nimnda bilaga kunna
dndras efter verenskommelse mellan Kungl. Maj:it och bolaget, utan att
dirvid sjilva avtalet behovde dndras.
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Betriffande avtalets giltighetstid vore det av viisentlig betydelse for flyg-
verksamhetens oavbrutna och storningsfria bedrivande, att densamma icke
tillmiittes alltfor kort. Noggranna forberedelser och planering pi lingre sikt
av trafiken vore sirskilt med hiinsyn till maskininképen nddvindiga. I ut-
landet hade man ocksd bundit sig for linga avtalsperioder, i England tio ar
och i Frankrike femton.

Luftfartsutredningen foreslir, att nu ifrigavarande avtal gores gillande
under en tid av minst sex &r och att detsamma, direst det icke uppsiges
tvi ar fore periodens slut, automatiskt 1oper vidare med tvd kalenderirs
uppsigningstid, darvid subventionens maximibelopp torde bora ytterligare
minskas med 75,000 kronor foér varje ar.

Om tidpunkten for triffande av nytt avtal med Aerotransport anfor luft-
fartsutredningen:

Utredningen forutsitter, att det ombildade bolaget, i den min det &r
mojligt inom ramen for nuvarande subvention, férbereder Gverging till det
nya trafikeringsprogrammet.

Diirest utredningens forslag understilles 1935 &rs riksdags prévning och
detsamma av riksdagen godkinnes, bér overenskommelsen med bolaget om
dess ombildning omedelbart direfter triffas. Det ir nimligen av stor vikt
for materielens anskaffning i ritt tid m. m., att den nya styrelsen far trida
i funktion snarast mojligt, helst redan i augusti 1935. Eniir enligt utred-
ningens forslag till avtal bolaget erhillit en frist av tre ménader for indring
av bolagsordning m. m., bor allts, om detta avtal godkinnes, statsmakternas
beslut foreligga redan i maj 1935. Med hinsyn hirtill ha i avtalsforslaget
under & 12 inforts bestimmelser, som reglera Gvergingen mellan det nu-
varande och det blivande avtalet. En f61jd hirav blir givetvis, att medel
for inbetalning av stamaktiekapitalet i dess helhet eller till viss del av riks-
dagen bora stillas till forfogande under budgetiret 1935/1936.

I detta sammanhang har luftfartsutredningen i korthet berdrt frégan om
annan luftfart in den av Aerotransport ensamt eller i samtrafik bedrivna,
d. v. s. i stort sett av utlindska foretag utan sddant samarbete bedri-
ven luftfart i Sverige. Inledningsvis meddelas foljande om nu gillande
bestimmelser pa forevarande omride:

Enligt den allminna konventionen angiende reglering av internationell
luftfart, dagtecknad Paris den 13 oktober 1919, och till vilken Sverige
anslutit sig den 12 juli 1927, har en var av_de fordragsslutande staterna
ratt att till forman for inhemska luftfartyg utfirda bestimmelser om forbe-
hall och inskrinkningar betriiffande yrkesmiissig befordran av personer och
gods mellan tvid punkter inom eget omride. Enligt samma konvention er-
fordras for anordnande av internationell luftfartsled tillstind av de stater,
over vilkas omride leden skall framgi. I férordning den 26 maj 1922 (nr
383), indrad den 20 april 1928 (nr 83), stadgas ocksa i kraft hiirav, att for
utévning av luftfart i regelbunden trafik & viss luftfartsled (linjefart) eller
anliggning av flygplats till allmint bruk erfordras, dir annan in staten
skall utova driften, sirskilt tillstind av Konungen samt att vid meddelande
av dylikt tillstind dess giltighet mi begrinsas till viss tid, it kronan f{or-
behillas 19sningsriitt ivensom 1 dvrigt foreskrivas, pi vad siitt och under vilka
villkor luftfarten ma utovas eller anliggningen utforas och nyttjas.
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Enligt luftfartsutredningens mening bor detta koncessionsforfarande fGr
trafiken inom landet fortfarande besta. Utredningen, som forutsitter, att
forutom den statsunderstodda trafiken fiven annan reguljir flygtrafik kan
komma att utévas inom landet, framhaller vikten av att vid koncessionsgiv-
ningen sidana riktlinjer f6ljas, som aro ignade att leda luftfarten in i en
samhillsekonomiskt sund utveckling. Féljande synpunkter bdra i anslut-
ning hirtill enligt utredningens uppfattning tillmitas avgorande betydelse:

Vid ansékan om trafiktillstind bor behovsprévning ske och beslutet fat-
tas forst sedan Ovriga berorda kommunikationsforetag blivit horda. Full-
goda ekonomiska och tekniska forutsittningar béra vara for handen. Nog-
granna kostnadskalkyler, utvisande de sannolika driftsekonomiska utsikterna,
béra fordras. Det bor adagaliggas, att flygplan 1 erforderligt antal och
ovriga tekniska fGrutsiittningar finnas, fér att trafiken skall kunna uppritt-
héllas oavbrutet under asyftad trafikperiod och med visst matt av regularitet
och sikerhet.

Betriffande trafiksikerheten stadgas i giillande forordningar fordringar i
detta avseende p& personal och materiel. Aerotransport uppstiller emeller-
tid avseviirt stringare kompetensfordringar fér sin flygpersonal, vilket icke
torde varit utan betydelse for bolagets framgingsrika utveckling. Det ir
onskviirt, att denna hoga kompetens bibehalles. Frigan, huruvida de all-
minna bestimmelserna rérande reguljir linjetrafik bora skiirpas, lirer, i
fall anledning dirtill foreligger, bora’ Gvervigas av luftfartsmyndigheten.
Dirvid bor sarskilt beaktas onskviirdheten av viss manovreringsskicklighet
aven hos den medfoljande radiotelegrafisten, vilket #r av sirskild betydelse,
1 hindelse féraren av nigon anledning skulle bliva urstindsatt fullfolja
flygningen.

Vid koncessionsgivning torde Kungl. Maj:t iven bora faststilla taxor och
tidtabeller och dirvid beakta saviil allmiinhetens som konkurrerande trafik-
foretags beriittigade intressen. Ett effektivt skydd mot varje slag av osund
konkurrens torde genom ett vil avvigt taxesystem kunna &stadkommas.
Om de principer, som i detta avseende béra foljas, har utredningen redan
uttalat sig. Av vikt dr emellertid, att faststillda taxor och tidtabeller bliva
1 praktiken tillimpade. Om s& icke sker, bor koncessionen aterkallas.

Generalpoststyrelsen har funnit den av utredningen foreslagna ombildningen
av Aerotransport limplig, di staten hiirigenom erhélle ett fastare grepp om
flygtrafiken. Med tillfredsstiillelse hilsade styrelsen utredningens forslag,
att 1 bolagets styrelse postverket skulle erhilla en representant, varigenom
postverket bereddes tillfille att bevaka sina inom flygtrafiken mycket bety-
dande intressen.

Luftfartsmyndigheten har betriffande avtalsforslaget anfort huvudsakligen
foljande:

Med hinsyn till den svenska flygindustriens intressen ville luftfartsmyn-
digheten fororda bibehillandet av bestimmelsen i § 8 av nu gillande avtal,
att, om si utan oligenhet for trafikens ekonomi och sikerhet kunde ske,
flygplan och motorer av svensk tillverkning skulle komma till anvindning.
Si vitt det vore myndigheten bekant, hade denna foreskrift hittills icke
véllat nigon oligenhet. Dess innebord vore, riitt uppfattad, visserligen
ganska sjilvklar, men det syntes icke vara ur vigen, att denna friga skinktes
sirskild uppmirksamhet.
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Bestimmelsen i § 2 rorande Okning av subventionsbeloppet i hindelse
av vissa forindringar i de valutor, vilka lige till grund for berikning av
subventionsbeloppets storlek, borde kompletteras med uppgift & vilka ifraga-
varande valutor vore och med vilka belopp de inginge i kalkylerna.

En minimikapacitet syntes bora foreskrivas for flygmaterielen. Om
anvindning av materiel med mindre kapacitet skulle visa sig motiverad,
borde medgivande hirtill kunna limnas av Kungl. Maj:t, som skulle dga
bestimma, om och i vad mén nedsittning i understédet i anledning déirav
borde ske.

Eniir ingen av de paragrafer i nu gillande avtal, genom vilka mojlighet
beretts luftfartsmyndigheten att noga félja och kontrollera Aerotransports
verksamhet, medtagits 1 forslaget till nytt avtal men det syntes vara av
vikt, att siadan mojlighet #ven i framtiden forefunnes, forutsatte luftfarts-
myndigheten, att detta intresse bleve tillgodosett inom ramen fér de indrade
kontraktsbestimmelserna.

Statskontoret anslote sig till att trafiken borde ombesorjas genom ett
aktiebolag, i vilket staten hade det huvudsakliga inflytandet. En ombildning
av Aerotransport syntes — bland annat med tanke pi de forbindelser, som
for nirvarande funnes mellan staten och detta bolag — dirvid vara dnda-
malsenlig och iHgnad att gora overgingen till det nya systemet mjukare.
Statskontoret hade intet att erinra mot att staten tillskote forslagsvis 2,500,000
kronor till bolagets aktiekapital, under forutsattning att staten tillférsikrades
avgorande inflytande Gver bolagets ledning och utveckling. Erforderliga
statsmedel syntes bora stillas till forfogande av linemedel, anvisade under
rubriken »Utgifter fér kapitalokning, fonden for statens aktier». Aero-
transports forpliktelser gentemot statsverket, vilka forpliktelser nirmast be-
rorde luftfartslinefonden, komme givetvis #dven efter omorganisationen att
4vila bolaget. Betriffande formerna for bolagets forvaltning funne sig stats-
kontoret icke béra framstilla annan erinran an att dmbetsverket funne an-
talet styrelseledaméter mihiinda vil stort.

Genom den nya ordningen for statens medverkan till flygtrafikens upp-
ritthillande komme onekligen sporsmélet om luftfartslinefonden och dess
fortsatta behovlighet i ett indrat lige. Detta sporsmil syntes framdeles
bora upptagas till &vervigande.

Kommerskollegium har ej funnit anledning till erinran mot utredningens
forslag betriffande ombildning av Aerotransport till ett halvstatligt foretag.

Betriiffande tiden for den nya ordningens ikrafttriidande syntes det vara
av storsta betydelse, att omorganisationen genomfordes redan under &r
1935 och att den nya styrelsen kunde triida 1 funktion redan under loppet
av hosten 1935, enar erforderliga bestillningar av flygmateriel samt anstil-
lande och triining av personal m. m. torde kriiva en overgingstid av minst
10 & 12 méanader. Skulle riksdagens provning av forslaget framflyttas till
ir 1930, syntes hela organisationsprogrammet komma att forskjutas ett ar,
vilket kollegium -— siirskilt med hinsyn till att Bromma flygplats bleve
firdig for trafik den 1 maj 1936 — skulle anse synnerligen beklagligt. Kol-
legium ville diirfor tillstyrka, att forslag i huvudsaklig Gverensstimmelse
med luftfartsutredningens program forelades innevarande irs riksdag.

Sveriges redareforening anser det enskilda intresset hora representeras av
tre styrelseledamoter. Lampligt vore, att alla styrelseledamoter utsiges
bland representanter for niiringarna. Billigheten syntes kriiva, att sjofarten
inom styrelsen foretriddes genom sivil den statliga som den enskilda repre-
sentutionen.

Bilang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 162. 819 35 4
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Sveriges allmdmna sjifartsforening har framhallit nodvandigheten av att
forevarande luftfartsfrdgor understilldes 1935 ars riksdag. Foreningen, som
starkt understrukit vikten av att de enskilda aktieigarna fi utse minst tva
styrelseledaméter och en suppleant, har vidare anfort, att forslaget att en
ledamot av styrelsen skulle utses av en minoritet bland de enskilda aktie-
dgarna, syntes vilbetinkt endast under forutsittning av vissa regulativ, ty
det kunde befaras, att det avsedda syftet att tillgodofora styrelsen erfarenhet
betriffande savil luftfart som andra slag av trafik eljest icke under alla
forhallanden komme att motsvaras av verkligheten. Jimvil de statliga repre-
sentanterna i styrelsen borde i storsta mojliga utstriickning utses bland
niringslivets mén.

Chefen for generalstaben har uttalat sin principiella anslutning till vad
chefen for flygvapnet kunde foresld i friga om Aerotransports materiel och
personal. Erforderlig kontroll 6ver luftfarten syntes kunna ernds endast
under forutsittning att samtliga de grenar av statsforvaltningen, som i hogre
grad berordes av luftfarten, bleve representerade i bolagets styrelse. Han
ville dirfor, under hidnvisning till befattningen militdrbyrachef i jirnvigs-
styrelsen, med bestimdhet framhélla 6nskvirdheten av en militir represen-
tant 1 bolagsstyrelsen och en militirassistent hos luftfartsmyndigheten.

Chefen for marinstaben har forordat, att i bolagets styrelse beredes plats
iven for en flygsakkunnig repesentant for forsvarsvisendet.

Chefen for flygvapret har framhillit 6nskvirdheten av en representant for
flygvapnet i bolagets styrelse samt, i likhet med ett flertal verk, en militir-
assistent hos luftfartsmyndigheten. I avtalet borde § 16 skiirpas s att bo-
laget alades anvinda endast personal, som utbildats vid flygvapnet, samt
inryckas i nu gillande avtal forefintlig bestimmelse, att bolaget, om s& utan
oligenhet for trafiken kunde ske, skulle anvinda flygplan och motorer av
svensk tillverkning.

Stockholms stadsfullmdktige hava sisom yttrande &beropat vad stadens flyg-
hamnsstyrelse och stadskollegiet anfort. Flyghamnsstyrelsen har ansett,
att forslaget till omorganisation av det svenska luftfartsforetaget, i syfte att
giva dess verksamhet den tryggare ekonomiska grundval, som de foreslagna
utvidgningarna av linjenitet, bland annat till Stockholm, betingade, dven fran
stadens synpunkt méaste hilsas med tillfredsstillelse.

Alktiebolaget Aerotransport har anfort:

Mot den foreslagna formen f6r lufttrafikens bedrivande och forslaget till
ny bolagsordning hade bolaget intet att erinra. Dock ansfige bolaget, att
forslaget, att preferensaktieigarna skulle i styrelsen representeras av endast
2 ledamdter, nippeligen kunde vara forenligt med Onskvirdheten att limna
det privata intresset mojligheter att géra sig gillande vid ordnandet av bo-
lagets lufttrafik. Bolaget ville foresld, att preferensaktieigarna bleve med
3 ledamoter representerade i styrelsen, varvid hinder icke skulle méta att
jamvil lamna plats f6r en minoritet bland dessa aktieigare.

I § 3 av kontraktsforslaget syntes hava forutsatts att vissa dndringar i
trafikprogrammet kunde bliva pikallade och att det i sidana fall skulle
ankomma p& Kungl. Maj:it att avgdra, hur trafiken skulle genomféras. Denna
bestimmelse syntes bolaget vara av stor vikt, framférallt vid Gvergdngen
frdn nuvarande trafikprogram till det av utredningen foreslagna, da det, be-
roende p& leveranstiden for den nya flygplanmaterielen, fardigstillandet av
flygfilt o. s. v., kunde komma i fréga, att &ndringar i trafikplanen behévde

oras.

Under hinvisning till nédvindigheten av att diven i framtiden kunna Gver-
blicka en lingre period av verksamheten, ville bolaget foresli, att § 13 i
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avtalet finge sadan lydelse, att avtalet, diirest uppsigning ej skedde, forlingdes
med 4 dr i taget.

Bolaget ville i detta sammanhang framhélla vikten av att det nya avtalet
tecknades innevarande 4r, di bolaget i annat fall icke kunde hinna for-
bereda det nya trafikprogrammets genomférande fran och med &r 1937.

I likhet med luftfartsutredningen och de myndigheter, som yttrat sig pa
denna punkt, finner jag det ur skilda synpunkter limpligt, att staten for-
skaffar sig det avgorande inflytandet 6ver den svenska flygtrafiken. Detta
kan ske antingen genom att bedriva den i helt statlig regi i likhet med
exempelvis statens jirnvigstrafik eller genom att organisera den i ett
blandat statligt och enskilt bolag. For min del anser jag, i likhet med luft-
fartsutredningen, overvigande skil tala for det senare alternativet. Limp-
ligast later sig detta forverkligas genom att staten, under forutsittning att
Overenskommelse dirom kan triffas med bolaget pd i det foljande angivna
villkor, ingir sisom huvuddeliagare i aktiebolaget Aerotransport och dir-
igenom forskaffar sig det bestimmande inflytandet Gver den svenska flyg-
trafiken och bolagets skotsel Gver huvud taget.

Med avseende 4 storleken av det belopp, som staten bdr investera i bo-
laget, har luftfartsutredningen foreslagit, att detta belopp bestimmes till
vad som ‘erfordras for anskaffning av materiel, som dr behdvlig i anled-
ning av den trafikutvidgning, som avses i den av utredningen féror-
dade, av mig 1 det foregiende tillstyrkta trafikplanen III. TUtredningens
berikningar giva vid handen, att behov av nytt kapital till ett belopp av
2,500,000 kronor skulle foreligga. Mot dessa berikningar har jag icke funnit
anledning till erinran. Ej heller har jag funnit nigot att erinra mot
utredningens forslag, att nimnda belopp fordelas pd tvi inbetalningar med
ungefiir ett irs mellanrum.

For budgetaret 1935/1936 erfordras for inbetalning av hilften av det nya
kapitalet ett anslag av 1,250,000 kronor. Detta anslag torde bora utgh av
linemedel och i riksstaten upptagas under utgifter for kapitalokning, fonden
for statens aktier. D& medel for dndamélet icke beriknats i drets riksstats-
forslag, torde den i nimnda férslag under rubriken »F. Linemedel» upp-
tagna inkomstposten »Ovriga linemedel» bora hojas med motsvarande be-
lopp. I nu berérda avseenden gor jag framstillning i det féljande.

Det forslag till ny bolagsordning f6r bolaget, vartill jag i det f6ljande
dterkommer, innefattar hembudsskyldighet betriiffande aktie, som forsiljes
till annan in aktieiigare, med foretridesritt for staten att 16sa silunda hem-
bjuden aktie. For sidant fall torde fullmiktige i riksgildskontoret bora hava
erhéllit bemyndigande att tillhandahilla for dndamilet erforderliga medel.

Om alltsi staten aven enligt min mening bor ingd sisom huvuddeligare
i bolaget, dterstir att losa sporsmélet om ordnande av statens mellanha-
vanden med bolaget och till en borjan frigan om limpligaste sittet for an-
ordnandet av ett sidant deligarskap. Luftfartsutredningen har foreslagit,
att det av staten investerade kapitalet skulle fi karaktir av stamaktiekapital,
medan det nuvarande aktiekapitalet, 584,000 kronor, vilket skulle kvarsta,

Departements-
chefen.
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sdsom preferensaktiekapital skulle erhilla foretridesratt till utdelning med
fyra procent. Denna utdelning skulle utgi, innan eventuell aterbiring av
subvention iger rum. A stamaktiekapitalet skulle utdelning ske forst da
subvention icke lingre utgér och sedan nimnda utdelning & preferens-
aktierna gt rum. Sedan dven stamaktierna erhillit fyra procent utdelning,
skulle alla aktier vara likaberittigade till eventuell ytterligare utdelning.

For min del kan jag icke finna tillrickliga skil forebragta att bereda det
nuvarande aktiekapitalet en formanligare stillning i utdelningshinseende in
det som fSrutsittes skola investeras av staten. A andra sidan torde billig-
heten kriva, att icke de enskilda aktieiigarna nu berdvas mojlighet till varje
utdelning & sitt kapital. Frigan torde limpligen losas si, att iven kost-
naden for forrintningen av det av staten investerade kapitalet — vilket
enligt vad jag foreslagit skulle utgd av linemedel men som i bolagets hand
tillsvidare dr orintabelt — pi sitt jag i foreghende avdelning fdrordat, in-
riknas bland statens &vriga utgifter for luftfarten i form av tilligg till
subventionen. Subventionsbeloppet skulle silunda komma att omfatta utdel-
ning savil 4 det enskilda som & det av staten investerade kapitalet. Med
en sidan anordning skulle de enskilda aktieiigarna bliva 1 stort sett lika
gynnsamt stillda som enligt luftfartsutredningens forslag men ocksa lika
med staten intresserade av bolagets och trafikens ekonomiska skotsel.

Emellertid synes det uppenbart, att den enligt vad nyss anforts erfor-
derliga Okningen av subventionsbeloppet — fyra procent 4 det till investe-
ring av staten foreslagna beloppet av 2.5 miljoner kronor, eller 100,000 kro-
nor — icke utan vidare bor stillas till bolagets disposition. Detta belopp
jimte det mot utdelning av fyra procent i nuvarande aktiekapital svarande
beloppet av i runt tal 25,000 kronor, vilket sammanlagda belopp av 125,000
kronor i normalt fall skall i bolagets bokféring framtrida sdsom o6verskott
av bolagets rorelse, bor icke i annat fall in d& s& ir oundgiingligen nédvén-
digt fi anvindas till bestridaude av bolagets omkostnader. En tillfredsstil-
lande 16sning av denna friga synes kunna vinnas pd si sitt, att i det avtal
mellan staten och bolaget, som alltjimt torde erfordras, intages ett stad-
gande av innebdrd, att av statssubventionen nyssnimnda fér utdelning av
fyra procent & aktiekapitalet avsedda belopp icke utan Kungl Maj:ts i varje
sarskilt fall givna tillstind far anviindas for annat indamal &n sidan utdel-
ning. Till nimnda avtal dterkommer jag senare.

Luftfartsutredningen har, med hinvisning till att det omorganiserade
bolaget bleve i hog grad statsbetonat, i anslutning till sin granskning av
kostnadsberikningarna for det av utredningen foreslagna trafikprogrammet
velat uttala noédvindigheten av att 1onerna for forare och radiotelegrafister
reglerades nedit med hinsyn till statstjinarnas 16nestillning i allminhet.
Dirvid borde &ven tagas upp till bedomande kostpengarnas limpliga av-
vigande. Samtidigt anser utredningen det nddvindigt, att pensionerings-
fragan for bolagets personal bleve ordnad.

Till vad luftfartsutredningen silunda anfért giver jag min anslutning
under framhéllande av, att samtliga arvodes- och lonefrdgor torde ur angivna
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synpunkt bora provas betriiffande all i bolagets tjinst anstilld personal. I
detta sammanhang vill jag dven erinra om ett av 1931 ars riksdag gjort ut-
talande angiende angeligenheten av en i mdjligaste méin effektiv kontroll
over bolagets ekonomiska forvaltning med aktgivande i all synnerhet pé att
bolagets personalorganisation limpligt begransas och avpassas efter fore-
liggande arbetsuppgifter samt att tillborlig varsamhet i &vrigt iakttages 1
fraga om bolagets utgifter av olika slag. Detta uttalande dger givetvis allt-
jamt sin giltighet.

Vad betriffar den nya bolagsordning for aktiebolaget Aerotransport,
som erfordras fér mdjliggorande av statens intride som huvuddeligare, pa-
kallar vad jag nyss forordat i friga om aktiernas inbérdes stéllning vissa
indringar i det av luftfartsutredningen avgivna forslaget. I ovrigt har jag
icke funnit anledning till andra sakliga indringar i nimnda forslag, &n att
dels loseskillingen for hembjuden aktie, som ldses av staten, 1 anslutning
till vad jag senare foreslir betriffande inlosen av bolagets tillgingar icke
bér f4 bestimmas till hogre belopp in aktiens nominella virde, dels ord-
ningen enligt min mening bér innehalla férbud f6r utlindsk medborgare,
samfillighet eller stiftelse att forviirva aktie i bolaget och dels antalet
representanter for staten i bolagets styrelse — av luftfartsutredningen fore-
slaget till 6 med 3 suppleanter — synes mig kunna begrinsas till 5 med
3 suppleanter. Styrelsen skulle silunda komma att bestd av 7 ledamdter,
varav 2 jamte en suppleant skulle utses av andra aktieigare in staten. I an-
slutning till denna stindpunkt har jag litit Gverarbeta luftfartsutredningens
forslag till ny ordning for bolaget. Det silunda dverarbetade forslaget torde,
pa sitt luftfartsutredningen tinkt sig, bora fogas sdsom bilaga till det
forslag till avtal mellan staten och bolaget (bilaga 3 vid statsrddsprotokollet),
vartill jag nu torde fi overgi.

Med avseende & det forslag till sidant avtal, som framlagts av luftfarts-
utredningen (bilaga 2 vid statsridsprotokollet), har jag funnit vissa dndringar
pakallade. Utredningens i anslutning hirtill inom departementet overarbe-
tade forslag till avtal torde fa sisom bilaga 3 fogas till dagens statsrids-
protokoll.

Med avseende & de diri innefattade iindringarna i luftfartsutredningens
forslag fir jag anfora foljande.

Enligt § 2 forsta stycket i utredningens forslag skulle statsunderstodet utgd
under forutsiittning att regelbunden luftfart upprittholles i minst den utstrick-
ning, som angives i det sisom bilaga A vid avtalet fogade trafikprogram-
met. For min del anser jag detta stadgande bora givas sidan lydelse, att
statsunderstod utgir till uppritthallande av regelbunden luftfart i den ut-
striickning, som angives i bilagan A. Understddet skulle silunda i prineip
icke fa anviindas till tickande av forlust pd annan, av bolaget bedriven
luftfart in den i bilagan A avsedda. Med hinsyn till denna omformule-
ring och di § 2 synes limpligen bora innehilla de stadganden, som iro
direkt hinforliga till frigan om statssubventionens storlek, har jag dir-
jimte ansett de tvd sista styckena i § 3 béra med en mindre, formell
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jamkning av andra stycket inryckas i § 2. Hirvid torde i forsta stycket
orden »med de #ndringar uti detsamma (trafikprogrammet), om vilka
Kungl. Maj:t och bolaget mi tid efter annan enas» kunna utgd. I detta
sammanhang vill jag framhalla, att det, sisom luftfartsmyndigheten i annat
sammanhang anfért, mihinda icke visar sig mdjligt att omedelbart fran
ingdngen av &r 1937 bedriva den regelbundna luftfarten i hela den ut-
strickning, trafilkprogrammet angiver. I enlighet med bestimmelserna i
denna paragraf lirer frigan om silunda behovlig inskrinkning i programmet
bora prévas av Kungl. Maj:t. — I andra stycket hava de av mig foreslagna
subventionsbeloppen insatts. — Det i utredningens forslag intagna tredje
stycket har ansetts bora utgh, eniir i och for sig behov av detta stadgande
knappast kan anses foreligga och frigan om en okning av subventionen
utover i avtalet angivna belopp i varje fall maste understillas riksdagen.

Betriffande § 3 har jag 1itit sisom andra och tredje stycken infora stad-
ganden, motsvarande de i gillande avtal § 9 andra stycket respektive § 6
intagna, av innebérd, att bolaget ir skyldigt att underkasta sig de foreskrifter
i friga om taxor och tidtabeller ivensom de regler i §vrigt for trafiken,
vilka Kungl. Maj:t finner gott meddela, samt att bolaget pi anfordran av
Kungl. Maj:t skall utféra iven annan verksamhet pa luftfartens omrade in
den i avtalet avsedda, mot det att dess kostnader hirfor ersittas. Vad sir-
skilt angdr taxan for postbefordring vid linjetrafiken, vilken taxa hittills
faststillts genom 6verenskommelse mellan generalpoststyrelsen och bolaget,
finner jag {6r min del, med hiinsyn till de forindrade intressefsrhallandena och
postbefordringens ekonomiska betydelse, att denna taxa limpligen bor fast-
stillas av Kungl. Majit. Nyssnimnda stadgande betriffande bolagets taxor
har dirfor givits sidan avfattning, att dirmed avses iiven befordring av post.

I § 5 forsta stycket har med hiinsyn till vad nyss anforts sista punkten
rorande taxa for postbefordring utgatt. I forsta punkten har skett en for-
mell &ndring till undvikande i avtalet av uttrycket nattpostflygning, vilket
uttryck stringt taget icke torde kunna anses adekvat.

Andra stycket av § 5 har pi grund av sitt sirskilda innehall, hinforligt
till all postbefordring, ansetts bora bilda en sirskild paragraf, § 6.

I § 7 (utredningens forslag § 6) har forsta stycket omformulerats frimst
med hinsyn till mitt forslag om aktiernas likaberittigande i vad avser andel
1 bolagets vinst. — Andra stycket har likaledes jimkats, bland annat P
grund av stadgande i aktiebolagslagen om tiden for inbetalning av tecknat
aktiekapital.

§ 8 (§ 7) har omarbetats i syfte att, pa sitt jag forut anfort, begriinsa
bolagets ritt att disponera Gver den del av subventionsbeloppet, som avser
utdelning & bolagets aktier.

Till § 9 (§ 8) har sisom andra stycke fogats stadgandet i § 11 av utred-
ningens forslag, varigenom samtliga stadganden om bolagets personal sam-
manforts till en paragraf. — Sdsom tredje stycke har intagits sista punkten
av § 8 i gillande avtal, att bolaget iligger att, om si utan oligenhet for
trafikens ekonomi och sikerhet kan ske, anvinda flygplan och motorer av
svensk tillverkning,
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Sasom § 12 — i utredningens forslag § 11 med den foreskrift, som enligt
vad nyss sagts Overflyttats sisom andra stycke till § 9 — hava upptagits
vissa befogenheter for luftfartsmyndigheten i forhallande till bolaget. Aven
om staten genom sitt dominerande inflytande i bolaget och dess styrelse
har bestimmanderiitt i allt visentligt betriffande bolagets skotsel, synes det
mig naturligt, att den statliga tillsynsmyndigheten, som bland annat torde
£3 i viss utstrickning overtaga den enligt gillande avtal av statens gransk-
ningsman och rddgivare utévade verksamheten, genom avtalet tillférsikras
de befogenheter, som erfordras for ett tillborligt utovande av tillsynen.

Med avseende & § 73 (§ 12), som innehiller bestimmelser rorande over-
gingen till bolagets nya organisation, vill jag framhilla foljande. Enligt
luftfartsutredningens forslag skulle, sedan bolaget omorganiserats och staten
vunnit sitt bestimmande inflytande i bolaget och styrelsen, foreskrifterna
i avtalet av ar 1931 om aterbiiring av subvention (§ 5), om styrelsens sam-
mansittning och om revisor & statens vignar (§ 13), om granskningsmannens
befogenheter (§ 14) samt om den attest av granskningsmannen, vilken er-
fordras for utbetalning till bolaget av statsunderstod (§ 15), upphora att
gilla. Enligt utredningens forslag skulle vidare avtalet, dir ej annat fram-
ginge av innehallet i de sirskilda paragraferna, triida i kraft den 1 januari
1937. Vad salunda foreslagits synes -— oavsett en viss oklarhet betraffande
vad som skulle gilla om dterbiringen av subvention for aren 1935 och 1936
samt den omstindigheten, att overging frin ett berikningssatt till annat
i fraga om sidan aterbiring knappast bor ske vid en sidan tidpunkt, som
utredningens forslag synes innebiira — icke limpligen kunna oférindrat in-
tagas i avtalet, direst mitt forslag om aktiernas likstilldhet i utdelnings-
hinseende vinner bifall. Enligt § 5 av det nu gillande avtalet skall nam-
ligen, efter det vederborliga avskrivningar och i lag foreskriven reservfonds-
avsittning verkstillts, forefintligt overskott, i den man det overstiger sex
procent av det inbetalade aktiekapitalet, till hilften avsittas till en fond,
vilkens behallning, i den man den ej atgar till tickande av forluster under
avtalstiden, skall inlevereras till statsverket vid sagda tids utgéng. Enir &
ena sidan nagon dndring i de for aren 1935 och 1936 avtalade subventions-
beloppen icke ir ifrdgasatt och anspriken péd utdelning & det av staten under
niimnda ar investerade, med nuvarande aktiekapital till utdelning likaberit-
tigade kapitalet med hiinsyn dirtill icke torde bora goras gillande for tid
innan det nya avtalet i sin helhet trider i kraft, samt 4 andra sidan nigon
forandring i det nuvarande aktiekapitalets stillning i utdelningshinseende
under nu lopande avtalstid icke lirer hava avsetts eller bora ifrdgasittas,
finner jag mig bora foresla, att forenimnda § 5 skall gilla till dess det
nuvarande avtalet med ir 1936 utloper samt att i bvergingsbestimmelse till
det nya avtalet stadgas, att vid tillimpning av sagda paragraf for iren 1935
och 1936 Linsyn icke skall tagas till det av staten inbetalade aktiekapitalet.
. Med avseende & forevarande paragraf i Gvrigt har den éndringen vidta-
gits, att i samband med upphorandet av bestimmelserna om gransknings-
manuens befogenheter stadgandena i § 12 om luftfartsmyndighetens befo-
genheter 1 stillet skola vinna tillimpning.
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§ 15 innehdller bestimmelse om ritt for staten att inlgsa bolagets till-
hérigheter och trafikmateriel enligt virdering av fem gode min. Hiremot
synes i och fir sig intet vara att erinra. Da emellertid forevarande avtal
ager tillimpning endast s& linge bolaget kommer i dtnjutande av statsunder-
stod och f6rty under avtalstiden varje 6vervirde & aktierna tillkommit pé grund
av den bolaget tillgodokomna subventionen, finner jag det icke rimligen kunna
ifrigasittas, att irlésningsvirdet bestimmes till hégre belopp 4n aktiekapitalets
nominella virde. Stadgande hirom har inryckts i foérevarande paragraf.

Med avseende & innehallet av bilaga A till avtalet har jag icke funnit
anledning till annan erinran #n att fjirde stycket, som innefattar ritt for
bolaget att, direst samtrafikerande utlindskt foretag skulle brista i sina
dtaganden, pi ifrigakommande linje sjilvt utfora trafiken, bor indras darhin,
att sddan utSkning av trafiken mi ske endast efter medgivande av Kungl.
Maj:t. Ett dylikt stadgande, som givetvis icke dsyftar utférande av trafik
vid rent tillfilliga driftavbrott, stir ock i bittre dverensstimmelse med stad-
gandet i § 3 forsta stycket av avtalsforslaget betriffande utvidgning eller
omliggning av bolagets regelbundna luftfart.

Efter de #dndringar, vilka silunda i allt viisentligt angivits och som icke
torde vara av annan natur dn att de kunna godkinnas av bolaget, finner jag
mig kunna tillstyrka, att avtal traffas med aktiebolaget Aerotransport i huvud-
saklig Overensstimmelse med det sisom bilaga 3 vid statsridsprotokollet
fogade forslaget.

Postflygning.

I luftfartsutredningens betinkande limnas & sid. 44—53 en redogorelse
for lufttransporterna av post till och fran Sverige alltsedan dylika transpor-
ter forsta gingen &r 1920 inrittades. Posttransporterna ske numera dels &
dagflyglinjerna med de i den reguljira luftfarten ghende flygplanen, dels ock
med de uteslutande f6r posttransporter inrittade nattflyglinjerna. Av nimnda
redogorelse inhdmtas bland annat féljande:

Frin ar 1925 ha, enligt mellan generalpoststyrelsen och Aerotransport
traffade avtal, for luftpostbefordring fran Sverige till utlandet anlitats fol-
jande dagflyglinjer, nimligen

Malm6—Kopenhamn—Hamburg —Amsterdam omkring fyra mainader &r
1925,

Malmé —Kdpenhamn —Hamburg—Amsterdam — London respektive Paris
fem till sju manader under ett vart av aren 1926—1931 samt frin den 1
mars 1932 &ret runt,

Malmé—Berlin sex till 4tta manader under vart och ett av &ren 1926—
1932 samt frain den 1 maj 1933 &ret runt, samt

Stockholm —Helsingfors tre till fem manader irligen 1925—1931, sju ma-
nader &r 1932 samt frin och med &r 1933 omkring &tta manader, frin mitten
av april till mitten av december.

Sisom antytts, har gemeralpoststyrelsen med Aerotransport avtalat om
luftpostbefordring iven & vissa fran Sverige utgiende eller till Aerotransports
flyglinjenit anslutna linjer, som helt trafikeras av utlindska bolag. I si-
dana fall har Aerotransport med vederbérande utlindska flygféretag Gverens-
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kommit om den svenska postens flygbefordring & respektive utlindska linjer.
Denna anordning uppgives hava vidtagits i syfte bland annat att forenkla
avrikningarna betriffande luftpostbefordringen Sverige—utlandet.

Nattpostflygning utfordes forsoksvis dren 1928 och 1929. Efter en
konferens sistnimnda &r i Helsingfors inleddes ett samarbete mellan de
nordiska postverken, i vilket Norge dock endast till och med ar 1931 deltog.
Ar 1933 vanns anslutning till kontinentala linjer i Hannover, varigenom
forut utford nattflygning till Amsterdam kunde instillas.

1933 ars svenskdanskfinska nattpostflygtrafik dgde rum under tiden 1
maj—29 september pi lederna Stockholm—Malmé och Malmo — Kopenhamn
— Hannover samt under tiden 1 juni—28 juli & leden Géteborg—Malmo. Under
ar 1934 hava nattpostflygningar uppehallits pa lederna Stockholm—Malmé och
Malmé—Képenhamn—Hannover.  Flygningarna, som igingsattes den 1 maj
och fortgingo pi den forra leden till och med den 23 september samt pd
den senare till och med den 31 oktober, fullgjordes liksom 1932 och 1933
4rs nattpostflygningar med fem turer i veckan 1 vardera riktningen. Anslut-
ning erholls via Hannover med bland annat de tyska nattpostlinjerna Ber-
lin—Koln—London, Koln—Paris samt Hannover—Frankfurt/M. P4 linjen
Goteborg—Malmé har under ar 1934 icke anordnats nigon nattpostflygning.

Nattpostflygningarna under aren 1933 och 1934 hava utforts gemensamt
av Aerotransport och vissa utlindska foretag, namligen: Det DPanske Luft-
fartselskab, det finska Aero O/Y samt det tyska Lufthansa.

Med avseende & tidtabeller och tidsvinster vid luftpostbefordran hava
i betinkandet limnats utforliga uppgifter. Hir mi némnas, att sistlidet ar
brev, som avsints med nattflygplan fran Stockholm kl. 19.40 for lufttransport
i stillet for med ordinarie tigligenhet kl. 22.45 for tig- och sjotransport,
utdelats i foljande stider dagen ddrpd, nimligen (inom parentes angives
tidsvinsten i postutbirning) i Berlin kl. 7 (24 t.), i Miinchen kl. 7 (28 t, i
Amsterdam kl. 11.45 (24 t.), i Bryssel kl. 6.45 (32 t.), i London kl. 7.15 (48 t.),
i Liverpool kl. 16 (39 t.), i Paris kl. 7 (36 t.), i Wien kl. 16 (24 t.), samt
i Gendve kl. 11 (44 t.). Motsvarande tidsvinster vid befordran med nattig
till Malmé och dirifrin med dagflyglinje voro: i Berlin 13 t., i Miinchen
4 t.,i Amsterdam 18 t., i Bryssel 21 t., i London 35 t., i Liverpool 24 t.. i
Paris 24 t, i Wien 8 t. och i Genéve 24 t.

I friga om de med dagflyglinjerna transporterade postkvantiteterna torde
jag fa hiinvisa till den forut limnade redogdrelsen for dagflygtrafiken under
senare 4r.

Enligt frin generalpoststyrelsen inhimtade upplysningar har den vid natt-
postflygningarna under ett vart av aren 1932—1934 befordrade postens vikt
uppgatt till foljande:

1932 1933 1934
kg. kg. kg.
I utgldende riktning:
P3 strickan Stockholm— Malmé befordrad post
frin
S@nge FE B B A T R Ve o SR AR« SRS R e }9,0361 %,3%9 5.,3:):)
Finland : ST 1o o TR B SRR e e | 6,929 6,470

Summa 9,036 10,378 11,825
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1932 1933 1934
kg. kg. kg.
Pi strickan Malmo—Kopenhamn—Hannover be-
fordrad post fran
Sverige . ... e e 15,666 11,463 17,606
Finland .ocomien s abissmen oo i LS 5,131 6,712 6,470
Danmark ........... ... et e e, 15,563 14,819 19,528

Summa 36,360 35,994 43,604
I ingidende riktning:
P striickan Hannover—K6penhamn— Malmé be-
fordrad post ... oo 49581 11,033 20,954
P& strickan Malmé—Stockholm befordrad post 2,841 5,205 9,633

Luftfartsutredningen limnar vidare en redogérelse for de kostnader,
postverket haft att vidkdnnas f6r posttransporterna luftledes, ur vilken redo-
gorelse torde fi meddelas foljande:

Frin och med ar 1928 tillimpas & samtliga dagflyglinjer en fraktsats per
tonkilometer av kronor 4:32 for brevpost och kronor 1:44 for paket-
post. Forstnimnda fraktsats ar lika med den i virldspostkonventionen fast-
stillda maximilufttransitavgiften fér brevpost, 0.006 guldfranc per kilogram-
kilometer = 6 guldfrancs per tonkilometer, omriknad till svenskt mynt enligt
normalkurs (en svensk krona — (.72 guldfranc). Postverket betalar endast
for befordring i utgiende riktning. I syfte att forenkla avrikningen med
Aerotransport har for en var dagflyglinje faststillts en medeltransportlangd,
enligt vilken ersittningen beriknas. Betriffande linjerna Malmé—Amster-
dam—London respektive Amsterdam—Paris och Stockholm—Helsingfors(—
Tallinn), har postverket utom for ar 1930 garanterat ersittning efter viss
medelvikt per utgiende tur. Viktgaranti har limnats bland annat med hin-
syn dértill, att ett minimiutrymme méste reserveras for posten.

De under éren 1932—1934 f6r nyssnimnda linjer faststillda medeltrans-
portlingderna och garanterade medelvikterna respektive de verkliga vikterna
per tur framgd foljande tabell:

Medel Garanterad medel- || Verklig medelvikt
t edel- vikt per tur per tur
Linje Ar rar.l.sport- .
] lingd
° brevpost | paketpost|| brevpost | paketpost
| km | kg | kg kg kg
]
Stockholm—Helsingfors(—Tallinn) ‘ 1932 500 | 45 — 34 7
1933 500 ‘ 45 — | 40 7
1934 | 500 45 — ? 52 210
Malm8—Amsterdam—London resp.| 1932 | 1,100 160 — 125 6
—Paris 1933 | 1,000 @ 160 | — 185 | 12
1934 | 1,100 | 160 ‘ — 2132 ?11 l

For mattpostfiygningarna Sverige—kontinenten, vilka finansierats av post-
verken i Sverige, Danmark och Finland (Norge iren 1929—1931), har ersatt-
ning till flygbolagen i stort sett utgitt enligt samma grunder som de for
dagflygningen tillimpade. For att tillforsikra bolagen en viss minimiersitt-

! Utom post till Danmark. for vilken viktuppgift saknas.
? Medelvikt under tiden '/1—%/s 1934.
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ning — vilket varit ofrankomligt, d& dessa flygningar utféras uteslutande
for postbefordring — hava postverken garanterat betalning for vissa minimi-
kvantiteter per tur i sydgiende riktning. Det svenska postverket har dock
sedan ar 1931 betalat enligt andra grunder for de av Aerotransport utférda
nattflygturerna, nimligen for sivil syd- som nordgiende turer efter flygkilo-
meter (iren 1932—1933 efter kronor 2:63 och &r 1934 efter kronor 2: 06 per
flygkilometer, vilket ungefirligen motsvarar bolagets sjilvkostnader). Ovriga
Eostverk hava for befordring med dessa turer erlagt 6 guldfrancs per ton-

ilometer for brevpost och tredjedelen hirav for paketpost och, i forekom-
mande fall, enligt limnade viktgarantier, vilken ersittning betalats till det
svenska postverket.

Den av det svenska postverket utbetalade sammanlagda ersiittningen for
postbefordring 4 de dagflyglinjer, rérande vilkas anlitande for postfSring
avtal triffats mellan generalpoststyrelsen och Aerotransport, har iren 1932—
1933 uppgatt till respektive 254,765 och 302,947 kronor och berdknas for ar
1934 komma att belopa sig till omkring 316,000 kronor.

Kostnaderna for nattpostflygtrafiken under dren 1932—1934 mellan Sverige,
Danmark och Finland samt kontinenten fordela sig silunda:

1982 1983 o jff;n)
sv. kr. sv. kr. gv. kr.

Kostnad f6r postverket i
SVOrIZe ..o wviverieiisiiniciciiaeiees i 296,273 323,500 356,000
Finland ............ . o ST 61,182 75,276 76,000
Danmark ...occcovevviiiiie e e 54,238 47,174 71,000

Utéver nu angivna kostnader for svensk post tillkomma ytterligare kostna-
der for vidarebefordran & andra, utlindska fiyglinjer. Sistnimnda kostnader
— &r 1933 omkring 91,000 guldfrancs, varav omkring 62,000 guldfrancs for
befordring till eller inom utomeuropeiska linder — tickas till storre delen
av lufttransitavgifter fran utlindska postverk for anlitande av de svenska
flyglinjerna for postforing jimte minskning i land- och sjotransitersiittning
till uflindska postverk genom flygbefordringen av svensk post, f6r ar 1933
belopande sig till omkring 46,000 guldfrancs respektive omkring 31,000
guldfranes, tillhopa 77,000 guldfrancs.

Det svenska postverkets sammanlagda kostnader fér postbefordringen fiyg-
ledes under ar 1933 framgs av foljande, i betinkandet meddelade samman-
stillning:

Kronor
Dagflygningar .....ocoooeomoeiniii e cisshevisn i aaisiess O02,947
Nattflygningar .....cococoocooeoommrin s e e 323,500
Vidarebefordring & utlindska flyglinjer, omkring ... 115,000
Lokala transporter och personalkostnader, omkring ... ... . 16,000
Summa kronor 757,447
Hirifrén avgd Kronor
Luftportoinkomster (beriikn.) . : e 175,000
Lufttransitinkomster, omkring : T re T 60,000
Inbesparade land- och sjétransitavgifter, omkring ... ... 40,000 275,000

Nettokostnad kronor 482,447
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Det siirskilda luftportot for brev utéver den vanliga portosatsen ir i
Sverige 10 ore per 20 gram; for detta porto erhalles flygbefordring, i den
man sidan ir tillginglig, inda fram till bestimmelseorten. For befordring
& utomeuropeiska flyglinjer erfordras dock i regel hogre tilliggsporton. For
postpaket gilla sirskilda luftportosatser, avvigda efter vikt och flygstricka.
Postverkets luftportoinkomster beriknades enligt Iuftfartsutredningen for
ar 1934 till omkring 180,000 kronor, dirav omkring 75,000 kronor fér for-
sandelser till utomeuropeiska linder.

Forutom luftfrankerad post har postverket sedan flera ar latit flygbe-
fordra en avsevird miingd icke luftfrankerade vanliga och rekommenderade
brev och brevkort till utlandet dels & dagflyglinjen Malmé—Amsterdam
jamte anslutande linjer till London, Bryssel, Antwerpen och Paris (post
till Holland, Storbritannien, Irland, Belgien, Frankrike, Spanien och Portu-
gal), dels & dagflyglinjen Stockholm—Helsingfors (post till och Gver Finland),
dels med de dansk-tyska flygmaskinerna till Hamburg och Berlin (i regel
blott post till stiderna Hamburg och Berlin), dels ock med nattpostflyg-
turerna till Amsterdam respektive Hannover och vidare till Berlin, London
och Paris. Under ar 1933 flygbefordrades enligt luftfartsutredningen samman-
lagt omkring 69,000 kilogram svensk post. Hirav beriiknas omkring 18,000
kilogram, eller 26 procent, hava utgjorts av luftfrankerad och 51,000 kilo-
gram, eller 74 procent, av annan post.

Luftfartsutredningen, som vid anforande av skilen for fortsatt statssubven-
tionerad trafik pa sitt tidigare itergivits utvecklat betydelsen av nattpost-
flygningarna, har i férevarande sammanhang framhallit, att frigan om 1 vilken
omfattning postverket limpligen borde foranstalta om postbefordring flyg-
ledes vore en postal angeligenhet, som utredningen knappast syntes hava
att upptaga till behandling. Utredningen erinrar emellertid om att general-
poststyrelsen vid upprepade tillfillen framhallit betydelsen av luftfartens ut-
nyttjande for postbefordringen. Riktigheten av dessa synpunkter hade dven
kraftigt understrukits av representativa foretridare for niringslivet bland
annat i till utredningen avgivna yttranden. Vid behandlingen av frigor om
luftfartsledernas utbyggande hade postflygningarnas betydelse av riksdagen
angivits sisom ett av de starkaste skilen for dess instillning pd detta
omréide.

Utredningen har ej heller ansett sig bora ingd pa fragan, huruvida eller i
vilken omfattning ett sirskilt luftporto bor upptagas for de forsindelser,
vilka befordras flygledes. Utredningen gor emellertid i detta sammanhang
foljande allménna uttalanden:

Under det vissa utlindska postverk i likhet med det svenska vidare-
befordra iven icke luftfrankerad brevpost med nattpostflygningarna, s kriives
1 regel eljest sirskilt luftporto for flygbefordring. D4 nattpostflygmaskinerna
icke kunnat och tills vidare icke torde kunna utnyttjas for passageraretrafik
och endast i mycket ringa omfattning for godsbefordring, hava postverken

nodsakats betala en ersittning, som motsvarar driftkostnaderna. Vid sidant
forhéllande dr det 4 ena sidan naturligt, att postverket disponerat det till-
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gingliga lastutrymmet for befordring av si stora postkvantiteter, som limp-
ligen kunnat medsiindas. A andra sidan har den asikten framforts att, om
blott luftfrankerad post befordrades med flygmaskin, bleve det allt flera av-
gindare, som erlade sirskilt luftporto; nu riknas det nimligen ganska all-
miint med, att sidant porto ej behoves, eftersom dven vanlig brevpost i regel
medtages. Det fir i detta sammanhang dock icke forbises, att for virt lands
vidkommande man icke kan rikna med si stora kvantiteter luftfrankerad
post eller med ett si hogt luftporto, att inkomsterna dirav skulle kunna
ticka de av landets lige fororsakade higa kostnaderna for luftpostbeford-
ringen. Med hinsyn till den stora fordel, som flygbefordring av posten
innebir, och postverkets hioga kostnader for detta transportsiitt, kunde dven
en forhdjning av vart i jimforelse med andra linders posttaxor laga luftporto
anses hava skil for sig. Andra synpunkter kunna givetvis dven anliggas pd
denna taxepolitiska friga. Hir Lor vidare erinras, aft hittills med flygturerna
i riktning till Sverige endast i obetydlig omfattning befordrats andra for-
sindelser an sidana, for vilka luftporto erlagts. I den min utlindska post-
forvaltningar i storre utstrickning Gvergi till det svenska postverkets praxis
att anlita nattpostflygningen iven for befordring av icke luftfrankerad post,
komma lufttransitavgifterna fran utlindska postverk att avsevirt dkas och
det svenska postverkets kostnader for nattpostflygningarna foljaktligen att e]
obetydligt minskas.

Sisom forut erinrats har luftfartsutredningen utgétt frin att de luftfarts-
linjer, vilka ingd i det av utredningen forordade programmet for flygtrafikens
utveckling, alltjimt bliva anlitade for postbefordring och att forutom luft-
frankerad post iiven annan brevpost (brev och brevkort) liksom hittills flyg-
befordras & omhandlade linjer.

Den transitavgift, som det svenska postverket har att erligga for vidare-
befordringen av svensk post & utlindska flyglinjer, ar internationellt reglerad,
varfor utredningen ansett sig sakna anledning att inga pé densamma.

Diremot har utredningen ansett sig bora till behandling upptaga frigan,
vilken ersittning det svenska postverket bor erligga for postbefordringen &
sadana linjer, rérande vilkas anlitande for postbefordring avtal triffas mellan
det svenska postverket och vederborande luftfartsbolag. Hirom har luftfarts-
utredningen anfort féljande:

Ersiittningen for postbefordring & dagflyglinjerna frin Sverige hade allt-
sedan Aar 1928 utgatt efter en fraktsats av kronor 4:32 per tonkilometer.
Denna fraktsats hade di motsvarat den i virldspostkonventionen faststillda
maximitransitavgiften fér befordring av post flygledes, 6 guldfrancs per ton-
kilometer, men motsvarade med nuvarande myntvirde & den svenska kronan
icke mer in omkring 3.5 guldfrancs per tonkilometer. Emellertid hade dven
Aerotransports utgifter per offererad tonkilometer minskats och utgjorde for
bolagets hela linjetrafikrorelse ar 1933 kronor 2:91 mot kronor 4:11 &r 1928,
En postersittning av kronor 4:32 per tonkilometer syntes mahinda dirfor
numera kunna anses hog. Frigan, huravida nyssnimnda fraktsats skulle
bibehallas eller nagot sinkas, bleve dock, om Aerotransport ombildades pa
siitt utredningen foreslagit, ur statens synpunkt blott en bokforingsfriga.
Utredningen hade diirfér stannat vid att 1 friga om postersittningen for
befordringen i de statssubventionerade dagfiyglinjerna rikna med bibe-
hallande av nuvarande fraktsats, kronor 4: 32 per tonkilometer. Utredningen
hade hiirvidlag ansett, att det iiven borde tagas hiinsyn till postens fore-
tridesritt till befordring pa flyglinjerna dvensom dirtill, att jimvil vid an-
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vindande av andra befordringsmedel brevpost ansiiges sisom hogtarifferat
ods.

& Nattpostflygningarna syntes férmodligen under ritt ling tid framat ute-
slutande komma att anvindas for postbefordring. Betriiffande den viktigaste
nattpostlinjen (Stockholm—Malmo—Hannover) syntes det ocksi vara lamp-
ligast, att tidtabellen kunde faststillas uteslutande med hiinsyn till post-
befordringen. Pi linjerna Stockholm—Helsingfors och Malmé—G6teborg—
Oslo syntes nattpostflygningen diremot bora i si stor utstrickning, som
kunde bliva mojlig, kombineras med passagerareflygning.

Di nattpostfiygningarna alltsi uteslutande eller huvudsakligen syntes
komma att utforas for postens rakning, syntes desamma, s linge detta vore
forhillandet, bora bekostas av postmedel. Postersittningen for dessa flyg-
ningar borde utgdra sjilvkostnaderna for flygningarnas utférande, varvid i
‘sjilvkostnaderna borde inriknas, férutom de rena driftkostnaderna, jimvil
pé nattpostflygningarna fallande andel av ovriga kostnader for flygtrafiken
(teknisk organisation, administration m. m.). Fordelningen av sistnimnda
kostnader syntes bora ske pi basis av antalet offererade tonkilometer i natt-
posttrafik respektive i annan trafik. Kostnaderna for avskrivningar & flygplan,
som anskaffades och uteslutande anvindes for nattposttrafik, borde sjilviallet
helt piféras nattpostflygningen.

Generalpoststyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

De snabba postférbindelserna med utlandet genom postens flygbefordran
hade otvivelaktigt bidragit till att upphiiva oliigenheten av vart lands geografiskt
sett ofordelaktiga lige i forhallande till de utlindska handelscentra, vilka
for virt lands affirsliv hade den storsta betydelsen. Sammanslutningar,
foretridande svensk handel och industri, hade ocksi vid flerfaldiga tillfillen
givit uttryck 4t sin uppskattning av de anstringningar och ekonomiska
uppofiringar, som gjorts’ for att flygtrafiken skulle kunna anlitas for post-
befordran.

Generalpoststyrelsen ville framhalla angeligenheten av att postbefordringen
luftledes ordnades si, att den motsvarade affarslivets behov. Styrelsen ville
erinra dirom, att postinlimningen huvudsakligen igde rum sent pa efter-
middagen eller pi kvillen. Nattigen vore dirfor det viktigaste och mest
anlitade befordringsmedlet, niir det gillde huvudorterna inom landet. Natt-
tigstorbindelserna hade dven den stora fordelen, att posttransporten skedde
under den ur affirssynpunkt déda delen av dygnet. Nattpostflygningarna
medforde for Sveriges postférbindelser med Europas huvudorter motsvarande
fordelar. Genom dessa flygningar bleve det mojligt att utan rubbning av
affarslivets nuvarande arbefsorganisation bereda vart land synnerligen snabba
postforbindelser med utlandet. For postbefordringen mellan de stora centra
1 Europa, beligna pi mer in en natts tigreseavstind, maste en siker och
regelbunden nattpostflygning anses sisom det fullindade befordringsmedlet.

For generalpoststyrelsen framstode det sisom allt angelignare ju mer det
europeiska nattpostflygniitet utbyggdes, att iven Sverige bereddes anslut-
ning till detsamma icke blott sisom hittills under sommaren utan aret om,
for si vitt icke virt lands handel och industri i konkurrensen pa den ut-
lindska marknaden skulle stillas i ogynnsammare stillning &n sina utlindska
medtivlare genom siimre postférbindelser in dessa. Generalpoststyrelsen
ville erinra om att anliggningen av fiyglederna Stockholm—Malmé och
Malm6—Goteborg —norska grinsen bland annat motiverats med att genom
dessa leder nattpostflygningen skulle kunna forsiggd icke blott sisom hittills
endast under sommarméanaderna utan jimvil 6vriga delen av aret. Striickan
Malmé—Hannover vore redan utrustad med for nattflygtrafik erforderliga land-
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ningsfilt och belysningsanordningar. Sveriges anknytning &ret runt till det
europeiska nattpostflygniitet vore silunda forberedd och borde enligt sty-
relsens formenande komma till stind, si snart forhallandena det medgave.
FEndast genom anordnande av nattflygtrafik kunde den snabbhet i beford-
ringen, som flygningen erbjode, fullt effektivt utnyttjas for postbefordringen.

Nagra kostnadsberikningar for nattpostflygningens bedrivande hade 1cke
framlagts av luftfartsutredningen. Generalpoststyrelsen funne sig for sin
del sakna anledning att nu nirmare ingd pd frigan om kostnaderna for dessa
flygningar. Att nigon lingre tid i forvig beriikna dessa kostnader lite sig nim-
ligen knappast géra, di desamma 1 hog grad vore beroende av, i vad mén de
6vriga nordiska lindernas postverk komme att deltaga i nattpostflygningarna,
ivensom av. huru stora returfrakter som erholles frin andra utlandska post-
forvaltningar. Styrelsen kunde givetvis icke fororda dessa flygningars be-
drivande, direst kostnaderna for desamma pé grund av éindrade forhallanden
skulle bliva avseviirt kostsammare #n vad som for nirvarande kunde forutses.
For 1934 ars nattpostfiygningar hade postverkets kostnader uppgétt till nir-
mare en halv miljon kronor, inberiknat kostnaderna for vidarebefordringen
av posten med de tyska nattflygmaskinerna fran Hannover. Vid nattpost-
flygningarnas bedrivande dret runt torde mahinda irskostnaderna for de-
samma komma att belopa sig till det dubbla beloppet, vilket styrelsen icke
ansige oskiligt i anseende till de fordelar, nattpostflygningarna medforde
for postbefordringen.

ottokostnaderna kunde emellertid minskas, forutom genom ath flyg-
pingarna i storre omfattning in hittills anlitades av frimmande postverk,
exempelvis genom att vid dessa flygningar iven medtoges expressgods och
genom flygtekniska, driftsférbilligande framsteg o. s. v. Det syntes idven
kunna ifrigasiittas, huruvida icke med hinsyn till den avsevirt forbittrade
postgangen och i betraktande av att jamvil icke luftfrankerade brev och
brevkort skulle komma att flygbefordras, en hojning av det utrikes brev-
portot — en hojning, som for Ovrigt dven av andra skiil kunde anses be-
fogad -— borde vidtagas. Styrelsen vore dock icke beredd att nu taga still-
ning till denna friga. Slutligen ville styrelsen framhalla, att i min som
nattpostflygningen fullkomnades behovet av dagflygtrafikens anvindande for
postbefordring komme att minskas. Nagra nirmare berikningar i detta
hiinseende lite sig dock icke for nirvarande gora och tills vidare anséige sig
styrelsen kunna godtaga de av luftfartsutredningen beriknade postkvanti-
teterna & dagfiyglinjerna.

Ur postal synpunkt hade styrelsen, sisom tidigare omnimnts, funnit en
linje Stockholm—Norrland 6nskvird.

Ehuru en fraktsats av kronor 4: 32 per tonkilometer pi dagflyglinjerna med
hiinsyn till Aerotransports nuvarande utgifter per tonkilometer syntes kunna
anses hog, iven med foretridesritt for post, vore styrelsen dock villig att tills
vidare godtaga densamma for brev och brevkort. S4 snart forhdllandena det
medgive, borde emellertid forhandlingar om nedsittning upptagas. Tor
flygbefordringen av paketpost forutsatte styrelsen, att ersittning liksom hit-
tills och enligt utredningens forslag skulle utgi med tredjedelen av den for
flygbefordringen av brevpost utgiende ersiittningen, d. v. s. med kronor 1: 44
per tonkilometer. Vidare miste generalpoststyrelsen framhilla, att post-
verket kunde erligga niimnda ersittning av kronor 4:32 per tonkilometer
endast si linge denna ersiittning icke Gverstege den i varldspostkonven-
tionen angivna maximilufttransitavgiften (nu 6 guldfrancs = for nirvarande

kronor T:#0). Skulle ersittningen komma att Overstiga nyssnimnda luft-

transitavgift, finge nimligen postverket vidkiinnas forlust for & dessa linjer
befordrade utlindska poster.
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Mot forslaget att nattpostflygningarna skulle bekostas av postmedel och
utforas till sjilvkostnadspris “enligt Kungl. Maj:ts bestimmande vore frin
generalpoststyrelsens sida intet att erinra, si linge dessa flygningar icke
kunde kombineras med passagerareflygning, samt under forutsittning att
samtliga fraktinkomster vid ifrigavarande flygningar tillflle postverket.

Jarnvdgsstyrelsen har framhillit, att iven taxan for postbefordran luftledes
vore av betydelse icke blott statsfinansiellt utan ocksé jirnvigsekonomiskt,
Styrelsen syftade dirvid nirmast pa de avgifter, som uttoges av allmiin-
heten. En prisskillnad mellan luft- och jirnvigsbefordran, vilken understege
den merkostnad, det forra befordringssiittet fororsakade, kunde icke undgé
att medfdra en samhiillsekonomiskt oférdelaktig fordelning av transporterna,
jirnviigarna till skada.

Kommerskollegium har understrukit betydelsen av nattpostflygning under
hela aret.

Handelskamrarna hava i allminhet uttalat sig for nattpostflygning hela &ret.
Sveriges allménna sjofartsforening har férordat, att nattpostflygningarna &
enligt forslaget ifrigakommande linjer matte komma till utférande aret runt.

Sasom av den limnade redogérelsen framgir har det svenska postverket
under senare ar flygledes till utlandet transporterat betydande delar av den
brevpost, tidvis si gott som all sddan, som limpligen kunnat befordras & flyg-
linje, liksom #ven luftfrankerad paketpost. Detta giller savil dagflygningarna
som de hittills blott under sommarminaderna bedrivna nattflygningarna.
Den med sirskilt luftporto férsedda brevposten har flygbefordrats till be-
stimmelseorten, i den man flygligenheter varit tillgiingliga och medfért tids-
vinst. Ovrig brevpost har i man av utrymme erhallit flygbefordran till Lon-
don, Paris, Bryssel, Antwerpen, Hamburg, Berlin och Helsingfors, darvid
alltsi dven vissa av Aerotransport icke trafikerade linjer utnyttjats f6r dnda-
mélet. Den luftfrankerade posten har, enligt gjorda berikningar, for &r 1933
ej uppskattats till mer &n 26 procent av all flygbefordrad post, efter vikt
raknat, och for 4r 1934 beriknas motsvarande procenttal till allenast 16.3. De
flygledes verkstiillda transporterna hava isamkat postverket betydande netto-
kostnader, vilka enligt luftfartsutredningen for ar 1933 uppgingo till ]
mindre &n 482447 kronor. Knappast nigot annat postverk torde, relativt
sett, 1 samma utstrickning som det svenska hava bekostat flygning av dven
icke luftfrankerad post.

Luftfartsutredningen har, ehuru den ansett sig icke béra nirmare ingd
pi frdgan om flygpostbefordringens omfattning och ekonomi, ntgitt frin
att liksom hittills sivil luftfrankerad som vanlig brevpost skulle befordras
4 dagflyglinjerna och medelst sirskilt for indamalet inrittade nattflyg-
linjer. Likasid har utredningen forutsatt, att hittillsvarande praxis i friga
om Aerotransports taxor for postbefordran skulle iga fortsatt tillimpning.
Det svenska postverket skulle alltsi fér dagtransporterna erligga 4 kronor
32 ore for tonkilometer samt betriffande nattflygningarna, i den min de komme
till utforande genom Aerotransport, svara fér bolagets sjidlvkostnader for
denna flygning. Generalpoststyrelsen har foér sin del anslutit sig till vad
utredningen silunda ifrigasatt, med reservation i friga om nattflygningarna
for det fall att kostnaderna skulle stilla sig avsevirt hogre in nu kan férutses.
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1 syfte att vinna ndgon uppfattning om storleksordningen av de kost-
nader, en silunda Aret runt anordnad flygbefordring av svensk post skulle
medfora for postverket, har jag frin generalpoststyrelsen inhéimtat upplys-
ningar i sidant hinseende. Med reservation for utgingspunkterna i friga
om postmiingderna till och frin Sverige och 6vriga skandinaviska lénder,
som forutsatts deltaga i nattflygtransporterna, har styrelsen i en avgiven
promemoria ansett sig kunna for &r 1937 rakna med foljande utgifter respek-
tive inkomster och besparingar:

Kronor
Dagflygningar ..o e, 26,000
Nattflygningar... .. U . L SO e . 700,000
Vidarebefordring & utlindska flyglinjer, omkring..........coovns e 255,000
Lokala transporter och personalkostnader, omkring ...... TR 85,000
Summa 1,305,000
Hirifrdn avgd Kronor
Luftportoinkomster (beriknade) ... o 125,000
Lufttransitinkomster, omKring .........ccooomrioe o 70,000
Inbesparade land- och sjotransitavgifter, omkring.......... 118.000 313,000

Nettokostnad kronor 992,000

T en senare promemoria har generalpoststyrelsen under forutsiittning, bland
annat, att nattpostflygning utfordes endast sex niitter i veckan och & linjen
Oslo— Géteborg—Malmé kombinerades med passagerareflygning, berdknat
nettokostnaderna for postflygningen till 890,000 kronor.

Utéver nu angivna kostnader for postflygningen tillkomma statens pd
nattflygningen belGpande utgifter f5r radio- och viderlekstjinst, beriknade
till respektive 19,200 och 122.600 kronor. Ytterligare bora 1 detta samman-
hang beaktas de i forsta hand av nattpostflygningarna féranledda belysnings-
anliggningarna pé luftfartslederna Stockholm—Malmé och Malmo—Géteborg
—norska grinsen, vilka anliggningar enligt luftfartsutredningen efter full
utbyggnad av lederna beriiknats draga en arlig kostnad av 252,000 kronor
inklusive rinte- och amorteringskostnader. Medriknas dven dessa utgifts-
poster — de ingd i den hir forut (sid. 25) meddelade sammanstillningen
rorande totalkostnaderna for luftfarten — stiger silunda nettokostnaden till
1,385,800 kronor, vilket belopp emellertid, enligt generalpoststyrelsens nyss-
nimnda senare promemoria, under vissa forutsittningar kunde beriknas bliva
nigot mindre.

En av forutsittningarna for de i meddelade tabla atergivna berilkningarna
ar att de danska, norska och finska postverken deltaga i de verkliga kost-
naderna for nattflygningen péd si sitt, att omkring en tredjedel skulle falla pd
svenska postverket och dterstoden pd nyssnimnda tre postverk. Enligt vad
jag inhdmtat hava dessa emellertid iinnu icke tagit stindpunkt till denna friga,
och med hinsyn hirtill &r det icke mdjligt att i sakens nuvarande lige med
nagon bestimdhet angiva de kostnader, som i verkligheten skulle komma att
belasta postverket. En samverkan av nyss antydd art torde emellertid utgora
en ofrinkomlig forutsittning for den utokning av postflygningen, varom hér

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 162. s1985 D



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 162.

ar friga. I annat fall skulle det svenska postverkets nettokostnader for flyg-
befordringen stiga till omkring 2 miljoner kronor, ett kostnadsbelopp som
uppenbarligen icke kan anses godtagbart.

Aven om det siledes saknas tillrickligt fasta hallpunkter for ett bedo-
mande redan nu av frigan i vilken omfattning postflygning bér bedrivas
efter 1937 ars ingdng, har jag ansett mig bora i sammanhang med behand-
lingen av Gvriga luftfartsspérsmal nigot berora vissa principfragor betriif-
fande postflygningen.

I forsta hand vill jag di framhalla att, si linge ett sirskilt luftpostporto
anses bora upptagas, det enligt min mening miste anses principiellt riktigt
att endast luftfrankerad post befordras flygledes. I varje fall giller detta
dagflyglinjerna, dir postverkets utgifter for transporterna iro avhingiga av
den fraktade postmingden. Samma synpunkt gor sig iven gillande i friga
om nattflygningarna, i vad de avse transporter pa andra linjer in dem, fér
vilka postverket bestrider kostnaderna. Betriffande sistnimnda linjer staller
sig saken méhénda nigot annorlunda; hirtill dterkommer jag i det foljande.

Naturligt dr att allménheten, direst diven icke luftfrankerad post som regel
flygbefordras pi ifrAgakommande linjer, i minga fall icke finner nodigt até
frankera forsindelserna med luftporto. Dirpi tyder i varje fall det for-
hallandet att, sisom nyss nimnts, en jimforelsevis liten del av den
flygbefordrade brevposten till utlandet luftfrankerats; den luftfrankerade
posten har for ar 1933 beriknats till 18,000 kilogram och for ar 1934 till
endast 13,900 kilogram, under det att hela mingden luftbefordrad post ut-
gjorde 69,000 respektive 85,200 kilogram. Det borde rimligen kunna an-
tagas, att ett tillimpande av principen om flygbefordran endast av luft-
frankerad post skulle komma att viisentligt hoja forstnimnda siffror. Skulle
dter motsatsen kunna antagas, eller med andra ord att en indragning av
flygbefordran for den icke luftfrankerade posten ej skulle medféra en mera
avsevird Okning av luftfrankeringen, synes detta vittna om ett bristande
verkligt behov av postflygning och snarare utgéra ett skiil for inhiberande
dtminstone av de forlustbringande nattflygtransporterna #n for ett bibe-
hillande eller utékande av den nuvarande anordningen. Till ledning for
bedomandet av hela detta sporsmal kunna tjina vissa av generalpoststyrel-
sen gjorda berikningar. Enligt styrelsens nyss atergivna kalkyl, som forut-
sitter att dven icke luftfrankerad post sindes & flyglinjerna, skulle inkomsten
av luftporto fér ar 1937, trots de utékade och forbiittrade tidtabeller och for-
bindelser som forslaget till ny trafikplan innebir, uppgs till endast 125,000
kronor, eller avsevirt mindre &n fér iren 1933 och 1934, di den beriknats
till respektive 175,000 och 180,000 kromor. Under férutsittning &ter att
endast luftfrankerad post skulle flygbefordras har generalpoststyrelsen en-
ligt inhimtad uppgift ansett sig kunna for ar 1937 rikna med en sidan
inkomst av 210,000—225,000 kronor, vilket dock som synes innebar endast
en jamforelsevis ringa Gkning i forhéallande till dren 1933 och 1934. Nu an-
forda siffror torde visa, att ett bibehallande av systemet med flygbefordran
aven av icke luftfrankerad post skulle komma att leda till en fortgiende
minskning av luftportoinkomsten, samtidigt som de knappast tyda pa be-
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fintligheten av ndgot mera allmint behov av postflygning. For ovrigt visar
hela den av generalpoststyrelsen pd basis av nuvarande befordringsprinciper
uppgjorda kalkylen for luftpostbefordran efter ar 1936 visentligt minskade
portoinkomster men nira nog fordubblade nettokostnader. Det kan givet-
vis ifrigasiittas, huruvida det skulle vara ekonomiskt riktigt att anordna flyg-
posttransporterna efter ett program, som visar ett dylikt resultat.

Frin naringslivets sida har, under framhillande av postflygningens, en-
kannerligen nattflygningens stora betydelse for niringslivet 6ver huvud taget
och frimst f6r export- och importhandeln, betonats angeligenheten av att
det strskilda luftportot avvecklas. Det mi erkiinnas att flygpostbefordringen
dger sin betydelse for vissa delar av niringslivet. Detta forhillande synes
emellertid 1 och for sig icke kunna 4beropas som skil for att postverket
skulle i stillet for nédringslivet sjilvt och den korresponderande allminhet
i Ovrigt, som onskar utnyttja flygposttransporterna, bira hela den sirskilda
kostnad, som iir forenad med sidana transporter. Det stundom framforda
skilet, att postverket har skyldighet att transportera posten pd snabbaste
satt, kan jag finna godtagbart endast intill den grins, som skilig jim-
vikt mellan inkomster vid och utgifter for respektive befordringssitt ovill-
korligen méste utgora. Vad sirskilt angir nattflygningarna synes det uppen-
bart, att icke ens med den faststillda luftportosatsen en sidan jimvikt till-
nirmelsevis kan uppnés.

Aro emellertid de ekonomiska eller andra fordelar, den snabba flygpost-
befordringen pdstias medfora for korrespondenterna, av den storleksordning,
att betydande belopp finnas béra nedliggas av postverket pi denna flyg-
ning, bor det ocksi kunna antagas, att en rimlig hdjning av portosatsen
for flygbefordran icke girna kan foranleda till en minskning av den luft-
frankerade postmingden. En hoéjning av luftportot borde vid sidant for-
hillande sannolikt medféra en motsvarande inkomstokning for postverket.

Mojligheterna att avviga luftpostportot dro begrinsade genom den inter-
nationella postkonventionen. Enligt denna fir inom Europa sidant porto
uttagas med hogst 15 guldcentimes per 20 gram. Det nuvarande svenska
portot, 10 6re per 20 gram, motsvarar emellertid enligt giilllande kurs endast
ungefir 8 guldeentimes och skulle alltsi kunna hojas till inemot det dubbla.
Det svenska luftportot dr bland de ligsta i Europa. I exempelvis Danmark
ir luftportot for nérvarande faststiillt till 20 danska 6re per 20 gram f6r brev
och 15 Gre for brevkort.

Om silunda, vid bibehdllande av sirskilt luftporto, en hojning av det-
samma synes rimlig och genomfdrbar, kunna emellertid #ven andra dtgirder
i detta sammanhang komma under Gvervigande. Forut har antytts, att
frigan om flygbefordring av icke luftfrankerad post stillde sig nigot annor-
lunda vid sidana nattflyglinjer, for vilka postverket bestrede bolagets sjilv-
kostnad. I dylika fall kan nidmligen den icke luftfrankerade posten, i den
min utrymmet det medgiver, medtagas utan sirskild kostnad for postverket.
I regel ir den luftfrankerade postmingden icke storre &an att dven ovrig
brevpost kan inlastas i flygplanen, som vid nattflygningen endast avses for
posttransport, och postverkets kostnader for nattflygningarna édro lika stora
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oavsett den transporterade postmingden. Det kan di ock synas naturligt,
att iiven den icke luftfrankerade posten fir medfélja. En given griins for
flygtransporten av sistnimnda post bor dock enligt min mening vara den
station, fran vilken postverket har att erligga frakt efter vikt och dar alltsd
det sirskilda skilet f6r flygbefordringen icke lingre iger giltighet. Vid denna
station skulle di den icke luftfrankerade posten Sverféras till land- respektive
sjotransport, om sidan ifrigakommer.

Om det alltsd under vissa forhallanden kan anses limpligt att dven icke luft-
frankerad utlandspost frin Sverige befordras med nattflyglinjerna — behov av
nattflygning fér annan post &n utlandspost torde icke foreligga & nuvarande
svenska flygleder — synes det, i betraktande av de higa kostnaderna for detta
befordringssitt och den betydande del av utlandsposten, som silunda skulle
flygbefordras, kunna sittas i friga, huruvida icke det vanliga utlandsportot bor
hojas, med bibehéillande av det sirskilda luftportot endast f6r flygtransport till
utomeuropeiska linder och fér flygninginom Europa med andralinjer in svenska
nattflyglinjer. Dirmed skulle praktiskt taget all brevpost till utlandet vara
berittigad till transport med svenska nattflyglinjer, dir sidana inrittats.

Ett av de tidigare dberopade viktigare skilen for flygbefordran av icke
luftfrankerad post har varit, att det svenska utlandsportot har ansetts vil
hogt och dirfor motivera en fOrbattring av transporttiderna genom flyg-
befordran utan att sdrskilt luftpostporto med nédvindighet bort uttagas.
Numera torde emellertid detta skiil knappast dga giltighet. Generalpost-
styrelsen har ock i sitt utlitande antytt, att en hojning av utlandsportot
kunde anses befogad till och med av andra skill in dem som hiinfora sig till
flygforbindelsernas storre snabbhet. Aven utvigen att minska forlusterna
4 postlyget genom uttagande av ett hogre utlandsporto dn det nu faststillda
bor dirfér komma under Gvervigande.

Betriiffande den ekonomiska innebdrden av en eventuell hojning av ut-
landsportot m& erinras om foljande. Den internationella postkonventionen
faststiller for vanliga brev ett utlandsporto av 25 guldcentimes for 20 gram
och 15 guldcentimes for varje piborjad overskjutande viktsats av 20 gram samt
for brevkort 15 guldcentimes, med ritt for staterna att minska portosatserna
med 20 procent eller 6ka dem med 40 procent. Det svenska utlandsportot
ir 25 respektive 15 Ore for brev och 15 ore for brevkort, efter nuvarande
kurs motsvarande omkring 20 respektive 12 guldcentimes. Enligt post-
verkets statistik for &r 1934 utgjorde antalet svenska brev till utlandet in-
klusive rekommenderade och assurerade forsindelser, men bortsett frin
post till Danmark, Finland, Island och Norge — for dessa gilla i stort sett
samma portosatser som inom Sverige — nigot mer in 9 miljoner. En hoj-
ning av brevportosatsen 25 Ore till exempelvis 35 Ore torde alltsi kunna
beriknas medféra en inkomst av omkring 900,000 kronor, vartill kommer
den inkomstokning, som skulle vinnas om samtidigt utlandsportot f6r brev-
kort i motsvarande méan hojdes.

Om en portockning av hir angiven art genomféres, synes flygbefordringen
av post kunna utan mera avsevird nettokostnad bedrivas i huvudsakligen den
omfattning, luftfartsutredningen forutsatt. Dock torde, pa sitt jag forut ut-
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vecklat, &tminstone i regel endast den post, som forsetts med luftporto, bora
transporteras med dagflygningarna och med nattflygningarna bortom slutpunk-
ten for de svenska linjerna. Denna begrinsning av den icke luftfrankerade
postens flygbefordran minskar postverkets utgifter for flygtransitavgifter.
Riknar man inkomstdkningen av portohdjningen for det vanliga utlands-
portot flygbefordringen helt till godo liksom okningen av luftportots hoj-
ning, synes man hava anledning antaga att postflygningen icke skall bliva
mera forlustbringande in som med hinsyn till luftfartens nuvarande ut-
vecklingsstadium ma kunna anses rimligt.

Slutligen vill jag i korthet berdra frigan, huruvida den nettokostnad,
storre eller mindre, som postflygningen kommer att uppvisa, bor liksom
hittills belasta postverket sisom en driftkostnad eller om densamma, for
niirvarande inverkande pi riksstatens inkomstsida, bor i stillet redovisas pé
utgiftssidan av riksstaten. Enir postflygningen ir att betrakta sdsom en rent
postal angeliigenhet, behdver icke berorda nettokostnad, lika litet som eventu-
ella motsvarande kostnader fér andra transportgrenar, redovisas 6ver riksstaten.
I anslutning till vad jag tidigare anfort om redovisningen av statens utgifter
for luftfarten och inrittandet av en sirskild fond for méjliggorande av denna
redovisning, synes det emellertid kunna anforas skil for att statsverkets
nettokostnader for flygpostbefordringen redovisas Gver riksstaten, sirskilt
om dessa kostnader skulle komma att uppgd till mera avsevirda belopp.
Detta sporsmal synes emellertid limpligen upptagas till provning i samman-
hang med ovriga nyssberorda redovisningsfragor, vilka enligt vad jag fore-
slagit skulle goras till foremal for sirskild utredning.

De hiir berérda fragorna om postporton och postflygningens omfattning
m. m. iro av beskaffenhet att nirmast ankomma pa Kungl. Maj:t att, 1 fore-
kommande fall efter férslag av generalpoststyrelsen, préva och avgora. Med
hiinsyn emellertid till deras statsfinansiella och i 6vrigt allmint samhilleliga
betydelse har jag ansett tillfille bora pa detta sitt beredas riksdagen att, om
den s& oOnskar, uttala sig 1 #mnet.

Markorganisation.

Lauftfartsutredningen har & sid. 53—65 i sitt betinkande limnat redogorelse
for luftfartens markorganisation i Sverige, omfattande flygplatser, flygleder,
viiderlekstjinst och radiotjinst. Utforligare redogérelse for flygplatser och
flygleder limnas & sid. 177—210 i betinkandet.

Anliggningskostnaderna for markorganisationen framgi av foljande av
luftfartsutredningen meddelade sammanstillning, innefattande beriknade kost-
nader, i den mén anliggningarna icke @nnu iro firdigstéllda:

Engangskostnader for flygplatser och flygleder.

Flygplatser: 1,000 kr.
Lindaringen...... ....... e S B e e I L ]
Bromma ... O oo e S e EEF 4,579
Torslanda oo oot e SR (oER TS - CrewYs 1,896
Bulltofta .. . VB R - ea G T - SN SN . o 3,744
Kalmar .. S e . e o NG, L S TR 20

Summa 11,616
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Hjdlplandningsfalt.
Stockholm—Malmé e R ORI N ¢ - ¥
Malmé—Gdteborg—norska grinsen . ... ... 1,940
OVEi g, oot i A S ieiayecpereveememrsarresesesmossmmresasas 652
Summa 7,379
Flygfyrar ..o i O (e 555

Summa summarum 19,550

Av denna totalkostnad har ett belopp av i runt tal 12 miljoner kronor
beriknats belopa pa statsverket, medan aterstoden skulle belépa pi veder-
borande kommuner.

Med avseende & drskostnaderna fér markorganisationen torde jag f& hin-
visa till den under rubriken »Trafikprogram och kostnader» meddelade sam-
manstillningen.

Betriffande flygplatserna torde hiir endast behova erinras om att de-
samma tillkommit under delvis mycket betydande ekonomisk medverkan
frin statens sida, flertalet sisom kommunala nédhjilpsarbeten eller reserv-
arbeten i statens arbetsloshetskommissions regi. Statens bidrag till kostna-
derna hava varierat fran fall till fall. I statsverkspropositionen har Kungl.
Maj:t framlagt forslag om bidrag till uppférande av en hangar & Bromma
flygplats (sjatte huvudtiteln, punkt 32) samt under utgifter for kapitalokning,
bilaga 3, om medel till belysningsanliggning 4 flygplatsen (punkt 8) och
om anslag till radioanliggning fér densamma (punkt 19).

Flyglederna Stockholm—Malmé och Malm6—Goteborg—norska grinsen
utforas sisom statliga reservarbeten av arbetsloshetskommissionen. Till mark-
forvirv och belysningsanliggningar m. m. hava siirskilda anslag upptagits &
riksstaten, huvudsakligen sisom kapitalokningsanslag till postverket. Be-
triffande arbetena & frigavarande flygleder torde jag fa hinvisa till den i
statsverkspropositionen (utgifter for kapitalokning, bilaga 3, punkt 7) limnade
redogorelsen.

Viderlekstjinsten for luftfarten handhaves i Sverige av statens meteoro-
logisk-hydrografiska anstalt, som pi statsverkets bekostnad utan avgift till-
tillhandahéller siviil svenska som utlindska luftfartsforetag viderleksunder-
rittelser. Nir viderlekstjinsten for luftfart 4r 1925 inrittades, bestredos de
irliga kostnaderna av anstaltens ordinarie anslag. Frin och med budgetaret
1927/1928 hava siirskilda medel for #ndamalet anvisats under sjatte huvud-
titeln, for 16pande budgetir till ett sammanlagt belopp av 60,200 kronor. I
anledning av den #ndrade riksstatsuppstillningen hava ifrdgavarande anslags-
medel i riksstatsforslaget for nista budgetir overflyttats till nionde huvud-
titeln (punkt 186), dir de upptagits med ett till 68,900 kronor forhojt belopp.

I fraga om radiotjansten, avseende telegrafforbindelsen mellan flyg-
planen och stationerna, torde jag f& erinra om de principer, efter vilka stats-
makterna hittills bedémt sporsmélet om bestridandet av kostnaderna for
densamma,

Forefintliga radiostationer — vid Lindaringen i Stockholm, Torslanda i
Goteborg och Bulltofta i Malm$ — hava anlagts av telegrafverket och be-
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kostats med kapitalokningsmedel. Intill budgetiret 19311932 uthyrdes di
forefintliga anliggningar av telegrafverket till vederborande intressenter.
Sedan emellertid  luftfartssakkunniga i sitt den 30 september 1929 avgivna
betinkande rorande understod it den eivila luftfarten (st. off. utredn.1929: 21)
foreslagit, att telegrafverket skulle pa statsverkets bekostnad tillhandahalla
och betjina radioanliggningarna, samt vissa framstillningar dirutinnan in-
kommit, upptog min foretridare i imbetet frigan till behandling i 1931 irs
sjatte huvudtitel, punkt 34 Han tillstyrkte dirvid, att fri radiotjinst be-
reddes luftfarten i Sverige genom telegrafverkets forsorg. I likhet med luft-
fartssakkunniga ansdg han dock, att dgarna eller innehavarna av vederborande
flygplatser borde tillhandahilla for radioanliggningarna erforderlig kraft samt
markomraden och lokaler ivensom ombesorja dessas belysning, uppvirmning
och stidning. Aven till radioanliggningarna horande starkstromskablar
borde utan ersittning stillas till telegrafstyrelsens forfogande.

Med avseende & sittet for bestridande av telegrafverkets kostnader for
radiotjiinsten hade telegrafstyrelsen ifrdgasatt, attav styrelsen for da utforda
anliiggningar disponerade kapitalokningsmedel borde frigbras genom siir-
skilda anslag. Ett sidant forfaringssatt syntes emellertid departements-
chefen icke nodvindigt, utan skilig forrintning och amortering av berdrda
medel syntes bora ingd bland kostnaderna for den fria radiotjinsten, for
vilka telegrafverket skulle erhilla ersittning. Dessa kostnader, 1 vilka jim-
vil inriknats avléningar till radiotelegrafister m. m., foreslog departements-
chefen skola upptagas sisom sirskilt anslag under sjitte huvudtiteln med
40,000 kronor. PI samband dirmed betonade han, att utokning av radio-
stationernas antal eller av deras effekt bleve beroende pi Kungl. Maj:ts
provning samt att det dirvid bleve mojligt tillse, att blott for luftfartens
sikerhet nodvindiga krav tillgodosiges.

Riksdagen (skrivelse nr 69, punkt 2), som icke ville motsiitta sig Kungl.
Majits i anslutning till departementschefens uttalande avlitna forslag, an-
visade for budgetiret 1931/1932 till radiotjinst for luftfarten ett anslag av
40,000 kronor, med vilket belopp enahanda anslag dérefter {or varje budgetir
upptagits & riksstaten och jimval i riksstatsforslaget for nista budgetar.

Enligt vad luftfartsutredningen meddelar, uppgir det i forevarande radio-
anliiggningar, i Stockholm, Géteborg och Malmg, nedlagda statskapitalet till
90,000, 10,000 respektive 78,000 kronor. Sasom nyss antytts har Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen fSreslagit riksdagen att anvisa ett anslag &
180,000 kronor till radioanliggning for flygplats i Bromma, vilken anligg-
ning ir avsedd att ersiitta nyssnimnda anliggning i Stockholm, beligen vid
Lindaringen.

Luftfartsutredningen har i friga om markorganisationen och till en borjan
flygplatserna och flyglederna anfort i huvudsak foljande:

Flygplatserna och flyglederna for den civila luftfarten vore samtliga till-
komna pi det allminnas bekostnad, och flygtrafiken hade hitintills icke be-
lastats med andra avgifter for dessas anviindande in mittliga start- och land-
ningsavgifter. Det allminnas arliga kostnader fér riinta och amortering av
i flygleder och flygplatser nedlagt kapital samt for viiderleks- och radiotjinst
hade av utredningen beriiknats till inemot 1.5 miljon kronor. Skulle
transportforemilet betala alla det begagnade samfirdsmedlets kostnader, si
skulle si gott som all svensk flygtrafik fa nedliggas. Under sidana omstiin-
digheter ansige uiredningen, att, intilldess méjligen i en framtid flygtrafiken
kunde komma att biira sina kostnader, det allminna borde svaru for alla nu
ifragavarande kostnader.
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Det hade synts utredningen angeliget att till granskning upptaga spors-
mélet, huruvida och i vilken relation kostnaderna for flygplatser och flyg-
leder borde biiras av stat och kommun samt huru férvaltningen av dessa pa
dndamdilsenligaste sitt borde ordnas, och att si vitt mojligt soka limpliga

riktlinjer hérfor.

Betriiffande flygplatserna méste en bestamd &tskillnad goras mellan & ena
sidan de flygplatser, som uteslutande avsetts for trafik till eller frin annan
inrikes ort eller fér sportflygning, och & andra sidan dem, som avsetts att
formedla #ven flygtrafik till och fran utlandet.

Betriiffande den senare gruppen, som utgjordes av flygplatserna i Stock-
holm, Goteborg och Malmo, gillde att de, aven om de tillgodosige ett rent
lokalt trafikintresse, dock tjanade #ven ett riksintresse, och detta senare
bleve desto starkare, ju mera trafiken & flygplatsen hade karaktiren av en
genomgangstrafik, oavsett om de resande fortsatte sin fird med annat fort-
skaffningsmedel dn flygplan. I friga om dylika flygplatser syntes en fordel-
ning mellan staten och vederbérande kommur av byggnadskostnaderna bora
ske, varvid statens bidrag borde avvigas med hinsyn till flygplatsens stérre
eller mindre betydelse ur rikssynpunkt. D4 fordelningen av anliggnings-
kostnaderna fér nimnda tre flygplatser varit eller vore foremal for stats-
makternas prévning, ansige sig utredningen sakna anledning att nirmare
ingé hirpa.

I friga om Ovriga flygplatser méiste det lokala trafikintresset anses vara
sd oOvervigande, att det, liksom nu vore fallet med sjofartshamnarna, borde
ankomma pd vederbérande kommuner att féranstalta om deras anliggande.
Hirvid syntes emellertid, med hinsyn till betydelsen av en flygplats iven
for kringliggande samhillen, bora undersékas mdjligheterna for en sam-
verkan dem emellan. Att kommuner kunde fi en betydande del av sina
kostnader ersatta av for arbetsloshetens bekimpande anvisade statsmedel
innebure intet avsteg frin den princip, 4t vilken utredningen hir givit
uttryck.

Flyglederna tillgodosige icke nigot lokalt intresse. Den omstindigheten,
att forefintligheten av en kommunal flygplats onodiggjorde anliggandet av
ett hjilplandningsfilt, borde icke féranleda till avsteg frin vad nyss yttrats
rorande férdelningen av kostnaderna mellan stat och kommun for flyg-
platserna.

Di flygplatser och flygleder borde vara Oppna for alla flygtrafikanter,
borde forvaltningen av dessa anliggningar ombesérjas av det allminna. Ut-
redningen hade kommit till den uppfattningen, att vad férvaltningen av
flygplatserna betriffade kommunerna syntes vara mest limpade for ifri-
gavarande uppgift. Kommunerna hade redan betriffande sina hamnar lik-
nande férvaltningsuppgifter, och pi flera hill hade man infért kommunal
forvaltning av flygplatserna. Staten diremot saknade organ fér denna upp-
gift, och det syntes vara att befara, att en statlig forvaltning av rikets flyg-
platser skulle bliva jimforelsevis dyrbar. Den omstindigheten, att en flyg-
plats forvaltades kommunalt, innebure icke, att allt lokalt arbete pa flyg-
platsen skulle ombesdrjas av kommunen. En viss praxis hade redan ut-
bildat sig i friga om fordelningen av arbetet & flygplatserna mellan flyg-
platsforvaltningen och de trafikerande flygbolagen.

Kostnaderna for respektive flygplatsers underhall och drift syntes bora
bestridas av den, som férvaltade flygplatsen, siledes av vederbérande kom-
mun. Hirigenom syntes den bista garantien erhallas, for att forvaltningen
orduades pa ur ekonomisk synpunkt limpligaste siitt. Flygplatstorvaltningen
skulle fdga riitt att av de trafikerande upptaga start- och landningsavgifter
samt uppehéllsavgifter enligt av Kungl. Maj:t faststilld taxa. Det maste
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tillses, att taxorna icke si avveke frin vauligt bruk inom andra linder, att
onddiga svarigheter hirigenom uppstode {or luftfarten. Med de taxor for
flygplatsernas begagnande, som under nuvarande forhallanden syntes mojliga
att tillimpa, torde driftsunderskott & flygplatsrorelsen i regel icke kunna

undvikas.

Di de i flyglederna ingiende hjilplandningsfilten och fyrarna i regel
icke anslote till nagon stad utan vore beligna inom kommuner, som saknade
limpliga organ for ledernas handhavande, syntes det nddviindigt att lita

staten ombesorja forvaltningen av flyglederna.

De irliga utgifterna for flygledernas underhill och drift syntes, da flyg-
Jederna icke kunde anses dga direkt lokalt intresse, bora biras av staten.

Enligt vad utredningen foreslagit, skulle flyglederna, &tminstone tills vi-
dare, avgiftsfritt upplitas it alla flygtrafikanter och siledes aven at post-
verket. I overensstimmelse med denna uppfattning ansige utredningen, att
postverket borde befrias frin utgifter for flyglederna och samtidigt dven
fran alla med flygledernas forvaltning sammanhiingande uppgifter, vilka
niippeligen syntes tillhora postverkets verksamhetsomrade. Dessa uppgifter
borde overlatas it luftfartsmyndigheten, som otvivelaktigt vore den statliga
myndighet, vilken handhavandet av flyglederna niirmast borde dligga, bland
annat genom pa respektive platser bosatta personer, med vilka lnftfarts-
myndigheten skulle triiffa avtal. Forslaget borde medfora den konsekvensen,
att det av postverket redovisade, i flygfilt och fyrbelysning nedlagda kapi-
talet finge Overféras till annat konto.

Med avseende & de till markorganisationen hérande anliggningarna for
radio- och viderlekstjinst at luftfarten foreslir utredningen icke nagon
andring i friga om kostnadernas bestridande vid de nuvarande anliggningarna.
Huravida och i vad mén staten framdeles skulle deltaga i kostnaderna for
radio- och viderlekstjinst iven vid andra flygplatser in i Stockholm, Gote-
borg och Malmé syntes, siger luftfartsutredningen, f4 bero pd provning i
varje sirskilt fall. Till erhillande av statsbidrag syntes frimst bora ifrdga-
komma sidana anligeningar for ifrigavarande indamal, vilka kunde #dga be-
tydelse for de statliga flyglederna. Vidare framhaller utredningen, att med
det av utredningen foreslagna trafikprogrammet, varvid flygtrafik i stor ut-
strickning skulle komma att bedrivas inom landet och under hela dret,
kraven pé viderleks- och radiotjinst syntes avsevart komma att Skas. Vider-
leksrapporternas tillforlitlighet bleve under vissa forhillanden utslagsgivande
for trafikens genomférande. En fastare organisation av viiderleks- och radio-
tjinsten liksom av samarbetet mellan dessa, in vad som for nérvarande vore
fallet, syntes dirfor bliva nédvindig. Viiderleks- och radiotjinst for luft-
farten vore av speciell natur och komme att hora intimt samman med den
av utredningen foreslagna omorganiserade luftfartsmyndighetens blivande
arbete. Utredningen forutsatte, att luftfartsmyndigheten sedermera skulle
gora nodviindiga framstillningar betriiffande dessa frigor.

I friga om kostnaderna for radiotjinsten har luftfartsutredningen anfort:

Rudiotjiinsten, som den for niirvarande dr anordnad, torde f& betraktas
gom ett provisorium. Den utvidgning av den svenska reguljira luftfarten,
som utredningen foreslagit, liksom den Skning av den utlindska flygtrafiken
pi Sverige, som kan emotses efter oppnandet av Bromma flygplats och sedan
vissa kompletteringsarbeten utforts pi Torslanda flygplats, pikalla ett ut-
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byggande av den nuvarande radiotjinsten. Utredningen har inforskaffat upp-
gift frin telegrafstyrelsen 4 de kostnader, som beriknas uppstd genom sddan
utbyggnad av radiostationerna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Engéngskostnaderna {or anliggningarna, byggnader och utrustning, ha
dirvid uppgivits komma att belbpa sig till for Stockholm 170,000 kronor,
Goteborg 130,000 kromor och Malmé 185,000 kronor eller inalles 435,000
kronor. Arskostnaderna for drift och underhall av radiostationerna bliva i
nigon mén beroende pé trafikens omfattning. Med den tjinstgoring, som
skulle erfordras av personalen vid en trafikering i Gverensstimmelse med
trafikplan III, skulle de arliga kostnaderna, déiri inriknat rinta, 5 procent,
och amortering under 10 4r 4 kostnader for ytterligare erforderliga anligg-
ningar, komma att uppgé till f5ljande belopp:

! Stockholm { Géteborg Malmé Summa !

K r on or I

Drift och underhall ........... e msmry 9,500 ' 7,400 11,400 28,300
Personalavldningar ... ... ... 25,100 | 16,600 ! 42,000 83,700
Ovriga kostnader. ... ........ .. ... 7,100 I 4,900 | 10,800 22,800
Réanta och amortering ......... ... ... 22,000 | 16,800 17,500 56,300
Summa 63,700 l 45,700 | 81,700 191,100 |

Vad silunda anforts, fortsitter luftfartsutredningen, betriffande nodvin.
digheten av radiotjinstens utbyggande i samband med flygtrafikens emot-
sedda utvidgning gillde #venledes viiderlektjinsten. Under forutsittning
av en trafikomfattning i enlighet med trafikplan IIT skulle enligt uppgift
frin statens meteorologisk-hydrografiska anstalt de arliga kostnaderna belopa
sig till:

Stockholm Goteborg l Malmé |  Summa |

K r o n o r

Personalavloningar vid flygstatio-

nerna . .. 2o | 45,678 39,246 ' 51,690 136,614 '

Meteorologis].:.-liy.d-rdg.ré,ﬁs.kz;. anstal- |
ten m. m. .. ..., — — — ” 8,978 !
Omkostnader.................. ... ... | — — ‘ — 84,108 |
Summa | — — — N 229,760 |

Hirutover hade berdknats ett engingsanslag pi 8,000 kronor.

Generalpoststyrelsen har intet att erinra mot forslaget, att postverket skulle
befrias fran utgifter for flyglederna och samtidigt fran alla med flygleder-
nas forvaltning sammanhingande uppgifter.

Telegrafstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Styrelsen hade intet att invinda mot att efter den foreslagna nyorganisa-
tionen av luftfarten handhava radiotjéinsten for densamma.

Kostnadsberiikningen for markradiostationer i Stockholm, Goteborg och
Malmé, till en bérjan uppgjord under forutsittning att stationerna skulle
forses med 2 kW utrustningar, hade, sedan luftfartsutredningen efter sam-
rdd med Aerotransport ansett att 1 kW utrustningar vore tillrackliga, upp-
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gjorts p& basis hirav. Styrelsen vore av samma mening som luftfartsutred-
ningen och ansége, att 1 kW stationer borde komma till utférande.

Emellertid syntes utredningen hava bortsett fran att i berikningarna
medtagits belopp for anliggningar for erforderlig elektrisk kraft, mark och
lokaler samt érliga kostnader for lokalernas belysning, uppvirmning och
stidning, vilka kostnader enligt utredningens forslag liksom hittills skulle
pavila innehavarna av flygplatserna. Dessa kostnader inginge, vad anldgy-
ningskostnaderna betriffade, med foljande belopp, nimligen fér Stockholm

med 35,000 kronor, for Goteborg med 25,000 kronor samt for Malmé med
25,000 kronor.

Berorda arskostnader hade inriknats med for Stockholm 2,000 kronor,
for Goteborg 2,000 kronor samt for Malmé 2,600 kronor.

Direst anliggningskostnaderna for radiostationerna skulle, som hittills,
vara paforda telegrafverkets kapitalokningsanslag, syntes det ofrinkomligt,
att styrelsen bereddes sidan ersittning av statsmedel hirfor, att dels den
avsittning till telegrafverkets fornyelsefond pd 10 procent, som gjordes for
verkets andra likartade anliggningar, kunde ske, dels ock anliggningskostna-
den kunde forrintas enligt de grunder, som gillde betriffande telegrafver-
kets Gvriga med kapitalokningsmedel bekostade anliggningar. Den forrint-
ning av 5 procent, som luftfartsutredningen foreslagit, skulle vara liktydig
med att luftfarten skulle profitera pi verkets mera rintabla rorelsegrenar,
vilket enligt styrelsens asikt vore oriktigt. Emellertid hade luftfartsutred-
ningen framhillit énskvirdheten av att alla statens kostnader for luftfarten
mitte sammanforas i riksstaten, dels under siirskild rubrik under sjitte
huvudtiteln, dels under en gemensam rubrik under utgifter for kapital-
okning. Telegrafstyrelsen tillstyrkte denna ordning, varigenom ocksi fragan
om siittet for forrintningen av statens kapitalokningsmedel fér denna verk-
samhet kunde ordnas pa siitt, som utredningen féreslagit.

Statens meteorologisk-hydrografiska anstalt har i stort sett icke haft nigot
att erinra med anledning av luftfartsutredningens betinkande, di anstalten
forutsatt, att det nirmare utformandet av viderleks- och radiotjinstens
fastare organisation komme att ske i samarbete med anstalten.

Overstathdllarimbetet har fran de synpunkter, dmbetet dger foretriida, icke
funnit nigot att erinra mot luftfartsutredningens forslag.

Stockholms stadsfullmdlkiige hava iberopat yttranden av flyghamnsstyrelsen
och stadskollegiet. Flyghamnsstyrelsen har framhallit, att fér stadens del
fraigan om férdelningen av kostnaderna fér Brommafiltets iordningstillande
och utrustande borde framliggas till stadsfullmiiktiges avgorande forst sedan
besked erhallits angiende Kungl. Maj:ts stillningstagande till frigan. T detta
yttrande har stadskollegiet instimt och tillika anfort, att kollegiet, i likhet
med flyghamnsstyrelsen, icke hade niigon erinran mot luftfartsutredningens
allmiinna stindpunkt i avseende & flygplatsernas forvaltning.

Redan i sammanhang med behandlingen av frigan om fortsatt stats-
understéd till den svenska regelbundna luftfarten har jag framhallit, huru-
som det tillsvidare icke lirer vara mojligt att belasta Aerotransport med
dess andel i kostnaderna for luftfartens markorganisation, innefattande flyg-
filt och flygleder samt radio- och viiderlekstjinst. Sisom sirskilda skil
hiefér har jag anfort de omstindigheter, som for nérvarande utesluta en

Departements-
chefen.
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taxesittning med hiinsyn enbart till tickandet av de fulla kostnaderna for
luftfarten, samt den reciprocitet, ps vilken ansprik goras frén de andra
linder, vilkas markorganisation tillhandahélles Aerotransport utan sirskild
avgift.

I detta sammanhang kan jag ddrfor med avseende & kostnaderna for
markorganisationen begrinsa mig till att i huvudsak giva luftfartsutred-
ningens uttalanden i #mnet min anslutning. De principer — bland annat
1 fréga om fordelningen av kostnaderna och forvaltningen betriffande flyg-
platser och flygleder — &t vilka luftfartsutreduningen givit uttryck och som
1 allt visentligt ansluta sig till statsmakternas tidigare stindpunktstagande
till forevarande sporsmil, synas mig tillsvidare bora vara vigledande vid hit-
horande frigors 16sning. Vad betriffar redovisningen av statens anliggnings-
och édrskostnader for markorganisationen vill jag emellertid erinra om mitt
tidigare yttrande om behovet av utredning i detta hinseende i anslutning
till Kungl. Maj:ts fér pigdende riksdag framlagda forslag om inrittande av
statens allminna fastighetsfond. Slutligen vill jag betona vikten av att
frigor om statens ekonomiska medverkan till nya anliggningar av skilda
slag for luftfarten noga provas frin fall till fall med hiinsyn till deras eko-
nomiska konsekvenser och med sirskilt beaktande av i vad mén statens in-
tresse av anliggningens tillkomst mé kunna motivera en sidan medverkan.

Luftfartsmyndigheten.

Enligt Kungl. Maj:ts efter riksdagens horande den 26 maj 1922 givna
férordning (nr 383) om luftfart tillkomma vissa direnden en luftfartsmyndig-
het, om vilken Kungl. Maj:t férordnar. I kungorelse den 8 december 1922
(nr 617) med vissa bestimmelser rérande tillimpningen av forordningen den
26 maj 1922 (nr 383) om luftfart — numera ersatt med kungorelse den 20
april 1928 (nr 85) — stadgades, att luftfartsmyndigheten skulle tillsvidare
vara chefen f6r den byrd inom kommunikationsdepartementet, som hand-
ligger drenden rorande luftfart.

Alltsedan den 1 maj 1923 har visst bitride beretts luftfartsmyndigheten
till en borjan genom hos generalstaben respektive marinstaben kommende -
rade officerare. Frin och med budgetiret 1925/1926 finnes hos luftfarts-
myndigheten anstilld sirskild assistent. under de forsta dren med avkortad
tjanstgoringstid men frin och med budgetiret 1930/1931 med heltidstjinst-
goring. Sedan den 1 juli 1932 har dirjimte hos myndigheten varit anstiilld
en bitridande ingenjor, vars arvode, numera 400 kronor fér manad, for nir-
varande utgir med hilften av postmedel och med andra hilften av anslags-
medel under sjitte huvudtiteln. Slutligen finnes hos luftfartsmyndigheten
anstillt ett extra ordinarie kanslibitride. P4 senare tid har en andre kansli-
sekreterare i departementet i viss utstrickning bitritt vid uppsittande av
skrivelser och dylikt. .

For avloning A&t assistenten, kanslibitridet och, i den min avléningen
utgir av anslagsmedel, den bitridande ingenjoren har i riksstaten for inne-
varande budgetir uppforts ett extra anslag av 14,000 kronor. I arets stats-
verksproposition (sjatte huvudtiteln, punkt 98) har samma anslag med hén-
syn till principerna f6r den nya riksstatsuppstillningen uppriknats till 15,400
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kronor. Utéver dessa anslagsmedel disponeras fér luftfartsmyndighetens kost-
nader dels lénen for chefen & byran for luftfartsirenden och dels departe-
mentets expens- och resekostnadsanslag. Personalkostnaderna hava berik-
nats till 32,748 kronor for ir — inklusive dyrorts- och dyrtidstilligg — av
vilket belopp 2,400 kronor utgd av postmedel.

I detta sammanhang mi ock erinras om det anslag & 1,000 kronor, som
fran och med budgetiret 1930/1931 arligen anvisats for bestridande av de
kostnader, som uppstd i samband med enligt gillande forfattningar av luft-
fartsmyndigheten eller linsstyrelse foreskrivna besiktningar av luftfartyg.

Luftfartsutredningen har i friga om den framtida organisationen av luft-
fartsmyndigheten inledningsvis erinrat om att utredningens forslag till an-
ordnande av reguljir luftfart under nirmaste framtiden innebure en avsevird
utvidgning av den svenska linjetrafiken. Det kunde emellertid dven for-
vintas, anfér utredningen, att vid fardigstillandet av lantflygplatsen vid
Bromma landet i okad utstrickning dppnades for frimmande flygforetag.
Luftfartsmyndighetens arbetsuppgifter bleve i f6ljd hiirav betydligt vidgade,
foretridesvis inom foljande verksamhetsomriden, nimligen luftfartsinspek-
tion, markorganisation samt taxe- och tidtabellsviisende.

Rfter att hava nirmare utvecklat inneborden av dessa arbetsuppgifter
ingir luftfartsutredningen pé frigan om luftfartsmyndighetens organisation
och framhaller till en borjan med avseende & personalen, att med hinsyn
till den betydande arbetsbérda, som hidanefter komme att belasta luftfarts-
myndigheten, en diremot svarande utokning av den nuvarande personalen
erfordrades.

Betriffande den tekniska personalen foreslar utredningen, att tvenne forste
byraingenjérstjinster (1onegrad B 27) inriittas for de viktigaste tekniska verk-
samhetsomradena, nimligen luftfartsinspektionen och markorganisationen.
For andra tekniska irenden torde erfordras ytterlizare en ingenjor, forslags-
vis 1 tjinstestillningen byriingenjor (I6negrad B 21). For handliggning och
beredning av taxe- och tidtabellsirenden samt iirenden av kameral och juri-
disk natur anser utredningen erforderligt inratta en sekreterartjinst, for-
slagsvis i l1onegrad B 24. I personalstaten bora dessutom upptagas dels en
kansliskrivarebefattning (lonegrad B 11) for luftfartsregistrets och diariets
torande samb for statistikens sammanstillande och bearbetande och dels en
kontorsbitridesbefattning (1onegrad B 4).

Betriiffande luftfartsmyndighetens chefsfriga framhiller utredningen, att
den, som skulle utéva nirmaste ledningen av luftfartsmyndighetens arbete,
vare sig det bleve chefen for ett for indamalet inriittat dmbetsverk eller
byrichef i redan befintligt verk, finge en synnerligen kriivande arbetsborda.
Han hade silunda att deltaga i det internationella kommissionsarbetet, vil-
ket redan nu vore av stor, tidskrivande omfattning. Vidare méste han taga
befattning med de principiellt viktiga irenden, som rorde taxor och ekonomi.
Dessutom vore det av stor betydelse, att chefen ignade fortlopande upp-
miirksamhet &t och foljde icke endast lagstiftningsarbetet utan overhuvud
hela utvecklingen pi luftfartens omride. Frigans 16sning bleve emellertid
beroende pé, huruvida myndigheten organiserades sisom en byrd inom be-
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fintligt 4mbetsverk eller sisom sjilvstindigt imbetsverk. Utredningen hade
tagit under Gverviigande bida dessa alternativ.

For det senare alternativet talade att flertalet & en luftfartsmyndighet
ankommande irenden vore av speciell natur och allenast pi skilda avsnitt

igde nigot nirmare samband med de arbetsuppgifter, som 4lige befintliga
imbetsverk.

Emellertid kunde utredningen ej undgi Lysa en viss tvekan om limp-
ligheten av att inritta ett fristiende imbetsverk med si begrinsad arbets-
borda som den, vilken itminstone under de nirmaste iren syntes komma att
belasta luftfartsmyndigheten. Kostnaderna for ett fristiende mindre dmbets-
verk stillde sig ej ovasentligt hogre in for en byrd inom annat stérre am-
betsverk, ett forhallande, som funne sin forklaring icke enbart i den omstin-
digheten, att vissa foér varje myndighet oundvikliga kostnader bleve propor-
tionsvis ligre, d4 de finge slis ut pa ett flertal byréer.

Med hiinsyn till onskvirdheten av att icke blott de olika trafikgrenarnas
intressen rittvist avviigdes mot varandra utan dven att de skilda foretagen
skulle kunna hysa det fortroendet, att redan vid de forberedande utred-
ningarna de oltka synpunkterna riktigt vigdes mot varandra, sirskilt vid
taxesittningar och koncessioner fér nya flyglinjer, talade viigande skil for
att till luftfartsmyndighet utsiges nigot av de dmbetsverk, vederborligen
forstirkt med en for dndamalet nyinrattad byra, vilka hade att handligga
drenden rérande den statliga uppsikten dver andra enskilda trafikféretag till
lands eller sjoss.

De bdda #mbetsverk, som ur nu angiven synpunkt skulle kunna ifraga-
komma, fortsitter utredningen, vore kommerskollegium samt vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Vigande skiil kunde anforas for bada dessa imbetsverk,
Emellertid syntes arbetsbordan for chefen for kommerskollegium redan vara
sd betungande, att allenast med tvekan kunde ifrigasittas att utoka den-
samma. Hairtill komme, att inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen redan
forefunnes fackkunskap i allt vad som rorde anliggning av fiygfilt och flyg-
leder, varjimte det syntes kunna antagas, att styrelsen genom anlitande av
statliga befattningshavare i linen skulle hava mojlighet att med mindre tids-
utdrikt och kostnad &va tillsyn Gver flyglederna. P4 grund hirav och da
utredningen ansdge, att de luftfartsmyndigheten for nérvarande och inom
den nirmaste framtiden pévilande uppgifterna icke vore av den omfattning,
att inrittande av ett sjilvstindigt smbetsverk redan frin borjan kunde vara
nodvindigt, hade utredningen funnit sig béra foresld, att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen tillika matte bliva luftfartsmyndighet.

Utredningen har emellertid framhillit, att, om detta sammanférande till
ett dmbetsverk av visentligen skilda arbetsuppgifter p4 grund av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens omfattande arbetsuppgifter komme att innebira
hinder for luftfartens utveckling eller medfora oligenheter vid handligg-
ningen av de pi luftfartsmyndigheten ankommande irendena, frigan borde
dnyo tagas upp och en helt fristdende luftfartsmyndighet inriittas.

Utredningen foreslar alltsé, att inom vag- och vattenbyggnadsstyrelsen ny-
inrittas en luftfartsbyrs med personaluppsiittning och avloning, beriknad
efter hégsta loneklassen, ortsgrupp G, utan dyrtidstilligg och provisoriskt
dyrortstilligg, enligt foljande sammanstédllning:
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+ & "
Lonegrad Hogsta loneklass

kronor

1 byrichef ... ey e . B30 11,940
2 firste byrdingenjorer ... B2T 21,000
1 SEKTELOYATE weverrreeeeiieieeeeeeee i e B 24 9,060
1 byrdingenjor ... ... TR B21 7,668
1 kansliskrivare ... ..o e e B1L 4,350
1 kontorsbitriide ..o B 4 2,988
Summa 57,006

Generalpoststyrelsen hyste viss tvekan, huruvida icke kommerskollegium
sirskilt med hiansyn till niringslivets intressen skulle vara limpligare sisom
luftfartsmyndighet &n vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, och kunde icke finna
de anférda skilen for luftfartsmyndighetens forliggande till det senare &m-
betsverket overtygande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort:

Forutom de skil, som utredningen anfort, ansdge sig styrelsen bora fram-
halla, att luftfartsmyndighetens befattning med det foreslagna flygbolaget och
blivande flyglinjer 1 visentliga delar syntes kunna jimstillas med den upp-
sikt och kontroll, som styrelsen hade att utova betriffande enskilda jarn-
vigar,

gFér inriittande av en sirskild byrd for ifrigavarande indaméil talade dven
den omstindigheten, att inom styrelsen icke funnes nigon byr, som lamp-
ligen skulle kunna overtaga de mycket speciella drenden och uppgifter, som
tillkomme luftfartsmyndigheten att handligga och uppfylla.

I fréga om personaluppsittningen innebure forslaget en avsevird utokning,
jimfért med den nuvarande luftfartsmyndigheten. Den betydliga 6kningen
av myndighetens uppgifter och arbete, siirskilt betriiffande luftfartsinspektion,
markorganisation samt taxe- och tidtabellsvisende, syntes komma att gora
sig gillande icke minst i bérjan av luftfartsbyrins verksamhet. Det syntes
darfor vara av vikt, att byrin redan vid inrittandet vore si vil organiserad
och rustad for sin uppgift som méojligt.

Ett genomforande av den foreslagna organisationen syntes komma att pi-
fordra, att styrelsens benimning, »Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen», som
— redan nu mindre limplig med hinsyn till styrelsens @#mbetsbefattning
iven med enskilda jarnvigar samt vigtrafiken — efter luftfartsmyndighetens
inordnande i styrelsen komme att te sig innu mindre limplig, maste indras
for att biittre ticka styrelsens imbetsuppgifter. Styrelsen ville for sin del
foresli, att benimningen bestimdes till »Kommunikationsstyrelsens.

Luftfartsmyndigheten tillstyrker utredningens organisationsforslag och an-
for vidare:

Myndighetens arbetskrafter vore for knappt tillmitta redan for de upp-
gifter, som nu &lige myndigheten, och till {6ljd av luftfartens hastiga ut-
veckling vore goromilen stadda i stindig Gkning. Det vore dirfor av vikt,
att myndigheten snarast mojligt erhélle en effektiv organisation och till-
rackliga resurser for att fylla de ansprik, som skiligen kunde stillas & myn-
digheten. De irenden, som ankomme pd myndigheten att behandla, vore
omfattande och krivde stringt specialiserade arbetskrafter. 1 markorgani-
sationen ingiende anliggningar maste pd ett sakkunnigt sitt underhillas
och foérvaltas. Hirtill komme myndighetens omfattande kontroll och inspek-
tion av luftfartyg samt tillsyn, att for luftfarten utfirdade bestimmelser och
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foreskrifter iakttoges. Myndigheten méste ocksd &gna oavlatlig uppmirk-
samhet it det internationella samarbetet pd luftfartsomrédet.

Huvuddelen av férut ndmnda frégor vore icke beroende av den subven-
tionerade trafikens omfattning utan av att trafik 6ver huvud taget bedreves.

Statskontoret, som anslote sig till forslaget, att luftfartsmyndigheten sdsom
en sirskild byrd inordnades under vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kunde
emellertid icke anse erforderligt, att personalen forstarktes 1 den utstrack-
ning, luftfartsutredningen tinkt sig. Utover byrichefen syntes bland perso-
nalen icke behoéva upptagas mera dn en forste byridingenjor. Markorganisa-
tionen syntes kunna handhavas av den foreslagne byrdingenjoren, och 1
stillet for sekreteraren forefolle det, i avvaktan pi vinnandet av erfarenhet
av nyorganisationen, vara tillrickligt att tillsvidare anstilla en férste ama-
nuens. Tillrickliga skil f6r ersittande av det nuvarande kanslibitradet med
en kansliskrivare syntes icke foreligga, di de gdromal, som avsetts att ut-
foras av kansliskrivaren, inom ambetsverken 1 allminhet anfortroddes at
kontors- eller kanslibitraden. Statskontoret forordade dirfor, att ett kansli-
bitride fortfarande upptoges péd luftfartsmyndighetens stat samt att f6r an-
stillande av extra bitrideshjilp for skrivgéromal ansloges férslagsvis 1,000
kronor. Med denna berikning skulle tillsvidare kostnaderna for luftfartsbyran
icke beho6va dverstiga 40,000 kronor.

Allménna civilforvaliningens lonendmnd har anfort:

Nimnden delade den av utredningen uttalade asikten, att ett sjalvstindigt
imbetsverk for handliggning av luftfartsirenden skulle draga storre kost-
nader for statsverket, in om for dndamailet inrdttades en byrd inom nigot
nu befintlict #mbetsverk. En sjilvstindig styrelse kriivde namligen tvivels-
utan storre antal befattningshavare och déribland en i chefsstillning. Aven
vissa andra utgifter in personalkostnader syntes stilla sig hogre vid en fri-
staende organisation.

Lonenimnden vore dven av den uppfattningen, att av de tvd dmbetsverk,
som av utredningen ifragasatts sisom luftfartsmyndighet, vig- och vatten-
bygguadsstyrelsen borde med hinsyn till detta Ambetsverks nuvarande arbets-
uppgifter friimst komma i friga. Genom inridttande inom detta dmbetsverk
av en sirskild byrd for luftsfartsirenden syntes det. sannolikt f6r en an-
senlig tid framdt, bliva pad ett tillfredsstillande sitt sorjt for dessa drendens
handldggning.

Med avseende & personalstaten ville l16nenimnden erinra, att de for nar-
varande & vig- och vattenbyggnadsstyrelsens stat uppfoérda forste byraingen-
jorerna vore hinforda till 16negrad B 26. I organisationsfrigans nuvarande
lige saknade lonenimnden mojlighet att fullt beddma, huruvida den fore-
slagna l6nestillningen (B 27) for luftfartsbyrans forste byraingenjoérer kunde
anses fullt motiverad. Sarskilt gillde detta forste byrdingenjoren for mark-
organisation. I viss man syntes ifrdgavarande befattningshavares arbets-
uppgifter och ansvar i tjinsten bliva beroende av vilka kvalifikationer som
kunde komma att stillas pA byrins chef.

Forandet av luftfartygsregistret och luftfartsmyndighetens diarium #ven-
som sammanstillandet och bearbetandet av luftfartsstatistiken skulle enligt
utredningens forslag &vila en befattningshavare i kansliskrivares 16nestill-
ning. Tor den hindelse det vore avsett, att dessa tjinstedligganden skulle
fullt sjalvstindigt utforas av befattningshavaren ifriga, syntes nigon erinran
icke vara att gbra mot den foreslagna lonestillningen. Skulle diremot detta
arbete komma att stillas under Sverinseende av den sekreterare, som enligt
betinkandet skulle anstillas & luftfartsbyrin, syntes det knappast kunna
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anses motiverat att for andamalet avse en befattningshavare i hogre tjinste-
grad &n kanslibitrides

Det syntes hava varit utredningens avsikt, att personalen 4 den nya
byrin skulle redan fran borjan uppforas & ordinarie stat. Lonenimnden
ville for sin del ifrigasitta, huruvida i avvaktan pd nirmare erfarenhet ro-
rande den nya organisationens indamélsenlighet en sidan anordning vore
fullt limplig. Framhillas kunde exempelvis, hurusom vid utbrytande ar
1928 ur jordbruksdepartementet av det statliga organet for egnahemsirenden
och inrittande for sistnimnda indamél av en sirskild styrelse, statens
egnahemsstyrelse, detta imbetsverk hade uppforts allenast pi extra stat.

Lonenimnden forutsatte, att det varit utredningens mening, att efter
luftfartsirendenas overflyttande till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen atmin-
stone de for nirvarande hos luftfartsmyndigheten anstillda flygtekniska
assistenterna bleve obehévliga inom kommunikationsdepartementet. Det fram-
ginge emellertid icke av det foreliggande betinkandet, huruvida nigon ytter-
ligare reducering av personal inom kommunikationsdepartementet bleve
mojlig till £61jd av den forindrade organisationen av luftsfartsmyndigheten,
vadan lonenimnden ansige sig sakna anledning att hir ingd pd denna friga.

Kommerskollegiwm har anfort:

I flera av de till kollegium avgivna yttrandena hade hemstillts, att en
Sverflyttning av irendenas handliggning matte ske till kollegium.

Kollegium ansige for sin del, att mycket starka skil i och for sig talade
for hithorande drendens forliggning till kollegium. Kollegium ville emeller-
tid aberopa vad kollegium redan den 30 oktober 1920 bland annat yttrade,
d& enahanda fraga varit foremal for kollegii overvigande.

»Med hinsyn till den mangfald uppgifter av vitt skilda slag, som kolle-
gium under de senare iren fitt mottaga, hyser kollegium starka betinklig-
heter mot att overtaga dessa nya férvaltningsuppgifter, som helt sikert
skulle bliva mycket krivande. Hirigenom skulle de redan nu ej ringa svarig-
heterna att sammanhalla det for kollegium anvisade stora arbetsomridet i av-
sevird grad okas.»

Kollegium, som givetvis ej ville motsiitta sig ett forlaggande till kolle-
gium av ifrigavarande irenden, i hiindelse statsmakterna skulle finna en
sadan organisation limplig, ville betriffande detaljerna i luftfartsutredningens
organisationsplan endast uttala, att den vad personaluppsittningen betraffade
forefolle under nuvarande forhillanden tillricklig men att & andra sidan
ndgon reduktion av personalen i sparsamhetssyfte ej kunde, om arbetsupp-
gifterna skulle behorigen fullgoras, vara mojlig.

Cheferna fir generalstaben, marinstaben och flygvapnet hava payrkat an-
stillande av en flygsakkunnig militirassistent hos luftfartsmyndigheten.
Chefen for marinstaben har dirjimte forordat luftfartsmyndighetens forlig-
gande till kommerskollegium.

Aktiebolaget Aerotransport har forklarat sig helt dela utredningens upp-
fattning, att luftfartsmyndigheten tillsvidare bor organiseras sisom byra
inom befintligt imbetsverk. Bolaget ville iven understryka nodvandigheten
av att personalforstirkningen skedde snarast mojligt, enir de nya flygledernas
och flygfiltens iordningstillande, den utokade privatflygningen och lufttrafiken
liksom tillkomsten av flygplantillverkning i storre utstrickning inom landet
medfort, att behovet av statens forvaltande, reglerande och kontrollerande
medverkan blivit i synnerligen hég grad okat.

Bihang till riksdagens protokoll 1935 1 saml. Nr I162. s1986 6
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Sasom jag tidigare erinrat, har Kungl. Maj:t i drets statsverksproposition
(sjiitte huvudtiteln, punkt 28) framlagt forslag i friga om det anslag, som
for nasta budgetir erfordras till bitride &t luftfartsmyndigheten vid hand-
laggning av drenden rorande luftfart. Redan di framhéll jag, att en eventuell
nyorganisation av luftfartsmyndigheten icke syntes bora trida i kraft forrin
under budgetiret 1936/1937, i f61jd varav berikningarna betriffande storleken
av nyssnamnda anslag under nistkommande budgetir kunde goras, oberoende
av ett eventuellt forslag till riksdagen om den framtida organisationen.

Ehuru jag, i anslutning till vad jag silunda anfort, icke finner behovligt
eller lampligt, att det redan pd detta stadium fattas nigot definitivt beslut
1 friga om den personal, som i sinom tid erfordras for handliggning av de
uppgifter, som skulle ankomma pa en nyorganiserad luftfartsmyndighet, har
jag likvil ansett mig bora i korthet redogéra for dven forevarande organisa-
tionsfriga i samband med de &vriga sporsmail, som avse den svenska luft-
farten efter utgingen av 4&r 1936. Det har nimligen synts mig angeliget
att 1 detta sammanhang frigan, huruvida luftfartsmyndigheten bér inordnas
1 redan befintligt dmbetsverk eller utgéra en sjilvstindig organisation, blir
foremél f6r bedomande.

I sidant avseende har sivil av luftfartsutredningen som i de avgivna
yttrandena férordats myndighetens inordnande i ett redan befintligt imbets-
verk. Fo6r min del giver jag denna uppfattning min anslutning.

Enligt uftfartsutredningens mening kunna sisom luftfartsmyndighet ifraga-
komma kommerskollegium samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Ehuru
méahinda dven andra statliga verk kunde ifrigasittas. synes likvil i nuvarande
lige valet bora avse endast de bada nyss nimnda. Savil Iuftfartsutredningen
som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt luftfartsmyndigheten hava ut-
talat sig for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sisom luftfartsmyndighet.
Aven jag finner Gvervigande skiil tala for en sidan anordning, varfér, om
icke riksdagen diremot gbr nigon erinran, atgirder torde i sinom tid béra
vidtagas f6r dess forverkligande.

Den av styrelsen vickta frigan om #mbetsverkets benimning kommer
dérvid, liksom spdrsmalet om personalorganisationen givetvis att upptagas
till behandling. Betriffande den sistnimnda frigan vill jag redan nu fram-
hélla, att det av luftfartsutredningen framlagda organisationsforslaget synes
mig vara vil omfattande. I likhet med statskontoret och lonenimnden anser
jag det bora vara mdjligt att nigot begriinsa personaluppsittningen och kost-
naderna.

Departementschefens hemstiillan.

Under aberopande av vad jag silunda i olika avseenden anfért och forordat
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att med aktiebolaget Aero-
transport triffa avtal om regelbunden luftfart efter utgingen
av 4r 1936 i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av mig
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forordade, sisom bilaga 3 vid statsridsprotokollet fogade for-
slaget;

dels till tecknande av aktier ¢ aktiebolaget Aerotransport, sedan
dess bolagsordning #ndrats i huvudsaklig Gverensstimmelse
med det vid nimnda avtalsforslag sisom bilaga B fogade for-
slaget, under Utgifter f6r kapitalokning och rubrik Fonden for
statens aktier for budgetiret 1935/1936 anvisa ett reservations-
anslag, att utgd av ldnemedel, av ... .. .. kronor 1,250,000;

dels hoja den i forslaget till riksstat for budgetiret 1935/1936
under rubriken »F. Linemedel> upptagna inkomstposten >Ov-
riga lanemedel> med motsvarande belopp;

dels ock besluta, att fullmiktige i riksgildskontoret skola i fall
av behov tillhandahilla medel for inlésen av aktier i bolaget,
vilka tillhora annan &n staten.

Till denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
Waldemar Wiens.
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Bilaga 1.

1931 érs avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan samt
aktiebolaget Aerotransport.

§ 1.
Bolaget dger att fran och med den 11 juli 1931 till utgingen av ar 1936 pa
nedan angivna villkor Atnjuta statsunderstsd for regelbunden luftfart.

§ 2.

Statsunderstéd utgdr under forutsittning att regelbunden luftfart uppritt-
halles med en tur dagligen i vardera riktningen & linjen Malmé—A msterdam
under hela dret (minst 360 dubbelturer) och & linjen Stockholm—Helsingfors
under minst 8 ménader (minst 240 dubbelturer). Halva antalet turer & vardera
linjen skall utforas av bolaget med egna maskiner och egen personal; den andra
hilften av turerna forutsittes skola utféras av samtrafikerande utlindskt fore-
tag. For perioden 11 juli 1931—31 december 1932, betraktad som Overgangstid,
mé trafiken dock begrinsas enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande. Efter
den 1 januari 1933 skall trafiken uppritthallas i full utstrickning, sivida icke
Kungl. Maj:t annorlunda férordnar.

Sésom understéd &t bolaget for dess ovanndmnda trafikprestationer utbe-
talar statsverket for vart och ett av aren 1932—1936 ett understsd av 650,000
kronor med avdrag av det belopp, vilket sisom arvode skall tillkomma den
i § 14 omférmilde granskningsmannen och ridgivaren. For senare halviret
1931 utbetalas statsunderstéd med det belopp, som Kungl. Maj:t bestimmer
1 forhallande till trafikens langd.

§ 3.

Mom. 1. Nodgas bolaget genom viderlekshinder eller tillfilliga maskin-
skador eller dylikt helt eller delvis instilla vissa turer, skall bolaget dock icke
vara skyldigt vidkdnnas minskning i understodet, si framt under &ret verk-
stillts s& manga under startdagen fullbordade turer, att de uppgd till minst
nedan angivna procenttal av de turer, som enligt § 2 eller Jamlikt av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser skolat utforas:

Ar Amsterdam- Helsingfors-
linjen linjen
1931, 1932 .............. 90 % 92 %
1933 ... ...l 91 % 93 %
1934 ... 92 % 94 %
1935 ... 93 % 95 %
1936 .ooonn 94 % 96 %

Mom. 2. Bliva i 6vrigt enstaka turer instillda eller avbrutna, eller blir tra-
fiken for viss tid instilld, vare sig ps grund av att bolaget icke miktar utfora
sin anpart av trafiken eller pd grund av att erforderlig samverkan till uppritt-
hallande av reguljir trafik icke kan dstadkommas med samtrafikerande bolag.
skall understodet for aret minskas med ett belopp av 2 kronor for varje flyg-
kilometer, varmed luftfartsmyndigheten, efter granskning av vederbirande rese-
dagbicker, funnit bolaget hava brustit i de prestationer, som enligt § 2, jim-
ford med § 3 mom. 1, skolat utfsras. Direst sirskilda forhallanden dartill
foranleda, kan Kungl. Maj:t efter luftfartsmyndighetens hérande medgiva
undantag fran vad salunda féreskrivits.
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§ 4.

Uppstar av annan anledning 4an i § 2 stigs, pd grund av den férutsatta sam-
trafiken med frimmande bolag eller eljest, friga om att férindra trafikpresta-
tionerna, antingen s& ait bolagets andel i den gemensamma trafiken jimkas,
eller att andpunkterna fér angivna linjer flyttas nirmare till eller lingre ifran
varandra, eller att trafiken overflyttas till andra linjer, m& 6verenskommelse
dirom triffas mellan Kungl. Maj:t och bolaget, varvid av #ndringen betingade
jémkningar av den angivna subventionssumman skall dga rum.

S&dan forindring av trafikprestationerna, som nu sagts, 4r Kungl. Maj:t
berittigad pafordra, sivida genom sakkunnig utredning om férindringens san-
nolika ekonomiska innebord ddagaligges, att bolagets ekonomiska stillning icke
dirigenom forsimras.

§ 5.

Om for nigot ar bolagets vinst, efter det vederbérliga avskrivningar och i
lag foéreskriven reservfondsavsittning verkstillts, sverstiger sex procent av det
inbetalade aktiekapitalet, skall halften av detta vinstdverskott avsittas till en
fond, vilkens behallning, i den man den ej &tgér till tickande av forluster under
avtalstiden, inlevereras till statsverket vid sagda tids utgéng.

§ 6.

Bolaget sligger att pa anfordran av Kungl. Maj:t utféra annan verksamhet
pa luftfartens omrade mot det att bolagets kostnader hirfor ersattas.

§ 7.

Direst bolaget icke 4 de genom detta avtal bestimda linjerna ombesdrjer
uppritthdllande av luftfart i den utstrickning avtalet stadgar eller Kungl.
Maj:t eljest p4 grund av detsamma provar skiligt eller om bolaget i 6vrigt ej
bandhaver verksamheten pi sitt, som Kungl. Maj:t finner tillfredsstillande,
ager Kungl. Maj:t uppsiga avtalet till upphérande sex manader efter upp-
signingen.

Om till f6ljd av forandrade omstindigheter verksamheten icke kan uppritt-
hillas utan betydande forlust for bolaget, sger bolaget uppsiga avtalet till
upphorande sex manader efter uppsigningen.

§ 8.

For den avtalade linjetrafiken skall bolaget anvinda flygplan av typ, som
bestimmes av luftfartsmyndigheten; dock ma icke féreskrivas typ, som for
trafikens ekonomi 4r simre #n de i svensk luftfart hittills anvéinda maskinerna
Junkers G 23 och G 24. Bolaget aligger att, om si utan oldgenhet for trafi-
kens ekonomi och sikerhet kan ske, anvinda flygplan och motorer av svensk
tillverkning.

§ 9.

Vad i gillande forfattningar foreskrives angdende luftfart, skall 1 tillamp-
liga delar gilla jamval for har avtalade trafik.

Kungl. Maj:t ager faststilla taxa for befordran av personer och gods samt
tidtabeller &vensom de regler for trafiken, som kunna befinnas erforderliga.

§ 10.
Diirest annan éverenskommelse icke traffats mellan bolaget och vederbdran-
de postverk, beriknas ersittning for befordran av brevpost efter samma grun-
der, som enligt gillande internationella bestimmelser angdende luftbefordran
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av brevpost tillampas vid avrikningar mellan postférvaltningarna. Kan &ver-
enskommelse om ersittning icke uppnis mellan svenska postverket och bolaget,
figer Kungl. Maj:t dirom bestimma.

For forlust av eller skada & postférsindelse under den tid, bolaget enligt
postverkets bestimmelser ansvarar fér densamma, skall bolaget gottgora post-
verket med det belopp, som postverket kan visa sig hava forfattningsenligt ut-
givit 1 anledning av forlusten eller skadan.

§ 11

Post skall hava foretridesriattighet till befordran framfér annat gods och
passagerare.

Det aligger bolaget att vid bedrivande av sin godstransportrsrelse tillse, att
persontrafikrorelsen icke dirav otillbsrligt himmas.

§ 12.

Bolagets aktiebrev skola vara stillda till viss man. Av bolagets aktier ma
vid varje tid hogst en femtedel eller, om aktier med olika rostvirde finnas,
allenast s& ménga aktier, att rostetalet for dem utgér hégst en femtedel av
rostetalet for bolagets samtliga aktier, genom teckning eller &verlitelse for-
virvas av utlindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse, av svenskt han-
delsbolag, vari finnes utlindsk bolagsman, av svensk ekonomisk férening, av
svenskt aktiebolag, vars aktiebrev m4 stillas till innehavaren, eller av annat
svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning ej intagits forbehall, som avses 1 2 §
av lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ratten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.

§ 13.

Bolagets styrelse skall bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd ordfsrande samt
%v bolaget valda ledamdoter, vilka skola vara i Sverige bosatta svenska med-

orgare.

Kungl. Maj:t utser iven en revisor och en suppleant fér honom att & statens
vignar deltaga i granskningen av styrelsens férvaltning och bolagets riken-
skaper. Till styrelsens ordférande och den av Kungl. Maj:t utsedde revisorn
skall bolaget utbetala ersittning med belopp, som i brist av 4simjande bestim-
mes av Kungl. Maj:t.

§ 14.

Kungl. Maj:t dger utse en granskningsman och ridgivare, vilkens arvode
bestimmes av Kungl. Maj:t. Arvodet skall utgd fran anslaget till statsunder-
stod av regelbunden luftfart.

Granskningsmannen 4ligger att, ur synpunkten av statens intresse av att
en fullgod lufttrafikrérelse dstadkommes férmedelst statsunderstodet, oavlit-
ligen félja bolagets verksamhet och darvid sirskilt #gna uppmirksamhet &t
trafikanordningarnas limplighet for allménhetens betjinande samt 4t rérelsens
ekonomi. Granskningsmannen #r skyldig att med rad bistd bolaget.

Bolaget aligger att bereda granskningsmannen tillfille till fullstindig in-
blick i bolagets verksamhet. Innan bolaget fattar beslut av stérre rickvidd,
t. ex. angaende samtrafikséverenskommelse med annat luftfartsbolag eller an-
géende inkép av ny luftfartsmateriel eller angdende stérre utvidgning av verk-
samheten eller dylikt, skall bolaget giva styrelsens ordférande och gransk-
ningsmannen underrittelse dirom. Finner nigon av dem beslut eller atgird
icke vara med statens intresse forenligt, har han att dirom framstilla erinran,
och om saken #r av storre betydelse och rittelse icke vinnes, har han att diir-
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om giva Kungl. Maj:t eller luftfartsmyndigheten underrittelse. Det beslut,
som Kungl. Maj:t med anledning hérav kan komma att meddela, ar bolaget
pliktigt stilla sig till efterrittelse vid dventyr att Kungl. Maj:t eljest dger
forordna, att det bolaget genom avtalet tillfsrsakrade understodet icke vidare
skall utga.

§ 15.

Preliminir utbetalning av statsunderstsd verkstilles minadsvis i efterskott
i forhallande till trafikprestationen under manaden; utbetalning sker pd rekvi-
sition av bolaget, forsedd med granskningsmannens attest. Vid arets utgang
upprattas slutavrikning for dret att understillas luftfartsmyndighetens god-
kinnande; aliggande det bolaget att, darest enligt den av luftfartsmyndigheten
faststillda slutavrikningen till bolaget utbetalats for hogt statsunderstod,
genast aterbetala det som for mycket uppburits.

§ 16.

I bolagets tjinst anstillda personer skola vara svenska medborgare, sivida
icke Kungl. Maj:t for sarskilt fall medgiver undantag. Sisom flygplanforare
och mekaniker skola foretridesvis anlitas personer, vilka tidigare innehaft vil
vitsordad anstillning i statens tjinst i egenskap av flygplanforare eller flyg-
mekaniker och som vid mobilisering dro tjinstgoringsskyldiga.

§ 17.

P4 anfordran av luftfartsmyndigheten skall bolaget limna av myndigheten
angiven person tillfille att bese bolagets anlaggningar och flygmateriel samt
granska bolagets dagbdcker och journaler m. m.

§ 18.

Vid krig eller fara for krig skall all bolaget tillhorig flygmateriel pa an-
modan omedelbart stillas till statens forfogande mot ersittning enligt de grun-
der, som stadgas i gillande lag angdende skyldighet for kommuner och enskilda
att fullgdra rekvisitioner for krigsmaktens behov.

§ 19.

Bolaget ar skyldigt underkasta sig den granskning frin riksdagens reviso-
rers sida rérande statsbidragets anvindning, som Kungl. Maj:t kan komma att
foreskriva.

§ 20.

Bolaget skall, enligt av chefen for flygvapnet meddelade ndrmare bestim-
melser, arligen fore den 1 oktober till bemilde chef insinda uppgift & hos
bolaget under lspande kalenderar anstillda, beviringen eller landstormen till-
horande virnpliktiga.

§ 21.

Statsverket #r berittigat att vid avtalstidens utgidng inlosa bolagets till-
horigheter och trafikmateriel med belopp, som bestimmes av fem gode min, av
vilka Kungl. Maj:t utser tva och bolaget tva, varefter de fyra salunda valda
tillkalla den femte.

§ 22,

Direst efter utgingen av detta avtals giltighetstid statsverket fortsitter att
understsdja luftfart pd hir omndmnda linjer, ma bolaget, direst icke sirskilda
skiil diaremot éro, foretridesvis komma ifriga som kontrahent vid det nya avtal,
som staten kan vilja sluta.
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Bilaga 2.

Luftfartsutredningens forslag till nytt avtal mellan Kungl. Maj:t
och kronan samt aktiebolaget Aerotransport.

§ 1.
Bolaget #ger att frén och med den 1 Januari 1937 till utgingen av ir 1942 pa
nedan angivna villkor atnjuta statsunderstsd for regelbunden luftfart.

§ 2.

Statsunderstsd utgdr under forutsattning, att regelbunden luftfart uppritt-
hilles i minst den utstrickning, som angives i harvid sisom bilaga A. fogade
trafikprogram med de dndringar uti detsamma, om vilka Kungl. Maj:t och
bolaget m4 tid efter annan enas.

Sdsom understéd &t bolaget for dess ovannimnda, trafikprestationer utbetalar
statsverket hogst nedannimnda belopp for fsljande &r:

1937 kr. 950,000
1938 ... » 875,000
1939 ... » 800,000
1940 ... » 725,000
1941 oo » 650,000
1942 ... » 575,000

Skulle relationen mellan den svenska kronans virde vid tidpunkten for detta
kontrakts undertecknande och sidana utlindska, valutor, till vilka hinsyn tagits
i de kalkyler, som ligga till grund fér ovannimnda subventionsbelopp, i avse-
vird grad forindras till bolagets nackdel, skall bolaget 4dga ritt pakalla Kungl.
Maj:ts prévning av fragan, om och i vad man en okning av ovan fixerade under-
stddsbelopp mé vara pakallad, skolande det i s§ fall ankomma, pé Kungl. Maj:t
att bestimma sivil storleken fér sidan okning som ock tiden, fér vilken den
mi av bolaget dtnjutas.

§ 3.

Bolaget far ej utan tillstdnd av Kungl. Maj:t utvidga eller omligga sin enligt
§ 2 bestimda regelbundna luftfart.

Inskrinkning av de i § 2 angivna trafikprestationerna m3 ej ske utan medgi-
vande av Kungl. Maj:t, som #ger bestimma, om och i vad mén nedsittning i
understodet 1 anledning déirav bér ske.

Nodgas bolaget genom viderlekshinder, tillfalliga maskinskador eller dylikt
hinder helt eller delvis instdlla enstaka turer, skall bolaget dock icke vara
skyldigt vidkénnas minskning i understsdet.

§ 4.
Post skall hava foretridesriattighet till befordran framfér annat gods och
passagerare.
Det sligger bolaget att vid bedrivande av sin godstransportrorelse tillse, att
persontrafikrorelsen icke dirav otillborligt himmas.

§ 5.
Bolaget ir skyldigt att for svenska postverkets rakning utfora nattpostflyg-
ning mot ersittning motsvarande bolagets sjilvkostnader, beriknade enligt de
grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t. Kan 6verenskommelse om ersittning
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f6r befordring av post vid annan flygning icke uppnés mellan postverket och
bolaget, iger Kungl. Maj:t ddrom bestimma.

For forlust av eller skada & postférsindelse under den tid, bolaget enligt
postverkets bestimmelser ansvarar for densamma, skall bolaget, diirest ej annat
pverenskommits, gottgora postverket med det belopp, som postverket kan visa
sig hava forfattningsenligt utgivit i anledning av forlusten eller skadan.

§ 6.

Bolaget forbinder sig att senast 3 ménader efter detta avtals undertecknande
hava vidtagit de &tgéirder, som erfordras for att andra bolagsordningen 1 enlig-
het med bilaga B, samt att vid beslut om aktiekapitalets okning samt beslutets
verkstillande vidtaga erforderliga &tgirder for forindring av bolagets nuva-
rande aktiekapital till preferensaktiekapital med forbehdll f6r Kungl. Maj:t att
teckna hela stamaktiekapitalet.

Det i bolagsordningen omformilda stamaktiekapitalet skall uppgé till lagst
92,500,000 kronor, och Kungl. Maj:t och kronan férbinder sig att teckna detta
kapital och i penningar med hélften vid tecknandet och hilften senast ett ar dar-
efter inbetala det tecknade beloppet.

§ 7.

Bolaget for varje kalenderér tillkommande statsunderstod skall i avbidan péd
hir nedan omformild slutavrikning utbetalas med en tolftedel av beloppet en-
ligt § 2 den sista i varje kalendermanad.

Sedan bolagets balans- samt vinst- och forlustrikning for kalenderar upp-
gjorts utom vad betraffar slutavrikning for samma ar med avseende & under
aret atnjutet statsunderstod, skall sidan slutavrikning upprittas samt under-
stillas Kungl. Maj:ts godkdannande. Direst enligt sdlunda godkind slutavrik-
ning 6verskott foreligger, skall dylikt sverskott intill belopp svarande mot
understod atnjutet under det kalenderér, varom friga ir, inom tre méanader in-
levereras till statskontoret. Vid bedémande av fragan, huruvida dverskott fore-
ligger, skall bland inkomsterna medriknas uppburet statsunderstéd och bland
utgifterna utdelning till preferensaktieigarna intill hogst 4 % jamte avsittning
till nodvandiga fonder.

§ 8.

I bolagets tjinst anstillda personer skola vara svenska medborgare, sivida
icke Kungl. Maj:t for sirskilt fall medgiver undantag. Sdsom flygplanforare
och mekaniker skola foretridesvis anstillas personer, vilka tidigare innehaft
viil vitsordad anstillning i statens tjanst i egenskap av flygplanforare eller flyg-
mekaniker och som vid mobilisering #ro tjanstgoringsskyldiga.

§ 9.

Vid krig eller fara for krig skall all bolaget tillhorig flygmateriel p& an-
modan omedelbart stillas till statens forfogande mot ersittning enligt de grun-
der, som stadgas i gillande lag angéaende skyldighet for kommuner och enskilda
att fullgéra rekvisitioner for krigsmaktens behov.

§ 10.

Bolaget ar skyldigt att underkasta sig den granskning frin riksdagens revi-
sorers sida, som Kungl. Maj:t kan komma att foreskriva.

§ 11.

Bolaget skall, enligt av chefen for flygvapnet meddelade nirmare bestim-
melser, arligen fore den 1 oktober till bemilde chef insinda uppgift 4 hos
bolaget under lopande kalenderdr anstillda, beviringen eller landstormen till-
horande virnpliktiga.
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§ 12.

Sedan i anledning av detta avtal dndring av bolagets ordning pi sitt fore-
skrives i § 6 samt genomfsrandet av aktiekapitalets 6kning och samtliga dessa
atgirders inregistrering sgt rum, #vensom ny styrelse utsetts, skola av avtalet
av den 10 juli 1931 mellan staten och bolaget §§ 5, 13 och 14 samt bestimmelsen
i § 15 angdende foreskrift om granskningsmannens attest upphora att gilla. .

§ 13.

Om detta avtal icke uppsiges senast tvd kalenderar fore dess utging, skall
detsamma gilla tills vidare och med tva kalenderirs 6msesidig uppsigningstid.
I dylikt fall skall statsunderstodet utgs med ett for varje 4r med 75,000 kronor
minskat belopp.

§ 14.

Statsverket #r berittigat att vid avtalstids utging inlésa bolagets tillhorig-
heter och trafikmateriel med belopp, som bestimmes av fem gode min, av vilka
Kungl. Maj:t utser tvd och bolaget tva, varefter de fyra silunda valda tillkalla
den femte.

Detta avtal skall, dir ej annat framgér av innehallet i de sirskilda paragra-
ferna hir ovan, trida i kraft den 1 januari 1937.

Bilaga A

till avtal mellan staten oeh aktiebolaget Aerotramsport angiende regelbunden
flygtrafik.

I § 2 omnémnt trafikprogram, som skall utforas av aktiebolaget Aero-
transport, omfattar nedanstidende flygprestationer:

Pad linjen:
Malmé—Ko6penhamn-—Amsterdam ............ en enkeltur dagligen
Malmé—Ko¢penhamn—Hamburg—Amsterdam .. en enkeltur dagligen
Amsterdam—Paris .......... it en enkeltur dagligen
Amsterdam—Jondon ...................... en enkeltur dagligen
Stockholm—Abo—Helsingfors—Tallinn  ...... en dubbeltur dagligen
Malms—Kopenhamn—Berlin ................ en dubbeltur dagligen
Stockholm—Malmg ...........covviinon.... en enkeltur dagligen
Oslo—Goteborg—Kopenhamn—Malms ........ en enkeltur dagligen

Pé de linjer, ddr enkeltrafik foreskrivits for aktiebolaget Aerotransport, for-
utsittes den andra hilften av trafiken skola utforas av samtrafikerande ut-
lindskt foretag.

Hinder mater ej for bolaget att, di sidant av sirskilda omstindigheter pi-
kallas, med annat trafikforetag triffa overenskommelse om, att detta skall
uppehilla trafiken under viss kortare tid.

Skulle samtrafikerande utlindskt foretag brista i sina dtaganden, ma bola-
get pd ifrigakommande linje sjalvt utfsra hela trafiken.

Bolaget &r berittigat att under 5 i forvag tillkinnagivna helgdagar per ar
instilla trafiken.

Bilaga B.

Se forslaget till ny bolagsordning for aktiebolaget Aerotransport (betinkan-
det sid. 234).
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Bilaga 3.

Kungl. Maj:ts forslag till nytt avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan
samt aktiebolaget Aerotransport.

§ 1

Bolaget iger att frin och med den 1 januari 1937 till utgingen av ar
1942 pi nedan angivna villkor dtnjuta statsunderstéd for regelbunden luftfart.

§ 2.

Statsunderstéd utgdr till uppritthillande av regelbunden luftfart i den
utstrickning, som angives i hirvid sisom bilaga A fogade trafikprogram.

Sisom understdd 4t bolaget for dess ovannamnda trafikprestationer ut-
betalar statsverket hogst nedannimnda belopp for f6ljande &r:

1100 S kronor 1,050,000
1988 oot e » 975,000
1939 oot e » 900,000
1940 o » 825,000
1) S ——— » 750,000
1942 ot e e » 675,000

Inskrinkning av trafikprestationerna mé ej ske utan medgivande av Kungl.
Maj:t, som Hger bestimma, om och i vad mén nedsittning i understodet i
anledning darav bor ske.

Nédgas bolaget genom vaderlekshinder, tillfdlliga maskinskador eller annat
dylikt hinder helt eller delvis instilla enstaka turer, skall bolaget dock icke
vara skyldigt vidkinnas minskning i understodet.

§ 3.

Bolaget fir ej utan tillstind av Kungl. Maj:t utvidga eller omligga sin
enligt § 2 bestimda regelbundna luftfart.

Bolaget ir skyldigt att, i vad angar all av bolaget bedriven trafik, under-
kasta sig de foreskrifter i friga om taxa for befordran av personer, gods
och post samt tidtabeller ivensom de regler i ovrigt for trafiken, vilka
Kungl. Maj:t finner gott meddela.

Bolaget aligger att pi anfordran av Kungl. Maj:t utféra annan verksamhet
p4 luftfartens omrdde mot det att bolagets kostnader harfor ersittas.

§ 4.
Post skall hava foretridesrittighet till befordran framfér annat gods och

passagerare.
Def aligger bolaget att vid bedrivande av sin godstransportrorelse tillse,
att persontrafikrérelsen icke dirav otillborligt himmas.

§ b.
Bolaget ar skyldigt att, utéver i §§ 2 och 3 avsedd trafik, for svenska
postverkets rikning utfora flygning mot ersittning motsvarande bolagets
gjalvkostnader, beraknade enligt de grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t.
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§ 6.

For forlust av eller skada & postférsindelse under den tid, bolaget enligt
postverkets bestimmelser ansvarar fér densamma, skall bolaget, direst ej
annat overenskommits, gottgéra postverket med det belopp, som postverket
kan visa sig hava forfattningsenligt utgivit i anledning av foérlusten eller
skadan, .

8§ 7.

Bolaget forbinder sig att senast tre ménader efter detta avtals under-
tecknande hava #ndrat bolagsordningen i enlighet med bilaga B samt vid-
tagit erforderliga atgirder for 6kning av bolagets aktiekapital med 2,500,000
kronor med forbehall f6r Kungl. Maj:t att teckna hela det nya kapitalet,

Kungl. Maj:t och kronan forbinder sig att teckna sistnimnda kapital och
i penningar med hilften vid tecknandet och hilften senast ett &r fran
bolagsstimmas slutliga beslut om aktiekapitalets Okning inbetala det teck-
nade beloppet.

§ 8.

Bolaget for varje kalenderar tillkommande statsunderstéd, minskat med
ett belopp av 125,000 kronor, skall i avbidan pi hir nedan omformald slut-
avrikning utbetalas med en tolftedel av beloppet enligt § 2 den sista i
varje kalenderminad. Nimnda belopp av 125,000 kronor utbetalas till bo-
laget vid utgdngen av december mﬁ,naé) men fir av bolaget icke utan Kungl.
Maj:ts i varje sirskilt fall givna tillstind anviindas for annat indamail an
till utdelning & aktierna enligt vad i nista stycke sigs,

Sedan bolagets balans- samt vinst- och forlustrikning for kalenderar upp-
gjorts utom vad betriffar slutavrikning for samma ir med avseende & under
dret Atnjutet statsunderstod, skall sidan slutavriknng upprittas samt under-
stillas Kungl. Maj:ts godkinnande. Direst enligt silunda godkind slutav-
rakning Gverskott foreligger, skall av dylikt 6verskott forst avriknas vad som
tgir till utdelning av hogst fyra procent 4 bolagets aktier samt aterstoden,
intill belopp svarande mot understod dtnjutet under det kalenderir, varom
friga dr, inom tre méanader inlevereras till statskontoret. Vid bedmande
av frigan, huruvida Gverskott foreligger, skall bland inkomsterna medriknas
uppburet statsunderstéd och bland utgifterna avsittning till nodvindiga fonder.

§9.

I bolagets tjinst anstillda personer skola vara svenska medborgare, sa-
vida icke Kungl. Majit for sarskilt fall medgiver undantag. Sasom flyg-
planférare och mekaniker skola foretridesvis anstillas personer, vilka tidi-
gare innehaft vil vitsordad anstillning i statens tjinst i egenskap av flyg-
plan(flbrare eller flygmekaniker och som vid mobilisering iro tjinstgorings-
skyldiga.

Bolaget skall, enligt av chefen for flygvapnet meddelade nirmare bestim-
melser, arligen fére den 1 oktober till bemilde chef insinda uppgift & hos
bolaget under 16pande kalenderir anstillda, beviiringen eller landstormen
tillhorande virnpliktiga.

Bolaget &ligger att, om si utan oligenhet fér trafikens ekonomi och
siikerhet kan ske, anvinda flygplan och motorer av svensk tillverkning.

§ 10.

Vid krig eller fara for krig skall all bolaget tillhorig flygmateriel pi an-
modan omedelbart stillas till statens férfogande mot ersittning enligt de
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nder, som stadgas i gillande lag angdende skyldighet fér kommuner och
enskilda att fullgdra rekvisitioner for krigsmaktens behov.

§ 11.

Bolaget #r skyldigt att underkasta sig den granskning frin riksdagens
revisorers sida, som Kungl. Maj:t kan komma att foreskriva.

§ 12.

Luftfartsmyndigheten iger besiktiga bolagets anliggningar och materiel
samt, i den méan si erfordras vid fuligérandet av myndighetens @mbetsupp-
gifter, taga del av bolagets dagbocker, journaler och dylikt.

Innan inkép av flygplan eller motor sker, skall bolaget i god tid inhdmta
luftfartsmyndighetens yttrande betriffande den planerade anskaffningen.

§ 13.

Sedan i anledning av detta avtal &ndring av bolagets ordning pd siitt
foreskrives i § 7 samt genomforandet av aktiekapitalets 6kning och samtliga
dessa atgirders inregistrering #gt rum, dvensom ny styrelse utsetts, skola
av avtalet den 10 juli 1931 mellan staten och bolaget §§ 13 och 14 samt
bestimmelsen i § 15 angdende foreskrift om granskningsmannens attest upp-
hora att gilla.

I stillet for nimnda § 14 skall vad ovan i § 12 stadgats dga tillimpning.

§ 14.

Om detta avtal icke uppsiges senast tvid kalenderir tore dess utging,
skall detsamma gilla tills vidare och med tvd kalenderirs omsesidig upp-
signingstid. I dylikt fall skall statsunderstodet utgd med ett for varje ar
med 75,000 kronor minskat belopp.

§ 15.

Statsverket dr berittigat att vid avtalstids utging inlésa bolagets till-
hoérigheter och trafikmateriel med belopp, som bestimmes av fem gode mén,
av vilka Kungl. Maj:t utser tvd och bolaget tva, varefter de fyra silunda
valda tillkalla den femte. Inlosningsbeloppet far bestimmas hogst till aktie-
kapitalets nominella belopp.

Detta avtal skall, dir ej annat framgir av innehéllet i de sirskilda para-
graferna hir ovan, trida i kraft den 1 januari 1937.

Vid tillimpningen foér &ren 1935 och 1936 av § 5 i avtalet den 10 juli
1931 skall hinsyn icke tagas till det av staten inbetalade aktiekapitalet.

Bilaga A.

I § 2 omnamnt trafikprogram, som skall utféras av aktiebolaget Aero-
transport, omfattar nedanstiende flygprestationer:

Pd linjen:
Malm6—Koépenhamn—Amsterdam ... b e en s en enkeltur dagligen
Malmé—Ko6penhamn—Hamburg—Amsterdam ............ en enkeltur dagligen
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Amsterdam—Paris ... en enkeltur dagligen
Amsterdam—London ...........cc. oo en enkeltur dagligen
Stockholm—Abo—Helsingfors—Tallinn ..................... en dubbeltur dagligen
Malmé—Ko6penhamn—Berlin ......ccooovvvvevvivevenenn en dubbeltur dagligen
Stockholm—Malmd ..o oo en enkeltur dagligen
Oslo—Géteborg —Kopenhamn—Malmé ... ............ en enkeltur dagligen.

P3i de linjer, dir enkeltrafik foreskrivits for aktiebolaget Aerotransport,
forutsittes den andra hilften av trafiken skola utféras av samtrafikerande
utlindskt foretag.

Hinder méter ej for bolaget att, da sidant av sirskilda omstindigheter
pikallas, med annat trafikforetag traffa Gverenskommelse om, att detta skall
uppehilla trafiken under viss kortare tid.

Skulle samtrafikerande utlindskt foretag brista i sina ataganden, mi
bolaget efter medgivande av Kungl. Maj:t pa ifrigakommande linje sjalvt
utféra hela trafiken.

Bolaget ir berittigat att under 5 i forvig tillkinnagivna helgdagar per
ar installa trafiken.

Bilaga B.

Bolagsordning

for aktiebolaget Aerotransport.

§ 1.

Detta bolag, vars firma ar Aktiebolaget Aerotransport, ir grundat pé aktier
enligh bestimmelserna i lagen om aktiebolag den 12 augusti 1910,

§ 2.

Bolagets verksamhet har till féremal att driva flygtrafikrérelse, dels inom
Sverige och dels mellan Sverige och utlandet, ivensom att idka annan i sam-
band dirmed stiende verksamhet.

§ 3.
Bolagets styrelse skall hava sitt site i Stockholm.

§ 4.

Bolagets aktiekapital skall utgéra ligst tre miljoner (3,000,000) kronor
och hdgst nio miljoner (9,000,000) kronor.

: § 5.

Aktie skall lyda & ett hundra (100) kronor, och skola aktiebreven stillas
till viss man.

Aktierna skola vara av tvi slag, aktier av serien A och aktier av serien B.
Aktier av serien B skola kunna utgivas till belopp av hogst femhundradttio-
fyratusen (584,000) kronor.

A-aktierna och B-aktierna skola i friga om val av styrelse och revisorer
medféra den ritt, som omférmiles i §§ 9 och 11. I &vrigt skola aktierna
av de bida serierna vara sinsemellan likaberittigade.
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& 6.

Har aktie overgatt till annan in aktieiigare, skall aktien ofdrdrdjligen
hembjudas aktieigarna till inlosen genom skriftlig anmiilan till bolagets
styrelse, vilken det aligger att, pa sitt om meddelanden till aktieigarna ar
foreskrivet, genast underritta aktieligarna om hembudet, med angivande av
dagen foér hembudet samt med anmodan till den, som Onskar begagna sig
av losningsritten, att skriftligen anmila sig hos styrelsen inom tvi manader,
riknat frin dagen for hembudet. Anmila sig dirvid flera beriittigade, skall
svenska staten, diirest svenska staten #r aktieigare, aga foretradesratt
att 16sa. Onskar staten ej begagna sig av sin l6sningsritt, skall fore-
tridesritten mellan 6vriga aktieagare, som inom ovan bestimd tid anmilt
sig vilja 16sa, bestimmas genom lottning, dock att, direst flera aktier hem-
bjudits, dessa forst, si lingt ske kan, skola fordelas bland dem, som vilja
1dsa, i forhallande till det antal aktier, en var forut iger. Ldsebeloppet
skall, i brist av dsimjande, bestimmas av skiljemin, utsedda enligt gillande
lag om skiljemin. Betriiffande aktie, som l6ses av staten, mi losebeloppet
icke 1 nagot fall 6verstiga aktiens nominella belopp. Diirest ej inom stadgad
tid nigon berittigad anmilt sig vilja losa hembjuden aktie eller om, sedan
l6sningspriset for dylik aktie i behérig ordning faststillts, aktien ej inom
tjugu dagar direfter inldsts, fger dem, som gjort hembudet, att vinna intride
i bolaget.

S

Vid 6kning av aktiekapitalet medelst teckning mot penningar skola aktie-
igarna hava ritt att teckna de nya aktierna, A-aktiedigare i férhallande till
sitt innehav av A-aktier och B-aktieigare i forhallande till sitt innehav av
B-aktier, skolande A-aktieigare hava foretradesritt framfor B-aktieigare att
teckna nya A-aktier och B-aktieiigare hava foretridesritt framfor A-aktiedgare
att teckna nya B-aktier.

Vid 6kning av aktiekapitalet genom Gverforing till detsamma av besparade
vinstmedel ir varje aktiedgare berittigad att av de nya aktierna erhilla det
antal, som svarar mot hans andel i det forutvarande aktiekapitalet.

§ 8.

Bolagets aktier mi ej genom teckning eller Gverlitelse forvirvas av ut-
lindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse.

Av bolagets aktier mi allenast viss del, vid varje tid mindre in en femte-
del, genom teckning eller &verlatelse forvarvas av svenskt handelsbolag. vari
finnes utlindsk bolagsman, av svensk ekonomisk forening, av svenskt aktie-
bolag, vars aktiebrev m4 stillas till innehavaren, eller av annat svenskt aktie-
bolag, i vars bolagsordning ej intagits forbehill, som avses i § 2 av lagen
den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ratten att forvirva fast egendom
eller gruva eller aktier i vissa bolag.

§ 9.

Bolagets styrelse skall bestd av sju ledamoter, av vilka A-aktieigarna
vilja fem och B-aktieiigarna tvd. Styrelsens ordférande utses bland de av
A aktieigarna valda ledamoterna.

For styrelsens ledamoter skola finnas fyra suppleanter, av vilka tre viljas
av A-aktieigarna och en av B-aktieigarna.

Ledamoterna av styrelsen skola vara i Sverige bosatta svenska med-
borgare.

Styrelsen ir beslutfor, niir minst fem ledamaéter iro niirvarande, och giller
sisom styrelsens beslut den mening, om vilken de flesta rostande forena sig,
samt vid lika rostetal den mening, till vilken ordféranden ansluter sig.
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§ 10.
Bolagets firma tecknas av den eller dem, som styrelsen dirtill inom eller
utom styrelsen utser.
§ 11.

For granskning av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper skola
4 ordinarie bolagsstimma for tiden intill nista ordinarie bolagsstimma
utses tre revisorer jimte tvd suppleanter fér dem, dirvid A-aktieigarna #ga
utse tvd revisorer jimte en suppleant for dem samt B-aktiedigarna en revisor
jimte en suppleant for denne.
§ 12,
Bolagets rikenskaper skola den 31 december varje &r sammanforas i full-
stindigt bokslut.
§ 13,

Vid ordinarie bolagsstimma, som halles fére juni minads utging, skola
foljande drenden férekomma till handliggning.

1) Val av ordférande vid stimman jimte en justeringsman att jimte ord-
foranden justera det vid stimman férda protokollet;

2) Foredragning av styrelsens forvaltningsberittelse, vinst- och forlust-
rikningen, balansrakningen samt revisionsberittelsen;

3) Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen;

4) Faststillande av balansrikning;

5) Beslut angiende anviandningen av den vinst, som under nirmast fére-
ghende verksamhetsar kan hava uppstitt;

6) Val av styrelseledaméter och suppleanter samt revisorer och supp-
leanter.

§ 14,

Kallelse till bolagsstimma &vensom andra meddelanden till aktieiigarna
sker antingen genom annons i allménna tidningarna eller i rekommenderade
forsindelser med allminna posten till aktieigarna under deras i aktieboken
antecknade adresser. Kallelseatgirderna skola vara.vidtagna betriffande
ordinarie stimma senast tvd veckor och betriffande extra stamma senast en
vecka fore stimman.

§ 15.

Varje aktie berittigar till en rost, och skall den i 79 § 4) aktiebolags-
lagen stadgade begrinsningen av rostritten icke gilla for bolaget.

§ 16.

Bolagsstimma 6ppnas av styrelsens ordfrande, eller, vid forfall f6r honom,
av annan ledamot av styrelsen, varefter narvarande rostberittigade vilja ord-
forande vid stimman.

All omrostning vid stimman sker Gppet.

Skulle vid bolagsstimma vickas friga, huruvida den av styrelsen enligt
78 §, tredje stycket aktiebolagslagen framlagda forteckningen ir av beskaffen-
het att bora godkinnas sdsom slutlig réstlingd vid stimman, samt omréstning
hirom pédkallas, skall. sdvitt angdr denna frigas avgérande samt istadkom-
mande av slutlig rostlingd vid stimman, berorda forteckning tjina sisom
rostlingd.

& 17.

Bestimmelserna i denna bolagsordning fi icke utan Kungl. Maj:ts till-
stdnd dndras.
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