Kungl. Maj:ts proposition nr 157, 1

Nr 15%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med [orslag ill lag om
dndrad lydelse av 1 § forordningen den 13 april 1883
(nr 16 s. 1) angdende forlagsinteckning; given Stock-
holms slott den 8 mars 1935.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 § forordningen den
13 april 1883 (nr 16 s. 1) angdende forlagsinteckning.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 157. 1
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Forslag
till
Lag

om fndrad lydelse av 1 § forordningen den 13 april 1883 (nr 16 s. 1)
angiende fiorlagsinteckning.

Hirigenom forordnas, att 1 § férordningen den 13 april 1883 angiende for-
lagsinteckning® skall erh&lla #ndrad lydelse pd sitt nedan angives:

18§

Utfister den — — — jimvil gruva.

Forlagsinteckning mé ock beviljas, dir den som driver hotell-, pensionat- eller
restaurangrorelse, i vilken under minst tvd manader arligen sysselsittas minst
tio anstillda, utfister att hans for rorelsen avsedda 16sa inventarier skola ut-
gora sikerhet fér fordran.

Ej m4 — — — ingiende foéremal.

Utfastelsen skall — — — rirelsen drives.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1935.

! Senaste lydelse se SFS 1932: 172.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 12 oktober 1934.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern f6r utrikes #rendena SANDLER, statsraden
SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, ErmaN,
SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen fér handelsdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, riksdagens skrivelse den
16 februari 1934, nr 27, i anledning av vickt motion angéende lagstiftning om
inteckning i hotell- och restauranginventarier.

Foéredraganden anfor:

»For upplatelse av pantritt i 16s egendom fordras enligt svensk ratt i all-
minhet att godset 6verlimnas till borgeniren eller till annan person for borge-
nirens rikning. Annan sikerhetsratt &n pantritt kan i vissa fall uppla-
tas i 16s egendom utan att agaren behéver avstd frin forfoganderitten till
denna. Sélunda kan enligt 1 § forordningen den 13 april 1883 (ur 16 s. 1)
angiende forlagsinteckning samt 17 kap. 7 § handelsbalken, sadana dessa lag-
rum lyda enligt lagar den 3 juni 1932 (nr 172 och 173), den som har fordran
hos uttvare av industriell rorelse, for vilken i regel anvéndes drivkraft om
minst fem effektiva histkrafter eller ock minst tio arbetare, genom forlags-
inteckning erhalla ritt att vid konkurs med férmansritt utfd betalning fér sin
fordran ur bland annat de for rorelsen avsedda 16sa inventarierna. Enligt lag
den 3 juni 1932 (nr 171) kan vidare inteckning meddelas 1 jordbruksinventa-
rier, vilken inteckning jamvil medfér forménsritt enligt 17 kap. 7 § handels-
balken.

Betraffande hotell- och restaurangrorelse — darunder inbegripet jimval
pensionatrorelse — finnas inga motsvarande bestimmelser. En utévare av
sadan rorelse saknar overhuvud taget mojlighet att i sina inventarier upplita
pantratt med bibehallen besittning for dgaren eller formansratt av det slag
som vinnes genom forlagsinteckning eller inteckning 1 jordbruksinventarier.

Emellertid finnes ett rattsinstitut, som i ej ringa utstrickning kommit att
anvindas for vinnande av sikerhet i 16s egendom, nimligen s. k. 16s6rekop.
Medan kép av los egendom i regel ej vinner giltighet mot siljarens borge-
nérer s& linge godset finnes kvar i siljarens besittning, kan en kopare enligt
forordningen den 20 november 1845 1 avseende pa handel om l8séren, som kéopa-
ren later i siljarens vard kvarbliva, genom iakttagande av vissa formala fa
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sin ritt till egendomen skyddad. I rittspraxis har giltighet tillerkiints dylika
l6s6rekdp, dven om avsikten ddrmed endast varit att sikerstilla képaren for
en fordran som han dgt hos siljaren. Mellan képaren och siljaren ir da van-
ligen 6verenskommet att kopet skall gi ater, si snart fordringen blivit gulden.
— I detta sammanhang torde ock béra erinras om méjligheten att vid kop
av 16s egendom stadga iganderittsférbehdll. Om exempelvis i ett avbetal-
ningskontrakt foreskrives att de inképta foremalen skola forbliva siljarens
egendom intill dess koparen fullgjort sin betalningsskyldighet, undantagas
foremédlen fran utmitning fér koparens gild och ingd ej heller i dennes kon-
kurs. Skulle koparen i sin tur férsilja godset, kan han démas till ansvar for
forskingring.

Betriffande de synpunkter, som anlades vid utformningen av 1932 ars lag-
stiftning om inteckning i jordbruksinventarier, m& féljande erinringar géras.

Den av Kungl. Maj:t &r 1928 tillsatta jordbruksutredningen, som i januari
1930 avgav betinkande' angdende jordbrukets kreditforhallanden, foreslog in-
forande av en sikerhetsritt — inteckning i jordbruksinventarier — som ut-
gjorde en mellanform mellan pantritt och forméansritt. Inteckningshavarens
ratt skulle, till skillnad mot vad férhallandet dr vid forlagsinteckning, iakt-
tagas siavil vid utmétning som vid konkurs, och detta #ven om inteckningsha-
varen icke anmilde eller bevakade sin fordran. Diremot skulle, liksom vid
forlagsinteckning, férsiljning av intecknad egendom medféra intecknings-
rittens upphérande, detta dven om koparen icke vore i god tro. Forsald egen-
dom skulle dock hifta for inteckningen intill dess képaren vunnit besittning av
egendomen eller de fér 16sorekop stadgade formerna iakttagits.

I den proposition (nr 106) varigenom foérslag till lag om inteckning i jord-
bruksinventarier forelades 1932 &rs riksdag anforde divarande chefen for
justitiedepartementet bland annat féljande. Den huvudsakliga skillnaden mel-
lan den pantritt, jordbruksutredningens férslag avsage att skapa genom inven-
tarieinteckning, och den férménsritt, forlagsinteckning medfésrde, syntes ligga
diri att inventarieinteckning skulle beaktas vid utmitning. Denna skillnad
syntes emellertid i praktiken mingen ging ej bliva av nigot stérre virde for
inteckningshavaren, eniir en gildenir forst nir si gott som samtliga hans till-
gangar vore uttomda lite en sin skuld gd till utmatning. Att inféra straff for
den som genom avyttring uppsitligen minskade inteckningshavarens sikerhet
syntes ej heller effektivt eller lampligt. Vidare skulle en foretridesritt for in-
ventarieinteckning vid utmitning otvivelaktigt medfsra vissa oligenheter. For
att den oprioriterade borgeniren genom utmitning skulle kunna erhalla betal-
ning f6r sin fordran hos gildeniren méaste utmitningen omfatta s& stor del av
inventariebestindet, att sivil inventarieinteckningen som den fordran for vil-
ken utmitningen sékts kunde utgd ur kopeskillingen f6r den utmitta egendo-
men. Detta syntes leda till att hela inventariebestindet eller &tminstone den
stérre delen ddrav 1 regel komme att utmitas och forsiljas. En sidan utging
skulle ofta komma i strid med sivil inteckningshavarens som gildenirens in-

! Statens off. mtredn. 1930: 2.
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tressen. Erfarenheten fran Finland, dir en i viss man liknande ordning géllde
som den av jordbruksutredningen féreslagna, bestyrkte detta. Vigande an-
mirkningar syntes vidare kunna goras diremot att utmitning av enstaka in-
ventarieforemal skulle, fven om inteckningshavarens ratt darigenom icke krank-
tes, leda till att inteckningshavaren finge ur det utmitta godset undfi betal-
ning framfor utmitningssokanden. Gildendrens mojlighet att erhidlla en till-
fallig om ock ganska obetydlig kredit utan sikerhet skulle dven 1 hog grad
beskiras. For den ifrigasatta ordningens genomférande forutsattes slutligen
omfattande och ingripande foérfattningsindringar samt ett synnerligen in-
vecklat system av kontrollforeskrifter. P& grund av det anférda kunde depar-
tementschefen icke férorda, att vid utmitning fér annans fordran inventarie-
inteckning skulle beaktas och berittiga till betalning framfér utmétningsss-
kanden. Dirmed hade ock huvudskilet for den av jordbruksutredningen fére-
slagna pantrittskonstruktionen bortfallit. — I enlighet héarmed foreslogs 1 pro-
positionen, att inteckning i jordbruksinventarier allenast skulle medféra samma
forménsritt som forlagsinteckning.
Departementschefens stindpunkt vann riksdagens godkénnande.

I samband med lagstiftningen om inteckning i jordbruksinventarier blev
forlagsinteckningsforordningen foremal for revision i vissa delar. Darvid fore-
l3go bland annat till bedomande vissa i avgivna utlatanden framstillda yr-
kanden om utstrickning av férordningens tillimpningsomradde till skilda ni-
ringsgrenar, sdsom hantverk, transportforetag, restaurationsrorelse, apoteks-
verksamhet och handelsrorelse. Chefen for justitiedepartementet uttalade 1
anledning hirav, att — bortsett frin jordbruksnéaringen — tillrickliga skil
icke forelige att for det davarande avvika fran den gillande rattens grund-
uppfattning uti ifrigavarande avseende.

T en vid 1934 drs riksdag vickt motion (II:23) framhélls onskvirdheten
av att hotell- och restaurangigare kunde sdsom sikerhet i laglig form anvinda
de betydande tillgingar som utgjordes av inventarierna. Behovet hirav vore
s& mycket mera framtridande som de flesta av dessa naringsidkare icke dgde
den fastighet dar rorelsen bedreves utan hade huvuddelen av sina tillgdngar
placerad 1 inventarierna.

I motionen anfordes — under erinran att statsmakterna i vissa fall vidtagit
atgirder i syfte att stodja betryckta niringsgrenar — att dven den svenska
hotell- och restaurangniringen under de senaste aren haft att kimpa med bety-
dande ekonomiska svarigheter utan att dock ha erhallit dylikt stod, vilket for-
hallande, tillika med det osikerhetstillstdnd 1 6vrigt varunder denna verksamhet
bedreves, hade bidragit till en pataglig obenigenhet att investera kapital 1
hotell- och restaurangforetag. Hotell- och restaurangniringen spelade dock 1
vart land en hogst betydande roll ej blott foér de sirskilda orternas invénare
och den resande svenska allminheten utan dven for den utlindska turiststrém-
men. Enligt motionirens mening vore ett helt nytt rittsinstitut, som verkligen
beredde hotell- och restauranginnehavare méjlighet att med fordel belina ré-
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relsens inventarier, i hogsta grad onskvirt. Sakerhetsritten borde upplatas
genom inteckning i inventarierna, oberoende av inteckning i fastighet. Betrif-
fande frigan om det slag av sikerhetsritt en sidan inteckning borde medféra
attalades, att en mellanform mellan verklig pantritt och formansritt mahinda
icke vore otinkbar men att, iven om man till dventyrs icke komme lingre #n
till inteckning av samma slag som inteckning i jordbruksinventarier, mycket
dock vore vunnet dirmed. Den personliga kreditgivningen skulle erhalla ett
virdefullt stéd. Krediten skulle kunna ordnas pi lingre sikt och vixelkrediten
minskas, varjimte anlitandet av flera kreditgivare med dirav féranledd for-
dyring av krediten kunde motverkas. XKreditfrigan Gverhuvud taget skulle
sdlunda avsevdrt underlattas och sundare kreditfsrhallanden kunna astad-
kommas.

Forsta lagutskottet, dit motionen hiinvisades, framhsll i sitt daréver av-
givna utldtande (nr 6), hurusom saknaden i svensk ritt av en indamalsenlig
form for beléning av inventarier vore agnad att bereda hotell- och restaurang-
dgarna avsevirda svarigheter samt att, i betraktande av hotell- och restaurang-
néringens omfattning och stora betydelse, det darfor syntes bora tagas under
overvigande i vad mén méjlighet kunde skapas att pa limpligt sitt belina
hotell- och restauranginventarier. Utskottet betonade angeligenheten av att
hirvid undvika rubbning av den i 17 kap. handelsbalken stadgade férmans-
rittsordningen samt anmirkte vidare, att de skil, som av chefen for justitie-
departementet tidigare anforts mot forslaget att betraffande jordbruksinven-
tarier inféra en mellanform mellan pant- och formansritt, syntes i allt visent-
ligt 4ga giltighet dven pa forevarande omrdide. Med hinsyn hartill stillde
sig utskottet avvisande till tanken att inféra en sikerhetsratt i hotell- och
restauranginventarier av nu antydd beskaffenhet. Vad anginge ovriga tiank-
bara alternativ uttalade utskottet — som ansig det mindre sannolikt att en
for hotell- och restaurangniringen lamplig form av pantsittning stode att
vinna genom omarbetning av reglerna angiende lsorekop — att det diremot
icke syntes uteslutet att en sikerhetsratt i hotell- och restauranginventarier
skulle kunna tillskapas i anslutning till det nuvarande férlagsintecknings-
institutet. I detta hinseende &beropade utskottet, att en hotell- eller restau-
rangrorelse i flera hinseenden syntes jimforlig med en industri, samt att en
sikerhetsritt av nu angivet slag icke skulle inkrikta pi vare sig personalens
formansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken eller hyresvirdens férmansritt
enligt 5 § samma kapitel och balk. Utskottet ville emellertid betona, att
fragan krivde en mera ingdende undersékning, och erinrade i detta samman-
hang om svarigheten att pd limpligt sitt avgrinsa de foretag som skulle kunna
bliva féremal for inteckning.

Pi grund av det anférda hemstillde utskottet, att riksdagen méatte hos
Kungl. Maj:t anhélla om utredning i vad méan sikerhetsritt i inventarier
kunde inféras inom hotell- och restaurangniringen samt om framliggande for
riksdagen av det forslag vartill utredningen kunde féranleda. — Utskottets
hemstéllan bifélls av kamrarna, i anledning varav den nu anmilda riksdags-
skrivelsen avliits.
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Utkast till lagstiftning i imnet samt utlatanden dirdver.

Med fsranledande av riksdagens skrivelse har inom justitiedepartementet
utarbetats en promemoria jimte utkast till bestimmelser 1 amnet. Enligt
detta utkast skulle i 1 § forlagsinteckningsférordningen inforas ett stadgande
av innehall, att forlagsinteckning skulle kunna beviljas jamvil i sidant fall,
dir den som dreve hotell- eller restaurangrorelse, vilken under minst tvd ma-
nader arligen sysselsatte minst tio anstillda, utfiste att hans f6r rérelsen av-
sedda 16sa inventarier och forréd av varor skulle utgéra sikerhet for fordran.

Over promemorian och lagutkastet ha efter remiss utlitanden avgivits av
kommerskollegium, overstathdllarambetet och linsstyrelserna, Sveriges advo-
Latsamfund, Svenska bankforeningen, Sveriges centrala hotell- och restau-
rantférening (centralféreningen) samt Svenska turisthotellens riksférbund.

1 fraga om behovet av lagstiftning pa forevarande omrade har detta i all-
minhet vitsordats i de avgivna utldtandena. Salunda ha kommerskollegium,
tjugu linsstyrelser och samtliga de 3 arendet horda sammanslutningarna ut-
talat sig for en dylik lagstiftning eller limnat forslaget dirom utan erinran.
Overstathallarambetet och tva linsstyrelser ha stillt sig tveksamma 1 denna
fraiga. Tva linsstyrelser slutligen ha avstyrkt lagstiftningsitgirder 1 dmnet.

I flera av yttrandena har behovet av atgirder i angivet syfte understrukits,
varjimte framhallits att den enda mojliga eller i allt fall mest indamals-
enliga formen harfér vore att, sisom i det remitterade utkastet foreslagits,
utstricka forlagsinteckningsinstitutets tillamplighetsomrade till att omfatta
jamvil hotell- och restaurangniringen. Anmiarkas m& 1 detta sammanhang
sirskilt de uttalanden som gjorts av kommerskollegium och centralforeningen.
Kommerskollegium har erinrat om de atgarder som under senare ar i flera fall
vidtagits i syfte att for utévarna av vissa niringsgrenar underlitta kapital-
anskaffning genom tillskapande av sikerhetsritter i 16s egendom, som vore
avsedd for eller eljest hade samband med ifragavarande niring och som fun-
nes i naringsidkarens besittning, samt vidare framhallit, hurusom inom hotell-
och restaurangniringen inventarierna ej sillan utgjorde en mycket visentlig
tillgdng. Med hénsyn till den betydelse som maste tillmatas sistnimnda né-
ringsgren har kollegium ansett det vara onskvart att mojlighet bereddes dess
utovare att pa lampligt sitt utnyttja inventarierna sasom sikerhet vid
upplinande av kapital. Att denna sikerhet begrinsades till en formansratt
och ej utvidgades till en pantrétt i egentlig mening, har kollegium forklarat
ej foranleda nigon erinran frin dess sida. — Centralforeningen har anfért,
att den senaste ekonomiska krisen aktualiserat frigan om ny lagstiftning 1
syfte att bittre tillgodose niringslivets kreditbehov, samt att onskemalet har-
vid framfér allt vore att niringsidkarna bereddes okade mojligheter till kre-
dit mot realsikerhet, varigenom bittre villkor stode att vinna &n d& endast
borgensforbindelser kunde erbjudas. Krégan vore av betydelse i synnerhet
f6r de under depressionstider sirskilt utsatta niringsgrenarna, till vilka hotell-
och restaurangnaringen horde. Under framhallande att varken det vanliga
pantavtalet eller 16sorekopet ntgjorde limpliga avtalsformer f6r det nu ifriga-
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varande dndamalet, bland annat darfér att sikerhetsritten i férevarande fall
for att f& ndgon praktisk betydelse maste gilla i inventariebestandet sésom
sddant, ej 1 de sirskilda diri ingdende foremalen, har foreningen férklarat
sig for sin del anse, att det avsedda syftet borde kunna nas utan inforlivande
med rittssystemet av en nyhet sddan som den i 1934 ars riksdagsmotion ifraga-
satta. Den naturligaste tekniska 16sningen har synts foreningen vara att, si-
som 1 departementsforslaget, utvidga bestimmelserna om forlagsinteckning.
Foreningen har i detta sammanhang framhallit att den sitkerhet férlagsin-
teckningen erbjode, ehuru visentligt svagare &n en pantritt, likvil vunnit
stor anvandning sdsom kreditunderlag, samt att enligt foreningens &sikt in-
stitutet kunde vintas f4 samma betydelse inom hotell- och restaurangniringen
som nu inom industrien.

Overstathallarambetet — som inforskaffat utredning angiende de i Stock-
holm drivna hotellféretagens omfattning och ekonomiska barighet — har fun-
nit denna utredning giva stéd at uppfattningen, att dtskilliga av hotell- och re-
staurangniringens utévare f6r nirvarande befunne sig 1 en ekonomiskt brydsam
situation, samt uttalat att, i den man detta forhallande kunde antagas bero
pd svarigheten for eljest barkraftiga foretag att erhélla erforderlig kredit, det
uppenbarligen vore onskvirt att atgirder vidtoges till motverkande dirav.
Under forklaring att imbetet icke ansige sig tillfyllest kunna 6verblicka kon-
sekvenserna av den ifragasatta utvidgningen av férlagsinteckningsinstitutet,
har ambetet givit uttryck &t tvekan huruvida en sidan atgidrd vore limplig
och fullt férenlig med sunda ekonomiska principer, detta sirskilt med hinsyn
till risken for felbedémning av sikerhetens virde och darav foéranledd for-
lustbringande kreditgivning. — Jamvil lansstyrelserna i Blekinge samt Gote-
borgs och Bohus ldn ha, utan att vilja motsitta sig de ifrdgasatta atgirderna,
framfért vissa betinkligheter diremot bland annat ur synpunkten av den per-
sonliga kreditvardigheten, i vilket sammanhang ock &beropats att institutet
inteckning i jordbruksinventarier icke vunnit anvéndning 1 vintad omfattning.
Sistnimnda lénsstyrelse har dock, med héansyn till att mindre hotell och
restaurangforetag skulle vara uteslutna frin den nya lagens tillimpnings-
omrade, funnit oligenheterna i férevarande fall kunna antagas bliva mindre
an vid inteckning i jordbruksinventarier.

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin har avstyrkt den ifragasatta lagstiftningen,
da behov dirav icke syntes tillrackligt &dagalagt. Samma stindpunkt har
intagits av linsstyrelsen i Norrbottens lan, som tillika funnit betinkligheter
av rittssystematisk natur mota mot en speciallagstiftning rérande sikerhets-
ritt 1 forevarande slag av lssegendom. Linsstyrelsen har i detta samman-
hang framhallit, att med ungefir samma fog som restauratorerna atskilliga
andra slag av yrkesm#n syntes kunna vicka ansprik pa liknande underlittan-
de av sin kreditforsorjning. Ett tillmotesgdende av dylika krav skulle emel-
lertid enligt lénsstyrelsens mening innebira ett uppgivande av hivdvunna
rittsgrundsatser samt kunna befaras medféra avsevirda oligenheter av skilda
slag. Fragans losning syntes linsstyrelsen dirfor bora sokas efter andra linjer.
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I friga om de nya bestimmelsernas nirmare utformning ha 1 nidgra utlatan-
den erinringar framstillts mot departementsforslaget, dels savitt angar forut-
sittningarna foér ritten att erhalla forlagsinteckning, sirskilt med hénsyn il
rorelsens storlek och varaktighet, dels ock betriffande forlagsegendomens om-
fattning. Darjamte ha i ett par hinseenden pakallats @ndringar i lagtexten
av huvudsakligen redaktionell natur.

Med avseende & gransdragningen mellan de inteckningsberittigade och de
icke inteckningsberittigade foretagen har linsstyrelsen i Uppsala lan anfort,
att forslagets fordran & minst tio anstéllda torde innebdra att ett stort antal
av de rorelser som bedreves i turistorterna folle utanfér lagens tillimpnings-
omrade, samt att, direst man ville underlitta dessas verksamhet exempelvis
ur den synpunkten att de skulle kunna férses med battre utrustning, fordran
pa personalbestindet borde sinkas. En @ndring i sddan riktning har ifraga-
satts aven av Svenska turisthotellens riksférbund, som hemstillt att de nya
bestimmelserna matte goras tillampliga dels & restaurangrorelse av den i de-
partementsforslaget angivna omfattningen, dels ock & siddan rorelse for vars
bedrivande erfordrades tillstind enligt stadgan angdende hotell- och pensio-
natrorelse. Enligt forbundets mening skulle en tillimpning av samma norm
for bada slagen av foretag innebidra en obillighet mot ett flertal stora hotell-
foretag som ej dreve restaurangrorelse i samband med hotellrsrelsen och dir-
for, ofta pa grund av rationell skotsel, ej vore 1 behov av s stor personal. —
I andra utlatanden, daribland de av kommerskollegium och centralféreningen
avgivna, ha diremot de i departementsforslaget angivna grunderna férordats.
Kommerskollegium har darvid betonat onskvérdheten av att man vid lagstift-
ningens utformning férfore med varsamhet och ej strickte mojligheterna till
systemets utnyttjande langre &n som vore forenligt med ett skiligt hénsyns-
tagande till sikerhetsintresset; visserligen kunde det sigas vara borgendrens '
ensak om han sisom sikerhet mottoge en handling av tvivelaktigt virde, men
3 andra sidan borde ej staten medverka till att sadana sikerhetshandlingar
finge den i viss man officiella prigel som deras inregistrering i vederbérlig
ordning beredde. Det nu sagda har féranlett kollegium att fororda en jamfo-
relsevis sniv grinsdragning for de féretag som finge utnyttja det nya insti-
tutet, i vilket hinseende kollegium funnit det remitterade forslaget innebira
en lamplig avvigning. Genom en utstrackning av inteckningsritten till samt-
liga de foretag, for vilkas bedrivande fordrades tillstand enligt hotellstadgan,
skulle enligt kollegii férmenande méjlighet till forlagsinteckning beredas ho-
tell- och pensionatféretag av alltfor ringa omfattning. Jamvil centralférenin-
gen har — under framhallande att ratt till forlagsinteckning uppenbarligen
icke borde tillkomma alla foretag, oavsett deras storlek — sdsom sin uppfatt-
ning uttalat, att det remitterade forslaget 1 forevarande del gatt si langt till
forman for de sma foretagarna som lampligen borde ske, samt att sociala skl
talade fér att inteckningsritt icke borde ifrégakomma for foretag av mindre
omfattning an den 1 férslaget angivna.

T fragan huruvida, pa sitt i departementsforslaget skett, mdjlighet bor bere-
das jamvil vissa s. k. sisongfiretag att erhalla forlagsinteckning ha delade
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meningar yppats. I det 6verviigande flertalet yttranden har forslaget i denna
del tillstyrkts eller lamnats utan erinran; ett par linsstyrelser ha dock dirvid
givit uttryck t nigon tvekan. Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har funnit limp-
ligheten av institutets anvindning for sisongforetag kunna starkt ifrigasittas
sirskilt med hansyn till den instabilitet som ofta vore utmirkande for dylika
foretag. Forhallandena inom ifrigavarande naringsgren gjorde det méngen
ging ovisst, om ej avslutandet av en sisong ocksa betydde rérelsens nedlig-
gande for langre tid. En inteckningshavare skulle sikerligen finna det svart
att bedoma i vad man inventariers och forrads bortférande vid slutet av en
sdsong innebure siddan fara for forlagsegendomens skingrande, som enligt 11 §
forlagsinteckningsforordningen berittigade fordringsigaren att kriva omedel-
bar betalning for sin fordran. Forebringandet av den for forlagsintecknings
vinnande erforderliga bevisningen angiende rérelsens omfattning syntes ocksa
komma att méta vissa svarigheter betriffande sisongforetagen. I allt fall
syntes storre eller 4tminstone mera preciserade krav pa rorelsens regelbunden-
het bora uppstillas. — Linsstyrelsen i Blekinge lin har likaledes med hinsyn
till sasongforetagens natur funnit dessa ej bora omfattas av den nya lagstift-
ningen.

Mot den i departementsfsrslaget skedda bestimningen av forlagsegendomens
omfatining ha erinringar framstillt av kommerskollegium och centralférenin-
gen, vilka ansett varuférrad ej bora innefattas i sidan egendom. Xommers-
kollegium har funnit en begransning till de for rérelsen avsedda inventarierna
— vartill d4ven férrdd av linne syntes vara att hinféra —— betingad av 6nsk-
virdheten att under den med ifrigavarande sikerhetsritt avsedda egendomen
e] inbegripa féremal, vilkas virde ur sikerhetssynpunkt méaste forefalla tvi-
velaktigt; forrdad av matvaror och drycker finge anses vara av si vixlande
och ur nimnda synpunkt féga betryggande natur, att férlagsinteckning dari ej
syntes bora ifrigakomma. — Centralféreningen har framhallit, att inom ho-
tell- och restaurangniringen varufsrridens virde i allminhet vore ringa 1
jamférelse med inventariernas och dessutom ganska skiftande; ndgon betydel-
se ur kreditsynpunkt kunde dessa forrad i varje fall icke iga. DAi dirjimte
mojligheten att inteckna varuforrdad kunde tinkas medféra direkta olagenheter
exempelvis for sisongforetag, dir alla ravaror i regel utforsaldes eller bort-
fordes vid sisongens slut, ett férhillande som skulle kunna utnyttjas sisom
skil foér uppsigning fran fordringsigarens sida, har foreningen ansett &ver-
vigande skil tala for en begriansning av inteckningsritten till allenast inven-
tarier,

Betriffande frammande rdtt ma nimnas, att i Norge enligt lag den 24 juni
1931 sdsom tillbehor till fast egendom kunna pantsittas inventarier som brukas
till hotelldrift pa fastigheten. Bestimmelsen dger dock icke tillimpning &
hotell som icke har minst tio gistrum utom matrum, salonger o. dyl. I
Danmark kan underpant uppldtas i 16s egendom i allménhet genom ’tinglys-
ning’.
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Sasom forut erinrats saknas i svensk ritt allminna bestimmelser, enligt
vilka siakerhetsratt kan upplitas i 16s egendom utan att dgaren avhander sig
besittningen av densamma. Forefintliga specialstadganden av dylikt innehall
ha ej avseende & hotell- eller restaurangrorelse. For en utdvare av sddan
rérelse erbjuda visserligen losérekopsforordningens bestammelser, sisom dessa
kommit att tillimpas i praxis, vissa mojligheter 1 angiven riktning. Losore-
kopet utgér emellertid uppenbarligen icke nagon tillfredsstallande form for
tillgodoseende av det normala kreditbehov som medféljer idkandet av néring.
Detta kop kan endast avse foremal som specificerats 1 kopehandlingen, och
koparen torde diarfor ej fa négon ratt till inventarieforemal som anskaffas 1
stillet f6r annat eller som eljest tillkommer'. For en hotell- eller restanrang-
dgare som forhyr sina lokaler &r institutet knappast anvindbart. Enligt 4 §
konkurslagen #ger nimligen hyresvird som har formansratt 1 hyresgéstens
inventarier for hyresfordran eller skadeersittning ritt att soka hyresgisten 1
konkurs, om denne férsélt sidan egendom genom l6sérekop och icke kan visa
att den 6vriga egendom, vari borgeniren ager formansratt, ar tillricklig for
gildandet av dennes fordran. For ovrigt har 1osorekop som sker 1 sikerhets-
syfte 1 vissa hinseenden icke samma rittsverkan som en pantupplatelse’. Det
torde ock fa erinras att anvindandet av institutet kommit att mer eller mindre
uppfattas sisom tecken pa insolvens.

Att saknaden av en lamplig form for belaning av inventarier inom hotell- och
restaurangniringen innebir en brist i var lagstiftning, dgnad att bereda denna
niringsgrens utovare avsevirda oligenheter, har framhallits redan av forsta
lagutskottet. Den nu forebragta utredningen lirer ock tillfyllest ha adagalagt
behovet av bestimmelser angiende upplatelse av sikerhetsratt 1 hotell- och
restauranginventarier. 1 denna del hinvisas sirskilt till de uttalanden som
gjorts fran niringsidkarehdll och vilka jamvil bekriftats av flera av de 1 dren-
det hérda myndigheterna. I betraktande av hotell- och restaurangniringens
omfattning och betydelse méste kravet pd atgarder, som kunna bidraga il
skapandet av sundare kreditfsrhallanden inom densamma, anses fortjina syn-
nerligt beaktande.

Sasom skil mot den ifrigasatta lagstiftningen har 3beropats, att den skulle
inverka oformanligt pa den personliga kreditvirdigheten samt att den nya si-
kerhetsritten i allt fall bleve av ringa vérde. Hirtill m& anmirkas, att forst-
namnda invindning med visst fog larer kunna riktas mot varje lagstiftning som
asyftar att mojliggora upplatelse av sikerhetsritt 1 16s egendom. Att in-
forandet av forlagsinteckning inom hotell- och restaurangniringen skulle med-
f6ra storre faror i angivet hinseende &n vad fallet varit med férlagsinteckning
1 industriell rorelse torde knappast kunna antagas. Hirvid maste dock forut-
sittas, att lagens tillimpningsomrade icke utvidgas till att omfatta dven mindre
hotell- och restaurangforetag. Betriffande sidana smiarre foretag yppas onek-
ligen betinkligheter liknande dem som foranlett att smaindustri och hantverk
uteslutits fran ratt att erhalla forlagsinteckning. Méjligheten att genom for-

1 Jfr N J. A, 1927:369.
* Jfr N. J. A. 1928: 305.

Departe-
ments-
chefen.
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lagsinteckning belina n#stan all foretagets egendom — dven sidana inventarier
som jamval disponeras for niringsidkarens personliga bruk — kan vid smirre
foretag tinkas leda till éverdriven och osund skuldsittning. Underlaget for
realkrediten bleve ock synnerligen svagt i de icke ovanliga fall d& inventarier-
na iro kopta genom avbetalningskontrakt. Annorlunda stiller sig saken be-
traffande storre hotell- och restaurangforetag. I avseende & inventariebestin-
dets storlek och virde aro dessa foretag jamforliga med sidana industriella in-
rittningar, vilka &tnjuta forménen att kunna erhilla forlagsinteckningslan.
— Vad angir virdet av en sikerhetsritt i hotell- och restauranginventarier kan
detsamma naturligen i regel ej jamstillas med exempelvis virdet av en fastig-
hetsinteckning. Uppenbarligen sti dock i de flesta fall storre mojligheter till
buds for en lanesskande att erhalla kredit pa goda villkor, om han vid sidan
av den personliga sikerheten kan erbjuda sikerhet jamval 1 honom tillhériga
inventarier, 4n om endast personlig sikerhet kan presteras.

Den lampligaste formen fér anordnande av en sikerhetsritt med angivet
syfte lirer vara att — pi sitt 1 arendet horda myndigheter och sammanslut-
ningar férordat samt forsta lagutskottet ock synes ha forutsatt — utstricka
forlagsinteckningsférordningens tillimpningsomréde till att omfatta jamvil
hotell- och restaurangniringen. Att for denna niringsgren inféra ett nytt slag
av sikerhetsritt med annan konstruktion och verkan &n redan forefintliga ratts-
institut, som pa andra jimférliga omriden av ndringslivet tjina motsvarande
dndamal, synes icke kunna ifrigakomma.

I 6verensstimmelse med vad nu anforts torde 1 1 § forordningen angiende
forlagsinteckning béra upptagas en bestimmelse, enligt vilken mojlighet att
erhalla sidan inteckning beredes dven hotell- och restaurangniiringen. Att i
lagtexten nirmare definiera hithérande slag av foretag lirer knappast vara av
néden. Det allménna sprakbruket torde i allminhet limna tillricklig ledning
i detta avseende. Vad betraffar begreppet hotellrérelse m& ock hinvisas till
stadgan den 8 juni 1917 angdende hotell- och pensionatrorelse, enligt vilken
med hotellrérelse forstis sidan verksamhet som avser att &t resande eller andra
mot betalning tillhandahalla méblerad bostad, vare sig ensamt eller i forening
med férplignad. Denna definition giller jamvil for pensionatrérelse. Pa
grund hirav och d& nigon bestimd grins mellan hotellrérelse och pensionat-
rorelse icke torde finnas, upptog det remitterade lagutkastet allenast forst-
nimnda uttryck sisom en gemensam beteckning fér bida slagen av foretag.
Mot denna avfattning ha vissa erinringar framstillts, dirvid ifrigasatts att
till forekommande av ovisshet bada termerna borde komma till anvindning
Jamvil i nu férevarande stadgande. Vad silunda anférts synes bora iakttagas.
— Begreppet restaurangrorelse ar mahinda nagot mera svivande. For att ett
foretag skall kunna betecknas sisom restaurang lirer fordras att dess verk-
samhet avser tillhandahallande av lagad mat &t allminheten, Uttrycket torde
sdlunda icke omfatta en rorelse som endast avser kafé- eller konditoriservering.
Naturligen kan — sdsom ock i ett par utlitanden framhallits — nigon ging
ovisshet tinkas uppkomma d& det giller att avgora, huruvida ett visst foretag
skall anses sisom restaurangrorelse eller e]. Att uppstilla en fullt uttémmande
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definition larer dock knappast vara mojligt. Fragan torde i tvivelaktiga fall
f3 avgoras med hinsyn till de foreliggande omstiandigheterna.

I det foregiende har framhallits, att mojlighet till forlagsinteckning icke
bor medgivas foretag av alltfér ringa omfattning. Huru grinsen bor dragas
kan uppenbarligen vara féremal for olika meningar. Vad sarskilt hotellfore-
tagen angar skulle en avgrinsning efter resanderummens antal kunna ténkas
ifragakomma. En sidan norm har vunnit tillampning i hotellstadgan, da det
gillt att bestamma for vilka foretag sirskilt driftstillstdnd skall inhamtas;
dylikt tillstand erfordras salunda ej, dérest for rorelsens drivande anvindes
byggnad eller lagenhet som innehaller hogst fyra rum och ej ir avsedd fér mot-
tagande samtidigt av flera gister &n atta. En annan utvig, vilken kommit till
anvindning i det remitterade lagutkastet betraffande sivial hotell- som restau-
rangrorelse, ar att i anslutning #ill vad om industriell rorelse stadgats upp-
stalla fordran pa att rorelsen sysselsitter ett visst antal anstillda. I utkastet
har detta antal forslagsvis faststillts till tio. Betraffande restaurangrirelse
har férslaget harutinnan limnats utan erinran i de inkomna utlatandena. Dar-
emot har turisthotellens riksforbund i friga om hotellrérelse forordat en 16s-
ning efter den forstnimnda linjen samt i detta hanseende hemstillt, att frén
inteckningsratt matte uteslutas allenast sadana foretag som f& drivas utan
siarskilt tillstand. Den i departementsforslaget intagna standpunkten har &
andra sidan limnats utan erinran i flertalet utldtanden och forordats av bland
andra kommerskollegium samt Sveriges centrala hotell- och restaurangfor-
ening, vilka funnit den foreslagna begrinsningen limpligt avvagd. Med hin-
syn hartill och d3 praktiska skl tala for att samma norm tillaimpas for bada
slagen av foretag, synes den i utkastet upptagna regeln bora bibehéllas. —
Till belysning av arbetsforhallandena inom hotell- och restaurangniringen mé
i detta sammanhang jamvil hinvisas till vissa av socialstyrelsen limnade
uppgifter, vilka &beropats av forsta lagutskottet i dess forenamnda utlatande;
dessa uppgifter torde fi sisom bilaga A fogas vid statsradsprotokollet.

Ett sirskilt sporsmal dr, huruvida sédan rorelse som drives sdsom sasongfore-
tag bor beredas mojlighet att erhalla forlagsinteckning. Vissa skil tala tvi-
velsutan mot en utstrickning av inteckningsritten jimval till dessa foretag. De
synas sdlunda som regel erbjuda storre risker 4n andra och darfér bliva mindre
formanliga som kreditobjekt. I fall da foretagets inventarier efter sisongens
slut bortforas fran platsen kan tvekan uppkomma, huruvida ej rérelsen 1 sjilva
verket nedlagges eller forflyttas och pé grund dirav langivaren &r berattigad
att kriva omedelbar betalning fér sin fordran. Emellertid torde bland ifraga-
varande foretag finnas atskilliga, for vilka forlagsinteckning kan antagas
bliva ett lampligt medel for erhallande av realkredit. I betraktande av den
betydelse &tskilliga till denna kategori horande féretag iiga sirskilt for turist-
trafiken synes det ock angeliget att underlitta deras verksamhet. Overvi-
gande skil f3 darfor anses tala for att medgiva dven sisongfirelagen ritt att
erhalla forlagsinteckning. Darest s& sker, miste dock kravet pa viss personal
stallas i relation till en viss ej alltfor kort tid av aret. I detta hianseende stad-
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gades 1 det remitterade forslaget sasom villkor for inteckningsritt, att foretaget
skulle sysselsitta minst tio anstillda under minst tva manader arligen. Denna
tidsbestdmmelse har lamnats utan erinran och torde dirfér bora godtagas.

Féremal for inteckning utgér enligt forlagsinteckningsférordningen gilde-
nirens for rorelsen avsedda l6sa inventarier och rivaror samt i rorelsen fram-
bragta alster. Denna bestimning #r tydligen icke #gnad att vinna tillamp-
ning i friga om hotell- och restaurangrorelse. Enligt departementsforslaget
skulle i stillet forevarande slag av inteckning gilla i vederbsrandes for rirel-
sen avsedda 16sa inventarier och forrad av varor. I promemorian framhslls att
1 en hotell- eller restaurangrorelse ofta torde finnas virdefulla lager av vin och
andra varor, som lampligen borde omfattas av en forlagsinteckning. Mot den
sdlunda foreslagna regeln ha erinringar framstillts av savil kommerskolle-
gium som centralféreningen, vilka ansett institutet béra omfatta allenast in-
ventariebestindet i egentlig mening. En dylik bestimning skulle vara ignad
att frdn den inteckningsbara egendomen utesluta foremal med ett ur siker-
hetssynpunkt tvivelaktigt virde. Foreningen har dirjimte uttalat, att moj-
ligheten till inteckning i varuférrad saknade betydelse ur kreditsynpunkt och
dirjimte kunde medféra direkta oligenheter, i det att ravarornas utférsiljning
eller bortférande, exempelvis vid slutet av en siasong, kunde tagas till intikt
for uppsigning fran langivarens sida. Vad salunda fran niringsidkarehill
anforts synes virt sarskilt beaktande. Genom en Jimkning av bestimmelserna,
1 angiven riktning torde de anférda skilen mot férevarande slag av siker-
hetsritt, ej minst i friga om sisongféretagen, vasentligen forlora i styrka. En
begrinsning av den inteckningsbara egendomen till inventariebestdndet — var-
till torde vara att hinfora jamvil forrad av glas, porslin, linne 0. dyl. — synes
alltsa boéra férordas.

I 6vrigt synas gillande bestimmelser angdende forlagsinteckning kunna till-
limpas jaimvil & det slag av inteckning som nu &r i friga. En olikhet mellan
11 § forordningen angiende forlagsinteckning och 10 § lagen om inteckning i
Jordbruksinventarier m4 i detta sammanhang beaktas. Enligt férstnamnda pa-
ragraf dger forlagsgivaren ritt att kriva omedelbar betalning for intecknad
fordran — #nd3 att den ej ar forfallen — om rérelsen helt eller till visentlig
del nedligges, dverlates eller forflyttas, om forlagsegendomen eller visentlig
del dirav forstéres eller om det skiligen kan befaras att pa grund av férlagsta-
garens férvallande forlagsgivarens sikerhet kommer att mirkligt minskas. En-
ligt 10 § lagen om inteckning i jordbruksinventarier dger inteckningshavaren
nimnda befogenhet jaimvil direst inventariebestindet genom forsiljning eller
bortforing visentligen nedgér. ILiksom betriffande jordbruk #ro inventarierna
till en hotell- eller restaurangrorelse 1 allmanhet icke avsedda att forsiljas eller
bortféras, vilket diremot ar fallet med en visentlig del av foremalet for inteck-
ning enligt forordningen angdende forlagsinteckning. Det kunde férdenskull
ifrigasittas, huruvida icke betriffande inteckning i hotell- och restaurangin-
ventarier i likhet med vad om inteckning i jordbruksinventarier ar stadgat
borde gilla att inteckningshavaren iger kriva omedelbar betalning, om inteck-
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nade egendomen till visentlig del forsiljes eller bortféres. Emellertid synas
redan de nimnda bestimmelserna om férlagsinteckning agnade att 1 allménhet
bereda forlagsgivaren erforderligt skydd. Da denne dirjimte naturligen dger
frihet att genom avtal med hotell- eller restauranginnehavaren férbehalla sig
att fordringen omedelbart forfaller till betalning 1 berérda fall, ha tillrickliga
skil icke ansetts foreligga att for dessa gora négon avvikelse fran vad eljest
ar stadgat om forlagsinteckning.

Enligt nu angivna grunder har inom justitiedepartementet upprittats forslag
till lag om dndrad lydelse av 1 § forordningen den 13 april 1883 (nr 16 s. 1)
angdende firlagsinteckning.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande éver ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, métte for det
i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

1 Denna bilaga, vilken #&r lika lydande med det vid propositionen fogade lagfirslaget, har hir
uteslutits.
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Bilaga A.

Uppgifter ur socialstyrelsens undersdékning rorande arbetsforhallandena
inom hotell- och restaurangniringen 1929/1930.

A mIe)‘ii r:i:r- Antal Dérav
Foretagsrapper m. . Amal, i | oy | simil
personal personer | personal
A. z{rsfb'retag.
Restauranger med spritrattigheter I och II klass . . 74 74 3224 3137
Folkrestauranger med spritrattigheter. . . . . . . . 116 116 2989 2939
Restauranger med endast vin- och &lrattigheter . . . 141 139 2 008 1837
Olkaféer . . . . . . ... .. ...... ... . 884 813 5120 3922
Andra kaféer, kafékonditorier o. d.. . . . . . . . . 8585 3596 22 641 9093
Hotell med spritrattigheter . . . . . . ., ., . .| 207 207 7925 7467
Ovriga hotell och pensionat . . . . . . ... ... E 2682 1372 | 10946 5489
|
B. Sdsongfiretay.
Restauranger med spritrittigheter I och II klass . . 53 50 2242 2168
Folkrestauranger med spritrittigheter. . . . . . . . 6 6 84 72
Restauranger med endast vin- och olréttigheter . . . 36 35 642 589
Olkaféer . . . . . . ... ... ... ... . . 79 68 684 581
Andra kaféer, kafékonditorier 0. d.. . . . . . . . . 855 443 21738 1538
Hotell med spritrattigheter . . . . . . ., . . . . 34 34 1420 1335
Ovriga hotell och pensionat . . . . . . .. .. .. 442 321 2902 1872
C. Samtliga foretag . . . . . . . 14194 7274 65565 | 42039

Av foretagen sysselsatte 570 mellan 10—24 anstﬁlldé, 219 mellan 25—49
anstillda och 118 foretag 50 eller fler anstillda.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 29 okto-
ber 1934.

Naiarvarande:

justitierddet APPELBERG,

regeringsrddet KELLBERG,

justitierdden GELJER,
Baaas.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll &ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 12 oktober
1934 hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omférmilda andamalet inhimtas over upprittat férslag till
lag om dndrad lydelse av 1 § forordningen den 13 april 1883 (nr 16 s. 1) an-
gdende forlagsinteckning.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byrachefen i justitiedepartementet Carl Romberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmarkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 19356. 1 saml. Nr 157. 2
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 8 mars 1935.

Nirvarande:

Statsministern HANSSON, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
UnpiN, ScHLYTER, Wicrorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
EneBERG, ERXMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, lagradets den 29 oktober
1934 avgivna utlatande ver det den 12 oktober 1934 till lagradet remitterade
forslaget till lag om dndrad lydelse av 1 § forordningen den 13 april 1883 (nr
16 s. 1) angdende firlagsinteckning; dirvid foredraganden hemstiller att for-
slaget, som av lagridet limnats utan anmirkning, métte jaimlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilkelm von Schwerin.
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