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Nr 154.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende delaktighet i
ldrarinnornas pensionsanstalt fér vissa évningsldrarinnor vid
kommunala flickskolor; given Stockholms slott den 22 februari
1935.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden f6ér denna dag, féresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hiéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 22 februari 1935.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsriden
UnDEN, SCHLYTER, WIiGFoRss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, Lko,
EnaeBERG, EXMAN, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfoér efter gemen-
sam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet:

Till Kungl. Maj:ts provning foreligger friga om ritt for vissa 6vnings-
lirarinnor vid kommunala flickskolor att vara deldgare i ldrarinnornas
pensionsanstalt.

Inrittandet av kommunala flickskolor grundar sig pa beslut av 1928 ars
riksdag (riksd. skr. nr 356). Bestiimmelser angiende avléning at lirare vid
kommunal flickskola samt statsbidrag till saidan skola finnas meddelade i
kungorelse den 22 juni 1928 (nr 229). Enligt § 15 i denna kungorelse
Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 156—155. 1
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ma skolomrade kunna genom sirskild reglering bereda fastare stillning i
rittsligt och ekonomiskt hinseende &t sidan ldrare i Ovningsimne, som har
en undervisning av minst 20 undervisningstimmar 1 veckan. Direst saddan
reglering avser dven beredande av pensionsritt i statens pensionsanstalt, skola
bestimmelser i sddant hinseende stadfistas pa sitt i reglementet fér pen-
sionsanstalten nidrmare foreskrives. Reglementet for statens pensionsanstalt
innehaller i § 41 b) foreskrift, enligt vilken delaktighet i anstalten méa till-
komma lirare vid nu nidmnda skolor.

Den forsta kommunala flickskolan tridde i verksamhet den 1 juli 1929.
Under lisaret 1934/1935 finnas i verksamhet sammanlagt 19 sadana skolor.
Av de vid skolorna anstillda 6vningsldrarinnorna hava de flesta tidigare
tjanstgjort sisom ovningslirarinnor vid statsunderstodda enskilda hogre flick-
skolor, som direfter ombildats till kommunala flickskolor. I egenskap av
befattningshavare vid statsunderstédd enskild ldroanstalt dgde dylik lidra-
rinna fore overgangen till kommunal flickskola, enligt kungorelsen den 23
december 1910 (nr 145) angaende pensionering av den kvinnliga lirar-
personalen vid enskilda ldroanstalter, delaktighet i ldrarinnornas pensions-
anstalt, for den hindelse hon meddelade undervisning antingen sammanlagt
minst 4 veckotimmar i gymnastik eller sammanlagt minst 6 veckotimmar
i ett eller flera av dmnena vilskrivning, teckning, musik, huslig ekonomi,
kvinnligt handarbete, tridsléjd och andra liknande slgjdarter eller ock sam-
manlagt minst 10 veckotimmar, oberoende av undervisningsimnen.

I sirskilda till Kungl. Maj:t stdllda skrifter hava Sveriges flick- och
samskolors ldrarinneférbund och centralstyrelsen for flick- och samskole-
foreningen framhallit, att ett avsevirt antal 6vningslidrarinnor, som tidigare
varit deligare i lirarinnornas pensionsanstalt men i samband med 6&ver-
gangen till kommunal flickskola méast uttrida ur sistnimnda pensions-
anstalt, sedermera icke erhallit pensionsritt i statens pensionsanstalt. For-
eningarna hava gjort framstillning i syfte att mdojlighet méatte beredas
dylika o6vningslidrarinnor att, rdknat fran tidpunkten f6r 6vergangen till
den kommunala flickskolan, bibehallas vid delaktighet i ldrarinnornas pen-
sionsanstalt, intill dess intridde kunde komma att vinnas i statens pensions-
anstalt.

Till stod for framstidllningen hava féreningarna anfort i huvudsak fol-
jande:

Endast nagot mer #n hilften av samtliga 6vningslirartjinster vid kom-
munala flickskolor under ldsaret 1933/1934 hava reglerats for pensionsritt
i statens pensionsanstalt. I de flesta fall, d& dylik reglering icke skett, har
reglering icke kunnat ifragakomma pa grund av att vederborande befatt-
ningshavare icke haft sa stort antal undervisningstimmar, som fordras enligt
kungérelsen den 22 juni 1928, i en del fall har diremot kommunen ej velat
ataga sig de med tjinstens reglering féljande forpliktelserna. Vid de 18 i
verksamhet varande kommunala flickskolorna finnas 22 a 23 Ovningslira-
rinnor med tillsammans 340 & 852 veckotimmars tjinstgoring, vilka varit
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deligare i lirarinnornas pensionsanstalt men efter dvergingen till kom-
munal flickskola icke kunnat erhalla pensionsritt.

Ovningslirarna vid kommunala {lickskolor hava i det hela ej fatt den
rittsliga stillning, som man torvintade, nir dessa skolor upprittades. I
sin skrivelse den 5 juni 1928, nr 356, angéende statsbidrag till kommunala
flickskolor m. m. anhdll riksdagen, bland annat, att Kungl. Maj:t matte
verkstilla utredning i fraga om beredande av ordinarie anstdllning at
ifragavarande ldarare, och i skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 april 1931
anhollo sbkandeforeningarna om utredning i samma #mne. En i enlighet
hiirmed verkstilld utredning, vilken omfattade jimvil fragan om jvnings-
lirarinnornas pensionstorhallanden, har #nnu icke lett till nagra positiva
resultat. I det yttrande, som skoldverstyrelsen den 16 november 1931 av-
gav i anledning av féreningarnas framstillning, foreslog skoloverstyrelsen
bland annat pensionsriitt i statens pensionsanstalt for kommunal flickskolas
ovningsldrare i ungefirligen samma utstrickning, som for nirvarande giller
fo6r 6vningsldrarinnorna vid de statsunderstodda enskilda skolorna. Aven
statens pensionsanstalt anvisade i yttrande den 27 maj 1932 dver omfor-
milda framstillning en ldsning av ifrdgavarande ldrarinnors pensions-
fraga. Anstalten uttalade dirvid, att det ej borde mdta betinkligheter att
— i ungefirlig 6verensstimmelse med vad som enligt kungérelsen den 29
juni 1928 (nr 257) foreskrivits betriffande ordinarie lirare, som vid kom-
munal mellanskolas ombildning till allmént laroverk bleve 6verflyttad till
sidant Liroverk — medgiva dvningslirarinna, som 1 samband med inrit-
tandet av kommunal flickskola overflyttades till sadan skola fran enskild
hogre flickskola, ritt att kvarsta som deliigare i ldrarinnornas pensions-
anstalt pa samma villkor som forut, intill dess hennes tjinst reglerades och
forenades med pensionsritt enligt statens pensionsanstalts reglemente.

For att i avbidan pa den slutliga losningen av forut omnimnda fragor
astadkomma nagon forbiittring av pensionsforhallandena for ifragavarande
grupp av ovningsldrarinnor hava foreningarna ansett sig bora férorda den
av statens pensionsanstalt salunda ifrdgasatta anordningen sasom ett provi-
sorium. Dirigenom skulle atminstone de ovningsldrarinnor vid kommunal
flickskola, at vilka icke for nédrvarande pensionsritt kan beredas men som
tidigare haft sadan ritt vid enskild skola, bibehallas vid den redan grund-
lagda pensionsritten.

Qtatens kostnad hirfor bleve helt visst dverkomlig. For ar 1934 skulle
statens bidrag till pensionsavgifterna enligt gjord berikning utgora ligst
1,020 kronor och hogst 1,056 kronor.

Skoléverstyrelsen har 1 utlatande den 19 oktober 1934 tillstyrkt fore-
varande {ramstillningar och dirvid anfért huvudsakligen foljande:

Overstyrelsen vitsordar den forsimring i pensionshiinseende, som intritt
f6r atskillica Ovningslirarinnor vid kommunala flickskolor, vilka tidigare
varit anstillda vid statsunderstodda enskilda hogre flickskolor. Dédrest at-
giirder vidtoges i enlighet med det forslag, som overstyrelsen framlagt i
utlatandet den 16 november 1931, skulle de i nu foreliggande framstiill-
ningar papekade oldgenheterna i stort sett bliva avhijilpta. Det synes emel-
lertid ovisst, vid vilken tid ndmnda forslag kan komma att upptagas. 1
vintan dirpa komma manga av de vid statsunderstodda enskilda liro-
anstalter tidigare anstillda tvningslirarinnorna att forlora tjinstar for pen-
sion. Vissa av dessa lirarinnor sti redan si niira pensionsaldern, att at-
girder foér oliigenheternas avhjilpande bira vidtagas snarast mojligt.
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Overstyrelsen finner det i framstillningarna framlagda forslaget, pa vilket
tanken forst viickts av statens pensionsanstalt, vil Limpat sasom overgangs-
atgard.

For #dndamalet torde oOvergangsbestimmelser bora infoéras sivil i regle-
mentet for statens pensionsanstalt som i samtliga de kungorelser, vilka avse
pension och tilliggspension for lirarinnor vid statsunderstédda enskilda
ldroanstalter.

Genom sadana Gvergangsbestimmelser skulle ej blott staten utan dven
vederbérande kommun f& vidkinnas skyldighet att bidraga till vederbbrande
lararinnas pensionering, vardera med 30 procent av den i § 5 av reglementet
for ldararinnornas pensionsanstalt f6r henne stadgade lagsta pensionsavgiften.
Det torde emellertid vara med billigheten overensstimmande, att si sker,
endr detta endast utgor ett fortsatt fullgorande av de férpliktelser, som stat
och kommun tidigare atagit sig i friga om pensionsférmaner for ifraga-
varande ovningslidrarinnor, d4 de voro anstillda vid de enskilda liro-
anstalterna.

Av samma anledning synes det vara billigt, att ifragavarande overgangs-
bestimmelser erhalla retroaktiv verkan frin och med den tidpunkt, da veder-
borande lirarinna vunnit anstillning vid kommunal flickskola, alltsa tidi-
gast fran och med den 1 juli 1929.

I utlatande den 7 december 1934 har statens pensionsanstalt, vars sty-
relse tillika utgor direktion for lirarinnornas pensionsanstalt, i #rendet an-
fort, bland annat, f6ljande:

Pensionsanstalten har i enlighet med sin i utlatandet den 27 maj 1932
intagna standpunkt intet att erinra mot att foreskrifter meddelas av den i
framstillningarna angivna innebérden.

Sisom av skoloverstyrelsen framhalles, kan den nu ifragasatta avgifts-
betalningen till lirarinnornas pensionsanstalt sigas utgora en fortsittning
av den avgiftsskyldighet, som férefanns medan lararinnorna voro anstillda
vid enskild skola men som avbrdéts genom inrdttandet av kommunal flick-
skola. Med hinsyn hirtill torde det ej kunna méta nagra allvarligare be-
tinkligheter att nu for savil ldrarinnorna som vederbdrande kommuner
och staten foreskriva obligatorisk avgiftsplikt, som skulle avse jimviil tiden
tillbaka till respektive kommunala flickskolors inrittande, saledes lingst till
den 1 juli 1929. Om, sdsom pensionsanstalten vill férorda, erliggandet av
retroaktiva avgifter underlittades genom att avgifterna finge fordelas pa
ett antal foljande ar, torde vil ldrarinnorna sjilva sakna anledning att gora
invandningar mot att — vilket anstalten finner vara den i detta fall mest
tillfredsstdllande anordningen — erliggandet gores obligatoriskt. En#r an-
talet ldrarinnor dr ganska obetydligt och de fér dem erforderliga avgifterna
&ro relativt blygsamma samt erliggandet av dessa avgifter icke skulle stricka
sig lingre tillbaka i tiden &n pa& sin hojd till den 1 juli 1929, torde det ej
heller for kommunerna innebira nagra stérre oldgenheter, att dessa retroak-
tiva avgifter goras obligatoriska.

I de nu till utfirdande avsedda foreskrifterna torde undantag béra stadgas
betriffande ldrarinnor, som tillerkiints ersittning jimlikt kungorelsen den
9 oktober 1931 (nr 344) om ersiittning at vissa lirarinnor vid statsunder-
stodda enskilda ldroanstalter och for vilka fortsatt avgiftsplikt till lirarin-
nornas pensionsanstalt redan finnes stadgad, nimligen genom kungérelserna
nr 345/1931 och nr 385/1932.

For lararinna, som nu skulle beredas fortsatt pensionsritt med avgifts-
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skyldighet till lirarinnornas pensionsanstalt, torde i friga om avgiftens be-
lopp limpligen bora gilla liknande bestimmelser som for de sist avsedda
lirarinnorna, vilket skulle innebira, att avgifter skola utga sisom om med
befattningen varit forenad en tjénstgoring, nirmast motsvarande den, som
lirarinnan arligen i medeltal haft 4 sin befattning vid den enskilda skolan
under de senaste fem &ren fore borjan av skolans avveckling. Detta an-
tagande rorande tjinstgoringens omfattning bor ligga till grund jimval for
berikning av tilliggspensions belopp.

1 bestimmelserna torde lampligen boéra inféras stadgande om att staten
och vederborande kommun skola bidraga till lirarinnans pensionering med
vardera 30 procent av den i § 5 av reglementet for lirarinnornas pensions-
anstalt stadgade ligsta pensionsavgiften.

Pa grund av vad salunda anforts har pensionsanstalten foreslagit, att till
torenimnda kungorelse den 23 december 1910 (nr 145) angaende pensione-
ring av den kvinnliga lirarpersonalen vid enskilda ldroanstalter matte fogas
overgangsbestimmelser av foljande lydelse:

»Ovningsldrarinna, som den 1 juli 1935 &r anstiilld eller senare anstilles
vid kommunal flickskola och som vid tidpunkten for den kommunala flick-
skolans uppréittande innehade anstdllning vid statsunderstodd enskild ldro-
anstalt & orten med delaktighet i ldrarinnornas pensionsanstalt, skall kvar-
std sasom deligare i anstalten, under forutsitining att hon erhallit sin
anstillning vid den kommunala flickskolan i samband med att den enskilda
liroanstalten antingen ombildats till kommunal flickskola eller ock upphort
med sin verksamhet till foljd av inrdttande & orten av den kommunala
flickskolan. Den fortsatta delaktigheten skall riknas fran och med den dag,
da hon erhallit mnstillning vid den kommunala flickskolan, och fortga, intill
dess hennes befattning dirstides kan komma att forenas med pensionsritt i
statens pensionsanstalt. Hiirvid skola for henne gilla de rittigheter och
skyldigheter i avseende 4 pensionsavgifter och pensionsférméner, som skulle
tillkomma henne, om hon fortfarande vore i tjinst anstialld vid sadan liro-
anstalt, som siges i § 1 av reglementet for lirarinnornas pensionsanstalt.
Befattningen skall antagas vara férenad med en tjiinstgoring, nirmast mot-
svarande den, som ldrarinnan arligen i medeltal haft & sin befattning vid
den enskilda skolan under de senaste fem aren. Staten och vederborande kom-
mun skola bidraga till lirarinnans pensionering vardera med 30 procent
av den i § 5 av reglementet for lirarinnornas pensionsanstalt stadgade
lagsta pensionsavgiften. For tiden fore den 1 juli 1935 upplupna pensions-
avgifter skola erliiggas i den ordning, pensionsanstalten bestimmer. Be-
triffande pensionsritt for hir avsedd lirarinna, som erhéller ersittning
jamlikt kungorelsen den 9 oktober 1931 (nr 344) om ersdttning at vissa
lirarinnor vid statsunderstédda enskilda liroanstalter, giller vad dirom &r
sirskilt stadgat.»

Statskontoret har i utlatande den 18 februari 1935 anfort foljande:

1 irendet har upplysts, att vid de kommunala flickskolor, som under
lasaret 1934/1935 dro i verksamhet, finnas 22 & 23 6vningsldrarinnor, vilka
varit deliigare i ldrarinnornas pensionsanstalt men icke kunnat erballa pen-
sionsTitt i sin anstillning vid den kommunala flickskolan. F¥orhallandet
skulle i de flesta fall hava berott pa att reglering av befatiningarna icke
kunnat ifragakomma pa grund av for lagt antal undervisningstimmar men
i en del fall pa att kommunen ej velat itaga sig de med tjinstens regle-
ring foljande forpliktelserna.
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Med den avfattning foreliggande forslag till bestimmelser erhallit skulle
ovningsldrarinna, som vid tidpunkten fér kommunal flickskolas upprittande
innehaft anstédllning vid statsunderstodd enskild liroanstalt med delaktighet
i lararinnornas pensionsanstalt och som erhallit anstillning vid den kom-
munala flickskolan i samband med den enskilda liroanstaltens upphoérande,
dga ratt att kvarstid sasom deligare i nimnda pensionsanstalt dven i siddant
fall, da forutsittningar enligt § 15 i kungborelsen den 22 juni 1928 (nr 229)
i friga om undervisningstidens omfattning foreligga for en reglering av
befattningen och ddrmed #ven for pensionsritt i statens pensionsanstalt.

Statskontoret kan for sin del svarligen tillstyrka, att rdtten att bibehalla
delaktighet i lirarinnornas pensionsanstalt skall gilla dven sistberdrda
kategori ovningslirarinnor. Det torde namligen f4 anses vara en kommu-
nens angeliigenhet att pa sitt nyss angivits bereda dessa lirarinnor en
tryggare stillning, och det torde kunna befaras, att, om vederbérande
lirarinna finge bibeh&lla ildre pensionsriitt, detta skulle bidraga till att kom-
munerna underldte vidtaga anordning i angivet hinseende.

Statskontoret forordar det forslag till bestimmelser, som avgivits av sta-
tens pensionsanstalt, men vill av nyss anforda skil payrka ett tilligg till
forsta meningen i nimnda forslag av foljande lydelse: »— — — samt att
hon i sin anstillning vid den kommunala flickskolan fullgér en undervis-
ning, som understiger 20 undervisningstimmar i veckany.

Den retroaktiva verkan, bestimmelserna skulle komma, att erhalla enligt
forslaget, torde medfora vissa engangskostnader for staten genom dess
bidragsplikt, men da det hirvid torde komma att rora sig om jamtorelse-
vis ovisentliga kostnader, synes foérhallandet knappast bora tillmitas bety-
delse vid fragans bedémande.

DeP:;:ef:"ne"‘s‘ Den utredning rérande anstillningsférhallandena for lirare i dvningsimnen
" vid kommunala flickskolor, som av skoldverstyrelsen verkstiillts i anledning av
1928 ars riksdags i Arendet omformilda skrivelse nr 356 och som jimvil asyftat
ett ordnande av pensionsfragan fér denna personal, har dnnu icke foranlett
forslag till riksdagen. Att sa ej skett torde nirmast vara foranlett didrav,
att det ej ansetts ldmpligt att utbryta de i riksdagsskrivelsen avsedda spors-
malen betriffande 6vningslirarpersonal vid kommunala flickskolor ur deras
sammanhang med motsvarande fragor for personal vid andra statsunder-
stodda kommunala liroanstalter.

Overgangen fran enskild till kommunal flickskola har for atskilliga ov-
ningsldrarinnor medfért en forsimring i pensionshinseende. Sivitt av ut-
redningen 1 drendet framgir, har hittills allenast nagot over hilften av
samtliga 6vningslirarinnor vid kommunala flickskolor erhallit delaktighet 1
statens pensionsanstalt. Ovriga ldrarinnor hava — i regel till folid av att
de icke i frAga om undervisningsskyldighetens omfattning uppfylla villkoren
for sadan delaktighet — ej kunnat forvirva pensionsritt pa grund av anstill-
ningen vid kommunal flickskola. I den man dessa ldrarinnor tidigare varit
deldgare i ldrarinnornas pensionsanstalt pi grund av anstidllning vid stats-
understédd enskild liroanstalt, har &vergangen till kommunal flickskola
alltsd foranlett forlust av tidigare innehavd pensionsriitt.

Det forslag till avhjilpande av nu nimnda missforhallande, som framlagts
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av statens pensionsanstalt, gar ut pa att lirarinnor, som tidigare gt delak-
tighet i ldrarinnornas pensionsanstalt men mast uttrida ur denna anstalt
vid 6vergangen till kommunal flickskola, skulle atervinna delaktighet i an-
stalten med enahanda pensionsvillkor, som gillt nirmast fore Overgangen.
Detta forslag synes mig vara ldmpligt. 1 likbet med statskontoret anser jag
dock, att det ifrigasatta medgivandet till aterintride i ldrarinnornas pen-
sionsanstalt bor begrinsas att avse 6vningsldrarinna, som pa grund av under-
visningsskyldighetens begriénsade omfattning icke kan erhélla delaktighet i
statens pensionsanstalt. Betriffande ovriga lararinnor torde det, sdsom
statskontoret framhallit, béra ankomma pa vederborande skolomrade att
genom tjinstereglering bereda lirarinnorna, mdojlighet till pensionsritt i
sistnimnda pensionsanstalt.

Sisom myndigheterna foreslagit torde den fortsatta delaktigheten i lédra-
rinnornas pensionsanstalt for ifrégavarande personal bira goras obligatorisk
och beriknas fran och med den tidpunkt, da overgangen fran enskild till
kommunal flickskola #gde rum. Med hinsyn till att kommunerna atnjuta
statsbidrag till de kommunala flickskolornas verksamhet finner jag i likhet
med myndigheterna betinklighet ej mdéta mot att bidragsskyldigheten dven
f6r kommunernas vidkommande gores obligatorisk och far avse tiden fran
och med vederborande ldrarinnas avgang fran den enskilda flickskolan, detta
s4 mycket mindre som delaktigheten utgor en direkt fortsitining av en tidi-
gare pensionsritt, till vilken kommunerna haft skyldighet att bidraga.

1 fraga om de nirmare bestimmelser rorande beridkning av pensions-
underlag, bestridande av pensionsavgifter m. m., som béra meddelas i av-
seende & den fortsatta delaktigheten i ldrarinnornas pensionsanstalt, bitrider
jag det av statens pensionsanstalt framlagda forslaget.

Under aberopande av vad sélunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad jag hir férordat, utfarda fore-
skrifter angaende delaktighet i ldrarinnornas pensions-
anstalt for vissa Ovningsldrarinnor vid kommunala
flickskolor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
méter bitridda hemstillan foérordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.






