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Nr 139.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen, m. m.; given Stock-
holms slott den 8 mars 1935.

Under dberopande av bifogade 1 statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed foresld riksdagen

dels att antaga hiarvid fogade forslag till lag om #ndring i vissa delar av
lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen,

dels ock att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande
departementschefen i 6vrigt hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schiyter.

Bihang i1l riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 139. 1
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hiarigenom férordnas, att 54—57 och 59 §§, 69 & 3 mom. d samt 79, 80 och
94 88§ lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen skola erhalla #ndrad
lydelse pa sitt nedan angives, dvensom att rubriken till 54—70 §§ samma lag
skall utgd och 1 dess stille inféras dels rubrik till 54 § dels ock rubrik il
55—70 8§ av lydelse som nedan sigs.

Om registrering av partibeteckningar.

54 §.

1. Forening med politiskt syfte, som icke utgor underavdelning av sidan
forening och som har minst femhundra vid val till riksdagens andra kam-
mare rostberittigade medlemmar, (parti) m&, i den ordning och p& de villkor
bar nedan stadgas, erhalla registrering av ett partinamn eller en annan be-
teckning 1 ord for partiet eller foér den meningsriktning partiet foretrider
(partibeteckning).

2. Ansokan om reg1strermg av partibeteckning skall géras skriftligen i
Justitiedepartementet, dar register 6ver partibeteckningar féres. Fragor om
registrering avgéras av chefen f6r nimnda departement 1 nirvaro av tre
bland de av riksdagen valde fullmiiktige i riksbanken och tre bland fullmak-
tige 1 riksgildskontoret.

3. Partibeteckning mi ej registreras med mindre den tydligt skiljer sig
fran beteckning, som redan #r registrerad eller om vilkens registrering ansokan
tidigare inkommit men &nnu ej privats.

4. Registrerad partibeteckning skall avféras ur registret pd ansckan av
det parti, for vilket registreringen skett, eller ock efter anstékan av annat
parti, dar det visas att férstnimnda parti blivit upplost eller vid tvd pd var-
andra foljande val i hela riket till andra kammaren icke i ndgon valkrets
anmilt kandidater pa sitt 1 56 § sigs.

5. D& partibeteckning registrerats eller ur registret avforts, skall kun-
goérelse dirom genom justitiedepartementets forsorg pd sokandens bekostnad
inféras 1 allminna tidningarna.

6. Parti, som erhallit registrering av partibeteckning, skall till registret
anmila ett ombud att utéva de befogenheter, varom 1 56 § sigs.
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7. Nir val 1 hela riket till andra kammaren skola #ga rum, skola i god
tid fére valen frin justitiedepartementet till samtliga Konungens befallnings-
havande oversindas utdrag ur registret, upptagande varje partibeteckning
som #r registrerad pa grund av ansékan, vilken gjorts, om valen férrittas
pa grund av bestimmelsen 1 17 § 1 mom. riksdagsordningen, senast den 1
augusti nirmast fére valen samt, om valen forrittas pd grund av Konungens
férordnande jimlikt 17 § 2 mom. riksdagsordningen, senast femte dagen efter
det férordnandet givits. Vid varje beteckning skall angivas det parti, for
vilket registreringen skett, samt partiets enligt 6 mom. anmilda ombud.

Anmailes till registret att nytt ombud blivit utsett, skola Konungens befall-
ningshavande oférdréjligen underrittas om férandringen fér anteckning i re-
gisterutdragen.

Om valets foérberedande, kungérande och forrittande.

55 §.

1. Val i hela riket till andra kammaren f6rrittas, dd valen ske pd grund
av 17 § 1 mom. riksdagsordningen, & tredje séndagen i september ménad samt,
i fall som 1 17 § 2 mom. riksdagsordningen avses, 4 den sén- eller helgdag,
som av Konungen bestimmes. :

2. Annat val till andra kammaren #n 1 1 mom. sigs foérrattas & son- eller
helgdag, som Konungens befallningshavande sist trettionde dagen forut liter
kungéra 1 ortstidningar.

56 §.

1. D4a val skall forrittas, ige parti, vars partibeteckning ar upptagen &
det niarmast fore valet jimlikt 54 § 7 mom. utsinda registerutdrag, f6r varje
valkrets hos Konungens befallningshavande sisom kandidater anm#la minst
fem hogst femton valbara personer.

2. Anmilan skall gioras skriftligen genom partiets 1 registerntdraget an-
givna ombud eller genom nigon av honom dirtill férordnad person samt hava
inkommit sist & tjugufemte dagen foére valdagen. Vid anmilan skola fogas
intyg att de anmilda kandidaterna #ro valbara i valkretsen &dvensom intyg
av varje kandidat att han limnat partiet tillstdnd att anmila honom.

Giver anmilan eller dirvid fogade handlingar anledning till anm#rkning,
skall Konungens befallningshavande dirom underritta den genom vilken an-
milan skett.

Senast 4 femte dagen efteg utgéngen av anmilningstiden ma skedd anmilan
#ndras samt erforderliga intyg ingivas.

3. Tva eller flera partier, vilka pé sitt ovan nimnts anmilt kandidater och
vilka #@mna samverka med varandra i kartell vid valet, 4ga hos Konungens
befallningshavande gemensamt anmila en kartellbeteckning. S&dan kartell-
beteckning skall tydligt skilja sig frdn varje i registerutdraget upptagen par-
tibeteckning dvensom fran kartellbeteckning, som tidigare behérigen anmilts
for valet.
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Anmilan av kartellbeteckning skall goras skriftligen genom partiernas i
registerutdraget angivna ombud eller genom personer, som av ombuden dartill
forordnats, samt hava inkommit till Konungens befallningshavande senast den
dag, som angives i 2 mom. tredje stycket.

4. Sedan den tid gatt till inda, d& kandidatanmilan senast m& #ndras och
d& anmilan av kartellbeteckning senast mi ske, skall Konungens befallnings-
havande oférdrojligen foretaga slutlig prévning av de inkomna anm#lningarna
av kandidater och kartellbeteckningar. Ar nigon anmild kandidats valbarhet
icke styrkt eller dr icke visat, att han limnat partiet tillstand att anmila
honom, skall hans namn & anmilan anses obefintligt.

Over godkinda anmilningar upprittar Konungens befallningshavande en
lista. A denna uppféras foérst anmilda kartellbeteckningar i bokstavsordning
och under varje kartellbeteckning, likaledes i bokstavsordning, partibeteck-
ningarna f6r de partier, som ingd i kartellen, jimte under varje partibeteck-
ning de av partiet anmilda kandidaterna. Dé#refter uppféras 1 bokstavsord-
ning partibeteckningarna fér de partier, vilka icke anmilt kartellbeteckning,
jamte under var och en av dessa partibeteckningar de av partiet anm#lda kan-
didaterna. A listan utsittes aven erinran om bestimmelserna i 59 § andra och
fjairde styckena. Formulir till listan faststilles av Xonungen.

Over Konungens befallningshavandes beslut i #rende varom i detta mom.
sigs md klagan foras allenast i samband med besvir ver valet.

5. Dérefter utfirdar Konungens befallningshavande omedelbart kungé-
relse om valet, vilken upplises i kyrkorna och inféres i ortstidningar.

I kungoérelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola viljas inom valkretsen;

b) dag och tid for valet;

¢) valstillet for varje valdistrikt;

d) den i 4 mom. omformalda lista; samt

e) tid och stille for rosternas sammanriknande infér Konungens befall-
ningshavande; skolande sammanrikningen utsittas att dga rum si snart ske
kan.

Kungirelsen skall tillika innehilla erinran om den skyldighet, som jimlikt
70 § aligger valforrittare att of6érdrojligen till Konungens befallningshavan-
de insinda de forseglade omslag som i 69 § avses dvensom valprotokoll och
réstlingd.

57 §.

Valforrattare vare p& landet valnimnden; i stad, som utgér ett valdistrikt,
magistraten; och 1 annan stad magistratens deputerade varom i 91 § hir ne-
dan siigs.

Valet dger rum infor 6ppna dorrar. Ej md dirvid tal hallas, eller tryckta
eller skrivna upprop till de viljande tillitas inom vallokalen,

Det aligger de nirvarande att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter,
som valforrittaren foér ordningens uppriatthillande och valférrittningens be-
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13L6riga, fortgang finner skil meddela. Uppstir oordning, som ej kan avsty-
ras, dge valforrittaren avbryta forrittningen.

I vallokal skola finnas anslagna exemplar av denna lag samt av den i 56 §
4 mom. omférmilda lista.

59 §.

Vid valet — — - utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfér namnen utsittas en, tva eller tre beteckningar 1 ord
for viss grupp viljare eller for samverkande sidana grupper eller f6r viss me-
ningsriktning (viljarbeteckning). Utsittas tvd eller tre beteckningar, skola
de uppféras den ena under den andra. Anvindes kartellbeteckning, som upp-
forts 4 den 1 56 § 4 mom. omformilda lista, skall den sittas sisom forsta be-
teckning och sisom andra beteckning utsittas nigon av de & listan under kar-
tellbeteckningen uppforda partibeteckningarna. Partibeteckning, som & listan
uppforts under kartellbeteckning, m& ej & valsedel upptagas 1 annan ordning
an nu ar sagd. Annan partibeteckning m& anviindas antingen sasom férsta,
andra eller tredje beteckning.

Namnen skola — — — valet avser.

Har 3 valsedel utsatts partibeteckning, som uppforts & den 1 56 § 4 mom.
omférmalda lista, skall sisom forsta namn & sedeln upptagas namnet pad nagon
kandidat, som 4 nimnda lista uppforts under den beteckningen.

Valsedel bor — — — vilka asyftas.

69 §.

3 d) De valsedlar, vilka icke enligt bestimmelserna under b och ¢ ater-
inlagts i sina valkuvert eller lagts &sido, ordnas i grupper silunda, att sed-
lar, vilka #ro likalydande med avseende & viljarbeteckning, sammanféras i en
grupp. Antalet valsedlar i varje grupp riknas, varefter sedlarna i varje
grupp for sig inliggas i ett eller flera omslag. A varje omslag antecknas de
inneliggande valsedlarnas viljarbeteckning samt antal.

79 §.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat #n vitt papper;

3 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt dir
anbragt;

vilken saknar viljarbeteckning;

vilken upptager viljarbeteckning & annat stille &n ovanfér .namnen;

vilken upptager flera #n tre beteckningar ovanfér namnen;

vilken annorledes #n sisom forsta beteckning upptager kartellbeteckning,
som uppforts & den i 56 § 4 mom. omférmilda lista, eller saésom férsta beteck-
ning upptager dylik kartellbeteckning utan att sdsom andra beteckning upptaga



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 139.

nigon av de & nimnda lista under kartellbeteckningen uppférda partibeteck-
ningarna;

vilken upptager ndgon & omférmilda lista under kartellbeteckning uppford
partibeteckning annorledes #n sisom andra beteckning under denna kartell-
beteckning;

vilken icke upptager ndgot giltigt namn; dock att di samtliga namn skola
av anledning, som i 80 § andra stycket sigs, anses sisom obefintliga, valse-
deln likval skall tillgodoriknas den A-grupp, B-grupp och C-grupp sedeln
Jamlikt 81 § p& grund av sin viljarbeteckning skall tillhéra.

Finnas 1 — — — alla ogilla.

80 §.

Ar nigot — — — sisom obefintligt.

Ar & valsedel utsatt partibeteckning, som uppforts 4 den i 56 § 4 mom. om-
férmalda lista, men har icke som forsta namn upptagits namnet pa nigon kan-
didat, som 4 nimnda lista uppforts under den beteckningen, anses samtliga
namn & valsedeln sisom obefintliga.

Finnas & — — — sisom obefintliga.

94 §.

Infaller & séndag eller annan allmén helgdag tid, da anmirkning mot rost-
lingd, som i 42 § sigs, sist bor framstillas eller d& atgird for talans full-
foljande eller bevarande sist bor foretagas eller d4 anmilan eller annan atgiard
enligt 56 § sist bor goras, mé sddant i stillet ske & niista sockendag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1936.

Anstkan om registrering av partibeteckning m& dock géras foére nimnda
dag. Hava tva eller flera partier fore den dagen gjort ansskan om regist-
rering av partibeteckningar, vilka icke tydligt skilja sig fran varandra,
skall det parti hava féretride till registrering, som visar sig vid nirmast
foregdende val 1 hela riket till andra kammaren hava i en eller flera val-
kretsar sisom kartell, parti- eller fraktionsbeteckning begagnat den be-
teckning, for vilken partiet soker registrering. Ar detta fallet betriffan-
de tvd eller flera partier, skall det parti hava féretride, som visar sig
tidigast hava vid val till andra kammaren silunda brukat beteckningen.
Kan icke p4 nu angivet sitt skiljas mellan partierna, age det parti fore-
tride, som visar sig tidigast hava offentligen sisom partinamn eller eljest for
att utmérka partiet eller den meningsriktning partiet foretrider brukat den
beteckning, for vilken partiet soker registrering.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
G Stockholms slott den 8 mars 1935.

Narvarande:

Statsministern HANsSsoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
UnDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ExeBERG, ERMAN, SKOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, anfor:

»Allsedan proportionellt valsitt &r 1909 inférdes 1 vart land har man sokt
forbittra den di antagna metoden. De jamkningar i densamma som skett
hava emellertid limnat dess grunder orubbade. XKarakteristiskt fér metoden
ar att officiella valforberedelser helt saknas — nagot som torde vara ena-
stiende bland alla nu tillimpade valmetoder — och att mandaten férdelas
mellan skilda viljargrupper efter de valjarbeteckningar, som &ro utsatta &
valsedlarna. Som sarskilt anmirkningsvart framstdr diarvid viljarnas full-
komliga frihet att utan varje férhandsforfarande anvinda vilken viljarbe-
teckning som helst. Denna frihet har 6ppnat mojlighet for missbruk. Ett
parti kan namligen & de valsedlar det tillhandahaller utsitta ett annat partis
redan antagna och mahinda sedan linge brukade beteckning utan detta partis
medgivande. Genom ett sidant férfarande kan ett parti utnyttja ett annat
partis rostoverskott till erhallande av mandat.

Vid ett par tillfallen har riksdagen uttalat sig till forméan for en forandring
av valmetoden for val till andra kammaren i syfte att betriffande sddana val
avhjalpa den anmirkta oligenheten. Salunda anhgll 1918 &rs lagtima riks-
dag om utredning roérande bland annat skydd for partibeteckning. I anled-
ning hirav tillsattes de s. k. 1919 &rs proportionsvalsakkunniga, vilka i sitt
ar 1921 avgivna betinkande II betraffande valen till andra kammaren fore-
slogo ett system med fullt genomforda officiella valférberedelser och med skyl-
dighet for viljarna att résta endast & kandidater, som fore valet anmilts.
Partibeteckningarna skulle med detta system fullstindigt avskaffas. Propor-
tionsvalsakkunnigas forslag blev emellertid i denna del aldrig understéllt riks-
dagens prévning. Sedermera hemstillde riksdagen i skrivelse ar 1929, att
Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning och férslag rérande sddana
bestimmelser anghende val till andra kammaren, att dirigenom illojalt
anvindande av ett partis beteckning & valsedlar férekommes, samt 1 samband
darmed om infoérande av officiella valforberedelser. Den silunda begirda ut-
redningen uppdrogs at numera statsrddet Henning Leo och ledamoten av riks-
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dagens andra kammare redaktéren Emanuel Bjérck, vilka ar 1930 avlimnade
betinkande med forslag till vissa @andringar i vallagen for skyddande av parti-
beteckningar vid andrakammarval (statens off. utredn. 1930: 5). Detta be-
tinkandes innebérd var i korthet, att partiorganisation skulle dga centralt for
hela riket registrera en partibeteckning med fran val till val bestiende verkan.
Vid val skulle fér varje valkrets anmilan om kandidater under en viss parti-
beteckning, &ven icke registrerad sidan, kunna géras hos Konungens befall-
ningshavande av visst antal viljare. Anmildes kandidater under registrerad
partibeteckning, skulle vederbérande partiorganisations medgivande dartill
foretes. Viljarna skulle vara skyldiga att & sina valsedlar upptaga ndgon av
de vid valet anmilda partibeteckningarna samt pa forsta plats nagon av de
under vederbérande partibeteckning anmilda kandidaterna. Hirigenom skulle
skydd beredas for savil registrerad partibeteckning som for annan partibeteck-
ning som anmilts i valkretsen. Enligt de foreslagna bestimmelserna skulle
kartellbeteckning ej vidare forekomma men kartell kunna bildas i en valkrets
genom anmilan av vederbérande partier hos Konungens befallningshavande.
Sasom av det sagda framgar innebar férslaget inférande av vittgiende offi-
ciella valférberedelser.

Over detta forslag avgévos efter remiss utlitanden av Konungens befall-
ningshavande samt statistiska centralbyran, varjimte flera partiorganisatio-
ner, som bereddes tillfille dirtill, inkommo med yttranden. Fran de flesta
hall tillstyrktes forslaget 1 princip om #n i atskilliga fall med tvekan, men flera
yttranden utmynnade 1 ett bestamt avstyrkande av detsamma. Mot det fére-
slagna systemet anférdes framst, att det skulle medfora ett foga onskvirt ‘me-
kaniserande’ av valhandlingen till forfang fér den enskilde viljaren och med
okat inflytande fér partiledningarna, samt att férfarandet maste bliva tids-
odande, kostsamt och besvirligt.

Den 16 september 1933 uppdrog jag, enligt nadigt bemyndigande, 4t leda-
moten av riksdagens férsta kammare professorn C. A. Reuterskisld, talmannen
i andra kammaren Aug. Sivstrom och professorn Georg Andrén att sisom sak-
kunniga inom justitiedepartementet fullf5lja utredningen i #mnet. De sakkun-
niga overlimnade till mig med skrivelse den 23 februari 1934 en promemoria
med utredning i frigan jamte forslag till lag om #ndring i vissa delar av val-
lagen.

I denna promemoria uttala de sakkunniga till en bérjan, att vart propor-
tionella valsitt i stort sett synes hava fungerat tillfredsstillande. De finna
1 likhet med &tskilliga av de horda myndigheterna, att behovet av skydd for
viljarbeteckningar icke 4r s& stort, att det kan motivera ett frangaende av prin-
ciperna i det nuvarande valsittet. Endast om sddant skydd kan ernds utan
nagra mera genomgripande férindringar av valmetoden anse dirfér de sak-
kunniga sig béra férorda inférandet dirav. Med denna uppfattning hava de
sakkunniga icke funnit 1930 &rs forslag med dess omfattande officiella val-
forberedelser tillfredsstillande men anse, att tillrickligt betryggande skydd
for viljarbeteckningar skulle kunna erhillas dven om nimnda forslag forenk-



Rungl. Maj:ts proposition nr 139. 9

las s&, att de officiella valférberedelserna goéras fakultativa och visentligen
inskrinkas.

De sakkunniga férorda i likhet med vad &r 1930 foreslogs, att partiorgani-
sationerna som sidana skola kunna centralt f6r hela riket och med fran val
1ill val bestédende verkan registrera envar en partibeteckning. Registreringen,
som enligt 1930 &rs forslag skulle handhavas av statistiska centralbyran, skulle
enligt de sakkunnigas forslag ombesorjas 1 justitiedepartementet. Chefen for
detta departement skulle besluta i registreringsfrigor i nirvaro av tre bland
de av riksdagen valda riksbanksfullmiktige och tre riksgdldsfullmiktige.
Partiorganisation, som registrerat beteckning, skulle for ett visst val i en val-
krets kunna anmila minst fem hiogst femton kandidater. Valsedel skulle en-
ligt forslaget, liksom enligt gillande bestimmelser, upptaga en, tva eller tre
beteckningar, vilka som helst. En av dessa beteckningar — vilken som &n-
skades — kunde emellertid vara registrerad beteckning. Om sddan upptoges,
skulle viljaren, for att sedeln skulle bliva giltig, sdésom férsta namn & sedeln
upptaga namnet & nadgon av de for beteckningen anmilda kandidaterna,
men eljest skulle kandidatvalet vara fullt fritt. For de partier och viljare,
vilka icke ville anvinda en registrerad beteckning, skulle sdledes forslagets ge-
nomférande icke medfora ndgon forindring i valproceduren, ej heller for parti,
som icke anmilde kandidater for sin registrerade beteckning, i vilket fall be-
teckningen bleve fri vid det ifrigavarande valet. De sakkunniga anmirka, att
med det féreslagna systemet visserligen icke kunde hindras, att ett parti an-
vinde en beteckning, som liknade ett annat partis registrerade beteckning, och
att ej heller kartellbildning bleve tillfredsstillande skyddad. Emellertid fram-
halla de sakkunniga att faran for att partibeteckning pa forstnimnda sitt 1llo-
jalt anvindes icke ar sirskilt stor samt att det ej torde limpligen lata sig
géra att reglera kartellers ingiende utan fullstindiga officiella valférberedel-
ser. Vidkommande detaljerna i de sakkunnigas forslag far jag hinvisa till de
sakkunnigas promemoria, vilken sisom bilaga torde f& 4tfélja detta protokoll.

Over de sakkunnigas forslag hava organisationerna for de stoérre politiska
partierna i riket beretts tillfalle att yttra sig. I stort sett tillstyrka de for-
slaget.

Socialdemokratiska partistyrelsen uttalar silunda, att de sakkunniga synas
hava funnit en pa det hela taget god losning av problemet utan alltfor vittga-
ende forandringar 1 gillande bestammelser. Med sirskild tillfredsstillelse no-
teras, att de officiella valférberedelserna enligt férslaget kunnat begrinsas till
ett minimum. IFran partiorganisationernas synpunkt anser styrelsen att det
méste betraktas som en fordel, att parti, som registrerar partibeteckning, endast
behover utse ett centralt ombud for hela landet. Det skydd, som genom de
foreslagna atgirderna skulle givas mot illojalt bruk av viljarbeteckning, torde
bliva tillrickligt effektivt vid andrakammarval. Styrelsen har salunda intet
ait erinra mot att forslaget ligges till grund fér proposition 1 &mnet.

Bondeférbundets riksorganisation héller 1 likhet med de sakkunniga fore, att
en sa visentlig omliggning av var valordning, som ett system med fullstindiga
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officiella valférberedelser skulle innebira, bor undvikas. Om ett behov av lag-
stiftning till skydd for partibeteckningar ansiges foreligga, borde det tillgo-
doses med minsta mojliga inkriktande p& den enskilde valjarens ritt att f3 sina
synpunkter beaktade. Mot de sakkunnigas forslag syntes i princip ingenting
vara att invinda. Bondeférbundet framstiller emellertid en del detaljerin-
ringar mot férslaget och hemstiller om vissa #ndringar déri.

Folkpartiet uttalar den uppfattningen, att foreliggande sporsmal bist loses
1 samband med en valreform efter de linjer, som framlades i en proposition vid
1932 ars riksdag rérande ett utjimningsférfarande vid valen till andra kam-
maren genom inférande av s. k. riksmandat. Dock forklarar partiet, att om
ett forslag efter promemorians linjer framligges for riksdagen, partiet har att
sakligt bedoma fragan och darfér finner sig ej bora avstyrka drendets vidare
behandling.

Allminna valmansforbundets riksorganisation vidhaller sin tidigare uttalade
mening, att en god lésning av hela problemet utformades av 1919 &rs propor-
tionsvalsakkunniga, d& de foreslogo partibeteckningarnas avskaffande. Fér-
bundet anser emellertid, att om man utgér fran att partibeteckningarna skola
bibehéllas och skyddas, det icke synes vara s mycket att invinda mot de sak-
kunnigas forslag, samt uttalar sin livliga énskan, att forslaget ligges till grund
for lagstiftning, sivida icke méojlighet finnes att genom partibeteckningarnas
avskaffande 16sa problemet pa ett rationellare satt. Mot forslagets utformning
framstillas nagra detaljanmirkningar.

Den féreliggande frégan innefattar ett svarlést problem, pa vilket ménga
synpunkter kunna liggas. Flera skil kunna visserligen anforas for ett system
med mera vittgdende officiella valforberedelser, vilket bland annat skulle ef-
fektivt forhindra tdnkbara illojala férfaranden vid valen. Men det kan
icke vara limpligt att utan tvingande skil infora bestimmelser, vilka in-
skrianka den enskilde viljarens frihet och innebira ett omstindligt férberedelse-
forfarande vid valen. I och for sig #r det #ven mindre onskviart att allt for
mycket férindra den valmetod, med vilken viljarkiren nu hunnit bliva fértro-
gen. De sakkunnigas férslag synes mig emellertid, sisom &ven partiorganisa-
tionerna i allménhet funnit, erbjuda en i stort sett tillfredsstallande 16sning av
det foreliggande problemet. Det starka behov av skydd for partibeteckningar,
som otvivelaktigt forefinnes, blir genom férslaget p4 den visentliga punkten
tillgodosett; och likvil innebir detsamma en mycket obetydlig férindring av
det nuvarande valsittet och en synnerligen ringa inskriankning av den enskilde
viljarens frihet vid valet. Jag vill silunda férorda att de sakkunnigas for-
slag lagges till grund fér proposition i #mnet.

Forutom ett par obetydliga redaktionella jimkningar i de sakkunnigas for-
slag vill jag emellertid, huvudsakligen i anledning av de detaljanmirkningar
vilka allminna valmansforbundet och bondeférbundet riktat mot detsamma,
foresld vissa modifikationer diri.

Allménna valmansférbundet har anmirkt, att genom forslaget kartellbild-
ning icke beredes skydd. De sakkunniga framhalla sjilva, sisom férut nimnts,
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denna brist hos forslaget men anféra, att hur ett kartellskydd #n anordnades,
skulle det — om ej officiella valférberedelser gjordes obligatoriska — inveckla
valforfarandet och inskrianka viljarnas rostningsfrihet pa ett sitt, som kunde
foranleda osikerhet och missforstind. De sakkunniga anmirka #ven, att 1
de fall, da klagom&l mest forsports over missbruk av viljarbeteckning, sdsom
férsta beteckning & valsedlarna anvints en beteckning, som vid férslagets
genomférande torde komma att registreras. Valmansférbundet framhaller
emellertid, att uppdykandet av nya partier gér det antagligt att frigan om
skydd for kartellbeteckning kan komma att visa sig vara minst lika aktuell
som skyddet foér partibeteckning hittills varit samt att exempel pa behovet av
skydd for kartellbeteckning redan forekommit. Mojligheten att genom be-
teckningens formulering gora tillignandet motbjudande #ar, yttrar forbundet,
ocksd mindre an nir det giller en partibeteckning.

Kravet pa skydd aven for kartellbeteckning méste anses vil motiverat. Vis-
serligen kommer, sasom de sakkunniga antytt, valférfarandet att bliva nagot
mera invecklat, om kartellskydd infores, men ett begrinsat sddant skydd sy-
nes dock vara mojligt att inforliva med det foreslagna systemet utan storre
olagenheter. Jag vill alltsa foresla ett pa sddant sitt konstruerat kartellskydd,
att partier med registrerad partibeteckning, vilka vid ett val anmilt kandida-
ter och silunda tagit den genom registrering éppnade mdojligheten till skydd
for sina partibeteckningar i ansprak, skola kunna gemensamt hos Konungens
befallningshavande anmila en kartellbeteckning, under vilken de kunna ga
fram tillsammans vid valet utan att riskera att andra partier, med vilka kar-
tell icke 6nskas, anvinda beteckningen. Anmiles silunda kartellbeteckning,
bor densamma & valsedlarna endast f3 anvindas sdsom forsta beteckning, dir-
vid den registrerade partibeteckningen fér nigot av de anmilande partierna
skall anvindas sasom andra beteckning. Registrerad partibeteckning for
parti som deltager 1 anmald kartell bor ej heller kunna anvindas i annan ord-
ning &n nu angivits. Om vid kartellbildning kartell- eller partibeteckning an-
viandes 1 strid med vad nu sagts, bér valsedeln bliva ogiltig. Genom de fore-
slagna anordningarna torde tillrickliga méjligheter att erhélla skydd for kar-
tell beredas.

Bondeforbundet har framhallit onskvardheten av att skydd anordnas
mot anvindande av beteckning, som féreter vilseledande likhet med registre-
rad partibeteckning. Otvivelaktigt vore det lyckligt, om ett sidant skydd
kunde beredas, men detta torde vara ogenomférbart utan fullstindiga officiella
valforberedelser. Sasom #dven bondeférbundet starkt betonat bora dock sidana
undvikas. Det ma emellertid i detta sammanhang erinras dirom, att for erhdl-
lande av registrering av partibeteckning denna méste tydligt skilja sig fran
tidigare registrerad beteckning samt att anvindande av en icke registrerad be-
teckning, som liknar en registrerad, icke medfér ndgon valteknisk verkan.

Bade allminna valmansférbundet och bondeférbundet hava gjort invind-
ning mot den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, att sidan valsedel
med registrerad partibeteckning, som icke pé férsta plats upptager namnet &
nagon under beteckningen anmild kandidat, skall kasseras. Det framhélles
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sdsom mindre lampligt, att genom denna bestimmelse en ny kassationsorsak
tillskapas. Namnda partiorganisationer fororda darfor pa denna punkt en
dtergang till 1930 ars férslag, enligt vilket dylik valsedel skulle tillgodorik-
nas kartell, parti och fraktion, som den enligt sin viljarbeteckning tillhérde,
ehuru samtliga namn & sedeln skulle anses s&som obefintliga.

Det torde ocksé vara angeliget att icke utan tvingande skil tillskapa nya
kassationsanledningar. Visserligen kan mahinda sigas, att en regel om val-
sedels ogiltighet i ifrdgavarande fall, sisom de sakkunniga synas anse, &r
principiellt riktigast; men de oligenheter, som kunna uppkomma om sedeln
tillgodorédknas vederbérande kartell, parti och fraktion utan att hinsyn tages
till kandidatnamnen, synas dock mindre én oligenheten av att riskera kasse-
ring 1 storre utstrickning. Jag vill sdlunda fororda en &tergéng till den ar
1930 foreslagna regeln.

Bondeférbundet har vidare ansett skyldighet for partierna béra stadgas att
vid kandidatanmélan forete intyg att de anmilda kandidaterna aro villiga att
dtaga sig kandidatur for vederborande parti. Det hade nimligen redan hint
att personer vallats obehag dérigenom, att de utan att vara tillfragade upp-
forts & valsedlarna for ett parti, som de icke énskade representera. Om en-
ligt det nya systemet ett parti anmilde kandidater, som icke onskade bliva
anmilda av partiet, bleve oligenheterna dirav betydligt storre, da dessa per-
soner skulle f& sina namn angivna i den officiella valkungérelsen bland par-
tiets kandidater. Vad salunda anforts torde ej bora limnas obeaktat och jag
har darfor ansett mig béra foresld bestammelse om att vid kandidatanmilan
skall féretes medgivande av de anmilda kandidaterna.

Allm#nna valmansférbundet har anfort, att bestimmelsen om att kandidat-
anmilan skall vara inkommen sist 4 tjugufemte dagen fére valdagen kan féran-
leda svarigheter 4tminstone i storstiderna, dir partiernas kandidater icke pliga
utses sd lang tid fére valet. Forbundet har darfor ifrégasatt nidgon forkort-
ning av tidrymden mellan anmilningstidens utgang och valet. En dylik for-
kortning synes dock icke kunna komma i friga, d& anmilningsférfarandet
maste vara avslutat och valkungérelsen utfirdad i1 god tid fore valet. Sar-
skilt olaglig vore en foérkortning med hinsyn till den vid 1934 ars riksdag pre-
limindrt antagna lagen rérande inférande i vallagen av bland annat bestim-
melse om ritt att i vissa fall avgiva rost fore sjilva valet.

I samband med de #ndringar, som for inforande av skydd for valjarbeteck-
ning méste ske i vallagen, torde lampligen béra goras en mindre indring i an-
nat avseende. Enligt nyssnimnda vid 1934 &rs riksdag villkorligt antagna lag
skola ordinarie val i hela riket till andra kammaren alltid h&llas & tredje son-
dagen 1 september och val efter upplésning av kammaren & son- eller helgdag,
som Konungen bestimmer, samt annat val till andra kammaren & son- eller
helgdag. Den nu férefintliga méjligheten for Konungens befallningshavande
att utsitta valet 1 viss stad till dagen fére den allminna valdagen och for Ko-
nungen att utsitta valet 1 viss valkrets till annan dag #n férut sagts skulle
salunda avskaffas. Det synes lampligt att, om @ndring i vallagen i allt fall
skall vidtagas 1 &r till skyddande av viljarbeteckning, samtidigt genomféra
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indringen i vallagen med avseende & valdagen, vilken 3ndring kan ske obe-
roende av den &r 1934 villkorligt antagna lagens vidare behandling i évrigt.

Ett genomférande av det nu férordade forslaget angéende skydd for valjar-
beteckning vid andrakammarval foruisitter, férutom &ndringar i gillande
vallag, jamvil vissa #ndringar i nyssberdrda vid 1934 ars riksdag — under
forutsittning och villkor att ett samtidigt sdsom vilande antaget forslag till
indrad lydelse av § 24 riksdagsordningen bleve slutligt genomfért — antagna
lag om #ndring i vissa delar av vallagen. Enligt denna villkorligt antagna lag
skola viljare beredas méjlighet dels att avgiva valsedel vid valférrattningen
i annat valdistrikt an det de tillhéra, dels ock i vissa fall att avgiva valsedel
fire valdagen i rikets stider samt & vissa svenska beskickningar och konsulat
i utlandet, darvid rostmottagning skall dga rum frén och med trettionde dagen
foére valdagen. Réstmottagning fore valet bor emellertid ej kunna ske innan
anmilningsforfarandet enligt de foreslagna bestimmelserna till skydd for vil-
jarbeteckning ar avslutat och kungérelse om valet utfirdad. D& anmilnings-
forfarandet enligt forslaget skall avslutas férst tjugonde dagen fore valdagen
och kungorelse forst darefter utfardas, maste tiden for rostmottagningen sit-
tas att borja tidigast adertonde dagen fore valdagen 1 stillet for trettionde
dagen. En sidan inskrinkning av tiden for rostavlamning fore valet synes
icke 1 nagon mera betydande man minska institutets anvindbarhet. Aven
tidpunkten, d3 enligt den 4r 1934 villkorligt antagna lagen valsedelsforsindelse
for akta make tidigast ma anordnas, bér i detta sammanhang #ndras fran tretti-
onde till adertonde dagen fore valet.

Fransett de andringar i den villkorligt antagna lagen, vilka féranledas av
vad ovan anforts, maste ytterligare ndgra mindre redaktionella jimkningar diri
vidtagas.

Det nu foreliggande forslaget om skydd for valjarbeteckning avser endast
valen till andra kammaren. Riksdagen har endast begirt utredning och for-
siag med avseende & dessa val, och de verkstillda utredningarna hava icke haft
vidstricktare omfattning. Starka skil synas emellertid tala for att bereda
skydd for valjarbeteckning aven vid andra val, atminstone vid landstingsman-
naval och val av elektorer for utseende av forsta kammarens ledamoter. Har-
vidlag mota dock storre svirigheter an med avseende & andrakammarvalen.
Frigan huruvida och pd vad siatt skydd for viljarbeteckning vid andra val
4n andrakammarval bor inforas torde icke kunna besvaras utan sirskild utred-
ning, och forslag i amnet kan dérfor ej nu framliggas.»

Féredraganden hemstiller harefter att Kungl. Maj:t matte genom Proposi-
tion foresld riksdagen

dels att antaga ett enligt nu angivna grunder inom justitiedepartementet upp-
rattat forslag till lag om indring i vissa delar av lagen den 26 november 1920
(nr 796) om wval till riksdagen,

dels ock besluta att vad 1 den av 1934 &rs riksdag villkorligt antagna lagen
om &ndring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till
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riksdagen stadgas rorande dndrad lydelse av 54 och 55 §§ sistnimnda lag skall
atgd, att 1 berbrda villkorligt antagna lag skall inféras bestimmelse att 56 §
o mom. lagen den 26 november 1920 skall erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan
angives, samt att den villkorligt antagna lagen i vad den féreskriver dAndrad
lydelse av 63 § 1 mom., 69 § 5 mom. och 71 § 2 mom. lagen den 26 november
1920 skall andras sdlunda, att nimnda lagrum erhilla nedan upptagna ly-
delse.

56 §.

5. Ddrefter utfairdar — — — i ortstidningar.

I kungérelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola viljas inom valkretsen;

b) dag och tid for valet;

¢) valstillet for varje valdistrikt;

d) den i 4 mom. omférmilda lista;

e) bestimmelserna i 60 § 1 och 2 mom. samt 71 §, 1 den man de iga till-
lampning & valet; samt

f) bestimmelserna i 70 § 2 mom.

63 §.

1. Aro ikta makar bada rostberdttigade, ma den ena av dem ingiva val-
sedel genom andra maken. Vill make begagna den ritt nu dr sagd, skall val-
sedelsforsindelse anordnas tidigast aderton dagar fore valet pa sitt nedan
SAgs.

69 8.

5. De valsedlar, vilka icke enligt 4 mom. &terinlagts i sina valkuvert, ord-
nas i grupper salunda, att sedlar, vilka dro likalydande med avseende & viljar-
beteckning, sammanforas 1 en grupp. Antalet valsedlar i varje grupp riknas,
varefter sedlarna i varje grupp fér sig inliggas i ett eller flera omslag. A
varje omslag antecknas de inneliggande valsedlarnas viljarbeteckning samt
antal.

71 8.

2. Rostning som i 1 mom. séigs m3 ske, d& val i hela riket skola samtidigt for-
rittas, inom riket i varje stad infér rostmottagare som magistraten forordnar
samt utom riket hos svensk beskickning i Europa och, i den mén Konungen s
forordnar, hos annan svensk beskickning och & svenskt konsulat, dirvid be-
skickningens eller konsulatets chef eller den han i sitt stille sitter &r rost-
mottagare. Skall val forrittas endast i viss valkrets, m& sidan rostning ske 1
varje stad inom valkretsen samt vid val i Stockholms lins valkrets Jamval 1
Stockholm, vid val i Giteborgs och Bohus lins landstingsomrades valkrets jaim-
véal 1 Géteborg och vid val i Malmohus lins valkrets jamvil 1 Malms, Hilsing-
borg, Landskrona och Lund infor rostmottagare som magistraten férordnar.
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Riostmottagning skall 4ga rum frin och med adertonde dagen fore valdagen
samt inom riket till och med dagen foére valdagen och utom riket intill dess
avgivna valsedlar enligt vad i 75 § sigs skola insindas till Gverstathéllar-
ambetet.
Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrad-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Bilaga.

Tull Herr Statsrddet och Chefen for Kumgl. Justitiedepartementet.

Sedan undertecknade tillkallats att sisom sakkunniga inom justitiedepar-
tementet bitrida med utredning angfende, bland annat, atgirder till skyddan-
de av viljarbeteckning, f4 vi hirmed &verlimna bifogade promemoria med
utredning i denna friga jaimte forslag till lag om #ndring i vissa delar av val-
lagen. Sasom sekreterare har hovrittsassessorn B. Hagstrom bitratt de sak-
kunniga. Stockholm den 23 februari 1934.

C. A. REUTERSKIOLD. AUG. SAVSTROM. GEORG ANDREN.

B. Hagstrom.
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Promemoria

med utredning rérande atgirder till skyddande av viljar-
beteckning.

Historik.

Det férslag angiende en proportionell valmetod, vilket r 1903 framlades
av tillkallade sakkunniga, inneh$ll bestimmelser om fullstindiga officiella val-
forberedelser. Anmilan av kandidater samt om dessas placering 3 vallistor
skulle fére valet giras hos Konungens befallningshavande, vilken skulle forse
listorna med nummer och uppféra dem & en officiell valsedel. Viljarna
skulle endast kunna rosta 4 anmilda kandidater. Partibeteckningar skulle
ej férekomma.

Detta forslag lades till grund fér propositioner i rostrittsfrigan aren 1904
och 1905, vilka emellertid icke vunno riksdagens bifall. Vid frigans behand-
ling 1 riksdagen riktades anmérkningar bland annat mot de omstindliga val-
forberedelser som foreslagits.

I de ar 1907 framlagda propositionerna i réstrattsfrigan, vilka ligga till
grund fér var nuvarande valordning, féreslogs ett proportionellt valsitt betrif-
fande valen till bade forsta och andra kammaren samt #ven till landsting och
stadsfullmiktige men utan officiella valférberedelser. Det i enlighet hirmed
framlagda forslaget till vallag antogs med obetydliga jimkningar att trida
1 kraft sedan erforderliga grundlagsindringar definitivt antagits, vilket sked-
de &r 1909.

De dndringar i vallagen, som sedan dess skett, hava endast nigot komplet-
terat eller jimkat valmetoden men limnat grunderna orubbade. Officiella
valforberedelser hava siledes icke 1 nigon form inforts. I detta hinseende
intager vart land en sirstillning. Icke pa ndgot hall, &tminstone icke dir
proportionellt valsitt finnes, torde officiella valférberedelser i form av kandi-
datanmilningar med mera saknas.

Enligt 1909 ars valmetod #gde viljarna & valsedlarna ovanfsr kandidatnam-
nen utsitta en partibeteckning. Viljarna hade frihet att utsitta vilken be-
teckning och vilka namn 4 valbara personer som helst. Platserna fordelades
mellan partierna enligt de & valsedlarna angivna partibeteckningarna. En ur-
sprungligen medgiven mojlighet att rosta med valsedlar utan partibeteckning
kom i praktiken icke till nimnvird anvindning och avskaffades ar 1921.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 189. 2
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Den frihet som giller med avseende 4 anvindande av partibeteckning lim-
nar emellertid en méjlighet 6ppen fér missbruk. Ett parti kan niamligen &
de valsedlar det tillhandahiller utsitta ett annat partis redan antagna och
mé&hinda sedan linge brukade beteckning utan detta partis medgivande. Ge-
nom ett sidant forfarande kan ett parti illojalt draga till sig viljare fran
annat parti och dessutom utnyttja detta partis rostoverskott till erhallande av
mandat. Denna oligenhet av valmetoden har foranlett manga #indringsfor-
slag. Roérande dessa ma hir anmirkas foljande.

Redan ar 1912 tillkallades sakkunniga fér utredning om #ndringar 1 val-
metoden i syfte att avhjilpa bristerna i densamma utan att dock rubba dess
grunder. De sakkunniga funno i sitt &r 1913 avgivna betinkande att missbruk
av partibeteckning pi det férut antydda sittet icke férekommit i sédan ut-
strickning, att frdn denna synpunkt sett tillrickliga skil forelage for in-
skrinkning av ritten att asitta valsedlarna vilken partibeteckning som helst.
De sakkunniga, som foreslogo en férindring 1 reglerna for besittande av plat-
serna inom ett parti, betonade emellertid, att en fullt tillfredsstillande metod
i detta hiinseende nippeligen stode att erhilla utan att sirskilda regler rérande
ingdende av kartell eller regler, som inskrinkte viljarens frihet med avseen-
de & utsittande av partibeteckning, bleve fastslagna. Att framligga férslag
i sddant avseende ansigo de sakkunniga likvil icke ingd 1 det dem ldmnade
begrinsade uppdraget. 1913 &rs betinkande foranledde icke nagon &atgard.

I en vid 1918 &ars lagtima riksdag vickt motion (nr 118 i andra kammaren
av friherre Adelswird) framfordes, bland annat, krav pd skydd for partibe-
teckningar. I motionen anfordes, att vid 1917 ars andrakammarval i flera
fall ett partis partibeteckning utan partiets medgivande anvints av ett annat
parti pa ett synnerligen illojalt sitt. I sitt utlitande (nr 11) éver motio-
nen uttalade konstitutionsutskottet, att den vickta frigan icke torde kun-
na lésas utan att i en eller annan form inférdes officiell registrering av parti-
beteckningar och eventuellt dven av vallistor. Oliagenheterna av dylika atgir-
der vore visserligen uppenbara, men angeligenheten att rdda bot pd det an-
mirkta missforhallandet vore enligt utskottets mening si stor, att allvarliga
atgirder borde vidtagas. Utskottet erinrade dessutom, att officiell registrering
av partibeteckningar och vallistor ur vissa andra synpunkter kunde erbjuda
stora fordelar. Med hinsyn till vad silunda anférts hemstillde utskottet att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira utredning rérande bland annat den-
na friga. Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Den begirda utredningen verkstilldes darefter av de s. k. 1919 ars propor-
tionsvalssakkunniga, vilka 1 sitt &r 1921 avgivna betinkande II betriffande
andrakammarvalen foreslogo ett system med fullt genomférda officiella val-
forberedelser. Forslag till kandidater vid valet skulle sdlunda fore detta kun-
na f& avgivas av viljare som uppginge till visst antal. Sélunda avgivna for-
slag skulle av Konungens befallningshavande numreras och offentliggoras.
Karteller kunde darefter ingds genom anmilan av nyssnimnda férslagsstil-
lare hos Konungens befallningshavande, vilken sedan skulle kungéra vallistor-
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na och kartellerna. Viljarna skulle endast kunna résta & anmilda kandi-
dater och listor. Partibeteckningar skulle icke foérekomma. De sakkunni-
ga framhéllo till stod for sitt forslag om officiella valférberedelser icke
endast att dirigenom foérhindrades organiserade illojala forfaranden vid va-
let utan dven att sidana férberedelser jamvil ur andra synpunkter syntes
onskvirda eller nodiga. De skulle bidraga till att bringa klarhet i valsitua-
tionen och verka samlande pa viljarskarorna. Vidare skulle de férenkla sam-
manrikningen och neutralisera de metodologiska vanskligheter, som vore
ofrdnkomliga vid alla proportionella valmetoder, Den oligenheten att dylika
forberedelser méste medfsra inskrinkning i viljarens frihet vid rostningen
ansigo de sakkunniga mer én vil uppvigas av de férdelar, som vore férenade
med den foreslagna ordningen.

JForslaget blev emellertid, 1 vad det silunda avsig inforande av officiella
valforberedelser, aldrig understillt riksdagens prévning. Yttranden 6ver det-
samma infordrades fran linsstyrelserna. Flertalet av dessa stiallde sig avvi-
sande eller &tminstone mycket tveksamma till forslaget. Salunda framhélls,
att officiella valf¢érberedelser sdvil ur principiella som ur praktiska synpunk-
ter vore mindre onskvirda, samt att de missbruk av den ridande valmetoden,
som kunde hava forekommit, icke vore s& svira, att man behdvde underkasta
sig inférande av ett sidant system som det ifrdgasatta. Sex linsstyrelser till-
styrkte emellertid 1 huvndsak férslaget.

I enlighet med vad de proportionsvalssakkunniga jaimval foreslagit genom-
fordes emellertid Ar 1921 vissa #andringar i vallagen med avseende & bestim-
melserna rorande férdelningen av platserna inom ett parti. Genom den forut
gillande metoden i férening med friheten att anviinda vilken partibeteckning
som helst hade méjliggjorts vissa mindre lojala férfaranden, vilka forhindra-
des genom ndmnda #ndringar. Dessa inneburo nimligen inférande av den
s. k. absoluta rangordningsmetoden; en valsedels réstvirde skulle icke kunna
riknas en pa ligre plats & sedeln uppford kandidat tillgodo férran alla fore-
stiende kandidater blivit placerade.

Fragan om skydd for partibeteckningar framférdes &nyo i motion vid 1923
ars riksdag (nr 52 i andra kammaren av herr Olsson i Givle). I motionen
framhoélls, att man torde kunna ernd dylikt skydd utan si invecklade offi-
ciella valférberedelser, som de proportionsvalssakkunniga féreslagit. Ett par-
tis huvudorganisation i ett lin borde hos linsstyrelsen med avseende & valet i
en valkrets kunna registrera partibeteckning med verkan att icke nigot annat
parti skulle 4 anvénda beteckningen utan tillstdnd av férstnimnda parti. Kon-
stitutionsutskottet avstyrkte motionen under framhallande att dylikt skydd icke
torde kunna beredas utan inférande av officiella valférberedelser. Motionen
blev avslagen av riksdagen.

Vid 1924 Aars riksdag framlades proposition med forslag att, till underlit-
tande av ordnad samverkan mellan partier och fraktioner vid valet, & valsed-
larna skulle f3 utsiittas en, tvd eller tre beteckningar, enligt nuvarande termino-
logi kartell-, parti- och fraktionsbeteckning. Den férsta beteckningen skulle
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erhilla samma betydelse som partibeteckningen forut. Vid tivlan om plat-
serna inom en grupp med gemensam férsta beteckning skulle valsedlar med
gemensam andra beteckning, oavsett olikhet i friga om kandidatnamn, i visst
avseende betraktas som en enhet 1 férhillande till andra valsedlar inom grup-
pen. Inom en grupp med gemensam andra beteckning skulle valsedlar med
gemensam tredje beteckning pd motsvarande sitt betraktas som en enhet.
Denna proposition blev med obetydliga jimkningar tillstyrkt av konstitutions-
utskottet och antagen av riksdagen. Utskottet anmirkte 1 detta sammanhang,
att inom utskottet hivdats att en tillfredsstillande losning av frigan om
kartellbildning och andra problem rérande den proportionella valmetoden
nippeligen stode att ernd utan inférande av officiella valforberedelser.
Det hade emellertid icke kunnat ifrigakomma att nu foresld en Gvergéng
till ett dylikt system, men utskottet holle fér sannolikt att frégan om offi-
ciella valforberedelser framdeles maste tagas under &vervigande.

Vid 1929 ars riksdag hemstédlldes i en motion (nr 116 i férsta kammaren av
herr Moller), att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begira utredning om siddan
andring i bestimmelserna om val till andra kammaren att illojalt anvindande
av partibeteckningar skulle forekommas. I motionen skisserades ett forslag
med vittgiende officiella valforberedelser, enligt vilket férslag partiorganisa-
tionerna skulle #iga att sdvil centralt registrera partibeteckningar fér hela
riket som vid valen i de skilda valkretsarna anmila vallistor och karteller, vid
vilka viljarna skulle vara bundna vid ristningen.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt utldtande (nr 11) 6ver motionen, att
1998 &rs andrakammarval visat, att det ir 1924 inférda systemet med moj-
lighet till en, tva eller tre beteckningar & en valsedel icke kunnat férhindra il-
lojalt utnyttjande frin ett partis sida av ett annat partis namn och rostéver-
skott. Kravet pa skydd for partibeteckningar syntes silunda vil grundat. De
vigar, som i motionen skisserats for att nd detta syfte, syntes emellertid ut-
skottet kunna ingiva vissa betinkligheter. Det efterstrivade malet torde kun-
na nas utan att partiorganisationerna gives si stor makt, som i motionen an-
tyddes. Diremot torde skydd for partiernas beteckningar svarligen kunna
tinkas genomfort utan officiella valférberedelser. Utskottet ville emellertid
icke nirmare inlita sig p& hur sidant skydd skulle stadkommas men hem-
stallde, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och for-
slag rorande sidana bestimmelser angdende val till andra kammaren, att dar-
igenom illojalt anvindande av ett partis beteckning & valsedlar férekommes,
samt i samband dirmed om inférande av officiella valférberedelser.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Den av riksdagen silunda begirda utredningen uppdrogs it redaktsren Ema-
nuel Bjorck och numera statsridet Henning Leo, vilka &r 1930 avlimnade be-
tainkande med férslag till vissa dndringar i vallagen fér skyddande av parti-
beteckningar vid andrakammarval (Statens off. utredn. 1930: 5).

I detta betinkande framhslls, att de sakkunniga ej upptagit till bedéman-
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de en sidan utvig att 16sa frigan som att avskaffa partibeteckningarna, enir
dessas bibeh&llande finge anses utgéra en forutsiattning for utredningen. At-
garder till skyddande av partibeteckningar hade dirfér av de sakkunniga an-
setts bora infogas 1 den nuvarande ordningen och limpas efter den praxis, som
hos oss utbildats. Andra jimkningar 1 rddande férhallanden #n som for
skyddets ernidende ansetts oundgingliga hade icke foreslagits. Emellertid
syntes nagot skydd svarligen kunna genomféras utan att i viss omfattning
officiella valforberedelser infordes.

De #ndrade bestimmelser i vallagen som de sakkunniga foreslogo voro 1
huvudsak av foljande innebord. Parti — vilket de sakkunniga definierade
som »forening av valmian, vilken icke utgor underavdelning av annan sidan
forening» — skulle kunna centralt registrera sin partibeteckning. De sak-
kunniga ansidgo att som registreringsmyndighet borde ifrigakomma chefen fér
justitiedepartementet eller statistiska centralbyrédn. Det syntes emellertid bést
overensstimma med vara administrativa forhillanden att irenden om registre-
ring handhades av centralt verk, varigenom ocksd vunnes den férdelen, att
registreringsmyndighetens beslut kunde 6verklagas 1 regeringsritten. Emel-
lertid borde ¢j 1 vallagen registeringsmyndigheten angivas utan pd Kungl.
Maj:t ankomma att bestimma denna. Ansékan om registrering skulle goras av
partiets styrelse. For att kunna inregistreras skulle partibeteckningen tyd-
ligt skilja sig frdn forut registrerad, @nnu bestiende beteckning. Ansokte
flera partier om registrering av samma beteckning eller av beteckningar, som
vore si lika varandra att de latt kunde férvixlas, skulle det parti hava fore-
triade, som férst inkommit med fullstindiga ansckningshandlingar. Parti, for
vilket ansékan om registrering av partibeteckning kunde #ga betydelse, skulle
beredas tillfille att yttra sig 6ver ansckningen. Registrering, som vunnits
pa ansokan ingiven senare #n sextio dagar fére ingéngen av den ménad under
vilken val #gde rum, skulle ej vid det valet medféra skydd for partibeteck-
ningen. S&som overgingsbestimmelse foreslogs, att om tvé eller flera partier
vid de andrakammarval, som agt rum niarmast fore lagens ikrafttridande, bru-
kat samma partibeteckning eller beteckningar som litt kunde forvixlas samt
fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna sokt registrering av sin be-
teckning, det parti skulle dga foretride som visat sig hava lingsta tiden bru-
kat densamma. Om parti eljest vid nimnda val brukat viss beteckning och
fore lagens ikrafttraidande sokt registrering av denna, skulle partiet dga fére-
tride till beteckningen. Registrerad beteckning skulle avforas ur registret, om
partiets styrelse det begirde eller partiet upplostes; beteckningen skulle vidare
kunna avforas, om den vid tvid pa varandra féljande val till andra kamma-
ren icke begagnats. Styrelsen for parti som vunnit registvering av sin parti-
beteckning skulle till registret anmila en riksombudsman.

Under viss tid fére valet skulle 1 en valkrets minst tjugufem rdstberatti-
gade iga till Konungens befallningshavande avgiva valférslag. I sam-
band darmed skulle iven viss person anmilas sisom ombudsman for for-
slagsstdllarna. Valférslag skulle upptaga partibeteckning och kunde éven upp-
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taga fraktionsbeteckning. Upptoges & valforslag en registrerad partibeteck-
ning eller en beteckning, som 14tt kunde forvixlas med sidan, skulle medgivan-
de dartill vara lamnat av vederbsrande partis riksombudsman eller av honom for-
ordnad person. Eljest kunde & valforslag upptagas vilken partibeteckning som
helst; dock finge den icke vara lika eller litt att forvixla med beteckning, som
upptagits & ndgot i samma valkrets for ifragavarande val tidigare ingivet
valférslag, sdvida icke ombudsmannen for forslagsstillarna till det forslag, som
férst ingivits med den beteckningen, dartill limnade sitt medgivande. Frak-
tionsbeteckning skulle alltid tydligt skilja sig fran registrerad eller & tidigare
ingivet valforslag upptagen partibeteckning. Konungens befallningshavande
skulle granska valférslagen och bereda vederbérande ombudsman tillfille att
gora eventuella rittelser och tilligg. Genom ombudsminnen skulle iven kunna
anmilas valkartell mellan partier. Sedan anmilningsproceduren salunda av-
slutats, skulle Konungens befallningshavande kungsra anmilda valférslag och
karteller.

Vid valet skulle viljaren vara skyldig att & sin valsedel upptaga partibe-
teckning fran nagot av de kungjorda valférslagen. Som fraktionsbeteckning
skulle endast f3 utsittas fraktionsbeteckning frin nagot valférslag, som hade
samma partibeteckning som den & valsedeln utsatta. Kartellbeteckning skulle
ej forekomma. A valsedel skulle som férsta namn uppféras ndgon kandidat,
som upptagits & nigot under den & sedeln utsatta partibeteckningen anmilt
valforslag. Dar s& ej skedde, skulle sedeln, om den eljest vore 1 behérig ord-
ning, tillgodoriknas det parti och eventuellt den fraktion, vilkas beteckningar
upptagits & sedeln, men samtliga kandidatnamn 8 densamma skulle anses som
obefintliga; sedeln skulle siledes icke medriknas vid bestimmande av vilka
kandidater som skulle anses valda for partiet. Frénsett forsta namnet skulle
emellertid viljaren iga ritt att & sedeln uppféra vilka kandidatnamn han
onskade och séledes dven sidana, som icke vore upptagna & nagot valfér-
slag.

Sammanrikningen skulle ske efter samma grunder som nu. Anmilan om
kartell skulle hava samma verkan som om en gemensam kartellbeteckning en-
ligt nuvarande regler varit utsatt & vederborande partiers valsedlar.

Av sirskild betydelse var, sisom torde framgd av det nu anférda, bestim-
melsen att som foérsta namn & valsedel skulle upptagas namnet & nagon av de
kandidater, som uppsatts av det parti under vilkets beteckning sedeln avga-
ves. P& grund av den absoluta rangordningsmetod som giller skulle sedelns
rostkraft forst till ndgon del férbrukas till placering av denna férsta kandi-
dat innan den kunde komma féljande kandidater, som eventuellt tillhérde an-
nat parti, tillgodo. Som motivering fér ifrigavarande bestimmelse anférdes
1 betinkandet, att genom denna en tillrackligt kraftig rigel torde vara dra-
gen mot illojalt anvindande av annat partis eller annan grupps skyddade par-
tibeteckning samtidigt som den enskilde viljaren beretts si stor frihet som
mojligt att rosta pd vilka kandidater han ville.

Over 1930 &rs forslag hava efter remiss Konungens befallningshavandena
och statistiska centralbyran avgivit utldtanden, varjimte flera partiorganisa-
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tioner, som beretts tillfalle dértill, inkommit med yttranden. Olika meningar
hava dirvid kommit till synes angiende forslaget. I de flesta utldtandena
tillstyrkes detta i princip, darvid dock 1 olika hinseenden tvekan ut-
talas och anmirkningar framstillas mot den nirmare utformningen av
detsamma. Atskilliga yttranden ater utmynna i ett bestimt avstyrkande av
forslaget.

Av Konungens befallningshavande hava dverstdthdllardmbetet samt ldns-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge,
'Alvsborgs och Kopparbergs lin avstyrkt forslaget. Overstithillarimbetet
anser salunda, att forslaget med ckad tydlighet visade, att vid anordnandet av
officiella valforberedelser svarligen kunde undgds att vissa oligenheter som
vidladde det nuvarande valsystemet bleve &n ytterligare skiirpta. Officiella
valforberedelser skulle medfora ett foga onskvirt »mekaniserande» av val-
handlingen till férfang for den enskilde valjaren och med starkt kat infly-
tande for partiledningarna. Férfarandet méste dven bliva tidsodande, kost-
samt och besvirligt samt nedtynga hela valakten. Det syntes tvivelaktigt,
om oligenheterna med forslaget skulle uppvigas av de fordelar som dirmed
vunnes, helst som behovet av skydd for partibeteckningar knappast torde
hava visat sig ofrankomligt. Liknande uppfattning har #iven uttalats av
nimnda linsstyrelser. Lansstyrelserna i Ostergotlands och Blekinge lin stil-
la sig dock mindre principiellt avvisande in de &vriga men anse forslaget
forenat med vissa praktiska oligenheter och anfira, att ndgot egentligt behov
av skyddsatgirder 1 ifrigavarande hinseende icke gjort sig gillande.

Liansstyrelserna i Viésternorrlands och Jamtlands lin framhélla dven vissa
av de forut anmirkta oldgenheterna men gora icke nigot bestimt uttalande om
forslaget bor genomforas. Forstnimnda linsstyrelse forklarar att den ej kan
uttala sig om huruvida behov av skydd for viljarbeteckning finnes.

Lansstyrelsen 1 Jonkdpings ldn, som framhaller vissa praktiska oligenheter
med forslaget, anser att det borde vara tillrickligt om valférberedelserna bleve
fakultativa, si att endast mojlighet bereddes att anvinda de foreslagna skydds-
atgirderna.

Tillstyrkande uttalanden hava daremot avgivits av linsstyrelserna i Kal-
mar, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Ska-
raborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Gdvleborgs, Visterbotiens och
Norrbottens lin. Aven av dessa linsstyrelser hava emellertid ndgra fram-
hallit, att forslaget skulle i ndgon mén medféra en mekanisering av valen och
ett stirkande av partiledningarnas makt, men de hava dock i allminhet an-
markt att dessa inviandningar syntes vara av mera teoretisk natur. De prak-
tiska oligenheterna av forslaget, bland annat i form av 6kat besvar fér lins-
styrelserna, hava 1 regel ansetts vara av underordnad betydelse. Mest tvek-
samma #ro linsstyrelserna i Xalmar och Viarmlands lin, vilka uttala starka
betinkligheter ur sivil principiella som praktiska synpunkter men anse, att
ett si stort behov av skydd foér partibeteckningar yppats, att de ej vilja av-
styrka forslaget. Den forra lansstyrelsen ifrdgasitter dock, om icke den
foreslagna metoden skulle kunna férenklas.
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Statistiska centralbyrdn tillstyrker i princip forslaget och uttalar, att skydd
for partibeteckningar 4r ett ¢nskemal som synes bade vilmotiverat och méj-
ligt att genomféra.

Av de partiorganisationer, som avgivit yttrande, har Socialdemokratiska
partistyrelsens verkstillande uiskott icke gjort nigot principuttalande utan
endast framstillt ett par detaljerinringar mot férslaget.

Allménna valmaonsforbundets riksorganisation har i stort sett inga erin-
ringar att géra mot forslaget, direst en reform skall genomféras inom den
ram som riksdagen angivit. Riksorganisationen anser emellertid 1919 &rs
proportionsvalssakkunnigas férslag, enligt vilket partibeteckningarna skulle
helt avskaffas, innebéra en naturligare l6sning av frigan.

Frisinnade landsforeningen och Bondeforbundet avstyrka forslaget. Bada
partierna ifragasitta om ett behov av lagstiftning till skydd fér partibeteck-
ningar kan anses féreligga. De framhilla, att forslaget skulle medféra oli-
genheter sitillvida att valen skulle mekaniseras och partiledningarnas makt
starkas till forfang f6r viljarnas frihet. Frisinnade landsforeningen hinvisar
till mojligheten att férekomma ett partis obehériga tillignande av ett annat
partis beteckning genom ett tilliggsmandatsystem, som give alla partier deras
proportionellt riktiga andel av mandaten i riksdagen. Betriffande forslagets
nirmare utformning har Bondeforbundet bland annat framhallit sisom olamp-
ligt att nigon beteckning, som utmirkte ingdngen kartell, enligt forslaget ej
skulle utsittas & valsedeln och viljaren silunda icke kunna av sjalva valsedeln
konstatera vilka partier han limnade sitt stéd. Vidare anmirkes mot att val-
sedel, som ej uppfyllde det féreslagna villkoret betraffande forsta namnet,
skulle godkinnas och riknas vederbsrande parti till godo, ehuru den ej finge
medriknas vid bestdimmande av vilka kandidater som skulle viljas for partiet.
En sadan regel syntes vara ett uttryck for det renodlade partivisendet.

Hiér ma erinras, att Kungl. Maj:t till 1932 ars riksdag avlat proposition
med forslag om inforande av ett utjimningsforfarande vid andrakammarvalen,
varigenom en fér riket som helhet rittvis proportionell férdelning av manda-
ten mellan partierna ansigs skola &stadkommas. Enligt detta forslag skulle
officiella valforberedelser, dock i en begransad omfattning, inféras samt viljar-
beteckningarna ersittas med partierna tilldelade nummer. Det foreslagna
systemet forutsattes komma att verka salunda, att ett parti icke skulle hava
fordel av att anvinda det nummer som tilldelats ett annat parti. Forslaget
vann emellertid icke riksdagens bifall.

De sakkunnigas forslag.

Sasom framgar av den foéregiende redogérelsen har vid skilda tillfallen, da
nu foérevarande spérsmal varit under Svervigande, ifrigasatts att vid andra-
kammarvalen inféra ett system med fullstindiga officiella valfsrberedelser och
1 samband d4drmed avskaffa de nuvarande viljarbeteckningarna. Oavsett den
standpunkt man 1 princip vill intaga till ett sidant system, torde en si vi-
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sentlig omliggning av var nuvarande valordning som systemets inférande
skulle innebira savitt mojligt bora undvikas. I vart land finnas ej, sdsom 1
regel i de lander dar officiella valférberedelser férekomma, sérskilda val-
organ, som kunna omhinderhava dessa. Vart proportionella valsatt synes
ock i stort sett fungera tillfredsstillande. De sakkunniga finna i likhet med
atskilliga av de hérda myndigheterna, att behovet av skydd for viljarbeteck-
ningar icke ir si starkt, att det kan motivera ett frangéende av principerna i
det nuvarande valsittet. Endast om ett sidant skydd kan ernds utan nagra
mera genomgripande forandringar av valmetoden anse de sakkunniga sig déar-
{61 bora fororda inférandet dirav. Med denna uppfattning kunna de sakkun-
niga icke finna 1930 &rs forslag med dess omfattande officiella valforberedel-
ser tillfredsstillande. Enligt de sakkunnigas mening skulle emellertid ett till-
rickligt betryggande skydd for viljarbeteckningar kunna erhallas dven om 1930
ars forslag forenklas si, att de officiella valfoérberedelserna goras fakultativa
och visentligen inskrinkas.

Den metod de sakkunniga férorda innebdr, att partiorganisationerna som
sadana skola kunna centralt for hela riket och med fran val till val bestiende
verkan registrera envar en partibeteckning. Parti, som salunda registrerat
partibeteckning, skall fér ett visst val i en valkrets kunna anmila ett antal
kandidater. Har dylik anmilan skett, blir valsedel med den ifrdgavarande
beteckningen giltig allenast om nigon av de anmilda kandidaterna uppforts
3 forsta plats & valsedeln. En sidan anordning synes, sdsom framhslls i
1930 ars betinkande angéende motsvarande bestimmelse 1 det d& framlag-
da forslaget, vara ett tillrickligt kraftigt medel mot illojalt anvindande
av partibeteckningen samtidigt som den enskilde viljaren liémnas storsta
mojliga frihet vid kandidatvalet. I de yttranden over 1930 ars forslag, dér
denna fraga berorts, har anordningen ansetts 1 och for sig tillfredsstillande
och agnad att fylla den uppgift som dirmed avsdgs. Valsedel skall, i likhet
med vad nu giller, upptaga en, tvd eller tre beteckningar med frihet for vil-
jaren att utsitta vilken beteckning eller vilka beteckningar som helst. Endast
om nigon av dessa utgdres av registrerad partibeteckning, fér vilken anmilts
kandidater vid valet, intrdder den nyss angivna inskrinkningen i valfriheten
betraffande forsta namnet & sedeln; eljest &r #ven kandidatvalet fullt fritt.
For de partier och viljare, vilka icke vilja anvinda en registrerad partibeteck-
ning, kommer saledes icke nigon forindring i valproceduren att #ga rum, ej
heller fér parti, som icke anmiler kandidater fér sin registrerade beteckning,
i vilket fall beteckningen blir fri vid det ifrdgavarande valet.

Kandidatanmilan fér registrerad partibeteckning skall icke, sisom enligt
1930 ars betinkande, vara ett valférslag. Anmilan skall séledes ej omfatta par-
tiets vallista eller vallistor utan allenast angiva de kandidater, av vilka nidgon
maste sittas & forsta plats pa valsedlar med partiets registrerade beteckning.
Endast en anmilan skall 1 varje valkrets kunna goras betriffande registre-
rad partibeteckning. S&dan anmilan skall géras av ombud fér vederbéran-
de partiorganisation. Nagon praktisk skillnad torde ej finnas mellan att, sé-
som 1 1930 ars forslag, lata visst antal viljare anm#la kandidater, som av par-
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tiet skola godkénnas, och att lata partiet sjilvt géra kandidatanmilan. Med
den begrinsade verkan anmilan skulle hava torde det #ven vara principiellt
riktigast att partierna som sidana tillerkéinnas anm#lningsratten. T sjalva be-
greppet skydd f6r partibeteckning ligger, att det ar partiorganisationerna som
skola kunna skydda sina beteckningar mot illojal anvindning; och det bor dir-
for tillkomma partierna sjilva att avgéra nir anvindningen skall anses illojal.
Onskar en oppositionsgrupp inom ett parti eller en utanfsr partiet stdende grupp
valjare framféra vissa kandidater under partiets beteckning, kommer sikerli-
gen gruppen att hos vederbérande partiorgan anhilla att dess framste eller
framsta kandidater medtagas 1 partiets anmilan. Vigrar partiet detta, inne-
bar det endast att partiet anvinder det skydd for beteckningen, som den ifra-
gasatta lagstiftningen avser att tillférsikra partiet.

Med det nu ifrigasatta systemet kan visserligen icke hindras att ett parti
vid valet anvinder en beteckning, som liknar ett annat partis registrerade par-
tibeteckning. I detta sammanhang ma dock erinras, att i riattspraxis sidana
beteckningar som till exempel »Arbetarpartiet» och »Arbetarepartiet» ansetts
som en och samma partibeteckning. (Se R. 1919 ref. 50, 1914 ref. 45, 61.)
Varianter av samma ord, vilka sd likna varandra som de nu nimnda, kunna
alltsd icke féranleda missbruk. Anvindande av en beteckning, som endast
foreter likhet med registrerad partibeteckning, kan emellertid icke medféra
ndgon verkan i rent valtekniskt hinseende. Ett parti kan slunda icke pd detta
satt tillgodogéra sig ett annat partis rostéverskott. Enda fordelen partiet
skulle kunna vinna genom ett dylikt illojalt férfarande vore, att partiet dér-
igenom mahinda skulle kunna missleda mindre vil orienterade viljare att
rosta med sina valsedlar 1 stillet for med det andra partiets. Faran for
att partibeteckning pa detta sitt illojalt anvindes synes dock ej vara sirskilt
stor.

Mot det féreslagna systemet skulle d& med stérre fog kunna anmirkas, att
det icke tillfredsstillande skyddar kartellbildning. Darest ett parti med re-
gistrerad partibeteckning skulle vilja ingd kartell och till fullfsljande harav
utsitter kartellbeteckning ovanfér den registrerade beteckningen, kan silunda
icke férhindras, att ett annat parti, med vilket kartell icke #r avsedd, antager
samma kartellbeteckning och dirigenom kommer att i valtekniskt hinseende del-
taga i kartellen. Mojlighet finnes dock alltid att ingd kartell pd si sitt, att
en registrerad beteckning anvindes som kartellbeteckning, ehuru detta av po-
litiska skal méhinda sillan ater sig géra. Skulle metoden utbyggas med
sirskilda regler angiende kartellbildning, méaste dessa innebira att i val-
kretsen skall anmilas icke endast fér valkretsen antagen kartellbeteckning
— kartell, som icke utmirkes & valsedlarna, lirer ej bora tillitas — utan
dven kandidater fér samtliga de i kartellen samverkande partierna. Hur
an detta ordnades, skulle det, om ej officiella valférberedelser gjordes obli-
gatoriska, inveckla valférfarandet och inskrinka viljarnas rostningsfrihet pa
ett sitt, som kunde foranleda osikerhet och missforstdnd. Fullstindiga offi-
ciella valférberedelser komme visserligen &n mer att inskrinka denna frihet,
men viljaren finge di ett mera klart schema Gver sina rostningsméjligheter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 27

Att reglera kartellers ingdende utan fullstindiga officiella valférberedelser
torde diarfor icke limpligen lata sig gora. Det bor emellertid framhéllas, att
i de fall, d& klagom3l mest férsports 6ver missbruk av viljarbeteckning, sisom
forsta beteckning & valsedlarna anvints en sidan beteckning som vid det nu
foreslagna systemets tillimpning torde komma att registreras.

T enlighet med de nu angivna grundprinciperna hava de sakkunniga utarbe-
tat forslag till vissa dndringar i vallagen, vilket forslag sésom bilaga fogas
vid denna promemoria.

Angdende den nirmare utformningen av férslaget m& foljande anmérkas.

Parti har definierats sisom forening med politiskt syfte, som icke utgér
underavdelning av sidan férening och som har minst femhundra vid val
till riksdagens andra kammare rostberittigade medlemmar. »Férening med
politiskt syfte» synes vara ett bittre uttryck &n det i 1930 &rs férslag upp-
tagna »forening av valmén». Det torde endast béra tillkomma sjilvstindiga
partibildningar att erhalla skydd for en partibeteckning. Déremot bora icke
endast »rikspartier» kunna erhdlla registrering, utan dven en lokal, sjalvstindig
partibildning bér hava denna mojlighet. D4 det synts lampligt att till forekom-
mande av missbruk av registreringsritten hindra alltfér obetydliga organisa-
tioner att erhilla registrering, har foreslagits, att en férening for att anses
som parti skall hava minst 500 vid val till riksdagens andra kammare rost-
berattigade medlemmar. Nagon svarighet att férebringa bevisning om att denna
forutsattning foreligger torde icke finnas, iven om vederbérande icke onska
forete medlemsforteckning. Betriffande de partier, som nu #ro representerade
i riksdagen, torde det kunna anses notoriskt att de hava éver 500 medlemmar.
I detta sammanhang mi anmirkas, att i Danmark fordras for att ett nytt
parti skall fa deltaga i valet att detsamma omfattar minst 10,000 valjare.

Vad angér frigan hur partierna skola vara organiserade och representerade
vid registrering, synes det icke erforderligt att harutinnan sirskild foreskrift
limnas. Frigan huruvida den eller de, som foretrida partiet, 4ro dartill be-
horiga bor foljaktligen bedémas enligt allminna réttsregler. Vid kandidat-
anmélningarna skall enligt forslaget partiet foretridas av ett till registret
anmilt ombud eller nigon av denne forordnad person. Det kunde visserligen
ifragasittas, om icke partiernas lokalorganisationer borde anfortros uppgiften
att gora kandidatanmilningar. Detta — som icke kan ske utan att i lagen
limnas bestimmelser berorande partiernas inre organisation — torde dock ej
vara erforderligt, enir lokalorganisationerna regelmissigt i realiteten torde
komma att bestimma, vilka kandidater som skola anmilas for partiet i respek-
tive valkretsar. Det m& for ovrigt i detta sammanhang erinras, att anmilan
icke avser partiets vallista.

I likhet med 1930 &rs forslag skall det parti som forst inkommer med
ansokan hava foretride till registrering. Beteckning, som icke tydligt skiljer
sig fran registrerad beteckning, bér icke f& registreras. Uppenbarligen maste
emellertid 6vergingsbestimmelser meddelas foér att skydda vid lagéndrin-
gens ikrafttridande forefintliga partiers rattmitiga intressen. I sddant han-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 139.

seende synes bora gilla, att partier, som fore ikrafttridandet ansska om re-
gistrering, skola fi sina ans¢kningar prévade utan hinsyn till tiden for an-
sokningens ingivande. Ansoka darvid flera partier om registrering av be-
teckningar som ej tydligt skilja sig fran varandra, synes det parti, som an-
vant den stkta beteckningen vid senaste valen i hela riket till andra kamma-
ren, bora hava foretride. Ar detta fallet betraffande tvd eller flera partier,
skall det parti, som tidigast vid andrakammarval brukat sin beteckning, hava
foretride; och, om ej heller pd detta satt kan skiljas mellan partierna, det
parti som tidigast offentligen brukat den stkta beteckningen sisom parti-
namn eller eljest fér att utmirka partiet eller den meningsriktning partiet
foretrider.

Det har synts lampligt att 1 likhet med vad &ar 1930 foreslogs bestimma nir
partibeteckning skall kunna avféras ur registret. Beteckningar, som icke lingre
anvéndas, béra nimligen icke belasta detta. Silunda foreslds, att avfs-
rande ur registret skall ske, om det parti for vilket registreringen skett ansé-
ker dirom, eller ock annat parti gor sddan ansékan och visar, att férstnimnda
parti blivit upplést eller vid tvd pa varandra féljande val i hela riket till andra
kammaren icke i ndgon valkrets anmilt kandidater.

D& partibeteckning registreras eller ur registret avfsres, bor kungérelse dir-
om pé& sbkandens bekostnad inféras i allminna tidringarna.

Ett sporsmél, som kan bliva féremal for olika meningar, ar at vilken myn-
dighet registreringen bor anfortros. Ar 1930 foreslogs hiartill i férsta hand
statistiska centralbyrdn, som omh#nderhar valstatistiken. Direst registre-
ringsirendenas avgérande anfortros statistiska centralbyran eller annat cen-
tralt ambetsverk torde det vara erforderligt att, sdsom &ven foreslogs i 1930
irs betinkande, beslut i dylika drenden skola kunna overklagas hos regerings-
ritten. Detta har i nimnda betinkande framhallits som en fordel, men det ma
erinras, att 1 hindelse registreringsmyndighetens beslut undanréjes av re-
geringsritten sedan valforberedelserna bérjat en mycket betanklig situation
skulle uppstad. Till férekommande dirav torde, om besvirsritt stadgas, bora
limnas bestimmelse, enligt vilken registreringsmyndighetens beslut icke vin-
ner tillimpning vid val innan beslutet vunnit laga kraft. Detta innebar emel-
lertid en icke ringa oligenhet. Mot att statistiska centralbyran utses till
registreringsmyndighet torde jimvil kunna invindas, att i detta verk ej fin-
nes den juridiska sakkunskap som vore 6nskvird fér provning av ifrigavarande
drenden. De sakkunniga hava med hinsyn till det nu anférda ansett sig
bora foresld att, sisom 1 1930 &rs betinkande jamval ifrégasattes, irenden an-
gaende registrering skola handliggas av chefen for justitiedepartementet.
Emellertid synes det vara lampligt att nagra riksdagens representanter deltaga
1 handlaggningen av registreringsirenden. De sakkunniga foresld darfor be-
traffande registreringsirendens handliggning motsvarande anordning, som
nu giller foér granskning av riksdagsmannafullmakter, nimligen att den sker
infér departementschefen i nirvaro av tre av de av riksdagen utsedda riks-
banksfullmiktige och tre av riksgildsfullmiktige. Med den nu féreslagna an-
ordningen behdver besvirsritt ej forekomma.
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Vidkommande detaljerna rérande forfarandet vid valen m& anmérkas att,
33 val i hela riket skola dga rum, frin justitiedepartementet till Konungens
befallningshavande skola oversindas utdrag ur registret, upptagande alla be-
teckningar, vilka registrerats pd grund av ansékan som gjorts, vid or-
dinarie val senast den 1 augusti nirmast fére valen och vid val pd grund
av upplésning av kammaren senast femte dagen efter det Konungens for-
ordnande om nya val gavs. Harigenom komma Konungens befallningshavan-
de i god tid innan kandidatanmilningar skola ske att erhalla officiell kénne-
dom om de partibeteckningar, vilka vid valen kunna skyddas, och tillika blir
den tidpunkt fastslagen, di parti senast skall hava registrerat sin beteck-
ning for att erhalla skydd for densamma vid de forestiende valen. Sadant
registerutdrag kommer att linda till efterriittelse vid de val, i anledning av vil-
ka det utfardats, men dven vid darefter — i anledning av vals upphivande pa
grund av besvir eller av annan anledning — foretagna enstaka val intill dess
anyo val i hela riket iga rum. Det har nimligen icke synts erforderligt eller
lampligt att vid enstaka val i en valkrets nyregistrerade partibeteckningar
skola kunna atnjuta skydd. I registerutdragen skola fér varje parti angivas
det ombud, som har att géra anmilan om kandidater. Sker forindring med
avseende & ombudet, skall Konungens befallningshavande oférdréjligen under-
rattas for verkstiallande av anteckning dirom i registerutdragen.

Anmilan av kandidater skall, som férut nimnts, ske genom partiets om-
bud eller av nigon utav ombudet férordnad person. Det har synts limpligt
foreskriva visst minimi- och visst maximiantal kandidater, det forra for att
viljarna icke skola bliva bundna vid alltfor f& kandidater sasom férsta namn
pa valsedlarna, det senare i indam3l att markera, att fraga ej 4r om anmilan
av fullstindiga vallistor. Som minimiantal foreslds fem, som maximiantal
femton kandidater. Vid anmilan bér fogas intyg att de féreslagna kandi-
daterna aro valbara i valkretsen. Tiden inom vilken anmilan skall vara
gjord ar foreslagen till sist tjugufemte dagen fore den allménna valdagen i
valkretsen.

Giver anmilan och darvid fogade handlingar anledning till anmiirkning, bor
Konungens befallningshavande darom underritta den, genom vilken anmilan
skett. Senast inom fem dagar efter anmélningstidens utgdng skall komplette-
ring av anmilan kunna ske. Komplettering kan dven omfatta anmélan av nya
kandidater fér partiet. Tillika synes inom samma tid anmilan béra kunna
helt eller delvis aterkallas. Det torde nimligen vara limpligt att efter den
forsta anmilningstidens utgang rddrum limnas f6r de dndringar i anmélnin-
garna, som av politiska skiil eller med hénsyn till viljargruppers sedermera
adagalagda 6nskemal kunna finnas pakallade.

Sedan kompletteringstiden utgitt, skall Konungens befallningshavande fére-
taga slutlig prévning av anmilningarna. De anmilningar, vilka uppfylla
foreskrivna villkor och gjorts inom behorig tid, skola godkinnas. Parti-
beteckningarna for de partier, vilkas anmilningar godkints, uppféras i bok-
stavsordning & en forteckning med angivande under varje beteckning av
partiets anmilda kandidater. I férteckningen synes dven bora intagas erinran
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om skyldigheten for viljare, som avgiver valsedel med nigon 3 férteckningen
uppférd partibeteckning, att & sedeln pd forsta plats uppfora nidgon for be-
teckningen anméld kandidat. Mot Konungens befallningshavandes avgoran-
den i anmilningsfrigor bér klagan f3 foras allenast i samband med klagan over
valet.

Nyssnamnda férteckning bér intagas i den av Konungens befallningsha-
vande utfardade valkungorelsen. Denna skall silunda ej kunna utfiardas forr-
dn anmilningsférfarandet avslutats. Skall val forrittas & annan dag an, vid
ordinarie val tredje sondagen i september eller nirmast foregiende lsrdag,
eller, vid val efter upplésning av kammaren & annan dag #n den av Konungen
bestaimda son- eller helgdagen eller nirmast fsregiende séckendag, eller skall
enstaka val i valkrets féretagas, bor dock sirskild kungdrelse om valdagen av
Konungens befallningshavande utfirdas senast trettio dagar férut, si att an-
milningstidens utgéng blir fastslagen. Férteckningen torde dven béra anslés
1 vallokalerna. /

Valets forrittande och sammanrikningen av résterna skall ske pa samma
satt som enligt gillande ordning. Valsedel, som upptager & nimnda forteck-
ning uppférd partibeteckning utan att som forsta namn upptaga namnet &
nigon av de fér beteckningen anmilda kandidaterna, blir emellertid ogill. En
dylik regel lirer vara riktigare #n att sedeln, sisom enligt 1930 ars forslag,
skall tillgodoriknas vederbsrande parti men icke medriknas vid tillsittandet
av de mandat partiet tillerkinnas vid valet.

I det foreliggande forslaget hava orden »parti» och i viss mén #ven »parti-
beteckning» i vallagen, sdvitt avser andrakammarvalen, erhallit en annan in-
nebord dn tidigare. Betriffande férstakammarvalen kvarstd orden i vallagen
1 sin gamla betydelse. N&got missforstand torde emellertid ej hirav kunna
uppkomma. Enligt de foreslagna bestimmelserna skola & valsedel kunna
utsittas en, tvd eller tre beteckningar, av vilka en kan vara registrerad parti-
beteckning. Termerna kartell-, parti- och fraktionsbeteckning avskaffas si-
lunda i deras nuvarande bemirkelse. Detta innebir emellertid, sdsom av det
foregdende framgdr, en rent redaktionell d@ndring och synes s& till vida vara
en lagteknisk vinning, som uttrycken icke alltid motsvarat det sitt, pad vilket
beteckningarna anvints.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 54—57 §§, 59 §, 69 § 3 mom. d, 79 § och 94 §
lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen skola erhalla #ndrad ly-
delse pd sitt nedan angives, dvensom att rubriken till 54—70 §§ samma lag
skall utgd och i dess stille inféras dels rubrik till 54 § dels ock rubrik till
55—70 8§ av lydelse, som nedan sigs.

Om registrering av partibeteckningar.

54 §.

1. Foérening med politiskt syfte, som icke utgér underavdelning av sddan
férening och som har minst femhundra vid val till riksdagens andra kam-
mare rostberittigade medlemmar, (parti) mé, i den ordning och pé de villkor
har nedan stadgas, erhilla registrering av ett partinamn eller en annan be-
teckning i ord for partiet eller fér den meningsriktning partiet féretrider
(partibeteckning).

2. Anstkan om registrering av partibeteckning skall giras skriftligen 1
justitiedepartementet, dar register 6ver partibeteckningar féres. Fragor om
registrering avgéras av chefen for nimnda departement i nérvaro av tre
bland de av riksdagen valde fullmiktige i riksbanken och tre bland fullmak-
tige 1 riksgildskontoret.

3. Partibeteckning mi ej registreras med mindre den tydligt skiljer sig
frin beteckning, som redan #r registrerad eller som #r tidigare behérigen an-
mild till registrering.

4. Registrerad partibeteckning skall avféras ur registret pa anstékan av
det parti, fér vilket registreringen skett, eller ock efter ansékan av annat
parti, dir det visas att férstnimnda parti blivit upplést eller vid tva pa var-
andra féljande val i hela riket till andra kammaren icke i nagon valkrets
anmilt kandidater pa sitt 1 56 § siigs.

5. D& partibeteckning registrerats eller ur registret avforts, skall kun-
gorelse dirom genom justitiedepartementets forsorg pé4 sokandens bekostnad
inféras 1 allminna tidningarna.
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6. Parti, som erhallit registrering av partibeteckning, skall till registret
anmila ett ombud att utdva de befogenheter, varom i 56 § sigs.

7. Nar val i hela riket till andra kammaren skola #ga rum, skall i god
tid fore valen fran justitiedepartementet till samtliga Konungens befallnings-
havande oversindas utdrag ur registret, upptagande varje partibeteckning,
som &r registrerad pad grund av ansékan, vilken gjorts om valen férrittas
péd grund av bestimmelsen 1 17 § 1 mom. riksdagsordningen, senast den 1
augusti nirmast fore valen samt, om valen férrittas pd grund av Konungens
forordnande jamlikt 17 § 2 mom. riksdagsordningen, senast femte dagen efter
det forordnandet givits. Vid varje beteckning skall angivas det parti, for
vilket registreringen skett, samt partiets enligt 6 mom. anmilda ombud.

Anmiles till registret att nytt ombud blivit utsett, skall Konungens befall-
ningshavande oférdrijligen underrittas om forandringen for anteckning i re-
gisterutdragen.

Om valets férberedande, kungérande och forrittande.
55 §.

1. Val i hela riket till andra kammaren forrattas, di valen ske pa grund
av 17 § 1 mom. riksdagsordningen, & tredje sondagen i september ménad samt,
i fall som i 17 § 2 mom. riksdagsordningen avses, & den son- eller helgdag,
som av Konungen bestimmes.

I stad m& dock valet av Konungens befallningshavande utsittas att iga
rum & den séckendag, vilken infaller nirmast fére sén- eller helgdag som ovan
sagts.

D4 synnerliga skil dirtill i4ro, md Konungen férordna, att val till andra
kammaren for viss valkrets skall férrittas 4 annan dag #n i forsta stycket
sigs, dock att val pd grund av 17 § 1 mom. riksdagsordningen alltid skola
utsiittas till dag under september méanad.

2. Annat val till andra kammaren #n 1 1 mom. sigs forrattas & son- eller
helgdag. I stad, som bildar egen valkrets, ma dock valet av Konungens be-
fallningshavande utsittas att d4ga rum & stckendag, som infaller omedelbart
fore son- eller helgdag, och 1 annan stad & séckendagen nirmast fére son- eller
helgdag, som for valkretsen i 6vrigt bestimmes till valdag. D& synnerliga
skdl dartill d4ro, m& Konungen férordna, att valet skall hillas 4 annan dag
in i férevarande mom. sigs.

56 §.

1. Parti, vars partibeteckning ir upptagen & registerutdrag som i 54 § 7
mom. sigs, mé, for varje valkrets dir val skall forrittas, hos Konungens be-
fallningshavande sasom kandidater anmila minst fem hogst femton valbara
personer.

2. Anmilan skall géras skriftligen genom partiets i registerutdraget an-
givna ombud eller genom nigon av honom férordnad person samt hava inkom-
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mit sist & tjugufemte dagen fére den allmiinna valdagen i valkretsen. Vid an-
milan skall fogas intyg att de anmilda kandidaterna #ro valbara i valkretsen.

Giver anmilan eller darvid fogade handlingar anledning till anmirkning,
skall Konungens befallningshavande dirom underritta den genom vilken an-
milan skett.

Senast & femte dagen efter utgingen av anmilningstiden mi skedd anmi-
lan 4dndras samt erforderliga intyg ingivas.

3. Konungens befallningshavande foretager darefter ofordrsjligen slutlig
provning av de inkomna anmilningarna samt upprittar forteckning dver god-
kinda anmélningar med angivande av partibeteckningarna efter bokstavsord-
ning samt under varje beteckning de for denna anmilda kandidaterna. I for-
teckningen intages dven erinran om bestimmelsen i 59 § fjirde stycket.

Formulér till férteckningen faststilles av Konungen.

Over Konungens befallningshavandes beslut i irende varom i detta mom.
sigs mé klagan foras allenast i samband med besvir 6ver valet.

4. Dérefter utfirdar Konungens befallningshavande omedelbart kungb-
relse om valet, vilken upplises i kyrkorna och inféres i ortstidningar.

I kungérelsen skall upptagas:

a) antalet av dem, som skola viljas inom valkretsen;

b) dag och tid fsér valet;

¢) valstillet for varje valdistrikt;

d) den i 3 mom. omférmilda forteckning; samt

e) tid och stille foér rosternas sammanriknande infér Konungens befall-
ningshavande; skolande sammanrikningen utsittas att iga rum si snart ske
kan,

Kungérelsen skall tillika innehdlla erinran om den skyldighet, som jamlikt
70 § aligger valférrittare att oférdréjligen till Konungens befallningshavan-
de insinda de forseglade omslag som i 69 § avses #vensom valprotokoll och
réstlangd.

5. Skall val forrittas & annan dag an i 55 & 1 mom. forsta och andra
styckena sigs, late Konungens befallningshavande senast trettio dagar dir-
foérut inféra kungérelse i1 ortstidningar om den faststillda valdagen.

57 §.

Valforrittare vare pa landet valnimnden; i stad, som utgor ett valdistrikt,
magistraten; och i annan stad magistratens deputerade varom i 91 8§ hir ne-
dan sigs.

Valet iger rum infér éppna dérrar. Ej ma dirvid tal hallas, eller tryckta
eller skrivna upprop till de viljande tillitas inom vallokalen.

Det aligger de ndrvarande att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter,
som valférrittaren for ordningens uppriatthdllande och valférrattningens be-
horiga fortgang finner skil meddela. Upwstir oordning, som ej kan avsty-
ras, age valforrittaren avbryta férrittningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 139. 3
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I vallokal skola finnas anslagna exemplar av denna lag samt av den 1 56 §
3 mom. omférmilda forteckning.

59 §.

Vid valet — — — utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfér namnen utsittas en, tvd eller tre beteckningar i
ord for viss grupp viljare eller f6r samverkande sidana grupper eller for viss
meningsriktning (viljarbeteckning). Utsittas tvd eller tre beteckningar, skola
de uppféras den ena under den andra.

Namnen skola — — — valet avser.

Har & valsedel utsatts partibeteckning, som uppforts & den 1 56 § 3 mom.
omférmilda forteckning, skall sdsom forsta namn & sedeln upptagas namnet
4 ndgon av de fér partibeteckningen anmilda kandidaterna.

Valsedel bésr — — — vilka asyftas.

69 §.

3 d) De valsedlar, vilka icke enligt bestimmelserna under b och ¢ &ter-
inlagts 1 sina valkuvert eller lagts &sido, ordnas 1 grupper silunda, att sed-
lar, vilka dro likalydande med avseende & viljarbeteckning, sammanféras i en
grupp. Antalet valsedlar 1 varje grupp riknas, varefter sedlarna 1 varje
grupp for sig inliggas i ett eller flera omslag. A varje omslag antecknas de
inneliggande valsedlarnas viljarbeteckning samt antal.

79 §.

Ogill r valsedel:

till vilken anvints annat &n vitt papper;

3 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt dar
anbragt;

vilken saknar valjarbeteckning;

vilken upptager viljarbeteckning & annat stille &n ovanfér namnen;

vilken upptager flera in tre beteckningar ovanfér namnen;

vilken icke upptager nigot giltigt namn;

vilken upptager partibeteckning, som uppforts & den 1 56 § 3 mom. omfér-
milda forteckning men icke sdsom férsta namn upptager namnet & nigon av
de for partibeteckningen anmilda kandidaterna.

Finnas 1 — — — alla ogilla.

94 §.

Infaller & sondag eller annan allmén helgdag tid, d& anmarkning mot rost-
lingd, som i 42 § sigs, sist bor framstillas eller di Atgird foér talans full-
foljande eller bevarande sist bor foretagas eller d& anmilan eller annan atgird
enligt 56 § sist bor géras, ma sddant 1 stillet ske & nista stckendag.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1935.

Ansékan om registrering av partibeteckning mé dock goras fore nimnda
dag. Hava tva eller flera partier fore den dagen gjort ansékan om regist-
rering av partibeteckningar, vilka icke tydligt skilja sig frin varandra,
skall det parti hava foretride till registrering, som visar sig vid nirmast
foregiende val i hela riket till andra kammaren hava i en eller flera val-
kretsar sasom kartell, parti- eller fraktionsbeteckning begagnat den be-
teckning, for vilken partiet sbker registrering. Ar detta fallet betriffan-
de tva eller flera partier, skall det parti hava foretride, som visar sig
tidigast hava vid wval till andra kammaren sadlunda brukat beteckningen.
Kan icke pd nu angivet sitt skiljas mellan partierna, ége det parti fore-
trade, som visar sig tidigast hava offentligen sdsom partinamn eller eljest for
att utmarka partiet eller den meningsriktning partiet foretrader brukat den
beteckning, for vilken partiet sGker registrering.



